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Resumo

Os discursos e posicionamentos sobre o regime de propriedade da terra em Mo¢cambique néo
sao coincidentes. Este artigo apresenta as percepcoes que os diferentes stakeholders (Estado,
Comunidades locais, sector privado, Investidores, Sociedade Civil, etc.) envolvidos na relagéo
com a terra possuem em relagédo a questéo fundiaria no Pais, sobretudo no atual contexto mar-
cado pelo grande fluxo de projetos de investimento, de investidores nacionais e estrangeiros,
com interesses no agronegdécio, na exploracdo mineira e exploracdo de hidrocarbonetos.

Palavras-chave: Gestdo e administragdo de terras; seguranca de posse da terra; land grab-
bing; mercados de terra; privatizacao da terra.

Discourses on land ownership in Mozambique

Abstract

The discourses and positioning on land ownership of in Mozambique are not identical. This pa-
per presents the perceptions that different stakeholders (State, local communities, private sec-
tor, investors, civil society, etc.) have regarding the land issue in the country, especially in the
current context marked by the large flow of investment projects, from national and foreign inves-
tors, with interests in agro-business, mining and oil and gas exploration.

Keywords: Land management and administration; land tenure security; land grabbing; land
markets; land privatization.

Discours sur la propriété des terres au Mozambique
Résumé

Les discours et positionnements sur la propriété des terres au Mozambique ne sont pas
coincidents. Ce document présente les perceptions que les différentes parties prenantes (Etat,
collectivités locales, secteur privé, investisseurs, société civile, etc.) impliquées dans la relation
avec la terre ont par rapport aux enjeux fonciers dans le pays, surtout dans I'actuel contexte
marqué par le grand flux de projets d’investissement, de la part d’investisseurs nationaux et
étrangers, avec des intéréts dans I'agro-industrie, I'exploitation miniére et I'exploitation des
hydrocarbures.

Mots-clés: Gestion et administration fonciére; sécurisation fonciére; accaparement des terres;
marchés fonciers; privatisation de la terre.
Introducéo

Em Mocambique a terra ndo pode ser vendida, mas ela é comprada. O Estado n&o

reconhece a propriedade privada sobre a mesma, muito menos a sua venda, ainda que de
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maneira mais ou menos generalizada aquela exista, envolvendo nas transactes diferentes
atores a diferentes niveis da hierarquia social, inclusive entre as elites que integram o0s
sistemas do poder.

Situado na Africa Austral, com uma populacéo estimada em 25 milhdes de habitantes
(INE, 2014) e uma superficie total de 801.590 km2, Mogambique é ainda considerado um dos
mais pobres do mundo?, com mais de metade da sua populacédo (54%) vivendo em situacédo de
pobreza absoluta (menos de 1%/dia). Estudos indicam que os 16 anos de guerra civil (1976-
1992), que opuseram a Frelimo? e a Renamo’. sdo em parte responsaveis por esta situacao,
uma vez que com a guerra, a administracdo publica foi destruida, provocando o aumento dos
niveis de pobreza e a deslocacdo de milhares de habitantes de uma regido para outra (DE WIT,
2002).

Atualmente, dentre as questdes que tém sido objeto de debate no que concerne a
guestdo da terra em Mogambique — algumas ainda que de forma mais ou menos recatada —
encontram-se: (i) a centralizagdo da propriedade da terra pelo Estado; (i) o néo-
reconhecimento da propriedade privada da terra; (iii) e, portanto, a impossibilidade de
transaciona-la, monetaria e formalmente no mercado.

A questdo da garantia de seguranca de posse da terra, sobretudo para os cerca de
75% da populagédo que tém na agricultura a base da sua subsisténcia e na terra 0 seu maior
recurso, tem igualmente assumido uma importéancia crescente, sobretudo no atual contexto de
grande procura de terras em Africa e outros paises em desenvolvimento. Esta apeténcia pelas
terras resultou em parte do grande crescimento populacional* em Africa e no mundo® e,
sobretudo, da crise financeira e alimentar de 2007/2008 que provocou graves consequiéncias a
nivel da seguranca alimentar e energética dos paises “acambarcadores”, sendo Mocambique
um dos destinos preferenciais dos investimentos estrangeiros.

Assim, este trabalho pretende mapear os discursos a volta do regime de propriedade
da terra em Mocambigque e compreender os efeitos do land grabbing no acesso e seguranca de
posse no meio rural. Especificamente, procuramos descrever as teorias sobre a gestdo e

administracdo de terras; identificar os mecanismos de acesso e seguranca de posse da terra

1 0 indice de Desenvolvimento Humano para 2014 coloca Mogambique na 1782 posicdo, num total de 187
paises. Embora tenha melhorado 6 lugares em relagdo a classificacao de 2013 (184°), o pais continua na
lista dos 10 paises com 0 mais baixo IDH, segundo a classificacdo do PNUD.

2 Frente de Libertacdo de Mogambique, partido no poder desde a independéncia Nacional em 1975.

3 Resisténcia Nacional Mogcambicana, principal partido da oposicéo.

4 Segundo Guengant (2009), de 1960 a 2010, a populacdo total do continente africano passou de 285
milhdes a 1 bilhdo de habitantes, o que significa que multiplicou-se por 3,6.

5 Segundo o relatério sobre a Situacdo da Populacdo Mundial 2011 do Fundo das Nac6es Unidas para a
Populacao, (FNUAP), o rapido crescimento da populagcdo mundial teve inicio na década de 1950 com as
reducdes de mortalidade nas regides desenvolvidas, o que resultou numa populagédo estimada em 6.1 mil
milhdes no ano 2000, 2,5 vezes a populacdo de 1950. Atualmente, a populacdo mundial é de cerca de 7
mil milhdes de habitantes, nimero que podera atingir os 9 mil milhdes de habitantes até 2050, o que
representa, um crescimento de 0,33% por ano.
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em Mocambique, mapear os discursos a volta do regime de propriedade da terra em
Mogambique e apresentar os posicionamentos dos principais stakeholders sobre os efeitos da
“corrida pela terra” no meio rural. O artigo esta dividido em duas partes, na primeira
apresentam-se as teorias sobre a questdo da terra; e na segunda iremos apresentar as
questdes ligadas aos procedimentos ligados ao acesso a terra, as consultas comunitarias, as
grandes aquisicdes de terra, bem como os discursos existentes sobre os mercados de terrae a

privatizacdo da terra.

As teorias sobre a gestédo e administracao de terras

As teorias sobre a gestéo e administracéo da terra estavam bipolarizadas, até meados
dos anos 1980, entre a teoria da colectivizacdo (bem comum) e a teoria dos direitos de
propriedade e sua variante evolucionista (NEGRAO, 2011).

A terracomo um bem comum

Vérias sdo as acepgdes que a expressao “‘bem comum” pode assumir, indo desde o
conjunto de elementos oferecidos naturalmente a todos os seres humanos, ou seja, a terra, a
agua, 0s minerais, rios, mares, vento, sol, clima, atmosfera, biodiversidade, entre outros,
(FLAHAULT, 2011), as simples rela¢des sociais (materiais ou imateriais) que se estabelecem
sobre aqueles recursos (LIPIETZ, 2010)°.

Deve-se, particularmente, a Garrett Hardin (1915-2003) a notoriedade da discusséo
sobre os bens comuns, com a publicacdo do seu artigo The tragedy of the Commons (1968).
Partindo do exemplo de um campo de pastagem aberto ao uso de todos, Hardin explica que
daquele somente se podera esperar que cada pastor procure aumentar a area ocupada pelo
seu rebanho, sem se importar com as areas ocupadas pelos outros usuarios. A conclusao a
gue chega Hardin no seu artigo é que, tendo em conta a natureza limitada do mundo
(recursos), o livre uso dos bens comuns conduz a ruina de todos, na medida em que, cada
individuo procura, de maneira desmedida e ilimitada, aumentar 0os seus recursos, antes que 0s
outros fagam o mesmo.

No entanto, Ostrom (1990 apud SMOUTS, 2005) p6e em causa a teorizacdo de Hardin
pois, segundo ela, esta ndo corresponde aos verdadeiros bens comuns, tal como eles s&o
geridos pelas colectividades ao longo dos anos. Ou seja, enquanto para Hardin os bens
comuns sao unicamente os recursos disponiveis, para Ostrom (1990 apud CROSNIER, 2010),

estes sdo, antes de tudo, lugares de negociacao geridos por individuos qgue comunicam entre Si

6 Para uma discussdo mais aprofundada sobre os bens comuns vide: OSTROM, E. La gouvernance des
biens comuns: pour une nouvelle approche des ressources naturelles. Bruxelles: De BOECK, 2010.

43



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755 |

e, dentre os quais, pelo menos uma parte ndo é movida por um interesse imediato, mas por um
sentimento colectivo. As autoridades publicas cabera o papel de obrigar os membros da
colectividade a participar da producdo daquele bem, visto que, em certos casos, os utilizadores
tém interesse em se comportar como “passageiros clandestinos”’. S6 assim o bem sera
produzido em quantidade Optima.

Aplicadas a terra, as teorias da colectivizagdo — fortemente seguidas nos anos 1980
pelos paises de orientacdo socialista (como Mocambique) — defendem a ideia segundo a qual a
terra € um bem colectivo que, ndo tendo sido criado pelo homem, n&o deve ser vendido nem
por este transformado (BERTHOUD, 2008). Ao Estado caberia a gestdo deste bem, através da
construcdo de infra-estruturas e alojamento em contrapartida dos quais os cidadaos pagariam

uma taxa de uso e aproveitamento (NEGRAO, 2011).

A teoria dos direitos de propriedade e sua variante evolucionista

Para a teoria dos direitos de propriedade, de fundamento neoclassico, o crescimento
demografico e a crescente comercializacdo da agricultura levam a escassez de terra, passando
esta a ter um valor econdmico e transformando-se progressivamente em um bem
comercializavel e apropriavel individualmente (BADOUIN, 1974). Nestas circunstancias, a
auséncia de propriedade privada é prejudicial pois as exploragées néo séo feitas de maneira
ecologicamente sustentavel e, por sua vez, 0s investimentos ndo conservam nem melhoram a
qualidade dos solos e da producdo, provocando desta forma importantes externalidades
(LAVIGNE-DELVILLE, 1998).

Ja na sua variante evolucionista, a teoria dos direitos de propriedade salienta que,
sujeitos ao crescimento demografico e do mercado, as sociedades humanas tendem a evoluir
espontaneamente em direcdo a uma generalizacdo da propriedade privada, individual e
familiar, da terra, a0 mesmo tempo em que assistimos ao enfraquecimento e desaparecimento
do papel das autoridades tradicionais. A persisténcia da gestdo comunitaria em algumas
extensdes de terra, a resisténcia a venda de terras para fora da comunidade de pertenca, 0
carater reversivel das vendas de terras e a persisténcia de relacdes clientelistas autoridades-
comprador e vendedor, etc., sdo sinais de um periodo transitorio, antes do desenvolvimento de
um verdadeiro mercado de terras (PLATTEAU, 1998).

A essas situagdes, 0os governos devem responder através duma inovacao institucional

sob forma de titulos de propriedade e direitos registrados junto a uma agéncia central

7 Para além da abordagem de Hardin, as analises de Ostrom s&o influenciadas por dois outros modelos:
a teoria do dilema do prisioneiro e 0 modelo da légica de acéo coletiva de Mancur Olson (1965). E a este
ultimo que Ostrom empresta o termo “free riders” ou (passageiros clandestinos) que corresponde aos
individuos inseridos num determinado grupo, que, face a necessidade de levar a cabo uma acéo coletiva,
deliberadamente ndo mobilizam nenhum recurso para a consecucdo daquela pois, independentemente do
seu engajamento, a a¢ao sera levada a cabo pelos outros integrantes do grupo.
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especializada (PLATTEAU, 1998). Tal intervencdo, embora de carater ndo obrigatério, é
necessaria na medida em que flexibiliza a determinacdo dos precos de venda e compra de
terras (NEGRAO, 2011), assegura a posse da terra, permite o acesso ao crédito que, por sua
vez, contribui para 0 aumento da produtividade, e pde fim aos conflitos que tendem a aumentar
quando a terra se torna objeto de concorréncia (LAVIGNE-DELVILLE, 1998).

As abordagens neo-institucionalistas sobre a terra

Duas outras correntes dedicaram-se a analise do estatuto e valor da terra. S&o elas a
teoria de inovacao institucional e as abordagens neo-institucionalistas para quem a criacdo da
propriedade privada da terra (transformacao da terra em um bem comercializavel) é resultado
de um processo historico que nao resulta da simples evolugdo dos regimes de posse de terra
locais. A propriedade privada resulta, com efeito, duma intervengéo voluntarista do Estado que
deve construir o quadro juridico e administrativo (servicos de cadastro, emissdo de titulos)
necessario (LAVIGNE-DELVILLE, 1998).

Estas abordagens reconhecem a existéncia de diferentes modos de apropriagéo e de
gestdo dos recursos e defendem a constituicdo de instancias legitimas aos olhos das
populacdes e reconhecidas pelo Estado, encarregues de definir os direitos de cada um e
arbitrar os conflitos, mesmo se em certos casos isto pode ser acompanhado por outras formas
de arranjos, de tipo clientelistas ou patrimoniais (LAVIGNE-DELVILLE, 1998:35).

Como se pode depreender das abordagens acima descritas, em cada momento
histérico e em cada contexto politico e social, os modos de gestdo e administracdo da terra
refletem a complexidade de interesses, representacfes e recursos (materiais ou simbdlicos)
que os diferentes atores (Estado, investidores, comunidades) envolvidos no land game
(CHAVEAU, 1998) possuem e mobilizam. Tal complexidade reflete-se igualmente ao nivel das
forcas de poder existentes nas sociedades, exigindo daqueles atores a adocdo de diferentes
estratégias com vista a garantir a seguranca de posse de terra e fazer passar 0s seus
interesses nos centros de decisdo, excluindo ou integrando outros concorrentes pelo acesso a
terra e seus recursos.

Esta discussdo patenteia igualmente que a terra pode estar, e esta, na origem de
vérias lutas e conflitos de normas (estatais e consuetudinarias) que tendem a se opor e
sobrepor umas as outras no que concerne aos mecanismos de acesso, controlo e gestdo
(costume ou direito estatal), por um lado, e a valor (sagrado ou mercantil), significado e
finalidades de uso (subsisténcia ou comercializacdo), por outro lado. Estas diferentes
“significagbes” sdo influenciadas pela natureza dos sistemas politicos que condicionam as
politicas de governacédo e que, por sua vez, repercutem-se ao nivel das escolhas politicas e de
politicas de governagéo e administracéo da terra que os diferentes paises adotam.

Em Mocambique, em particular, o Estado reconhece o poder das autoridades e
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notaveis comunitarios (chefes tradicionais, secretarios de bairro ou de aldeia, régulos, etc.)
como sendo os legitimos representantes das comunidades. Aquelas participam através de
instituicbes de participacdo e consulta comunitarias (Comités, Conselhos, Foruns) na gestéo

dos recursos naturais, tal como veremos de seguida.

A guestdo da terra em Mocambique: procedimentos de acesso a terra e
DUATs

Em sociedades maioritariamente rurais, como a mocambicana®, além de constituir a
fonte primeira de subsisténcia das familias, a terra tem um valor e significados sagrados
determinados, por um lado, pela ligacdo que esta cria com 0s ancestrais e, por outro lado, pelo
poder que ela confere a quem €, legal ou tradicionalmente, o legitimo responsavel pela sua
gestdo. As normas de reciprocidade enraizadas e partilhadas pelos individuos envolvidos na
relacdo com a terra, através do cultivo, producgéo, habitagdo ou culto aos ancestrais, criam uma
certa ordem e estabilidades, que harmonizam a convivéncia em sociedade e facilitam a
aceitacdo das normas e a configuracdo do poder criadas pela organizacéo do espaco.

Considerado um direito natural dos individuos, o acesso a terra no meio rural, bem
como o sentimento de apropriacdo, sdo relativamente fortes pois a terra e todos os recursos
gue dela provém sdo considerados pertenca das familias que os gerem segundo normas e
praticas costumeiras adquiridas, apropriadas, reproduzidas e transmitidas rotineiramente de
geracdo em geracdo, conferindo-lhes, assim, maior aquiescéncia, relevancia e seguranca.
Estas normas séo igualmente aceites e respeitadas pelos Estados, que, em alguns contextos,
sao os legais proprietarios da terra, mas ndo o seu legitimo dono. Por isso, alguns paises como
0 Senegal, Guiné Equatorial, Costa do Marfim, Burquina Fasso, por exemplo, optaram pela
combinacdo entre o direito dito “moderno” e o “direito tradicional” (MATHIEU, 1996),
incorporando, reconhecendo e reforcando a legitimidade deste ultimo, sobretudo no meio rural.

Mocambique também faz parte dos paises que adotaram um regime de dualismo
juridico, sobretudo no que concerne a gestdo dos recursos naturais, ainda que factualmente
antecedido de periodos de praticas administrativas excessivamente centralistas. De fato, a
independéncia nacional em 1975 e o aparecimento da “1? republica” no mesmo ano
(Constituicao da Republica Popular de Mogcambigue) trazem consigo a nacionalizacdo de todos
0S recursos naturais, incluindo a terra, transformando-se esta em propriedade unicamente

Estatal.

8 De acordo com a Estratégia de Desenvolvimento Rural (2011), mais de 95% da superficie total de
Mocambique (801.590 km2) corresponde ao espacgo rural que, por sua vez, abriga cerca de 2/3 dos cerca
de 25 milhdes de habitantes, ou seja aproximadamente 17 milhGes. Os espacos rurais sao ainda
responsaveis por cerca de 25 a 30% do valor acrescentado bruto e proporcionam 80% das atividades
econdmicas e emprego para a populagcdo economicamente ativa.
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Apesar do ideal de “libertacdo da terra e dos homens”, ndo houve no Mogambique
pés-independéncia, como referiu Norton (2005), uma redistribuicao justa da terra pelas familias
rurais. Pelo contrario, assistiu-se a uma “dependéncia da trajetéria” (GAZIBO & JENSON,
2004) marcada pela reproducdo das praticas administrativas das antigas poténcias coloniais,
transformacdo das propriedades agricolas privadas em machambas estatais, socializagdo do
campo nas cooperativas e aldeias comunais, e confiscagcdo das terras dos camponeses e
pequenos produtores privados (CAHEN, 1987).

A primeira lei de Terras é aprovada em 1979 (LEI N° 6/79 de 3 de JULHO) que em
decorréncia da constituicdo de 1975, igualmente consagrava a propriedade estatal sobre as
terras. Uma legislagdo suplementar € aprovada em 1987 (DECRETO N° 16/87 de 15 de
JULHO) que determina que a terra ndo pode ser vendida. Esta disposicao é reforgada, quer na
Constituicdo de 1990 (ARTIGO 46) como na atual Constituicdo de 2004 (ARTIGO 109), que
simultaneamente determinam que “a terra é propriedade do Estado. A terra ndo pode ser
vendida, ou por qualquer outra forma alienada, nem hipotecada ou penhorada. Como meio
universal de criagdo da riqgueza e do bem-estar social, 0 uso e aproveitamento da terra é direito
de todo o povo mogambicano. O Estado determina as condi¢cdes de uso e aproveitamento da
terra™.

A atual Lei de Terras (LEI N° 19/97 de 1 de OUTUBRO) é aprovada em 1997 e entra
em vigor em Janeiro de 1998, ap6s um enorme trabalho de auscultacdo levado a cabo por
organizac¢des da Sociedade Civil junto as comunidades locais, num processo considerado dos
mais democraticos até entdo vividos no pais (HANLON, 2002). Esta lei prevé as seguintes
formas de acesso a terra: (i) pelo reconhecimento da ocupacdo'® segundo normas e praticas
costumeiras; (ii) por ocupacdo de boa-fé e; (iii) por meio da autorizacdo pelo Estado de um
pedido de uso e aproveitamento da terra.

No acesso a terra por ocupagdo segundo normas e praticas costumeiras, cuja origem
sdo as linhagens e as familias, tem-se como base os lagos que ligam essa linhagem ou
segmento de linhagem a um determinado territério. Assim, considerando o carater sagrado e
inalienavel da terra no meio rural, qualquer venda, doagdo ou transmissdo de terrenos néo

efetuada de acordo com o0s usos e costumes tradicionais, constitui uma violagdo grave dos

9 A Frelimo, partido que conduziu & independéncia do pais, assumiu-se durante o seu 3° congresso em
1977, como um “partido de vanguarda marxista-leninista”, o que influenciou as decisdes politicas e as
politicas desenhadas nesse periodo. A titulo de exemplo, a Lei de Terras mogambicana inspirou-se no
“Decreto sobre a terra do Il congresso dos sovietes dos deputados trabalhadores e soldados” (1917) que
afirma “O Direito de propriedade privada da terra é abolido para sempre; a terra ndo pode ser vendida
nem comprada, ndo pode ser concedida em arrendamento, nem hipotecada, nem sujeitada a qualquer
outra forma de alienagédo”. Portanto, a unica diferenga entre essas disposigdes é que a Lei de Terras de
Mocambique ndo faz mengédo ao arrendamento.

10 Por “ocupagdo” a Lei de Terras (N° 19/97 de 1 de OUTUBRO) entende a forma de aquisicdo de direito
de uso e aproveitamento da terra por pessoas singulares nacionais que, de boa-fé, estejam a utilizar a
terra ha pelo menos dez anos, ou pelas comunidades locais.
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principios comunitarios locais e € motivo de muita contestacdo e até exclusdo (QUADROS,
2004). J& a ocupacgdo por boa-fé pressupde que as pessoas singulares nacionais estejam a
utilizar (habitacdo ou producé@o) a terra ha pelo menos dez anos; s6 nesta condicdo elas
poderdo adquirir o direito de uso e aproveitamento sobre as terras por si ocupadas.

Outro mecanismo de acesso a terra é por via da autorizacdo dos pedidos de uso e
aproveitamento da terra feitos pelos interessados (nacionais e estrangeiros), aos quais o
Estado pode responder através da emissdo de um titulo escrito, dito Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT), autorizando a utilizacdo e exploracdo da area solicitada. O
DUAT é emitido pelos Servigos de Geografia e Cadastro, quer a nivel central ou local, apds
consulta as comunidades e parecer das autoridades administrativas locais, com o objetivo de
confirmar a existéncia, ou ndo, de ocupantes na area pretendida e evitar conflitos futuros.

Nos casos em gue a area solicitada se destina ao desenvolvimento de atividades
econdmicas, o DUAT exige a apresentagdo de um parecer técnico emitido pelos servigos
responsaveis pela atividade econémica que se vai desenvolver, e um plano de exploracdo que
indique, para além da identificagdo do requerente (pessoa singular ou coletiva), a localizagéo e
dimensédo do terreno requerido, uma descricdo das atividades a serem desenvolvidas e um
comprovativo do pagamento das taxas referentes a autorizacdo provisoria. O objetivo do plano
de exploracdo é garantir que 0s requerentes tém capacidade para explorar as areas
pretendidas, olhando, sobretudo, para as atividades, as garantias financeiras e a
calendarizagéo apresentadas.

Em caso de aceitacdo do pedido de DUAT, uma autorizacdo proviséria é emitida, com
duracdo de 5 anos para 0s nacionais e 2 anos para 0s estrangeiros. Ap6s o cumprimento do
plano de exploracdo, uma autorizagdo definitiva é emitida!!, com duracdo de até 50 anos,
susceptivel de renovagéo, por igual periodo, mediante apresentacdo de um novo pedido pelo
requerente 2. Estes prazos aplicam-se somente aos casos em que o pedido de uso e
aproveitamento tem como finalidade o desenvolvimento de atividades econbémicas, nao
havendo prazos de validade, nos casos em que o DUAT tenha sido obtido por via costumeira,
boa-fé ou se destine & construgdo de uma habitacdo ou exploracéo familiar.

Portanto, para além das provas escritas, a Lei de Terra Mocambicana reconhece a

11 Nas areas que ndo correspondem as autarquias municipais, compete aos Governadores Provinciais a
aprovacao de pedidos de uso e aproveitamento da terra de areas cujo limite maximo é de 1000 hectares.
Ja os pedidos de uso e aproveitamento para areas compreendidas entre 1000 e 10.000 hectares ou que
ultrapassem os 10.000 hectares, sdo autorizados pelo Ministro que superintende a area da Agricultura e
Pescas e pelo Conselho de Ministros, respectivamente (ARTIGO 22, Lei 19/97 de 1 de OUTUBRO). O
prazo para obtencao do DUAT é de 90 dias, no maximo, embora, em termos praticos, este se estenda por
muito mais tempo, condicionando os investimentos e as atividades dos requerentes.

12 De acordo com a lei de terras (ARTIGO 18), o ndo cumprimento do plano de exploracédo ou projeto de
investimento nos prazos estabelecidos, sem apresentacdo de nenhuma justificacdo, leva
automaticamente a extincdo do DUAT e a reversdo das terras para o Estado, ainda que o titular tenha
pago todos os impostos.
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importancia e validade das préaticas costumeiras de acesso a terra, permitindo inclusive a
existéncia de DUATs comunitarios, ou seja, titulos de propriedade registrados em nome da
comunidade e ndo em nome individual. Os membros das comunidades locais podem obter
titulos de uso e aproveitamento da terra individualizados, sendo condicdo que estes se
desmembrem do terreno das areas da comunidade de que faziam parte, significando isto que
os DUATs comunitério e individual ndo se sobrepdem.

No entanto, apesar destes avancos que fazem da Lei de Terras mocambicana uma
das melhores e mais progressistas, alguns cenarios sdo ainda pouco animadores, como, por
exemplo, o dificil acesso ao crédito, uso de técnicas rudimentares de producéo, dificil acesso
aos fertilizantes e pesticidas e também o acesso diferenciado a terra pela mulher em relacéo ao
homem. Em relacdo a este ultimo aspecto, no meio urbano e, principalmente, no meio rural, o
papel da mulher no desenvolvimento das familias é ainda secundarizado e 0 acesso aos
recursos condicionado pela natureza falocéntrica que caracteriza as sociedades africanas, no
geral, e a Mogambicana, em particular.

Embora as mulheres representem mais da metade dos produtores agropecuarios
nacionais (53%), na maioria dos casos, quem tem direitos sobre a terra e decide sobre a
gestado e finalidades dos rendimentos da producdo sdo os homens, mesmo em sociedades
matrilineares como os emacua e elomué, na provincia de Nampula onde a terra pertence
geralmente a mulher. Tradicionalmente, os casamentos neste tipo de sociedades s&o
matrilocais, o que significa que o casal fixa residéncia nas terras da familia da mulher, ou nas
proximidades daquelas. A transmiss@o do poder — sobre as terras e todos os bens das familias
— é igualmente feita por via de sucessédo matrilinear*®, passando do tio materno para sobrinho
ou sobrinha; ao contrario do sul do pais (Inhambane, Gaza e Maputo) onde a transmissao do
poder é por sucessao patriarcal, ou seja, de pai para filho mais velho ou de irmédo mais velho
para mais novo'“.

As normas tradicionais das sociedades matrilineares tém vindo a transformar-se em
resultado do contato com outros povos e culturas, migracdes rural-urbano pela procura de
melhores condicbes de vida, e também do crescimento populacional que leva & uma
interpenetracdo e integracdo de novos aspectos culturais. Em determinados casos, embora a
sociedade seja de natureza matrilinear, as praticas que atualmente prevalecem sao tipicas das

sociedades patrilineares, ou seja, se inicialmente as mulheres permaneciam nas terras

13 Os régulos ou as rainhas sdo as figuras que representam o poder tradicional nestas sociedades. Eles
representam, juntamente com os secretarios de bairro, as autoridades tradicionais de 1° escaldo. Fazem
parte das autoridades tradicionais de 2° escaldao os cabos de povoacdo e os chefes de povoacao
representam as autoridades tradicionais de 3° escaldo. Os régulos colaboram com as autoridades
administrativas locais na gestao e resolucado de conflitos e do processo de mobilizacdo das comunidades
para participarem nas consultas comunitarias.

14 Sobre os sistemas costumeiros da terra existentes em Mogcambique vide Negrédo (2000).
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familiares ap6s o matriménio, atualmente ha uma maior mobilidade destas que, ao contrair
matrimonio mudam-se para as terras do marido de quem passam a depender e onde passam a
produzir.

Ademais, verifica-se uma crescente diferenciacdo do trabalho sendo que as mulheres
continuam a dedicar-se a producao agricola, os homens a agricultura e com maior intensidade
a atividade pesqueira e 0s jovens praticam cada vez mais a mineragao artesanal (“garimpo”),
sobretudo nas regifes costeiras como Memba, Nacala-a-Velha e Nacala-Porto, por exemplo.
Devido a sua localizacdo estratégica, aos recursos (minerais e pesqueiros) e a paisagem
peculiar, estas regibes tém atraido a atencdo de varios investidores com interesses, sobretudo,
nas areas turistica e industrial. S6 em Nacala Porto, entre 2009 e 2015 foram aprovados pelo
GAZEDA? 15 projetos de investimento na area turistica, cujos principais paises de origem dos
investimentos foram Portugal, Italia, Africa do Sul, Emirados Arabes Unidos e alguns de
capitais nacionais.

Nas zonas localizadas nas proximidades das grandes empresas industriais,
estabelecimentos turisticos ou das minas (garimpos), verifica-se um abandono, pelas familias,
da producdo de culturas para venda no mercado, transformando-se estas em trabalhadores
assalariados das empresas. Noutros casos, 0s camponeses produzem culturas de rendimento
promovidas pelas empresas, como 0 algodado, a soja e o tabaco, ou entdo se autonomizam no
ramo da extracdo mineira artesanal. Portanto, a agricultura que inicialmente representava a
principal atividade das comunidades, torna-se cada vez mais uma atividade secundaria, de final
de semana, sendo priorizadas as outras atividades acima mencionadas.

Embora esta migracdo de uma atividade econdmica para outra resulte, em certos
casos, numa melhoria significativa do padrdo de vida das familias, traduzido pela posse de
casas melhoradas (alvenaria) e posse de bens pessoais como motorizadas, aparelhos de
energia solar e outros eletrodomésticos, esta traz algumas implicagées ndo negligenciaveis ao
nivel da seguranca e soberania alimentares das familias na medida em que estes j& néo
produzem o que consomem, passando a consumir produtos agricultados por terceiros e/ou o
gue o mercado tem para oferecer. A migracdo da méo-de-obra jovem, masculina, camponesa
para a mineracdo artesanal € também preocupante, ndo sé porque as minas sdo exploradas
ilegalmente, mas também porque o garimpo € feito sem nenhum tipo de -cuidado,

representando um enorme risco para a saude de quem pratica a atividade e um dano colossal

150 Gabinete das Zonas Econ6micas de Desenvolvimento Acelerado (GAZEDA) é uma instituicdo do
governo criada em 2007, sob tutela pelo Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento cujo objetivo é
gerir e promover o desenvolvimento das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) e Zonas Francas Industriais
(ZFl). Uma ZEE é uma area geografica regida por um regime aduaneiro especial, cujo objetivo é
promover o desenvolvimento das regides, gerir beneficios econdmicos, divisas e postos de trabalho para
0 pais. Todos os distritos de Nacala-Porto e Nacala-a-Velha (1307 km2 no total) constituem a Zona
Econdmica Especial de Nacala, gerida pelo GAZEDA.
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para o meio ambiente.

Sobre as consultas comunitarias

Um dos principais avancos da Lei de Terras foi o reconhecimento do papel das
comunidades na gestdo dos seus proprios recursos naturais, resolucdo de conflitos, e no
processo de consulta comunitaria, que antecede qualquer nova concessao de terras, quer para
a realizacdo de atividades econdmicas ou para fins de atribuicdo de espacos a novos
ocupantes que ndo pertengcam a uma determinada comunidade.

Incorporando esta dimensdo da consulta comunitarial®, a lei de terras mogambicana
reconhece, igualmente, como pressuposto fundamental, a necessidade de continuamente
conciliar as normas tradicionais e as normas “modernas”, como forma de preservar os direitos
de acesso a terra pelas comunidades locais e categorias sociais mais vulneraveis e evitar
conflitos com 0s novos ocupantes, permitindo que, localmente, as pessoas se apropriem do
processo de desenvolvimento, identificando e resolvendo os seus proprios problemas.

A consulta comunitaria € um encontro ou reunido publica, realizada na presenca de
membros e representantes das comunidades locais, autoridades administrativas locais,
investidores ou requerentes, e outros interessados. A consulta consiste na apresentacao,
discussdo e auscultacdo das comunidades em relacdo ao seu interesse, ou ndo, na
implantacdo de um determinado projeto de investimento dentro dos limites da area que
corresponde as terras comunitarias. A consulta pretende ainda identificar a existéncia, ou nao,
de ocupantes ao longo da extensao requerida pelos novos ocupantes, para que, uma vez
aceite o projeto de investimento, possam ser discutidas as condi¢cdes de indemniza¢do ou
compensacao dos membros cujos bens (casas, culturas, animais, campas, etc.) estdo na area
pretendida.

A consulta comunitaria € obrigatéria e pode ser realizada numa Unica ou em varias
sessoes, dependendo do nivel de resisténcia ou aceitacdo que as comunidades manifestem,
visto que estas tém a prerrogativa de aceitar ou refutar a chegada de novos ocupantes as suas
comunidades (REMANE, 2009). Caso a comunidade concorde, uma acta é assinada por um
minimo de trés e um maximo de nove homens e mulheres representantes desta e também
pelos ocupantes de terrenos préximos a mesma.

No entanto, embora as disposi¢cdes para a realizacéo da consulta comunitaria estejam
uniformizadas na lei, € visivel o grande desfasamento entre os mecanismos formais previstos e
as praticas efetivas dos atores. Os arranjos e aliancas de poder e com o poder politico, por

vezes a margem das normas, feitos pelos atores a todos os niveis levam a que as decisdes

16 Namero 3 do artigo 13 da Lei de Terras 19/97 de 1 de Outubro.
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tomadas nas consultas e as atividades executadas sejam feitas em beneficio dos atores em
posicao privilegiada (altos funcionarios do Estado a nivel central e local, membros influentes do
sistema do poder, funcionérios intermédios, funcionarios dos servicos de cadastro, autoridades
comunitarias, etc.), em detrimento das comunidades locais.

Muitos dos conflitos de terra envolvendo comunidades, investidores e Estado resultam
da falta de realizagdo da consulta comunitaria ou ainda da fraca clareza nas informag8es
transmitidas durante a mesma, gerando diferentes interpretacdes e expectativas. De uma
reunido publica, a consulta comunitaria, por vezes, é reduzida a uma “conversagao ordinaria”
entre requerentes e individuos com informagao ou posi¢des privilegiadas, onde a populacao é,
de seguida, persuadida a ceder as suas terras a favor dos novos ocupantes, sem 0 seu
consentimento.

A ocupacao de cargos de lideranca e chefia dentro do sistema de poder (a todos os
niveis) confere aos atores implicados nos arranjos ou contratos com novos ocupantes grandes
privilégios e beneficios (materiais e simbdlicos), o que, por sua vez, permite-lhes legitimar o
seu poder e perpetuar a sua dominacdo. Quanto mais importante for o cargo que os individuos
ocupam na hierarquia de poder, maior sera a sua influéncia nos processos de negociagéo e
maior serd a tendéncia de exclusdo de outros atores, inferiormente colocados na estrutura de
poder, como os régulos ou outras autoridades tradicionais. Estes ultimos reduzem-se, portanto,

a meros legitimadores de quimeras processuais, tal como referiu um régulo:

Existe uma coordenacdo nossa (régulos) com o Governo na parte das terras;
mas (essa coordenagdo) ndo é geral. Ha coisas que o Governo faz na minha
area sem que eu, como dono e responsavel das terras, saiba. S6 acompanho
gue este sitio ja foi vendido ou que alguém ocupou aquele lugar [...] Por
exemplo, um investidor foi ocupar um terreno, negociou com o Governo e o
dono do terreno, sem meu conhecimento, sé ouvi que devia ir fazer a consulta
comunitaria. Chamaram-me somente para assinar o papel (acta). Por lei ndo
devia assinar; mas, para afastar barulho e por respeito as estruturas
(administrador) que la estavam, aceitei assinar (ENTREVISTA CONCEDIDA em
18 abr. 2015).

Land grabbing e seguranca de posse da terra

Nos atuais debates sobre a terra em Mocambique e outros paises em
desenvolvimento, a questao da seguranca de posse assume, junto com 0 acesso a terra, uma
importancia crescente, quer para 0s camponeses, principais utilizadores do recurso terra, quer
para os Estados, Organiza¢cbes da Sociedade Civil, académicos e consultores, que se tém
concentrado nos melhores mecanismos de protecao dos direitos a terra.

A seguranca de posse da terra corresponde ao conjunto de regras e normas (formais e

informais) que regulam o acesso, uso e gestdo da terra, e que oferecem a quem a explora

52



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755 |

direitos sobre o seu uso e ocupagédo, bem como autonomia de producdo e comercializacéo,
independentemente da fonte (Estado ou tradicdo) de que emanam tais normas (DIOP, 2007).
Considerada pelos camponeses o0 garante da estabilidade social, econdmica, cultural e
antropoldgica das familias, a seguranca de posse permite que, na disponibilidade de recursos,
conhecimento e meios técnicos necessarios, estas possam investir de forma continua na terra,
aumentando desta forma a sua produgdo e produtividades, garante melhores condi¢cbes de
negociacdo em caso de deslocacdes e oferece maior garantia para as iniciativas de
investimento empresarial.

Segundo Mathieu (1996), a seguranca de posse depende da existéncia de trés
condi¢bes fundamentais: Um espaco disponivel para colocar os novos requisitantes ou para
onde mudar as comunidades, caso necessario; Comunicacdo entre os membros da
comunidade ou grupo para a troca de bens, significacbes e negociar as condigbes da sua
convivéncia; e uma autoridade forte e respeitada, capaz de arbitrar as competicbes que
possam emergir.

Os conflitos de terra que acontecem na hora atual resultam do fato de que as
condicbes acima descritas ndo sdo observadas, quer pelos Estado e suas administragcbes
(autoridade) assim como pelos novos requisitantes (espa¢o) e comunidades (MATHIEU, 1996).
Estes atores, na tentativa de maximizar a concretizagdo dos seus interesses, mobilizam
diferentes recursos e capitais (BOURDIEU, 1987) gerando, desta forma, graves oposicdes e de
dificil resolugdo onde, na maioria dos casos, os individuos bem posicionados socialmente,
letrados e com poder financeiro conseguem facilmente fazer aprovar os seus interesses, em
detrimento dos menos privilegiados quer em termos de escolaridade, informacgéo assim como
recursos [CHAVEAU, 1998; MATHIEU, 1996].

O grande crescimento populacional, o investimento crescente no agronegécio com a
comercializacdo de commodities (cana-de-agucar, jatrofa, soja, etc.), e o fendbmeno de grandes
aquisicoes de terras nos paises em desenvolvimento estdo entre os factores que concorrem
para a instauracdo de um sentimento generalizado de inseguranca de posse nas populagoes
destes paises, dos quais Mogcambique faz parte.

Embora antigo, o Land grabbing, accaparement des terres, ou usurpacdo de terras?’

17 As expressdes usadas para dar conta deste fendmeno séo diversas e, isso, segundo a andlise de cada
grupo de atores. O Banco Mundial fala em “aquisicdo de novas terras”, as organizagdes da Sociedade
Civil e camponesas em “neocolonialismo agrario” ou “pirataria alimentar”; geégrafos e estudiosos em
“novo imperialismo”, “pressdes comerciais sobre a terra” ou “realocacdo agricola”. Essas expressdes
pretendem, em comum, dar conta do fenbmeno de compra ou aluguer (50 a 99 anos) de grandes
extensbes de terra, destinadas a producdo agricola comercial e/ou industrial pelos governos ou
investidores privados de paises desenvolvidos e Emergentes, junto aos governos dos paises do Sul e
gue, no exercicio das suas atividades, excluem outros potenciais beneficiarios (FIAN, 2010). O Land
Grabbing pode igualmente resultar da acdo dos Governos dos paises-alvo ou envolver outros individuos
nacionais integrantes dos sistemas de poder.
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tem atualmente assumido propor¢cdes colossais a escala mundial, e € uma preocupacgao
crescente para 0s paises afetados que, com as crises alimentar e financeira de 2007/2008,
viram uma parte significativa de seus recursos fundidrios passarem para as maos de (i)
Estados que procuravam assegurar a sua seguranca alimentar (Arabia Saudita, india, China,
Japao, etc.); (ii) grandes corporacdes financeiras com interesses especulativos; e (iii) de outros
operadores agroindustriais com interesses no progresso tecnoldgico e na seguranga energética
dos seus paises [COTULA et al., 2009; BORRAS et al., 2010; LIBERTI, 2013].

Mocambique é o terceiro dos onze paises mais afetados pelas transa¢fes fundiarias
em Africa (56,2 milhdes de hectares), a seguir ao Sudéo e a Etiopia (ANSEEUW, et. al, 2012),
tendo ja sido transferidos para paises e investidores (estrangeiros e nacionais) cerca de 2,7
milhGes de hectares de terras do total de 36 milhdes hectares araveis de que dispde o pais
(COTULA et. al., 2009; DEININGER et. al, 2010)*%. Os elevados indices de ociosidade das
terras concessionadas (cerca de 50%) deixam antever, por um lado, as agendas ocultas dos
paises ocupantes (especulagdo ou privatizagdo futura) e, por outro lado, a fraca capacidade
institucional e estrutural do pais para fiscalizar o cumprimento dos planos de exploracdo
submetidos aos servi¢os de cadastro, bem como a sua pouca operancia na reversdo daquelas
terras a favor do Estado?®.

Para além da aquisicdo de novas extensbGes de terras, o Land Grabbing em
Mocambique assume a forma de recuperacdo de propriedades de colonos abandonadas por
estes apOs a nacionalizacdo das terras com a independéncia e o inicio da guerra civil. Algumas
das terras destas propriedades foram intervencionadas transformando-se em grandes
machambas estatais e outras deixaram de produzir por causa da guerra e ainda pelo fraco
investimento no sector agrario no periodo pés-independéncia, a falta de tecnologias e os fracos
niveis de investigacdo em matéria agricola (ROSARIO, 2012).

A guerra civil termina em 1992 e, entdo surge um movimento generalizado de pessoas
gue, tendo igualmente abandonado as suas terras, procuravam regressar e reocupar 0S seus
espacos. Este processo de assentamento das pessoas e das comunidades camponesas

resultou, ndo s6 na ocupacdo das terras familiares, como também das terras das antigas

18 Segundo o relatério Transnational Land Deals for Agriculture in the Global South (2012), ja foram
efetuadas cerca de 1217 transacdes fundiarias em todo o mundo, ou seja, 83,2 milhGes de hectares de
terras transacionados, o que equivale a 1,7% da superficie agricola mundial. Deste total, mais de metade
aconteceu nos paises em desenvolvimento, sendo a Africa a regido mais afetada (56,2 milhdes de
hectares) comparada a Asia (17,7 milhdes de hectares) e América Latina (7 milhdes). No entanto, esses
dados devem ser considerados com cautela pois, como aponta Pearce (2012), muitas das transac¢fes sao
realizadas secretamente o que significa que os nimeros vao além dos dados apresentados nos
relatorios.

19 Dentre os paises que ja adquiriram grandes extensdes de terra em Mocambique figuram Portugal,
Brasil, Africa do Sul, Reino Unido, Estados Unidos da América e llhas Mauricias. As concessdes
destinam-se a producdo de biocombustiveis, agricultura, florestas e fazendas de Bravio.
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machambas estatais®® e das propriedades dos antigos colonos que tinham falhado no seu
proposito (no caso das primeiras) ou sido abandonadas (no caso das segundas).

Com a valorizagdo da terra nestes ultimos anos, varios sdo os antigos proprietarios
colonos que procuram territorializar-se, reclamando os seus direitos sobre as terras ocupadas
pelas comunidades locais por falta de uso, desterritorializando estas Ultimas, legitimas
proprietarias, por boa-fé, das terras disputadas?'. Quanto as terras das antigas machambas
estatais, estas constituem grande parte das terras atualmente atribuidas aos investidores pelas
autoridades administrativas, mesmo nos casos em que ja existam ocupantes ha pelo menos
dez anos que, ao abrigo da lei, passaram a beneficiar de direitos de uso e aproveitamento

sobre as mesmas:

As Unicas areas que nOs disponibilizamos para estas grandes
empresas, sdo areas que no tempo colonial foram usadas como
farmas, sdo antigas machambas grandes [...]. Entdo, o que nés
fazemos em areas de antigas grandes empresas como estas, quando
ndo ha um projeto ou um investidor como estes, nos dizemos as
comunidades que podem fazer machambas de culturas anuais porque
para nés é importante conseguirmos investidores para aquelas areas
de modo que também criem alguns postos de trabalho e alguns
melhoramentos como energia, por exemplo (FUNCIONARIO do
GOVERNO de MONAPO, ENTREVISTA CONCEDIDA em 13 nov.
2014).

As concessdes sdo justificadas nos discursos, quer dos investidores, quer das
autoridades administrativas como sendo uma solu¢cdo para o desenvolvimento nacional e
modernizagdo das comunidades, que poderdo, deste modo, recuperar dos longos anos de
precariedade e atraso de crescimento em que se encontram. No entanto, 0s interesses
“predadores” dos investidores ndo consideram as necessidades de outros usuarios, sobretudo
das comunidades camponesas que dependem da terra para a sua subsisténcia. Estas sao
excluidas dos processos de negociacao, privadas do seu direito natural de acesso a terra e,
por vezes, expulsas de parte ou totalidade das terras por elas ocupadas costumeiramente,

como referiu um camponés:

A comunidade sempre teve terras aqui em Nacololo que foram deixadas pelos
nossos antepassados. Toda a populacdo desta area cultiva aqui. Mas esse
senhor sul-africano veio e ja comecou a arrancar hossas machambas. Quando
ele chegou nao houve consulta comunitaria; so alguns lideres é que receberam

20 As machambas estatais eram empresas de producdo basicamente para exportacdo cujas terras,
abandonadas pelos colonos, tinham inicialmente pertence aos camponeses, das quais foram expulsos
pelo poder colonial portugués. Portanto, as machambas estatais resultaram da nacionaliza¢gdo das terras
dos camponeses apés a independéncia. Com o fracasso da politica agraria do partido Frelimo na sua
fase de transicdo socialista (1977-1983), estas foram recuperadas e ocupadas pelos camponeses
(BOWEN, 2000).

21 Sobre territorializagdo e desterritorializacédo vide Fernandes, et al. (2014).
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dinheiro. Ele ja tem DUAT de mais de 1000 hectares [...] e, mesmo assim, quer
ocupar as nossas terras para cultivar soja [...] sem, pelo menos, dar emprego
as pessoas da comunidade. (Nés) temos medo de perder as nossas terras.

Nossa Unica confianca é essa terra; se nado tivermos terra, onde vamos
cultivar? O que vamos comer? (COMUNIDADE de NACOLOLO-NAMPULA,
ENTREVISTA CONCEDIDA em 23 abr. 2015).22

Portanto, procura de terra e inseguranca de posse estao correlacionadas. O aumento
da primeira cria uma pressao que leva necessariamente ao surgimento da segunda, o que
significa que a crescente demanda de terras contrapdem-se a inseguranca e os conflitos
resultantes, em grande medida, das desloca¢cBes que os projetos de investimento provocam
para a implantacdo dos seus empreendimentos e da nao-significacdo com os novos lugares
para onde as populagdes séo transferidas.

Disto se pode depreender que nao é, portanto, a disponibilidade do espa¢co (MATHIEU,
1996) a principal causa da inseguranca de posse, mas sim as condi¢cdes geoldgicas, infra-
estruturais e antropoldgicas finais em que se encontram as comunidades transferidas, que ndo
se equiparam e muito menos superam as condi¢cdes iniciais em que aquelas estavam
instaladas. Os solos sdo de baixa (ou menor) qualidade produtiva, a habitacdo é melhorada
mas de fraca qualidade e sem consideracdo do tamanho e tipo de familias (monogamicas ou
poligamicas), os novos mercados localizam-se longe dos centros habitacionais dos produtores,
as vias de acesso sao construidas porém sem servigos de transporte, e 0s servi¢os de saude e
educacao ndo tém profissionais especializados devido a falta de atratividade das regides onde
se localizam estas infra-estruturas.

O reassentamento ndo obedece aos aspectos culturais, antropoldgicos, habitos e
costumes das comunidades que tém na terra um elemento de ligacdo e adoragcdo aos
antepassados. Ainda que as familias sejam compensadas pelas benfeitorias (culturas, arvores,
casa, etc.), elas ndo o sdo pelos elementos nao tangiveis (sepulturas, por exemplo), gerando
assim resisténcia e conflitualidades.

A inseguranca de posse resulta ainda da falta de confianga nas instituicdes, resultado
da fraca capacidade institucional e operacional destas em monitorar 0s processos, assegurar o
cumprimento das promessas feitas pelos novos ocupantes (escolas, casas melhoradas,

emprego, hospitais, etc.) e resolver conflitos. A dimensao destes ultimos, a forma violenta com

22 A comunidade esta em conflito ha mais de dois anos com a empresa Alfa Agricultura, pertencente a um
investidor sul-africano. A empresa obteve um DUAT de 1000 hectares numa area de uma antiga
propriedade colonial ocupada pela comunidade depois dos acordos de paz em 1992. A area concedida
coincide com algumas ocupac¢fes da comunidade e, embora alguns membros desta tivessem DUAT
individual, a empresa vedou 0 acesso as machambas comunitarias. Outra empresa igualmente em
disputa com a comunidade em Monapo é a Amarula Farms, de origem Mauriciana. Esta empresa obteve
o DUAT duma éarea de 700 hectares, destinada ao desenvolvimento da agricultura. No entanto, a
empresa pretende ocupar 10 hectares adicionais para constru¢ao de infra-estruturas, numa area onde ha
residéncias e culturas familiares.
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gue acontecem e 0s seus efeitos prejudiciais no modo de vida e estruturacdo das comunidades
tém servido para reproduzir, em escalada, o sentimento de inseguranca, mesmo em
comunidades distantes da conflitante, onde a chegada de qualquer ocupante externo aquela €,
a priori, considerada uma ameaca potencial®.

Para evitar a usurpacdo de terras pelos novos ocupantes e garantir a seguranca de
posse, as comunidades camponesas optam pelo associativismo e exclusdo de novos
concorrentes pelo acesso a terra. Organizando-se em associacdes, as comunidades
camponesas conseguem controlar de forma ordenada o acesso as suas terras, aceder ao
crédito e dialogar com o Governo e outras organizacdes da Sociedade Civil (OSCs). A
organizacdo em blocos de producdo permite responder a falta de factores de producéo,
tecnologias e insumos agricolas, garantindo uma partilha de esforgos e de beneficios. Ademais,
com a crescente concorréncia pela terra, a pertenga a uma associagdo permite acdes de
protecdo dos direitos dos membros, como a identificagdo de novos ocupantes e a exclusédo
destes, caso 0s projetos por si apresentados constituam um risco para a seguranga de posse
de terra das familias, o que individualmente seria pouco eficaz.

A seguranca de posse é também garantida por meio das provas testemunhais ou pelo
registro dos direitos dos ocupantes. No entanto, embora reconhecidas, as provas testemunhais,
orais, sdo provisorias, insuficientes e por vezes vazias sobretudo em contextos de grande
presséo sobre a terra como o atual. As normas escritas prevalecem sobre as orais e, com isto,
a posse de um titulo registrado junto aos servicos de geografia e cadastro (o DUAT), embora
nao evite que 0s seus detentores ndo percam suas terras, como se tem registrado, permite
melhores condicbes de negociacdo e compensacdo 2 em casos de reassentamento ou
tentativas de usurpacao de terras, inclusive por membros da propria comunidade que se aliam

aos poderes financeiros:

As pessoas que procuram terra ndo sao daqui. Elas se aliam as pessoas
influentes naturais daqui. Dai que este natural conhecido procura os lugares

23 O reassentamento realizado pela empresa Vale Mocambique e que resultou, em 2012, num grave
conflito envolvendo as comunidades, investidor e Estado, teve repercussdes em varias partes do pais € o
caso mais mediatizado. Esta empresa, responsavel pela exploracdo do carvdo mineral em Moatize,
transferiu cerca de 760 familias que residiam nas proximidades da mina de para Cateme para uma
localidade situada a 40 km da vila de Moatize onde haviam sido construidas “casas modelo”. A falta de
falta de cumprimento das promessas feitas pela empresa, entre as quais, a construcdo de escolas,
provisdo de empregos e a mudanga para locais proprios a pratica da agricultura e com acesso a agua
levaram a eclosdo de um conflito que culminou com a paralisagdo da estrada e da linha férrea e uma
repressédo policial aos manifestantes.

24 A compensacéo pode ser monetaria ou material (reassentamento), dependendo da escolha do visado.
Nos dois casos, tem-se em conta as benfeitorias (culturas, infra-estruturas) encontradas dentro do
espaco pertencente as familias. ldentificadas as benfeitorias, sdo feitos os célculos com base na tabela
aprovada pelo Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar, em anexo, e/ou é atribuido a familia o
valor para a aquisicdo de um novo espacgo, constru¢cdo da habitacdo e reposi¢cdo das culturas, ou, entéo,
o investidor identifica, com ajuda da administracdo, um local para instalar a familia e construir a
respectiva habitacéo.
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como sendo ele o interessado. Ele negocia com as familias, promete financiar
(compensar) coisas, cajueiros [...] porque sabe que imediatamente tera aquele
terreno (REGULO do DISTRITO de MEMBA, ENTREVISTA CONCEDIDA em
18 abr. 2015).

Factores como o grande desconhecimento da lei, a falta de informacéo para que as
pessoas possam defender os seus direitos, e a corrupcado de alguns membros influentes das
préprias comunidades concorrem para que muitas comunidades ndo tenham os seus direitos
registrados junto a administragdo do Estado, colocando-as, assim, numa situacdo de
vulnerabilidade e risco de perder seus espacos. A falta de informacédo sobre a lei € maior nas
regides do hinterland, onde as vias de acesso e a rede de infra-estruturas séo deficientes e a
acao de organizacdes de advocacia e defesa dos direitos das comunidades é limitada. Nas
regibes melhor servidas, em termos de infra-estruturas sociais, e proximas do litoral, é visivel
um certo conhecimento sobre os assuntos ligados a terra articulado com uma maior
inseguranca devido aos projetos turisticos e industriais em expansao e, portanto, uma maior

resisténcia por incluséo de novos ocupantes.

Sobre a privatizacdo daterra

O debate sobre a privatizacdo da terra em Mogambique esta profundamente ligado ao
regime de propriedade da terra em vigor em Mogambique desde a independéncia nacional,
altura em que o pais nacionalizou a terra e determinou a propriedade estatal sobre todos os
recursos naturais. A privatizagdo da terra corresponde a um processo de passagem do regime
de propriedade publica da terra para um regime de propriedade privada, um cenario que opde
diferentes grupos de atores, nacionais e outsiders, quanto ao seu enquadramento juridico, sua
pertinéncia e as suas modalidades no contexto mo¢cambicano.

Com uma visao coletivizadora, encontramos a administracdo do Estado (Ministério da
Agricultura), organizagfes camponesas e OSCs que atuam na area de advocacia e defesa dos
recursos naturais que, em conjunto, consideram a terra um bem comum que deve ser gerido
pelo Estado. Este se encarregara de garantir o direito de acesso a terra a todos os individuos e
fixar as condi¢cbes de sua utilizacdo considerando sempre os direitos dos grupos sociais mais
vulneraveis. Estes stakeholders defendem que uma mudanca para um regime de propriedade
privada da terra em Mocambique conduziria a concentracdo de grandes extensdes de terras
nas maos de elites, nacionais e estrangeiras, com forte capital financeiro e, paralelamente,
levaria a exclusdo dos grupos socialmente desfavorecidos. Com a privatizacéo retirar-se-iam
as melhores terras das méaos dos seus principais utilizadores, isto é, dos camponeses, que

deixariam de produzir para a sua subsisténcia, resultando huma grande inseguranca alimentar,
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migracdes rural-urbano, e exércitos de pessoas sem terra, como referiu a UNAC?®;

Retirar a propriedade da terra do Estado para o controlo de um outro sector [...]
privado, pode criar uma anarquia e um uso pouco responsavel da terra. A terra,
numa situacéo de privatizagdo, se transformaria num bem transacionavel e,
que traria beneficios financeiros imediatos; mas que a longo prazo traria efeitos
nefastos pois este é o Unico recurso que as familias no meio rural possuem.
Interessa a0 campesinato que a terra continue propriedade do Estado e os
cidaddos e outros interessados adquiram o direito de uso e aproveitamento
gue, indiretamente, permite uma apropriacdo pelos préprios camponeses.
(ENTREVISTA CONCEDIDA em 12 mar. 2015).

Embora coincidentes com a administracdo do Estado no que concerne & manutengéo
da propriedade deste sobre a terra, as organiza¢cdes camponesas consideram o papel do
Estado na gestédo e administragcdo da terra ainda incipiente, pouco eficaz na gestéo e resolugéo
de conflitos e enfraquecido por préaticas pouco transparentes como a corrupgao, clientelismo e
nepotismo. Consideram ainda estar em curso um processo de acumulagdo de terras por parte
de capitalistas emergentes com aliangas ou posi¢cfes estratégicas dentro do proprio Estado,
que adquirem grandes extensdes de terra que permanecem ociosas, nha perspectiva de
especulagdo e de, uma vez saturado o grafico da acumulagdo, levantar o debate da
privatizacdo e, posteriormente, colocar aquelas terras a venda.

As associagdes econdmicas e alguns académicos, com uma visdo mais evolucionista,
defendem que numa economia capitalista, como a Mogambicana, a privatizacdo da terra seria
a direcdo natural para a qual tenderia o pais, que permitiria maior iniciativa de investimentos e
flexibilizaria 0 acesso ao crédito pois a terra seria usada como um colateral. Ademais, a
privatizacdo conferiria maior seguranca de posse visto que os titulos de propriedade (DUAT)
seriam mais valorizados e permitiriam que os proprietarios das terras pudessem decidir sobre o
uso e finalidade das suas terras, assim como assumir 0s custos da sua utilizacdo. Ao Estado
caberia regular, arbitrar e gerir as relagbes entre os utilizadores, garantir o respeito pelos
direitos das comunidades, integrando-as no processo de negociacdo com 0S hovos ocupantes.
A privatizacdo resultaria numa mudanca e desenvolvimento institucionais pois o Estado
melhoraria os servicos de cadastro e criaria instituicbes vocacionadas no mapeamento das

terras ocupadas, como referiu um dos entrevistados:

Ja h& espaco para o privado, mas [...] h4 uma diabolizagdo da privatizacéo.
Nao me parece que seja possivel estruturar uma economia de mercado
harmonizada como acontece num pais mais desenvolvido, se nés nédo
definirmos os direitos de forma clara. A privatizacdo obrigaria o Estado a

25 A Unido Nacional dos Camponeses (UNAC) é o principal movimento de camponeses de Mogcambique,
fundado em 1987. A UNAC possui cerca de 86.000 membros a nivel nacional, por sua vez organizados
em 2200 associac¢fes e cooperativas.
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desenvolver instituicbes vocacionadas para estruturar e gerir os direitos de
apropriagdo, ndo mais como proprietario, mas, sim, como regulador
(ENTREVISTA CONCEDIDA em 19 mar. 2015).

Com uma abordagem neo-institucionalista, encontramos consultores no sector agrario
gue defendem a possibilidade de se adotar um modelo de semi-privatizacdo da terra em
Mocambique. Neste modelo, identificar-se-iam algumas categorias de terras com alto potencial
produtivo — excetuando espacos que constituem as zonas de protecdo total (areas de
conservacdo da natureza e de defesa do Estado) e especial — que poderiam ser
concessionadas para fins de investimento agricola ou industrial. Estas regides possuiriam um
estatuto diferente das outras pois estas seriam susceptiveis de apropriacdo privada, enquanto
as outras permaneceriam propriedade do Estado. Os interessados poderiam negociar entre si,
transacionando direitos sobre a terra e seria reconhecido o arrendamento como forma de

garantir que os grupos socialmente desfavorecidos ndo percam suas terras:

N&o iria por uma privatizagdo geral e absoluta da terra pois os fundamentos
gue ditaram o principio da ndo-privatizagdo prevalecem. Talvez haja espaco
para que algumas categorias de terras possam ser transferidas para o dominio
da propriedade privada, exceto areas de conservacédo, reservas de terras de
dominio publico, ou de outro tipo de dominio publico [...] HA espaco para
considerarmos um regime de propriedade de terra que nos permita categorizar
diferentes situacbes e [...] assegurar que 0s mais pobres e vulneraveis nao
percam as suas terras aliciados por somas de dinheiro e que ndo tenhamos
pessoas sem-terra (CONSULTOR na AREA AGRARIA, ENTREVISTA
CONCEDIDA em 23 mar. 2015).

Visto que “a continuidade da propriedade estatal dependera das relagdes de forca poli-
ticas e econdmicas no seio do poder e das aliangas econémicas ou da pressado do capital e de
algumas organizagdes internacionais” (MOSCA, 2014, p. 05), as trés concepc¢des apresentadas
consideram importante, apesar da divergéncia nas suas abordagens, a necessidade de prote-

ger os direitos das comunidades locais e outros grupos socialmente desfavorecidos.

Sobre 0s mercados de terra

Nos atuais debates sobre a terra em Mogcambique, a emergéncia de um mercado de
terras € uma das mais importantes questfes discutidas. O conceito de Mercado de terras
refere-se, ndo s6 ao conceito economicista de local fisico de encontro para fins de compra e
venda (POLANYI, 1983), mas também as transacdes de bens e de direitos adquiridos sobre a
terra, realizadas através de um acordo voluntério entre dois individuos ou grupos de individuos
(NEGRAO, 2004). A mercantilizacdo da terra corresponde, portanto, a um processo de
transformacdo desta em uma mercadoria susceptivel de venda e alienacdo (LAVIGNE-

DELVILLE & KARSENTY, 1998).
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Para que a terra seja considerada um bem de capital transacionavel, duas condi¢des
se impdem: primeiro, esta deve ter um valor monetario de troca determinado no ambito do
mercado e, segundo, ela deve ser susceptivel de ser apropriada e alienada discricionariamente
visto que a propriedade impde o fato de dispor das coisas da maneira mais absoluta (LE ROY,
1995). Em Mocambique a terra ndo tem um valor monetério de troca na medida em que a lei
proibe a sua venda, alienagdo, hipoteca ou penhora, mas possui um valor de uso determinado
pelas suas qualidades intrinsecas ou atributos naturais (qualidade do solo, localizacéo,
dimensao, interesse social e cultural), que concorrem para a conversao do valor de uso em
valor de troca e, portanto, a transformagéo desta num bem transacionavel.

O processo de liberalizagdo econémica, o aumento populacional e a pauperizagédo
crescente de uma parte desta, a promocao de grandes investimentos na area do agronegdcio e
da industria extrativa com o objetivo de modernizar e acelerar o desenvolvimento dos paises,
contribuem para acelerar e difundir os processos de mercantilizagdo da terra, uma vez que 0s
grupos mais vulneraveis da sociedade podem ser conduzidos a vender as suas terras como
forma de responder aos baixos rendimentos e falta de prote¢éo social (LAVIGNE-DELVILLE e
DURAND-LASSERVE, 2009).

Uma tendéncia recorrente em muitos dos paises preocupados pelas transa¢des mone-
tarias sobre a terra é que as vendas de terras, ndo sendo formalmente autorizadas, estas exis-
tem e tendem, cada vez mais, a ocupar um lugar central em paises como o Burquina Fasso,
Mali, Ruanda, Costa do Marfim e Mogambique, por exemplo. Em relacdo a este ultimo, o estu-
do realizado por Negrao (2004) sobre os mercados de terras urbanas no pais mostra que, em-
bora proibidos por lei, existe um pouco por todo o pais um mercado de terras quer entre as
elites urbanas como entre as elites peri-urbanas e rurais. O valor desses mercados € influenci-
ado pela presenca ou ndo de um titulo de cadastro e pelos custos de acesso, sendo 0s merca-
dos de terras rurais os que mais se destacam devido aos seus baixos custos de acesso. Se-
gundo Negréo (2000 apud HANLON, 2002, p. 15) diz, a terra nas comunidades rurais € arren-
dada, vendida, cultivada a meias e transferida de varias maneiras. Em geral, as arvores tém
dono e, constituindo um bem importante, sdo compradas e vendidas; por vezes, a terra tam-
bém é transferida. Mas normalmente as transferéncias s6 ocorrem no seio da comunidade e
ndo pdem em perigo 0s bens essenciais do grupo; uma prova empirica disto é o facto de, nor-
malmente, o camponés néo vender a sua parcela de terra basica.

Para o Banco Mundial a existéncia dos mercados de terra é desejavel visto que estes
podem melhorar a eficacia das transferéncias de terras e fornecer acesso ao crédito para
realizar investimentos. Reduzindo a assimetria de informacdo sobre a terra, as transacfes de
terra tornam-se menos custosas de implementar, aumentando assim a liquidez do mercado de
terras e permitindo, assim, a transferéncia das terras dos agricultores menos produtivos para 0os
mais produtivos (DEININGER e BINSWANGER, 1999).
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No entanto, para os coletivistas, ainda que exista venda da terra, a legalizagdo dos
mercados de compra e venda deste recurso resultaria na inseguranca de posse para 0S
camponeses que, na sua grande maioria, dependem da terra para a sobrevivéncia. Os
deficientes mecanismos de protecédo dos direitos dos pequenos produtores resultariam numa
grande massa de pessoas sem-terra e sem recursos financeiros, que se mudariam para as
cidades, aumentando a criminalidade, o comércio informal e trazendo problemas de

insalubridade urbana:

Os camponeses numa situacdo de legalizacdo da terra estardo inibidos de
poder ter o direito que eles tém hoje e, a partir do momento em que nés
teremos um cenério destes, haverd um processo de exclusdo no acesso e,
esse processo de exclusdo leva a uma situacdo de retirar o direito mais basico
[dos camponeses] que seria o direito & alimentacéo, porque € de 14 onde eles
tiram seus alimentos. A UNAC esté contra iniciativas contra a privatizacéo e 0s
mercados de terra (ENTREVISTA CONCEDIDA em 12 mar. 2015).

Ja para os evolucionistas, ha um mercado fundiario que poderia ser estruturado e
valorizado em Mogambique, sobretudo para a agricultura comercial. Para o seu funcionamento,
definir-se-iam claramente as terras comunitérias e as areas comerciais, onde o Estado, no meio
rural, ou as autarquias, no meio urbano, venderiam oficialmente a terra e as receitas
reverteriam a favor daquelas instituicbes. Portanto, 0os mercados de terra criariam
desenvolvimento pois as pessoas usariam a terra como colateral para aceder ao crédito,
aceleraria o0 crescimento da agricultura, permitiria maior transparéncia nas transacdes sobre a
terra e conferiria maior seguranca de posse. O importante neste processo de mercantilizacéo
formal da terra é fiscalizar os processos para evitar especulagdo, bem como proteger os
direitos adquiridos por via costumeira, por forma a evitar o surgimento de camponeses sem-

terra no pais:

Ha diariamente compra e venda da terra; a terra sempre teve um mercado [...]
As autoridades municipais poderiam oficializar a venda de terra nas cidades e
as receitas reverteriam a favor da autarquia [...] Deverda haver zonas de
expansdo onde as pessoas de menos posse poderdo ter acesso a terra, sem
ter de pagar. No que respeita a terra agricola, o mercado de terra poderia criar
desenvolvimento, as pessoas poderiam usar a terra como colateral para aceder
ao crédito bancario e, possivelmente, fazer crescer mais rapido da agricultura
(MEMBRO DA CONFEDERACAO DAS ASSOCIACOES ECONOMICAS,
ENTREVISTA CONCEDIDA em 19 mar. 2015).

Os (neo)institucionalistas consideram que o mercado de terras existente em
Mocambique assume a forma de mercado de benfeitorias pois estas, ao contrario da terra,
podem ser transacionadas. O prec¢o praticado por estas benfeitorias tem em conta ndo o seu
valor legalmente fixado, mas sim a localizacdo e dimenséo do espaco onde a benfeitoria esta

implantada, o tipo de infra-estrutura ou atividade que se pretende construir, e a existéncia, ou
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ndo, de um titulo de uso e aproveitamento da terra (DUAT). Estes defendem uma opg¢éo
intermédia entre a legalizacdo e a nao-legalizacdo dos mercados de terra, ou seja, o
arrendamento. Com este sistema, os individuos concederiam a titulo temporéario precério a sua
terra a um arrendatério, com obrigacdo de pagar taxas ao Estado e aos legitimos proprietarios
da terra. Isto permitiria maior seguranca de posse da terra, sobretudo no meio rural onde as
pessoas ja emprestam terras entre si. O reconhecimento do arrendamento permitiria ao Estado
regular e tirar beneficios das transac@es informais sobre a terra e impediria que as forcas da
procura e oferta determinassem discricionariamente o valor monetério das benfeitorias e,

portanto, da terra:

O mercado de terras existe indissociavel do mercado das benfeitorias. Uma
parcela com atributos similares de solo, tamanho e forma tem precos (valores
de troca) diferentes numa area rural isolada, numa praia ou margem de rio ou
no suburbio de uma cidade. Inclusive o regime de taxas segue esta logica. A
insisténcia em ndo reconhecer esta realidade impede a regulacdo do mercado
de terras, que ndo pode ser deixado simplesmente as forcas da oferta e da
procura, dada a sua natureza de bem apenas parcialmente substituivel, com os
esperados resultados perversos (INVESTIGADOR NA AREA AGRARIA,
ENTREVISTA CONCEDIDA em 10 mar. 2015).

Considerac0es finais

Os discursos e posicionamentos sobre o regime de propriedade da terra em
Mogambique sdo varios e acompanham as estratégias de poder, interesses e ideologias dos
diferentes atores, bem como as transformacdes sociais, politicas e econdmicas do pais. Se, por
um lado, os discursos divergem gquanto a possibilidade de se privatizar a terra e legalizar os
mercados de compra e venda deste recurso, por outro lado, estes sdo unanimes ao considerar
que, independentemente do regime de propriedade que for adotado (Estatal, privado ou semi-
privatizacdo), é necessario definir claramente os mecanismos de protecdo dos direitos das
comunidades camponesas que dependem da terra para a sua subsisténcia, por forma a evitar
problemas de inseguranca alimentar e exclusdo ou estratificagédo social.

A medida que o interesse pela terra e outros recursos naturais aumenta, maior é a
pressdo sobre a terra e para a formalizacdo dos direitos de posse das comunidades, que se
acompanha por outras estratégias de associacdo ou resiliéncia a penetracdo de novos
ocupantes. Esta pressdo produz implicac6es consideraveis a nivel da seguranca de posse de
terra das familias, que temem perder as suas terras, do Estado, que se vé obrigado a reforcar a
sua capacidade institucional de gestdo da terra, e, também dos préprios investidores, que
retraem ou aumentam os seus investimentos em funcéo da estabilidade politica, econdmica e
social do pais onde investem, e do quadro legal em vigor nestes. As mulheres, por
representarem a maior percentagem dos produtores agricolas, sdo as que mais sofrem os

efeitos da presséo sobre a terra e, portanto, as mais vulneraveis a perda das suas terras.
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Ha evidéncias de que um enfoque numa governagdo participativa do recurso terra,
através duma maior inclusdo das comunidades locais na gestdo direta dos recursos e
resolucdo de conflitos, bem como o reconhecimento, pelo Estado, dos direitos costumeiros de
ocupacao da terra podem permitir uma maior protecédo dos direitos das comunidades em casos
de tentativas de invasdo. O registro dos direitos de ocupacao costumeiro e de boa-fé, aliado ao
refor¢co do poder das autoridades a nivel local permitirdo, igualmente, uma maior transferéncia
de competéncias e obrigacdes e um controlo efetivo dos direitos das comunidades, evitando o
acambarcamento de terras e garantindo melhor negociacao com terceiros.

Perante o aumento do investimento no meio rural e, consequentemente, da pressao
para a expansdo do mercado da terra ja existente, quais serdo as possibilidades de vigéncia ou
de alteragBes da atual lei? Se existirem alteracdes, e com base nos diferentes posicionamentos
reflectidos neste trabalho, sera possivel deduzir quais as forgas politicas, econémicas e sociais
gue suportardo uma tal possibilidade. Do mesmo modo, é ainda possivel prever o tipo de

resisténcias face a essa eventualidade e os riscos dai decorrentes.
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