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Resumo

A economia mogambicana nas Ultimas décadas caracteriza-se por um elevado nivel de
crescimento econémico, dinamizado pela introducéo de recursos externos em forma de
investimento directo estrangeiro e Grandes Projectos. Este facto € acompanhado pela
manutencdo e reproducdo do poder de um aparelho do Estado com altos niveis de
corrupcdo e fraca capacidade institucional. Deste modo, a evolucdo das diferentes
variaveis macroeconémicas nos Uultimos anos, continuou a aprofundar a estrutura
caracteristica de economias subdesenvolvidas com o surgimento de elites politicas,
assemelhando-se a abordagem dos marxistas quando se referem ao aparelho repressivo
do Estado. Na ultima década, a politica econémica foi gerida com objectivo de manter e
reproduzir o controlo do poder pela classe dominante e de o instrumentalizar para a
constituicdo de grupos econdmicos, reforcando o poder repressivo do Estado seja
coercivamente ou recorrendo aos seus aparelhos ideolégicos.

Palavras-chave: Economia politica; Estado; politica econémica; investimentos; elites.

Political economy of governance: Economic policy of control, maintenance
and reproduction of power

Abstract

In recent decades, the Mozambican economy is characterized by high levels of economic
growth, spurred by the introduction of external resources in the form of foreign direct
investment and Mega Projects. This fact is followed by the maintenance and reproduction
of the power of the state together with high levels of corruption and weak institutional
capacity. Thus, the evolution of different macroeconomic variables in recent years,
continued to deepen the structure of underdeveloped economies with the emergence of
political elites, resembling with the Marxist approach when referring to the repressive state
apparatus. In the last decade, economic policy was managed with the aim to maintain and
reproduce the control of power by the dominant class and apply it for the establishment of
economic groups, reinforcing the repressive power of the state either in a coercive way or
using its ideological apparatuses.
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1 Este artigo foi feito com base no capitulo “Economia politica da governagdo entre 2004 e 2014” do Livro
Governagdo 2004-2014: Poder, Estado, Economia e Sociedade, que tem como autores Jodo Mosca, Mariam
Abbas e Natacha Bruna e que se encontra em edi¢c&o.
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La economia politica de la governacion: Control de la politica econémica, el
mantenimiento y la reproduccion del poder

Resumen

La economia de Mozambique en las ultimas décadas se ha caracterizado por un alto nivel
de crecimiento econdmico, impulsionado por la introduccion de los recursos externos en
forma de inversién extranjera directa y grandes proyectos. Esto va acompafiado por el
mantenimiento y la reproduccion del poder de un aparato estatal con altos niveles de
corrupcién y débil capacidad institucional. Por lo tanto, la evolucién de las distintas
variables macroeconémicas en los ultimos afos, siguid profundizando la estructura
caracteristica de las economias subdesarrolladas con la aparicion de las élites politicas,
asemejandose al enfoque marxista al referirse al aparato represivo del Estado. En la
ultima década, se manejo la politica econémica con el objetivo de mantener y reproducir
el control del poder por la clase dominante y su instrumentalizacion para la configuracién
de grupos econdmicos, lo que refuerza el poder represivo del Estado y de sus aparatos
ideologicos.

Palabras claves: Economia politica; Estado; politica econémica; inversiones; élites.

Introducéo

O aparelho repressivo do Estado abordado pelos marxistas e mais adiante
complementado pelos aparelhos ideol6gicos de Althusser, indicam a reproducdo e
manutencdo de poder em que perpetua a divisdo de classes numa sociedade. Esta
abordagem assemelha-se a realidade da economia mogambicana nas Ultimas décadas.
Deste modo, o principal objectivo deste estudo é o de analisar as diferentes vertentes
socioecondmicas de maior relevancia, tendo como principal foco a economia politica
adoptada nos dois mandatos de governacao do ex-presidente Armando Guebuza.

Esta andlise é baseada na abordagem de trés principais conjuntos de variaveis
quantitativas e qualitativas da politica econémica verificada em Mogambique. A primeira
grande variavel dinamizadora da economia mogambicana sdo 0s recursos externos em
forma de investimento directo estrangeiro e os grandes projectos que, de acordo com o
Boletim Estatistico (2010-2013), alcangcaram um total de 18.600,00 milhées de USD no
periodo compreendido entre 2001 e 2013. O segundo grupo de variaveis que se analisam
sdo as instituicbes (Estado), corrupcao e competitividade e por dltimo aborda-se um
conjunto de variaveis macroecondémicas relevantes no contexto do tépico.

Estes grandes fluxos sdo acompanhados por transformacdes e configuracdes de
interesses econdmicos da classe dominante, alimentado por elevados niveis de

corrupcéo, de acordo com o indice de Percepcéo da Corrupgdo que em termos de ranking
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indica que Mocambique se encontrava em 2013 no grupo dos 30% mais corruptos do
mundo, (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2013). Juntamente com a debilidade
institucional existente, os niveis de competitividade nacional decrescem e o ambiente de
negocios deteriora-se. Dai, a importancia de analisar as instituicdes, nivel de corrupgao e
competitividade relacionando-as com as diferentes opg¢bes politicas dos detentores do
poder.

Estes factos tém impacto nas diferentes varidveis e instrumentos de gestdo
macroeconomicos, o terceiro grupo de variaveis a ser analisado, na medida em que se
adoptam politicas orcamentais e monetarias expansivas, caracterizadas por elevados
niveis de despesas publicas e volumes de crédito ao consumo, respectivamente. Este
conjunto de politicas resulta num crescimento econémico nao sustentavel, baseado em
recursos externos e, de acordo com o estudo da Agéncia Francesa de Desenvolvimento
apresentado no Seminario Sobre Recursos Naturais, Meio Ambiente e Crescimento
(2009), com maiores niveis de destruicdo de riqueza do que acumulacéo da mesma.

O presente artigo é composto por cinco secgdes: a primeira apresenta um breve
debate tedrico a cerca da economia politica e a sua verificagdo em Mogambique. A
segunda seccdo destina-se a analise do investimento, em particular, do investimento
directo estrangeiro na economia Mocambicana. A terceira aborda questdes qualitativas e
guantitativas relacionadas com instituicbes, corrupcdo e competitividade. Na quarta
seccao se apresenta uma andlise das principais variaveis macroeconomicas sempre
tendo como principal foco a economia politica. Finalmente, na Ultima seccdo apresentam-

se algumas consideracdes finais.

Debate tedrico da economia politica

No seu livro “A Contribution to the Critique of Political Economy”, Karl Marx refere
que ao considerar a economia politica de um dado pais, € necessario ter em conta a
populagéo, sua divisdao em classes, distribuicdo pela cidade, campo e mar. As questbes
da economia politica estendem-se também aos diversos ramos da producdo, a
exportacdo e a importacdo, a producdo anual e ao consumo anual, os precos das
mercadorias e outros factores (MARX, 2010).

Neste contexto, Frederich Engels (1984) em seu livro “The origin of the family
private property and the state”, aborda o modo pelo qual na Grécia o conceito de Estado

se desenvolveu. Este afirma que a valorizacdo da rigueza induziu a criacdo de uma
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instituicdo que a acumulasse de forma acelerada e originasse a perpetuacdo da divisdo
de classes sociais?. Deste modo, verificava-se o direito da classe possuidora em explorar
a ndo possuidora e o dominio da primeira sobre a segunda.

Os métodos desenvolvidos por Karl Marx e Frederich Engels para caracterizar a
conjuntura social, econémica e politica, debrucando-se sobre classes sociais e a
formagao de Estados e a conjuntura existente baseavam-se inteiramente em evidéncias
historicas e pela observagao de diferentes fendmenos ligados a economia politica.

No vasto conceito de politica de Marx, o Estado aparece como sendo uma
instituicdo em que perpetua o poder de dominacao do capital sobre o trabalho. De acordo
com Chagas (2012), Marx reduz tudo de essencial ao aparelho de Estado, considerando
este repressivo e relacionando-o ao poder da classe dominante sobre a classe dominada.
O Estado como mecanismo de manutengdo das condi¢cdes sociais de existéncia e da
reproducéo desta realidade.

Na mesma linha de pensamento, porém com uma abordagem diferente, as
reflexdes de Althusser resultaram no ressurgimento do Marxismo e deram lugar a uma
nova abordagem relacionada com os aparelhos ideolégicos do Estado. Althusser
distinguiu o aparelho repressivo do Estado do aparelho ideoldgico do Estado (AIE) pela
sua natureza violenta e fisica, o que ocorre de forma atenuada no caso dos AIE,
(CHAGAS, 2012).

Portanto, os AIE® sdo também a base de manutencdo da divisdo das classes
sociais e de reproducéo de poder das classes dominantes, deste modo, influenciando e
intervindo na producdo e outras vertentes micro e macroeconomicas. Estas abordagens
reflectem alguns aspectos da realidade da economia mo¢ambicana, em que as relacdes
dos grupos sociais e as aliangas politicas do governo conduzem, de certa forma, a politica
econdmica do pais. As estratégias e opcdes politicas resultam na reproducédo e
manutencédo do poder das classes dominantes.

Em Mocambique, a perpetuacdo da divisdo de classes e perpetuacdo do poder
da classe dominante ou possuidora sobre a classe nao possuidora teve inicio no processo
de privatizacdo nos anos 80. De acordo com Chivangue e Cortez (2015) o momento
decisivo deu-se no 5° congresso onde se autorizou que os membros da Frelimo, o partido

no poder, participassem no sector privado e tivessem oportunidade de enriquecer. De

2 Nobres, agricultores e artesdos (ENGELS, 1984).

3 Fazem parte do aparelho repressivo do Estado as instituicdes que funcionam através da violéncia em
situacOes extremas ou similar, como por exemplo governo, as forcas armadas, a policia, o poder judicial,
prisGes e outros. Por sua vez os AIE sdo constituidos por instituices religiosas, sector educacional, familia,
contexto juridico, social, cultural e outros intangiveis, (MARQUES, 2008).
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acordo com este estudo, as elites usaram o poder para beneficiar-se do processo de
privatizagdes, pois este ndo foi um processo transparente e foi dependente das diferentes
ligacdes politicas que podem ter distorcido precos e informacgdes a favor de interesses

individuais ou colectivos.

O controlo estatal centralizado sobre o processo de privatizagdo garantiu
a capacidade do partido no poder de desfrutar de uma influéncia
substancial sobre a maneira em que as empresas foram vendidas e para
guem. O governo usou a sua autoridade para favorecer os interesses do
partido e para dividir o controlo das empresas entre 0s membros leais do
partido. Outra legislagéo foi criada para reforcar a presenca do Estado e
assegurar o favoritismo continuado aos membros do partido, mesmo
depois de j& ter criado as instituicdes necessarias para uma economia de
mercado [...] o processo de liberalizagdo instavel em que Mocambique foi
submetido criou condi¢des para a corrupcao, tornando este processo um
elemento-chave na politica democrética do pais e levando a uma eroséo
do Estado e da legitimagdo de uma elite politica (CHIVANGUE e
CORTEZ, 2015, p. 7, traduc&o nossa).

Actualmente, vive-se o reflexo de um contexto histérico de criacdo de elites
politicas e econdémicas que se consolidam e fortificam através de networks viradas ao
sector privado e em particular a investimentos em recursos naturais. Chivangue e Cortez
(2015), demonstram a existéncia de uma elite mogcambicana composta por politicos
empresérios incluindo o proprio ex-presidente Armando Guebuza. Este estudo revela que
um conjunto de politicos orientados para o negécio, familiares dos mesmos e empresarios
encontram-se conectados numa rede de poder politico e econémico, conduzida pela
acumulacdo de recursos, sendo Armando Guebuza identificado como o principal n6 e
lider desta network, em que 87.5% foram identificados como membros da Frelimo com

altas funcdes dentro do Governo.

A politica econOmica: investimento e grandes projectos

Nos ultimos anos a economia de Mocambique tem atravessado diferentes
transformacgdes estruturais e sectoriais resultantes, principalmente, de entrada de grandes
volumes de investimento (aproximadamente 18.600,00 milhdes de USD no periodo
compreendido entre 2001 e 2013, apenas para o0 investimento directo estrangeiro,
(BOLETIM ESTATISTICO, 2010-2013). Portanto, é importante analisar de que forma
estes se distribuem pelos sectores da economia e o impacto dos mesmos na qualidade de

vida da populacao.
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Verifica-se uma concentracdo do investimento aprovado em dois sectores da
economia, ou seja, aproximadamente 50% do investimento aprovado no periodo em
andlise distribui-se entre o sector da agricultura e o sector extractivo (recursos minerais e
energia). De acordo com os dados do CPI* o investimento aprovado entre 2001 e 2010
concentra-se num numero reduzido de grandes projectos, sendo que 90% do valor dos
investimentos aprovados (ndo necessariamente realizados) concentra-se em
aproximadamente 6.7% dos projectos. Os seguintes projectos destacam-se: (1) Ferro e
aco de Maputo; (2) expansdo da Mozal; (3) Pemba Bay (projecto no sector do turismo);
(4) Vale de Mocambique; (5) Portucel Mocambique (florestas); e, (6) Lurio Green
Resources (florestas). Os dados disponibilizados pelo CPI para o periodo entre 2011 e
2014% demonstram uma tendéncia crescente do volume de investimento aprovado em
relacdo ao sector de transportes e comunicag¢des e industria, e um repentino boom do
sector de energia (principalmente petréleo e gas) no ano de 2014, tendo registado
aproximadamente trés mil e duzentos milhdes de USD.

Mosca, Abbas e Bruna (no prelo) referem que existe uma grande injeccdo de
recursos, sobretudo externos e em grandes investimentos, sobretudo o investimento
directo estrangeiro. A entrada destes grandes volumes de capital estrangeiro reflecte uma
politica expansionista que resulta num incremento das exportacdes e o aumento do
emprego, embora 0s grandes projectos sejam pouco geradores de emprego e mais
intensivos em capital pela propria natureza do negécio. Portanto, estes grandes projectos
aplicam-se principalmente a producdo virada para a exportagdo com menor
desenvolvimento do mercado interno e baixas ligagdes intersectoriais.

O investimento directo estrangeiro caracteriza-se, como mencionado
anteriormente, num reduzido niamero de grandes/mega projectos nas areas de fundicao
de aluminio, na industria extractiva, na agricultura (virada para exportacao) e no turismo.
Deste modo, verificou-se um reforco da base capitalista da economia mocambicana,
dominada pelo investimento estrangeiro e por empresas multinacionais. Estes

apresentam impactos consideraveis a nivel macroeconémico:

4 Recolha directa no ano de 2012, porém os dados referem-se ao periodo de 2001 a 2010.
5 Verifica-se uma ruptura na disponibilizacdo de dados sobre o investimento aprovado por projecto. Apenas
se disponibilizaram dados referentes ao investimento aprovado por sector.
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Gréfico 1 - Evolucgao do saldo da Balanga de Pagamentos (BoP) incluindo e
excluindo a balanca comercial dos Grandes Projectos.

2001 2002 2011 2012 2013

Milhées de LISD

= Sald0 da BoP incluindo GP === Sald 0 da BoP excluindo GP

Fonte: Boletim Estatistico (2010-2013).

Este gréfico ilustra a importancia da balanca comercial dos grandes projectos na
amenizagcdo do défice da Balanca de Pagamentos (BoP), ou seja, as importagdes e
exportacbes dos grandes projectos tiveram um efeito positivo no saldo da BoP. Ao
calcular o saldo da BoP excluindo a balanca comercial dos GP, o saldo da mesma
agravar-se-ia, como se pode verificar pela linha vermelha. Em termos macroeconémicos,
este facto é positivo, porém, ao analisar-se outras vertentes (pobreza e desigualdades
sociais, ambiental, equidade espacial e outras) estes beneficios macroecondémicos nao se
verificam®. A pobreza néo tem reduzido, sendo que em 2003, 54.1% da populacdo era
considerada pobre e em 2009 registou-se um aumento para 54.7% acompanhada de um
agravamento do indice de Gini entre 1997 e 2003, de 39.6 a 47.3, respectivamente
(MOSCA et al, 2012). Por outro lado, ao analisar-se a influéncia do IDE na BoP, verifica-

se 0 seguinte cenario:

6 Alguns estudos apontam que a implantacdo dos grandes projectos em Mocambique tem impactos negativos.
Verificam-se por exemplo, deficiéncias no processo de reassentamentos e pagamentos de indemnizac¢des que
resultam em maiores niveis de pobreza e desigualdade. Para outros efeitos negativos veja por exemplo
Mosca e Bruna (2015) e Castel-Branco (2009).
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Grafico 2 - Evolucao do saldo da BoP incluindo e excluindo o IDE.
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Fonte: Boletim Estatistico (2010-2013).

Similarmente ao impacto da balanga comercial dos grandes projectos, o volume
de IDE influenciou positivamente o saldo da BoP ao longo de toda a série em analise.
Como se pode observar, esta influéncia torna-se mais importante a partir de 2008 a 2009.
Este facto pode verificar-se pela inclinagdo apresentada pela linha representativa do saldo
excluindo o IDE. Este efeito positivo € claramente verificado para o caso do ano de 2013,
guando a BoP registou um superavit de 396 milhdes de USD. Porém, excluindo o IDE,
este saldo se transformaria em um défice de 5.539 mil milh6es de USD. De acordo com o
Relatério Anual do Banco de Mocambique (2001-2009), os grandes projectos contribuiram
com 79.3% do IDE (principalmente no sector da industria extractiva — géas, petréleo e
carvao) em 2013. Estes investimentos obtiveram, nos seus contratos com o governo,
elevados beneficios fiscais, excepcionalidades legais e facilidade de operacdo. No
seguinte quadro sdo descritos 0os beneficios fiscais dos grandes projectos aprovados e

realizados que obtiveram beneficios fiscais e excepcionalidades:

Quadro 1 —Isencdes dos Grandes Projetos’.

Nome do Principais reducdes Principais isencdes
projecto
STATOIL — Direitos aduaneiros e outras
Areas 2 e5do |°0%dataxade Sisa®na imposicdes aduaneiras e fiscais
bloco de Rovuma | 2quisicdo de imoveis adquiridos | rejativos &  importagio e
(exploracdo de | NOS primeiros 3 anos exportacdo temporaria de bens
gas e petrdleo) para utilizacdo nas operacdes

7 Grandes ou Mega Projectos sdo considerados actividades de investimento com grande dimens&o (acima de
US$ 500 milhdes) e impacto na producéo e no comércio (CASTEL-BRANCO, 2010).

8 A Sisa incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso do direito de propriedade ou de figuras parcelares
desse direito, sobre bens iméveis, (MOCAMBIQUE, 2004).
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Anadarko
Mocambique
Area 1 Offshore
(exploracéo de
gas e petrdleo)

N&ao conhecido oficialmente

PC
Mozambique
(Rovuma
Basin) Lda
(exploracéo de
gas e petrdleo)

N&o conhecido oficialmente

Eni East Africa
S.p.A
(exploracéo de
gas e petrdleo)

25% de Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas
Colectivas (IRPC) do

rendimento liquido de qualquer
investimento antes de 2010.

50% da taxa de Sisa na
aquisicao de imoveis adquiridos
nos primeiros 3 anos.

petroliferas.

Direitos aduaneiros e outras
imposicdes aduaneiras relativas a
exportacdo do petroleo extraido
em Mocambique.

Imposto sobre 0 Valor
Acrescentado (IVA) nas
importacdes e exportagoes,

referidas nos bullets anteriores.

Qualquer imposto que incida
sobre, ou se relacione com, o0s
rendimentos do pessoal expatriado
nao-residente da Concessionaria
ou dos seus Subcontratados ou de
qualquer outro imposto de
natureza similar que incida sobre
os rendimentos do trabalho do
pessoal expatriado.

25% da taxa de Imposto sobre
0 Rendimento de Pessoas
Colectivas, devido na
distribuicdo de  dividendos,

Vale durante 5 anos, contados a
Mocgambique partir do 1° ano distribuicdo de Nao conhecido oficialmente
(exploracéo de | dividendos.
carvao) 25% da taxa de Imposto sobre
o Rendimento de Pessoas
Colectivas por 10 anos,
contados a partir do ano que
tiver lucros.
Recuperacdo dos custos das | Imposto sobre o Rendimento de
Mozal, SARL infraestruturas até o maximo de | Pessoas Colectivas, Sisa, Imposto
(Fundicao para | 15.000.000.00 de dodlares norte | de Selo, Direitos de importacdo e
aluminio) americanos, ao longo de um | Imposto sobre 0 Valor
periodo de 8 anos. Acrescentado.
Kenmare 50% do Imposto sobre o |Imposto sobre Consumos
(Projecto Areias | Rendimento de Pessoas | Especificos, Imposto sobre o Valor

Pesadas de

Colectivas nos primeiros 10

Acrescentado, Direitos de

Moma- Mining) anos apos inicio da producéo. importacdo por um periodo de 5
anos.
Kenmare Imposto sobre Consumos
(Projecto Areias Especificos, Imposto sobre o Valor
Pesadas de N&o conhecido oficialmente Acrescentado, Direitos de
Moma- importacéo.
Processing)
SASOL 50% do Imposto sobre o |Imposto sobre Consumos
Petroleum Rendimento de Pessoas | Especificos, Imposto sobre o Valor
Temane Colectivas nos primeiros 6 anos | Acrescentado, Direitos de
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de producéo importagdo por um periodo de 5
anos.
Para efeitos de calculo do | Imposto sobre 0 Valor
rendimento tributével, de | Acrescentado e Direitos de
JSPL, Imposto sobre a Producao | importacdo por um periodo de 5
Mozambique

mineira, Imposto sobre a |anose.
Superficie, Sisa e Imposto de
Selo.

Minerais, Lda

Imposto sobre 0 Valor
Acrescentado e Direitos de
importagdo por um periodo de 5
anos.

Mpanda Nkuwa N&o conhecido oficialmente

Fonte: Adaptado pela autora de Nuvunga (2013).

Esta politica combinada com o potencial de recursos naturais (em particular
minerais e energeético) existente em Mocambique e a ilusdo de uma estabilidade
macroeconomica do pais apercebida internacionalmente, transforma Mogambique num
grande destino de investimentos classificados como resource seeking, que se ira reflectir
nas diferentes vertentes macro e microeconémicas.

Os beneficios fiscais sdo considerados generosos e colossais (CASTEL-
BRANCO, 2010), assim como muitos e excessivos (CIP, 2013a), principalmente tendo em
conta o facto de que o orcamento do Estado em Mogambique apresenta sistematicos e
crescentes défices, portanto, questiona-se os motivos pelos quais estes sao estipulados e
para quem realmente serdo benéficos, tendo em conta o envolvimento de elites politicas
gue sao altamente influenciadores na legislacdo e no acesso privilegiado a informacéo
sobre a localizagdo de recursos naturais em Mocambique. Um estudo conduzido por
Besseling (2013) afirma que a Frelimo e os ex Presidentes Armando Guebuza e Joaquim
Chissano em conjunto com ex Ministros exercem alguma influéncia na industria do gas.

De a cordo com Besselig (s/ data), Armando Guebuza é um dos homens mais
ricos de Mogambique e com ligacdes, interesses e participacdo em diversos sectores da
economia, resultante da dominagdo executiva do desenvolvimento de politicas e
legislacdes. Besseling (2013) identifica o ex Presidente Armando Guebuza, com ligagbes
e interesses na empresa Intelec Holdings (com participagdes na SASOL e muitas outras
empresas de diferentes areas) e na Insitec®, como principal influenciador dos contratos

com os GP e em particular no sector do gas. Neste estudo e no estudo conduzido por

9 Intelec Holdings € uma empresa que opera em em varios ramos de actividade, Recursos Minerais,
Telecomunicacdes, Publicidade, Turismo, Sector Bancério, Construcao e Consultoria,
www.intelecholdings.com. Por sua vez, a Insitec, € um grupo de investimento Mogambicano que aposta em
diferentes sectores estruturais da economia nacional (Construcdo, banca, energia, infra-estruturas e
mobiliaria), http://www.ceta.co.mz/pt-pt/quemsomos.

22



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755

Chivangue e Cortez (2015) Celso Correia, actual Ministro da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural, é identificado como uma das principais ligagdes de Guebuza.
Sustentando estas afirmacdes e no ambito da industria extractiva Castel-Branco

afirma:

Investidores nacionais, particularmente os que investem em grandes
projectos, ou pedem empréstimos bancarios (0 que € registado como
empréstimos e ndo como IDN), ou investem com “capital politico”, isto &,
com a sua capacidade de controlar 0 acesso a recursos naturais (agua,
terra, recursos minerais), influenciar decisées, organizacdes, instituicbes
(incluindo politicas, leis e pacotes de incentivos fiscais e outros),
antecipar projectos de infra-estrutura associados a exploracdo de
recursos naturais, e de “facilitar’ o acesso dos investidores estrangeiros
aos recursos haturais. Esta € uma forma especifica e concreta de
acumulacdo capitalista primitva em Mocambique, cuja detalhada
compreensao requer muito mais investigacdo. Esta forma de acumulacao
€ consistente com a andlise marxista sobre a chamada acumulagéo
primitiva de capital, que consiste no controlo, reestruturacdo e
redistribuicAo dos recursos e da propriedade e na reestruturacdo das
relacdes de trabalho e das relacdes de poder envolvendo o Estado e as
novas classes capitalistas. A acumulagéo primitiva ndo comeca com
poupanga mas com o controlo sobre os recursos, o Estado e o trabalho,
e das rendas que provém desse controlo (Marx 1983 e Fine and Saad-
Filho 2004). No caso mogambicano, este processo de reestruturacdo da
propriedade dos recursos e do trabalho é acompanhado com a alianga e
dependéncia das novas classes capitalistas nacionais com o grande
capital estrangeiro (CASTEL-BRANCO,2010, p. 44).

Esta afirmagcé@o revela e sustenta a tese deste artigo na medida em que
Mogambique é uma economia que se caracteriza por uma dindmica acesa de
investimento directo estrangeiro e pela formacdo de clusters que estes induzem. Esta
grandeza macroeconomica serve de base para a acumulacdo primitiva de capital e
sustentacdo da manutencdo e reproducdo de poder politico e econémico pelas elites
politicas e econémicas, intensificando a concentracéo de riqueza num pequeno segmento

da populacdo mogambicana.

A politica economica: instituicdes (Estado), corrupcdo e competitividade

Os grandes fluxos de investimento externo sdo acompanhados pelas diversas
caracteristicas da economia politica abordada anteriormente. A manutencdo e

multiplicacdo do poder sdo suportadas pela configuracdo de interesses econdmicos

10 para uma andlise mais profunda das diferentes ligagdes e interesses a volta da elite politica mogambicana
veja o link http://www.verdade.co.mz/destaques/democracia/30508-governo-de-guebuza-concede-tratamento-
preferencial-a-empresas-da-nomenklatura.
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individuais ou de grupos sempre associados ao exercicio do poder partidario e, através
deste, do poder de Estado enquanto brago executivo da Frelimo, o partido no poder desde
a proclamacao da independéncia do pais. Harrison (2010) em Chivangue e Cortez (2015)
sugere que a liberalizagdo que se verificou ap6s as nacionaliza¢des de finais dos anos 80
criou condi¢gBes de existéncia de corrupcao que levou a legitimacao da elite politica.

Estes interesses econémicos privilegiam as areas financeira, das comunicagoes,
da construcao, dos transportes e do sector ferro-portuério, beneficiando das privatizagées
das empresas publicas ou de alguns dos seus servigos externalizados (outsourcing). Este
processo esteve (e estd) pleno de irregularidades e de ligacdes promiscuas entre as elites
politicas, o funcionalismo publico/trabalhadores das empresas publicas e, em alguns
casos, a cooperagdo. O estudo do CIP (2014) revela como a empresa Electricidade de
Mogambique foi utilizada para, através da privatizagéo de servigos da responsabilidade da
empresa, se configurarem empresas das elites a quem séo adjudicados trabalhos, muitas
vezes sem obedecer aos procedimentos legais do procurement do Estado.

Existem ainda interesses das elites em sociedades de empresas de capital
nacional e estrangeiro, cuja participacdo na sociedade foi concretizada de forma pouco
transparente, o chamado “conhecimento local’, que significa, na pratica, decisdes e
influéncias politicas que se reflectem na ‘facilitagdo’ (ou na n&o-observancia) dos
procedimentos e na protecgdo/seguranga do investimento. A venda de licencas mineiras,
de exploracéo florestal e pesqueira, foram alguns dos meios de obtencdo de rendas. A
venda ilegal de terrenos é uma pratica que, embora inconstitucional, é generalizada e de
conhecimento publico. Embora esteja previsto na constituicdo que 0s recursos naturais
sdo propriedade do Estado.

De acordo com o servico de partilha de informagédo n° 1/2013 do CIP (2013b),
refere a existéncia de distribuicdo de licencas de prospeccdo e pesquisa mineira sem
transparéncia, resultante do acesso privilegiado de informacdo sobre a localizacdo dos
recursos naturais em Mogcambique no seio das elites. Juntamente a esta informacao, esta
instituicdo, publicou um cadastro mineiro incluindo um conjunto de nomes de membros da
Frelimo que pode ser encontrado no site <http://www.cip.org.mz>. E sobre a elite politica

refere:

A venda destas licencas tornou-se num padrdo de acumulacdo de
riqueza facil no seio da nomenclatura. Dada a magnitude do assunto, o
CIP torna acessivel, na sua pagina da internet, o cadastro mineiro da
Republica de Mocambique, que mostra milhdes de hectares de terra
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tramitados a favor da elite politica, sem o0 conhecimento das
comunidades, em todos os distritos do pais (CIP, 2013a, p.1).

Portanto, em Mocambique, tem-se configurado uma economia de renda,
fundamentado por Brito (2009), pela existéncia de uma economia e padrdo de
acumulacdo centrado na obtencdo de rendas. Esta estrutura pode ser considerada um
“capitalismo sem capitalistas!!”, que é desregulado e com acumulagdo ndo assente na
capacidade de geracdo de rigueza com base na eficiéncia e na competitividade do tecido
econdmico. Em consequéncia, estrutura-se um mercado, simultaneamente, liberalizado e
protegido (monopdlios publicos), com fortes distorcdes devido a persisténcia de
assimetrias de conhecimento e informacédo entre os agentes econdmicos, com diferentes
capacidades negociais devido as estruturas ndo concorrenciais dos mercados, dificuldade
de mobilidade de bens e pessoas (devido a debilidade e escassez das redes de
transporte). Acrescentam-se as intervencdes desajustadas da governacao (subsidios
desconexos, descontinuados no tempo, de dificil exequibilidade e/ou acessibilidade, e ndo
monitorados'?), sobrevalorizacdo da taxa de cambio (caso de 2011, 27 meticais por
dolar), investimentos publicos sem relagdo directa com a producdo e produtividade (por
exemplo, na agricultura) e novos edificios publicos (ministérios®® e nos distritos) e outros
de prioridade duvidosa e ndo fundamentada em estudos econdmicos e efeitos sociais e
ambientais (por exemplo, a circular de Maputo e a ponte da Catembe).

Paralelamente a estes factores, sabe-se do ndo-cumprimento de importantes leis,
incluindo a Constituicdo e € conhecida, e reconhecida, a morosidade do sistema judicial
na resolucao de situacoes de conflitualidade, assim como a
desadaptacdo/desactualizacdo do marco juridico as novas realidades. Como exemplo
verifica-se o incumprimento do artigo 3 da Lei de Terras (Lei n°19/97) em que se prevé
que a terra em Mocambique ndo pode ser vendida, alienada, hipotecada ou penhorada,
no entanto, existe em Mocambique um mercado de terras claramente verificado em
orgdos de comunicacdo (especialmente anuncios de compra e venda de terrenos nos
jornais). Estes factos tém influéncia directa no ambiente de negdcios e por sua vez no
nivel de competitividade nacional.

Estas constatacdes reflectem o baixo nivel de competitividade, a degradacao da

qualidade do ambiente de negdcios, os altos niveis de corrup¢do que, em conjunto, tém

11 Assim como houve, ap6s a independéncia, um partido marxista-leninista sem ou com poucos marxistas.

12 para confirmar, veja por exemplo Mosca, Pereira e Dada (2014).

13 Grande parte dos ministérios construiu, ou iniciou a construgcdo de, novos edificios durante as duas
legislaturas em analise.

25



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755

como consequéncia o agravamento da méa qualidade de vida de um grande segmento da
populagdo mocambicana. Estes factos confirmam-se com a evolucdo da posicdo de
Mocambique em diferentes indices internacionais

Mocgambique apresenta um baixo nivel de competitividade e encontra-se nos 7%
de paises menos competitivos do mundo de acordo com o World Economic Forum (varios
anos). O estudo realizado por Mosca et al (2012) confirma os resultados do World
Economic Forum (WEF) e do Doing Business (DB), na medida em que 0S empresarios
nacionais e estrangeiros identificaram como principais constrangimentos (embora ndo se
referem aos grandes projectos em particular): (1) o favorecimento por lobbies; (2) roubo
nas empresas; (3) carga fiscal; (4) custos altos de transaccao; (5) rigidez da legislacdo
laboral; e, (6) dificuldades de acesso ao crédito. Os seis principais constrangimentos sao
de natureza institucional e, de algum modo, da responsabilidade, ou influenciada, pela
politica governamental.

Relativamente a analise dos niveis de corrupcéo recorreu-se a andlise do indice
de Percepgcdo da Corrupgdo que em termos de ranking, indica que Mogambique se
encontra em 2013, no grupo dos 30% mais corruptos do mundo. As praticas conhecidas
nas alfandegas, inspecc¢des das financas, da autoridade tributaria e do Trabalho, e na
policia'®, afectam a eficiéncia da economia e os custos de producéo com reflexos sobre
0s precos ao consumidor. Os custos de transacgéo revelam-se elevados e, muitas vezes,
desnecessarios.

A “corrupgao de alto nivel” revela-se pelas promiscuidades entre politica e
negoécios e entre interesses publicos e privados, quando envolvam beneficios privados
(participacdo em sociedades sem materializacdo da contribuicdo correspondente,
comissdes, etc.), obtidos por intermediacdo das funcdes publicas, podem ser
consideradas um acto de corrupcdo. No caso de Mocgambique e, sobretudo, com a
entrada de investimentos avultados e o défice de transparéncia relativamente aos
contratos, existem muitas especulacbes que ndo encontram resposta. A falta de
transparéncia e informacdo na gestdo publica e nos contratos termina por justificar e
legitimar as especulagfes existentes sobre eventuais praticas corruptas.

Para amenizar esta situacdo, Mocambique foi admitido na Iniciativa de
Transparéncia da Industria Extractiva (EITI, sigla em inglés), porém nao teve ainda os

efeitos desejados. De acordo com CIP (2014) a EITI constitui uma plataforma através da

14 O estudo levado a cabo por Vieira, Dada e Martins (2014) cerca de 77% da amostra referia haver muita
corrupgdo e estimaram que cerca de 12% dos custos de transportes correspondiam a pagamentos ilicitos a
policias.
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qual cada pais expande a transparéncia na gestdo dos seus recursos e melhora os
mecanismos de prestacao de contas ao cidaddo. Mogambique €, desde Outubro de 2012,
um pais cumpridor dos requisitos exigidos para os membros desta iniciativa, tendo que, a
partir de entdo, tem publicado os relatérios de pagamentos efectuados pelas companhias
que exploram recursos minerais no territério nacional, bem como dos valores que o
Governo recebeu, (CIP, 2013a). No entanto, foi referido no estudo publicado pelo CIP
(2014), que muito pouco foi feito em termos de melhoria da colocacdo de informacéo no
dominio publico e prestacéo de contas, assim como na actua¢ao do governo na gestdo do
sector. Este estudo refere também que, mesmo apds a inclusdo de Mogcambique na EITI,
0 governo continua a agir com secretismo, a rever leis sem participacdo publica, bem
como a fazer, abusivamente, ajustes directos de importantes projectos para a viabilizacao
dos recursos do pais.

A corrupcdo e o fraco nivel de competitividade, em particular no pilar das
instituicdes, levam a debilidade institucional. Por exemplo, sabe-se da incapacidade da
fiscalizagdo do negocio da madeira, da caga furtiva, do garimpo, entre outras actividades,
que lesa a economia mocambicana e a sua sustentabilidade!® e para as areas onde
existem grandes investimentos externos (hidrocarbonetos e minerais), o ordenamento
juridico ndo esté actualizado ou sofreram alguma actualizagdo como o caso das novas
leis de minas e petréleo. Por outro lado, a instabilidade institucional avalia-se pelas
variagbes organicas do quadro dirigente e técnico, pela sucessao de politicas e
estratégias, entre outros aspectos?®.

A debilidade institucional, como refere Mosca (2005), surge apoés a transicdo de
uma economia planificada para a economia de mercado, acompanhada do processo de
privatizacdo sem estratégias alternativas, resultando numa economia desregulada e de
mercado selvagem, com a conivéncia e suporte de um Estado concessionério de rendas e
de negécios que beneficiam, de forma hierarquizada, as elites e aliancas de diferentes
naturezas.

N&o obstante a debilidade institucional, recorre-se ao intervencionismo estatal
como ideologia e modo de intervencdo para a configuragdo do capitalismo e

implementacdo de politicas publicas populistas e de defesa do poder, a politica

15 Existe suficiente casos reportados em 6rgdos de comunicacdo revelando evidéncias e casos concretos
sobre as agressfes aos recursos naturais, sobre o trafego ilegal de madeira, de marfim, de ouro e pedras
preciosas, de pessoas. Em alguns casos os traficantes foram julgados. Veja por exemplo Observatério do
Meio Rural (2014), no link www.omrmz.org/.

16 Mosca, Abbas e Bruna (2013) refere esses casos (incluindo para o periodo em andlise) para o sector de
agricultura do aparelho de Estado.
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orcamental expansiva, sendo que em 2004, as despesas publicas (correntes e de
investimento) no Orcamento Geral do Estado (varios anos), representavam 21% do PIB e
em 2013 passaram a representar 37% e estimativas para 2014 indicam uma subida para
cerca de 46%; os salarios dos funcionarios aumentaram durante o periodo em analise,
representando nos Ultimos anos cerca de 11% do PIB, sendo este um dos valores mais
elevados do mundo para este indicador.

O investimento publico foi realizado, muitas vezes, sem estudos econémicos e
sobre os efeitos sociais e ambientais?’. Existiu voluntarismo politico em muitas directivas,
como por exemplo, na promocdo de trigo no norte de Tete, onde 0s camponeses
produziram e depois ndo houve comercializagdo, sucedendo o mesmo na campanha da
jatropha, no Plano de Acgéo para a Producéo de Alimentos (PAPA), na implementacdo da
revolugcdo verde no quadro da revolucdo verde africana, na implementacdo da cesta
basica e dos subsidios ao gaséleo em resposta aos tumultos dos dias 1 e 2 de Setembro
de 2010, entre muitos outros exemplos. Fizeram-se planos sem contar com as restricdes
de recursos (ou pensando em eventuais donativos e investimento estrangeiro), das
capacidades institucionais e das infraestruturas, entre outros aspectos.

A intervencgdo do Estado na economia, com os efeitos referidos, apenas encontra
coeréncia quando a analise se alarga as abordagens interdisciplinares e, em particular,
para a abordagem de economia politica. Se, em termos estritamente econémicos, sdo
evidentes incoeréncias e inconsisténcias, a politica econdmica é explicada quando a
andlise coloca a hipétese de que a gestdo do Estado e da macroeconomia tiveram como
objectivos centrais a reproducdo do poder politico, a criacdo de grupos econémicos das
elites do partido Frelimo e a consequente formacdo das aliancas politicas internas. Os
paragrafos seguintes procuram fundamentar esta hipétese juntamente com os exemplos
dados sobre as influéncias de politicas a favor das elites anteriormente.

Assim se justifica, por exemplo, 0 aumento vertiginoso do volume de subsidios,
cujos beneficiarios sdo, principalmente, os citadinos, com o objectivo de evitar situacées
de tumultos e conflitualidade nos centros urbanos, tal como aconteceu em 5 de Fevereiro
de 2008 e em 1 e 2 de Setembro de 2010. Pode verificar-se o crescimento acentuado da

rubrica subsidios (do Orcamento Geral do Estado):

17 Se séo realizados estudos, estes ndo sdo publicos nem cedidos para consulta para efeitos de investigagéo
académica.
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Milhares de M'T'

Fonte:

Gréfico 3 — Subsidios.

Orcamento Geral do Estado (varios anos).

Pela distribuicdo das despesas publicas nas diferentes rubricas pode constatar-

se que o Estado surge como um agente provedor dos servicos de saude e educagédo e

gque realiza investimentos em infraestruturas, distribui recursos em forma de subsidios.

Esta expansdo foi aprofundada e custeada pelos donativos, endividamento publico

(empréstimos externos e internos) e aumento da capacidade de colecta de impostos.

No periodo compreendido entre 2001 e 2014, os donativos e 0os empréstimos

(ambos externos e internos) representaram aproximadamente 50% das despesas

publicas, ou seja, as receitas do Estado apenas cobrem metade das suas necessidades.

Esta dependéncia do exterior vai para além do que se verifica no Orcamento de Estado.

De acordo com Boletim Estatistico (2010-2013), a BoP tem registado superavits desde

2007. Estes saldos positivos sdo maioritariamente financiados por recursos externos,

nomeadamente: IDE; donativos; empréstimos; e, ocasionalmente perdao de dividas. A

evolucao destes indicadores é apresentada no gréafico seguinte:

29



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755

Grafico 4 - Evolucgao das principais entradas da BoP
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Nota: Apesar do perddo da divida ndo ser considerado uma entrada na BoP, esta rubrica
representa um financiamento a mesma.
Fonte: Boletim Estatistico (2010-2013).

A politica econOmica: Variaveis macroeconémicas e instrumentos de gestao
macroeconomica

Para além dos diferentes efeitos perversos das intervengbes do Estado no
mercado, consideram-se também alguns efeitos a nivel macro como é o caso da abertura
da economia ao exterior (em termos de bens e servi¢os, sobretudo no @mbito da SADC),
onde também se reflectem efeitos das diferentes opgBes de politicas publicas. Portanto,
estaria dentro do escopo deste trabalho referir aspectos relacionados a andlises de

algumas variaveis macro como o défice publico, divida publica e divida externa
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Gréfico 5 - Défice’®, despesas e divida publica em percentagem do PIB*® e receitas
do Estado/despesas publicas.
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Nota: A escala da direita corresponde a divida publica/PIB e receitas do Estado/despesas publicas.
Fonte: Mosca, Abbas e Bruna (no prelo).

O défice publico aumentou significativamente para niveis que perigam a
sustentabilidade da divida publica (do Estado) e da divida externa (do pais),
principalmente pela dificuldade que o Estado apresenta em amortizar suas dividas. A
divida publica apresenta uma tendéncia decrescente em termos percentuais relativamente
ao PIB. No entanto, apresenta valores absolutos crescentes, tendo atingido, em 2014,
cerca de 271 mil milhdes de meticais, (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2014).
Pode verificar-se através de uma andlise comparativa dos dois ultimos gréficos, que os
grandes decréscimos da divida externa deveram-se ao perdao da divida no quadro das
medidas de alivio da divida dos paises altamente endividados.

Paralelamente a politica orcamental expansiva, o Banco Central (Banco de
Mogambique) tem também optado por uma politica monetéria expansiva, sendo, por outro
lado, cauteloso no estabelecimento de taxas de juro de referéncia, que embora
decrescentes, mantém-se altas e com uma grande diferengca em relacdo a taxa de
inflagdo. As taxas de juro de mercado ndo baixaram na proporcao das taxas de referéncia
do Banco de Mogambique por razdes diversas: pela existéncia de sectores econémicos
com niveis de lucro que suportam custos elevados do capital; pela manutencdo dos
critérios de segurancga/risco na concessao dos créditos; pela baixa bancarizacdo da

economia; pelo financiamento da divida publica reduzindo a capacidade crediticia ao

18 Refere-se ao défice sem recursos externos. Se considerar-se o défice com recursos externos, em
percentagem do PIB, o valor baixa consideravelmente.

19 Para calcular o défice e as despesas publicas/PIB para 2014, usou-se o PIB do Fundo Monetario
Internacional (2014), por este estar indisponivel na base de dados do Instituto Nacional de Estatistica
(organismo nacional).
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sector privado e familias; e, sem ser menos importantes, pelos sectores com rentabilidade
absorvem grande parte da oferta monetaria?. Acrescentam-se, ndo menos importantes,
as insuficiéncias do lado da procura do dinheiro (escala e informalidades dos agentes
economicos, fraqueza das garantias, riscos das actividades e da economia, entre outros
factores).

Com a gestdo dos dois instrumentos de politica monetaria (oferta monetaria
expansiva e taxas de juro elevadas), conseguem-se varios objectivos: uma politica de
crédito segmentada pelo proprio mercado de dinheiro; a influéncia monetaria de curto
prazo sobre o crescimento econdmico sectorialmente desequilibrado, a proteccdo dos
niveis de vida, sobretudo dos citadinos de renda baixa e, sem ser menos importante, o
controlo da inflagcdo global e dos bens de consumo dos grupos sociais de renda baixa.

Relativamente ao crédito, realca-se que a maior percentagem do utilizado
destinou-se ao comércio, particulares e industria (no periodo entre 1991 e 2011). Verifica-
se uma tendéncia de crescimento acentuada do crédito, em todos 0s sectores, a partir de
2005 até 2011, de aproximadamente 10 mil milhdes de meticais em 2005 para
aproximadamente 50 mil milh6es de meticais em 2011 considerando os dados do Banco
de Mocambique. Ao realizar-se uma andlise comparativa, observa-se que o crédito
referente aos sectores de servigos (excluindo os transportes) apresenta niveis elevados
em comparagdo com o0s sectores produtivos. Por exemplo, no periodo compreendido
entre 1991 e 2011, a agricultura obteve aproximadamente 8% do volume de crédito
comparado aos 17% do referente aos “Particulares”. E necessario realcar o surgimento de
uma economia com altos niveis de consumo através da obtencdo do crédito (rubrica
“Particulares”, que se destina a compra de habitacdo, automdéveis e outros gastos de
consumo).

Esta politica de crédito teve como objectivos: (1) alocar, por via do crédito, capital
aos sectores de maior rentabilidade, periodo de retorno mais rapido e menor risco; (2)
suportar o despesismo governamental e financiar o Estado através da compra da divida
(bilhetes do tesouro e titulos da divida publica); (3) controlar a inflagdo (indice de Precos
ao Consumidor), que de acordo com Wuyts (2011), para o periodo entre 2002 e 2010,
revela que o IPC dos produtos alimentares foi superior aos ndo alimentares em média em
cerca de 2,3%, o que contribui para a redugcdo do crescimento do bem-estar da

populagdo, relativamente ao crescimento da economia; e, (4) controlar a inflagdo por via

20 As dificuldades de acesso ao crédito tém sido um dos aspectos mais referidos pelos agentes econémicos
no que se refere ao ambiente e as dificuldades na realizagdo de negécios pelos pequenos e médios agentes
econdmicos.
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da taxa de cambio sobrevalorizada, considerando a crescente importacdo de bens
alimentares. O controlo do IPC completa-se (ou tem como principal factor) com os
subsidios de grande parte dos bens de consumo da populacdo de baixa renda (tarifas de
agua e energia, transportes publicos, servicos de educacdo e saude, material escolar).
Pode verificarr-se como o Banco de Mocambique tem optado por politicas
complementares coordenadas com a politica orcamental, permitindo a expansdo das
despesas publicas populistas e de defesa do poder.

Para completar a analise macroeconémica é necessario abordar o crescimento
econdémico e os diferentes componentes do PIB. A economia mo¢cambicana apresenta um
ritmo elevado de crescimento e constitui uma continuidade de periodos anteriores, como
se pode verificar no gréfico seguinte, e teve como reflexo um maior dinamismo da
economia e o surgimento de pequenas e médias empresas nos sectores acima referidos
(comércio, transportes, hotelaria e restauragéo).

A taxa de crescimento registou bastantes variacdes desde 1991, tendo-se
estabilizado no intervalo de 5 a 10% ao ano. Pela estrutura do PIB, verifica-se que o bom
desempenho da economia assenta, principalmente, nos grandes investimentos de capital
externo que se dirigiram para sectores “arrastados” pela exploracédo de recursos naturais
e de bens agricolas de exportagdo (agucar, tabaco, algodéo, extrac¢cdo de madeira e
florestas), e para, particularmente, as infraestruturas — construcao civil (portos, caminhos-
de-ferro e aeroportos), restauracao, habitacdo, transportes, comércio e sector financeiro.
Verifica-se a terciarizacdo da economia sem industrializacdo, o que significa, baixo
crescimento (ou estrangulamento) dos sectores produtivos nacionais e para o mercado
interno (agricultura alimentar, indastria transformadora, sem considerar os grandes
projectos, e pescas). Os sectores com maior peso no PIB (agricultura e industria de
manufactura/transformadora) sdo, geralmente, os que cresceram a ritmos mais baixos?L.
Contrariamente, foram os sectores que menos contribuem para a formacdo do PIB,
agueles que tém crescido mais rapidamente (recursos naturais e construcao civil). Se esta
tendéncia permanecer a longo prazo, pode acontecer uma transformacdo estrutural da

economia, em termos de composicao sectorial da riqueza.

21 Como demonstra Mosca, Abbas e Bruna (2013).
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Gréfico 6 - Participacao sectorial no PIB.
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Fonte: Mosca, Abbas e Bruna (no prelo).

Esta constatacdo tem ainda como uma das causas préximas a baixa capacidade
da economia e dos agentes econdmicos gerarem poupancas para suportar o investimento
nacional. Para Francisco e Siita (2014), ap0s décadas de poupangas negativas,
Mogambique comega a apresentar niveis de poupanga positiva (maioritariamente devido
ao sector privado), no entanto, existe uma poupanca negativa de 14% do PIB, justificados
pelas poupancgas negativas das familias e do Estado, pelo que apenas 2% das familias
possuem poupancas positivas, enquanto cerca de 98% das familias continuam a
apresentar poupancgas negativas.

Em termos mais abrangentes, o estudo realizado pela Agéncia Francesa de
Desenvolvimento apresentado no Seminario Sobre Recursos Naturais, Meio Ambiente e
Crescimento (2009), no ambito do Ministério da Coordenagdo Ambiental, revelou que a
economia mogambicana possui uma poupanca liquida negativa de cerca de 14% do PIB
contrapondo e comprometendo o optimismo e o discurso do crescimento econémico de
entre 6 e 8% durante o periodo em analise. Portanto, de acordo com este estudo, a actual
trajectdria de desenvolvimento econémico de Mocambique ndo é sustentavel e verificam-
se maiores niveis de destruicdo de riqueza do que acumulacdao, pondo em questdo a
sustentabilidade econdémica, ambiental e social.

Estes dados revelam: (1) um sinal positivo pelo facto de a economia comecar a
gerar poupancgas positivas, mesmo que muito baixas; (2) uma grande concentracdo da
poupanca que traduz igualmente o afunilamento do padrdo de acumulacéo e da riqueza,
conformando o agravamento das desigualdades sociais; e, (3) o Estado tem sido

sistematicamente um contribuinte negativo, com tendéncia ao agravamento.
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Este modelo excludente de crescimento tem consequéncias sobre a pobreza e
outros indicadores econdémicos e sociais. A instabilidade social aumentou??, sobretudo na
segunda legislatura, o que provocou reaccdes da governagdo seja com Vvioléncia ou
aprofundando os mecanismos dos aparelhos ideol6gicos do Estado. As reaccdes
caracterizam-se pelo: (1) aumento do autoritarismo; (2) controlo dos meios de informacéao;
(3) repressao policial as manifestacdes e greves; (4) discursos reactivos com frases
pouco dignificantes por parte dos oradores, incluindo ao mais alto nivel, como forma de
pressao contra as vozes criticas, individuais e de organiza¢des da sociedade civil; e, (5) o
discurso de grandes expectativas e inquinacdo das realidades utilizando para o efeito
somente o indicador do crescimento econémico com os slogans “a situagao esta bem”, “a
evolucao foi positiva”, “estamos a envidar esforgos”, distorcendo a realidade e criando
expectativas que dificilmente se cumpriréo.

Na governagdo do periodo 2004-2014, sobretudo nos ultimos anos, e como
reflexo do autoritarismo, défice de dialogo, falta de transparéncia do Estado e crescimento
da sociedade civil, o governo revelou imensas dificuldades de comunicagdo com a
sociedade e os agentes directos das situagfes de conflitualidade. Como exemplos,
apresentam-se 0s seguintes casos: (1) a forma como os 0rgdos de comunicacgao
analisaram o conflito armado entre 2013 e 2014, a Renamo? e o seu dirigente; (2) a
reaccdo do Ministério da Saude aquando da greve dos médicos; (3) a designacdo de
vandalos aos manifestantes (alguns dos quais agredidos com actos violentos); (4) a
auséncia de informacao sobre os resultados do acidente da LAM na Namibia; (5) a
reaccdo do entdo Ministro dos Transportes quando a LAM, em 2014, nédo foi admitida para
voar em espaco europeu, afirmando que “ndo trabalhava para os europeus”; e, (6)
entrevista do entdo Secretério-Geral da Frelimo quando se referiu aos mogambicanos
genuinos numa clara ofensiva racista do poder. Estas inabilidades néo ajudaram a criacéo
de um clima de pacificacdo da sociedade.

Em sintese, a evolugdo da economia mogambicana nos Ultimos anos continuou a
aprofundar a estrutura caracteristica das economias pobres (subdesenvolvidas, em
desenvolvimento, etc.). Conforme se pode apreciar com evidéncias estatisticas, e em
consequéncia das analises efectuadas, destacam-se aspectos relacionados com a
dependéncia de importacdes alimentares (produz-se o que ndo se come e come-se 0 que

ndo se produz), dependéncia externa de capital, tecnologia e de mao-de-obra qualificada,

22 Existéncia de greves, conflitos militares entre a Frelimo e Renamo e raptos, principalmente na cidade
capital.
23 Maior partido da oposi¢gdo mogambicana.
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padrdo de acumulacdo centrado no exterior, assimetrias espaciais e sociais, uso
insustentavel dos recursos naturais, debilidade institucional e de infraestruturas
acompanhado de uma politica publica desajustada e com concentragcdo e multiplicacdo de
poder.

Consideracdes finais

A politica econdmica durante o periodo em analise teve como pilares principais a
captacdo de recursos externos através da oferta de condi¢gdes econdmicas “generosas” e
de facilitacdo de operacdo das multinacionais e de uma diplomacia inteligente na
manutencdo dos fluxos da cooperagdo. Muitas decis6es e medidas foram tomadas sem
bases de estudos econdmicos e sobre os efeitos sociais e ambientais. Em muitas
ocasides, o voluntarismo econdémico (“custo politico”) sobrepds-se as decisdes racionais e
sem previsdo e tomada de medidas complementares para a implementacéo das decisoes.
Noutras ocasifes, existram planos e estratégias elaborados pensando-se na
possibilidade de obtencdo de recursos financeiros adicionais da cooperagdo ou e
investimento externo.

O crescimento econdémico, considerado elevado e robusto, possui grandes
variabilidades conjunturais de crescimento entre e em cada sector (ao longo do tempo) e
existe uma tendéncia de desaceleracéo durante a ultima década. Verifica-se ainda que os
sectores com maior peso na formacdo do PIB s&o os que menos crescem sendo
verdadeiro 0 contrario: os sectores que actualmente menos contribuem para a rigueza
nacional sdo os que tém crescido a ritmos mais elevados. A persisténcia destas
tendéncias, a médio e longo prazo, podera reforcar a natureza subdesenvolvida da
economia e, portanto, dependente, ineficiente, pouco competitiva, com crescente pobreza
e diferenciacdo social e territorial?*, aumento das economias informais e de traficos
diversos.

O orcamento publico foi utilizado para suportar despesas que tinham por
objectivo a criagdo das bases de apoio do regime, através da promocgéo de niveis de vida
nos grupos sociais de renda baixa nas cidades e das elites rurais através de subsidios, de

distribuicdo de dinheiro e de aumentos salariais acima da inflagédo, na tentativa de manter

24 Existem varios estudos que indicam que as diferenciacdes sociais ndo se alteraram ou que aumentaram.
Para o caso dos desequilibrios territoriais, com base nas provincias, veja o estudo de Dada (2014). Dada
conclui que as desigualdades sociais ndo sofreram importantes alteracdes e, se as houve, foram no sentido
do agravamento dos desequilibrios espaciais.
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a instabilidade social em niveis de baixa intensidade. A politica monetaria foi
instrumentalizada (politizada) para criar um ambiente macroeconémico favoravel as
importacdes, ndo apenas de bens alimentares, mas também dos grandes investimentos
(beneficiando, sobretudo, o capital externo), e reduzir o efeito inflacionario dos bens com
incidéncia no custo de vida da populacdo de renda baixa. A politica fiscal e monetéaria
expansivas foram utilizadas/administradas para alcancar o duplo objectivo: facilitar a
operacdo do capital e evitar instabilidade social. A inflacdo foi controlada, sobretudo
através de taxas de juro elevadas, dificultando o acesso ao crédito (ou dirigindo-o para os
sectores mais rentaveis associados aos grandes investimentos nos sectores extractivos e
outros complementares), pela compra da divida publica pela banca comercial, por taxas
de cambio sobrevalorizadas e por meio de subsidios aos bens e servicos mais
consumidos pelas classes sociais desfavorecidas, com particular incidéncia nas cidades.

O poder do Estado foi reforcado para exercer a fungdo de uma agéncia
concessionaria tendo como objectivo principal a configuracdo de grupos econdmicos com
praticas promiscuas entre o publico e o privado e entre a politica e os negécios. O Estado
possui fortes debilidades de regulacdo e fiscalizacdo em sectores vitais da economia,
facilitando a exploracdo predadora de recursos e o ndo-cumprimento de leis, o que é
reforcado por um sistema judicial moroso e, muitas vezes, ndo eficaz. O populismo
econémico é, assim, complementado por um mercado selvagem sem, ou com muito
poucos empresarios com espirito capitalista na concep¢ao weberiana e schumpeteriana.

Este modelo de crescimento, sectorialmente diferenciado e com elevada
variabilidade nos ritmos de crescimento entre 0s sectores e socialmente excludente,
configura uma sociedade com varios dualismos com aprofundamento das caracteristicas
de uma economia subdesenvolvida. O padrdo de acumulacdo centrado no exterior e, de
forma marginal, em poucos sectores econémicos e minorias da elite do poder, refor¢cou o
modelo de crescimento ndo gerador de emprego, reprodutor da exclusdo social no
processo de criagdo de riqueza e com variabilidade inter-anual derivado de varios
factores, incluindo do volume de investimento externo e da vulnerabilidade da economia
as comocgdes externas.

Finalmente, a politica econdmica foi gerida com um duplo objectivo: manter e
reproduzir o controlo do poder de Estado pela elite da Frelimo que o instrumentalizou para
a constituicdo de grupos econdémicos; e, reforgar o poder repressivo e de controlo/clima
de medo social para manter a crise de baixa intensidade ou em niveis que nao

perigassem o primeiro objectivo. Paralelamente, existiu uma estratégia de marketing e

37



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755

propaganda politica, principalmente para o exterior, de forma a manter os fluxos do

investimento estrangeiro e da cooperac¢ao internacional.
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