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PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS

Joso Cardoso PALMA FILHO'

RESUMO: O texto apresenta de modo sumario, os Parametros Curriculares Nacionais elaborados
por profissionais da educagdo, com experiéncia no ensino fundamental. Ao mesmo tempo,
procura-se levantar algumas questbes que sdo controvertidas na estruturacdo dos PCNs, entre
elas a integragé&o entre as disciplinas e areas curriculares e os temas transversais. Chama-se a
atengéo para algumas semelhangas que os PCNs guardam com os Guias Curriculares, bem como
sdo indicados alguns dos avangos contemplados na Proposta Curricular do MEC.
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INTRODUGAO

O artigo 210 da Constituicdo Federal
estabeleceu a competéncia da Uniao para
fixar 0 que chamou de “contetidos minimos
para o ensino fundamental’, com a finalidade
precipua de “assegurar formagado basica
comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais”.

A Lei federal n.° 9.i131, de 24.11.95,
ao alterar dispositivos da Lei de Diretrizes e
Bases de 1961, estabeleceu em seu artigo
9.°, a competéncia da Camara de Educagéo
Basica do Conselho Nacional de Educagao
para deliberar sobre ‘as diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da
Educagdo e do Desporto”. Portanto, o MEC
prop&e e o CNE delibera.

Estava, portanto, estabelecida a
existéncia de um curriculo nacional para o
ensino fundamental, ao menos no plano das
inten¢des da politica educacional.

De 1988, ano da promulgacdo da
Constituicao-Cidada, até 1995, ano da posse
do Governo Fernando Henrique Cardoso, o
assunto pouco progrediu.

Todavia, com a posse do novo
governo, o MEC iniciou as atividades de
elaboragao do que convencionou chamar de
Parametros Curriculares Nacionais, e, ja no
final de 1995, tornou publica a primeira
versdo dos PCN.

Nossa intencdo, neste breve artigo
de divulgacdo, € apresentar em linhas
gerais, como estao estruturados os referidos
PCNs, destacando alguns aspectos desse
trabalho de elaboragao curricular oficial.

Com esse intuito, procuraremos
responder trés questionamentos basicos:

1- Para que servem 0s
Parémetros Curriculares?

2- Como estao estruturados os
PCNs?

3- A que concepgdo curricular
aderem?

Utilizaremos a documentagédo oficial
divulgada pelo MEC nos anos de 1995/97,
particularmente o chamado “Documento
Introdutdrio”, que resultou num texto muito
extenso, mas util para quem se dedica aos
estudos no campo curricular, uma vez que
traduz de forma muito clara as intengdes
governamentais nesta matéria.

Para que servem os PCNs?

Para os diferentes sistemas que
compdem a estrutura educacional brasileira,
os PCNs se apresentam como um
referencial. Estamos diante de uma
prescricdo curricular oficial que emana do
topo do sistema. Ao mesmo tempo, se
colocam como um eixo norteador para o
fomento de outras politicas, a saber: livro
didatico, formacédo inicial e continuada de
profissionais para o setor educacional,
Sistema Nacional de Avaliagdo (SAEB) e
seus corolarios nos Estados, como é o caso
em Sao Paulo do SARESP, e assim por
diante.

Os PCNs partem do pressuposto de
que as diferencas socio-culturais marcantes
existentes no Pais e que determinam
diferentes necessidades de aprendizagem,
nado devem ocultar também o fato, ndo
menos importante, de que para o exercicio
competente da cidadania, ha um conjunto
comum de aprendizagens que deve estar
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disponivel a todas as  criangas e
adolescentes,  independentemente  das
condigdes infra-estruturais e das condigdes
sacic-econdmicas  desfavoraveis em que
vivem muitos desses brasileiros. Alias, esse
€ 0 desafio que se coloca para o0s
educadores democraticos: como propiciar
uma educacgdo de qualidade para todos os
segmentos sociais? Em outras palavras,
como garantir a realizagdo da equidade no
terreno da educagdo, condigdo se nao
suficiente, pelo menos necessaria para a
construgdo da cidadania democratica?

Nesse sentido, basta se deter na
leitura atenta dos objetivos gerais (MEC.
Secretaria da Educagdo, 1997) que séao
propostos para o ensino fundamental, para
que se conclua a pertinéncia do que foi
salientado anteriormente. S&o objetivos que
concretizam as intengdes educativas em
termos de capacidades, que devem ser
desenvolvidas pelos alunos, ao longo do
processo ensinc e aprendizagem que se
desenrola na sala de auia.

O que se busca alcangar, pelo
menos, € 0 que a leitura do “Documento
Introdutério” aponta; é uma formagdo ampla
que s6 sera viavel, se em conta forem
levadas as diferentes dimensées da
atividade humana: cognitiva, afetiva, fisica,
de relagdo interpessoal e inser¢do social,
ética e estética.

A Organizagao dos PCNs

Para um texto que pretende ser
apenas informativo, deixando para o
professor as conclusées que entender
necessdrias, creio ser esta a parte mais
substantiva dessa apresentacdo dos PCNs.

Inicialmente, ha que se considerar
que os PCNs referem-se apenas ao primeiro
segmento do ensino fundamental (1.2 a 4.2
séries).

Este foi um procedimento,que
durante o0s debates nos Estados e
Municipios mereceu muitas criticas, a meu
ver infundadas, uma vez que na pratica, por
diversas raz8es que ndo cabe aqui discutir, o
ensino fundamental apresenta-se
segmentado em duas escolas, com muito
baixa integragdo. Apenas convivem, em
muitos casos, no mesmo espacgo fisico, mas
que nem por isso deixam de ter suas
peculiaridades. S&o diferentes os. alunos,
.séo diferentes os professores, sdo muitas
vezes diversas as condigdes de trabalho.

Um segundo elemento a ser
considerado, diz respeito ao fato de que os

elaboradores dos PCNs levaram em conta a
existéncia de pelo menos quatro niveis de
concretizagao curricular. (Doc. Introd. P. 18).
Fato que reforca a idéia de que os PCNs séo
apenas um referencial curricular para os
demais niveis de concretizagcdo e, ndo como
julgam alguns criticos, uma camisa de forga,
gue a todos amarra.

Esquematicamente, Pode-se
apresentar esses niveis da seguinte forma:
|- Parametros Curriculares

Nacionais - 1.° nivel de concretizacéo;

[I- Propostas Curriculares dos
Estados e Municipios - 2.° nivel:

Jll- Proposta Curricular da
Escola, de acordo com o seu projeto
educacional - 3.° nivel e, (Carvalho,
1996).

IV- Proposta  Curricular  da
Escola em desenvolvimento na sala
de aula -4.° nivel.

Os trés primeiros niveis situam-se no
ambito do curriculo prescrito, enquanto que o
ultimo nivel refere-se ao curriculo real, ou
seja aquele que efetivamente & aprendido
pelo aluno. E neste nivel de concretizagéo
que as intengdes se cruzam com a realidade.
E o quarto nivel de concretizagéo curricular
que nos indica como professores e alunos
percebem as intengdes oficiais. E aqui que
se explicitam os pressupostos pedagogicos
que subjazem as atividades de ensino, que
se constituem a partir de diferentes
concepgdes educativas e diversas
metodologias de ensino. E no espago da
sala de aula que afloram as experiéncias
escolares, as experiéncias de vida, bem
como as ideologias que professores e alunos
compartilham com o seu grupo. (Assman,
1996).

Em outros termos, poder-se-ia-
considerar que os dois primeiros niveis de
concretizagdo curricular, dizem respeito ao
curriculo formal, ao passo que o terceiro
nivel, indica o modo como os agentes
educativos percebem o curricuio oficial e,
por fim, o quarto nive! refere-se ao curriculo
experenciado pelos alunos e professores.

A proposta curricular contida nos
PCNs tem, como eixo orientador, os
objetivos que definem as capacidades e os
contetdos que se prestam ao
desenvoivimento dessas capacidades. As
questbes didaticas s&o tratadas por areas e
por ciclos de estudo.

Desse modo, valorizou-se 0 aspecto
instrumental de cada area, sem contudo,
descuidar-se das questées socialmente
relevantes, perseguindo-se, desse modo,
uma integragéo entre o cotidiano social e o
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saber escolar. Ha nos chamados temas
transversais, que ao lado das areas integram
a proposta curricular do MEC, uma énfase
maior para as questdes emergentes do dia-
a-dia da sociedade. Alguns desses temas,
por exemplo, abordam questdes ligadas a
gtica, a saude, ao meio ambiente, a
orientacdo sexual e a pluralidade cultural,
bem como ao convivio social.

Epistemologicamente falando, ao
dividir o curriculo em dois campos: areas e
temas transversais, se fez uma separacao
entre saber escolar e cotidiano social. E uma
decisdo que implica em riscos € que pode
comprometer a almejada integragéo
curricular. Em outras palavras, optou-se por
integrar na concepgao teorica das areas e de
seus componentes curriculares, as questbes
sociais relevantes e que emergem num
determinado contexto histérico-social.
Todavia, € uma operagéo delicada, pois ha
muito pouca experiéncia acumulada em
nosso meio educacional, quanto ao
tratamento curricular transversal. E preciso
ter claro, que estamos diante de duas
racionalidades curriculares diferenciadas, de
um lado, o tratamento disciplinar ou de area
e de outro lado, a transversalidade cultural.
Creio que neste ponto, reside a principal
dificuldade tedrica e pratica dos PCNs, que
demanda ser muito bem trabalhada com os
professores e com os seus formadores.

Quanto aos ciclos, estes sdo de dois
anos, mais por razdes conjunturais, do que
por motivacdes pedagdgicas. Procurou-se
néo criar incompatibilidades com a atual
organizacao seriada do ensino fundamental.
Do meu ponto de vista, considero, neste
aspecto, os PCNs, muito timidos. Mas, é
preciso ter em conta,que mesmo a LDB,
nesta matéria, pouco ousou. (Artigo 23 dalei
9394/96).

Seja como for, os PCNs, ao
adotarem a estrutura curricular em ciclos de
dois anos, optaram por uma maior
flexibilizac&o curricular, ao menos em termos
temporais. A logica dos ciclos, como os
proprios PCNs reconhecem, estd em
remover obstaculos desnecessarios e inuteis
ao desenvolvimento do processo ensino e
aprendizagem. (Doc. Introd., p. 30).

O gue a organizagéo curricular em
ciclos busca é “evitar as frequentes rupturas
e a excessiva fragmentacdo do percurso
escolar, assegurando a continuidade do
processo educativo dentro do ciclo e na
passagem de um ciclo ao outro”. (op. cit,.
p.30).

Entretanto, ac procurar acomodar-se
a estrutura atual, os PCNs, deixaram passar

a oportunidade de se enfrentar o
estrangulamento que se da na passagem da
4 a para a 5.a série do ensino fundamental,
que se reflete nas elevadas taxas de
retencdo e evasdo escolares. Tambem
deixou de lado a incorporacdo, ao ensino
fundamental, das criangas com idade de seis
€ que permanecem na pré-escola.

Conteudos Curriculares

Quanto aos conteudos curriculares,
embora mantendo a organizag&o disciplinar,
ha uma mudan¢a de enfoque: 0 conteudo
deixa de ser visto como um fim em si mesmo
- procedimento tipico dos curriculos
organizados com base na . estrutura da
matéria - para ser um meio pelo qual os
alunos desenvolvem as capacidades
necessarias a fruicdo dos bens culturais,
sociais e econdmicos. ‘

Para tanto, os conteudos séao
reunidos em trés categorias: conceituais,
procedimentais e atitudinais. Os conteudos
conceituais envolvem conceitos, fatos e
principios, 0s conteudos procedimentais,
referem-se a procedimentos, técnicas,
habilidades, etc. e os conteudos atitudinais
situam-se no campo dos valores, das
normas, das atitudes. .

Trata-se da mesma concepcao
curricular adotada na Reforma Educacional
Espanhola e Argentina; sob a inspiracdo do
psicologo espanhol César Coll. Todavia, no
Brasil, quem viveu a experiéncia da
implementacdo dos Guias Curriculares, nos
anos 70, percebera logo uma acentuada
semelthanga com a Taxionomia dos
Objetivos Educacionais de B. Bloom. Ha
uma forte correlagdo entre os conteudos
conceituais dos PCNs e o0 os objetivos

~ educacionais do dominio cognitivo de Bloom.

Entretanto, consideramos validos os
esforcos dos elaboradores dos PCNs, em
buscar alargar a compreensdo em torno do
gue venham a ser 0s conteudos curriculares
a serem trabalhados pelas escolas, uma vez
que se propdem ir além do dominio de
conceito, principios e fatos. Nesse sentido,
0os PCNs oferecem muitos exemplos, que
com - certeza  faciltardo a melhor
compreensdo do que e tratado como
contetdo curricular nos PCNs. (p.34-6 do
Doc. Introd.).

A concepcdo de avaliacao dos
PCNs

A concepgéo da avaliaggo presente
nos PCNs, vai além da simples verificagdo
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do rendimento escolar. E mais ampla. No
dizer de seus autores é “parte integrante e
intrinseca ao processo educacional” (Doc.
Introd., p. 37). Por ndo ser uma simples
verificagdo do rendimento escolar, procura
ser um referencial para a intervengéo
pedagogica. Propde que o conhecimento
construido pelo aluno seja avaliado
gqualitativamente, buscando subsidiar o
professor com informagbes para uma
reflexdo continua,que se reflete nas agbes
pedagogicas a serem postas em pratica.
Mais do que verificar 0 que foi aprendido,
visa. fornecer elementos a escola para o
estabelecimento de prioridades, ao mesmo
tempo que permite ao aluno avaliar 0os seus
avangcos e as suas dificuldades. Nesse
sentido, é diagnostica, formativa e somativa.
Nao se trata de absolutizar nenhuma dessas
fungbes avaliativas, mas sim, verificar que
papel cada uma desempenha no processo
ensino e aprendizagem.

Mas, para que isso acontega, é
preciso ter claro os critérios de avaliagdo.
Estes, explicitam as expectativas de
aprendizagem no campo cognitivo, afetivo e
social. Portanto, devem mostrar um certo
equilibrio entre esses trés dominios. Por fim,
deve-se refletir sobre a adverténcia feita
pelos PCNs: "A definicdo dos critérios de
avaliagdo deve considerar  aspectos
estruturais de cada realidade, por exemplo,
muitas vezes, seja por conta das repeténcias
ou de um ingresso tardio na escola, a faixa
etaria dos alunos do primeiro ciclo ndo
corresponde aos sete ou oito anos . Sabe-
se, também, que as condigdbes de
escolaridade em uma escola rural e
muitisseriada sdo bastante singulares,o que
determinara expectativas de aprendizagem
e, portanto, de critérios de avaliagdo
bastante diferenciados”.

Orientacdes Didaticas

A organizagdo dos PCNs se
completa com a proposicdo de orientacdes
didaticas, que problematizam alguns temas
sobre a aprendizagem de determinados
conteudos e a forma mais consistente de
ensing-los, em fungdo de toda a
fundamentacéo anteriormente detalhada.

Consideracgdes Finais

Nos PCNs, o curriculo & encarado
como uma sele¢do de elementos da cultura,
portanto, 0s conteudos (conceitos,
procedimentos e atitudes) estao
historicamente situados. Nesse sentido,
Objetivos Gerais do Ensino Fundamental e
Objetivos Gerais de cada Area do
conhecimento, inclusive dos temas
transversais, expressam capacidades que 0s
alunos devem adquirir ao final da
escolarizagao obrigatéria. Procuram
respeitar a diversidade social e cultural.
Quanto aos objetivos, ha uma certa
hierarquizagdo.  Objetivos do  Ensino
Fundamental - Objetivos da Area - Objetivos
dos Ciclos, que nos lembra a pedagogia
centrada em objetivos educacionais, e que
foi adotada pelos Guias Curriculares nos
anos 70. Talvez, o Documento Introdutério
devesse ter colocado énfase maior na
discussédo em torno da aprendizagem de
capacidades.

Entretanto, a leitura que fago dos
Pardmetros  Curriculares  Nacionais &
positiva. Considero-os uma referéncia para
0s educadores brasileiros e mesmo um
avango, tanto em relagdo aos Guias
Curriculares dos anos 70, quanto as
Propostas Curriculares gestadas pelos
Estados e Municipios ao longo dos anos 80.

Todavia, insisto, os mesmos devem
ser lidos numa perspectiva de referencial
para a agdo pedagdgica e ndo como um
conjunto de receitas (orientagdes didaticas) a
serem copiadas, quer por professores, quer
por autores de materiais didaticos. Seria
muito empobrecedor se tal postura acabasse
sendo adotada.

Ao contrario, penso que os PCNs
precisam ser confrontados com a sala de
aula, para que efetivamente cumpram o seu
papel de subsidiar as praticas pedagoégicas
em curso nas escolas brasileiras.
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