FRANCA: A CONSTRU’CAO DO DIREITO AMBIENTAL EM
UM PAIS DESENVOLVIDO

Taylla Evellyn YAMAGUCHI"
Mauro César MARTINS DE SOUZA™

Resumo: O direito ambiental francés bem como sua respectiva legislagéo,
bastante recente e passa por um processo de estruturacdo. As leis que
antes eram mais voltadas aos riscos de acidentes no ambito industrial, agora
comecam a ter sua histéria escrita na dire¢do das energias renovaveis e
créditos de carbono. Atualmente, o cddigo que rege as leis relacionadas ao
meio ambiente é organizado em livros, sendo que tal legislacédo nao faz parte
da Constituicdo francesa. Em um ponto de vista puramente ambiental
existem poucas leis, estas estdo em transito de ser definidas, sendo mais
discutida, acima de tudo, a questdo do mercado das emissdes de CO.,
atividade esta que pode reduzir as emissfes do pais, sendo por isso é mais
supervisionada que outros temas. E notavel a necessidade de desenvolver
um quadro juridico claro e melhor estruturado no que diz respeito ao meio
ambiente.
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Abstract: The French environmental law as well as its legislation is fairly
recent and goes through a process of structuring. The laws that were more
geared to the risk of accidents in industry now beginning to have its history
written in the direction of renewable energy and carbon credits. Currently the
code that governs the laws related to the environment is organized into
books, and such legislation is not part of the French Constitution. In a purely
environmental point of view there are few laws, these are in transit to be
defined, and most discussed, most of all, the issue of CO2 emissions market,
this activity which can reduce emissions of the country, so it is supervised
more than other subjects. Notable is the need to develop a clear framework
and better structured with respect to the environment.
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Introducédo

N&o vem de hoje a preocupacdo com o0 meio ambiente. Desde os
tempos remotos, nas regibes mediterrdneas, o0s povos ndmades
necessitavam de fortificacbes para a defesa contra ataques de inimigos
naturais e de outros povos hostis (TRENNEPOHL, 2007, p.23).

O meio ambiente foi apresentado como problema global em 1972 na
Conferéncia de Estocolmo, e manteve, aumentando ainda mais, a
preocupacgédo de seu tratamento na Conferencia de 1992, no Rio de Janeiro,
a ECO-92.

Desde entdo as nacdes passaram a focalizar a enquadrar a
necessidade de conservacdo como metas a serem atingidas para sua
propria sustentabilidade.

Diante disso, foram surgindo propostas para solucionar o problema
ambiental, abrangendo aspectos fisicos e politicos. Atualmente prevalece do
“desenvolvimento sustentado”, definitivamente consagrado em 1992, sem o
abandono da visdo antropocéntrica da gestdo dos ecossistemas no interesse
do desenvolvimento dos paises e das populagdes (TRENNEPOHL, 2007,
p.25-6).

O desenvolvimento sustentavel compreende o desenvolvimento que
atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
geracdes futuras atenderem também as suas.

O meio ambiente vem sendo degradado de todas as formas e em
grande volume, gerando um desequilibrio consideravel podendo causar um
sério comprometimento da vida humana e também do préprio planeta.

Desse modo, certas medidas de salvaguarda necessitam ser
tomadas de modo rapido no &mbito internacional.

A tutela do meio ambiente no a&mbito internacional ocorre em
decorréncia dos problemas que acontecem no nosso planeta correspondente
ao esgotamento dos recursos naturais, da mortandade da fauna e da flora,
do problema da agua, do aquecimento global e outros fatores que atingem a
vida e a qualidade de vida do homem.

Em virtude disso, as questdes ambientais passaram a serem
tratadas com grande seriedade e urgéncia, ndo somente pelos
representantes dos governos dos Estados, mas, também, por toda a
sociedade civil.
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Um dos efeitos do desenvolvimento econdmico desenfreado é a
degradacdo do meio ambiente, razéo pela qual houve uma grande producao
de tratados e conferéncias que regulamentavam e debatiam o assunto.

Um pais desenvolvido que desempenha um papel essencial na
Unido Européia e na economia mundial como um todo, a Franga apresenta
uma legislacdo que comeca a ser desenvolvida em plena problematica
ambiental.

Quando comparada a outras disposicies para o meio ambiente,
percebe-se que a legislacao francesa ndo apresenta a mesma profundidade
gue a de outros paises. Por exemplo, o Brasil proclama em sua Constituicao
Federal de 1988, no artigo 225 que:

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

Enquanto isso, a Franca, em sua carta do Meio Ambiente, define
nada mais que:“Direito de cada um de viver em um meio ambiente
equilibrado”.

Esta pesquisa visa, portanto, apresentar a evolugéo e a tendéncia do
desenvolvimento do direito ambiental francés. Sendo o trabalho baseado na
literatura francesa disponivel para o direito do meio ambiente bem como
numa pesquisa de opinido com professores e alunos da especializacdo Meio
Ambiente e Energia da escola de engenharia francesa EPF — Ecole
d’ingénieurs.

1. Desenvolvimento Tedrico

1.1. Apontamentos Iniciais

As trocas de informacgdes entre os varios Paises e a influéncia dos
diversos sistemas juridicos entre si sdo fundamentais para o
desenvolvimento do Direito Ambiental. Tal fato decorre da circunstancia de
gue a agressdo ao meio ambiente, a poluicdo e outros fatores que afetam o
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meio ambiente, favoravel ou desfavoravelmente, ndo reconhecem fronteiras.
Fendmenos como a chuva &cida e a poluicdo dos rios que cruzam Varios
paises deixaram muito bem definidos as limitagdes dos conceitos de Direito
Interno e Direito Internacional quando se trata de protecdo ao meio ambiente
(ANTUNES, 2008, p.263).

A Politica ambiental € um fator bastante relevante para a Unido
Européia. Até o ano 2000 mais de 700 (setecentos) itens de legislacdo
ambiental foram aprovados pela Unido Européia. Neste sentido, o ambiente
tornou-se uma das areas mais produtivas da arena politica da Unido. Do
mesmo modo, nos féruns internacionais a Unido Européia tem se
caracterizado por posicdes firmes em favor da protecdo e tutela do meio
ambiente.

Tais fatores, em conjunto, tém beneficiado para a consolidacdo de
um imaginario positivo sobre a atuagdo da Unido Européia no enfrentamento
da questao ambiental.

A politica ambiental da Unido Européia é fundamentam os seguintes
principios:

- O principio de precaucao: devem ser antecipados e evitados danos

ao ambiente desde o inicio.

- O principio de origem: danificacbes devem ser combatidas

especialmente na sua origem.

- O principio do causador: o causador de danos ao ambiente é

responsavel pelo impedimento desde o inicio ou pela eliminacdo dos

danos causados.

Ha outros principios, mais atuais, que sdo 0s seguintes:

- O principio de subsidiaridade: o nivel de a¢cédo depende do tipo de

danificacéo, alcance, etc.

- O principio de integracdo: aspectos ambientais devem ser

integrados em todas as demais politicas da Unido Européia.

Tais principios séo utilizados como fundamentos na constituicdo de
politicas e decisdes relativas a questdo ambiental. Eles representam e
legitimam o fundamental para a politica, condicionando as estratégias dos
agentes dentro das estruturas institucionais especificas da politica ambiental
européia.

Deve ser reconhecido o papel da Unido Européia quanto a tutela do
ambiente nos féruns mundiais, que era e continua sendo relevante, tanto
para a Europa em si como para 0 sucesso de certos assuntos ambientais.
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1.2. Aspectos histéricos

O Direito Ambiental estd se expandindo de forma constante nas
Ultimas décadas, embora seja ainda discutido de forma um pouco limitada
(Barbé, 2007, p.1-4).

As acbBes mais representativas tém inicio na década de 1960,
periodo em que se dado inicio as ameacas ao meio ambiente, através de
acidentes industriais e do desenvolvimento da energia nuclear (CARO, 2009,
p.16/22).

Foi nesta época em que a Franga estabeleceu a lei regulamentadora
dos parques nacionais (1961), lei esta que existe, por exemplo, nos Estados
Unidos da América desde 1871 (Yellowstone). Também foi criada na década
de 60 a lei que estabelece taxas sobre a abertura de clareiras.

J4& a década de 1970 ficou marcada pelo acontecimento de algumas
conferéncias, como a de Estocolmo, Suica, para implementacdo de
programas das Nag¢des Unidas em favor do meio ambiente. Mas
principalmente pela criagdo do ministério do meio ambiente francés,
conhecido como ministério do impossivel, com um orcamento de 0,1%.
Aconteceu também a criagcdo do Conselho Nacional para Prote¢do da
Natureza.

Hoje em dia, assim como grande parte da Unido Europeia, a Franca
conta com uma massiva participacdo da populagdo no que tange as
questdes ligadas ao meio ambiente, isso gracas a uma lei de julho de 1983,
a HuguetteBouchardeau®, que estabelece o direito do puablico opinar em
grandes obras do Estado (de uma rodovia, por exemplo), representando um
grande instrumento de democracia francés. No mais, a década de 1980
marcou a enrijecimento das leis a respeito do uso das aguas e novas
definicBes a propoésito das montanhas (uso da terra e desflorestamento) e
paisagens em geral.

O desenvolvimento de leis mais duras com relagdo aos varios
ambitos ambientais continua nos anos 90, sendo estes marcados pela
conferéncia intergovernamental no Rio de Janeiro, a qual definiu grade parte
das diretrizes para o desenvolvimento sustentavel, e também pela
implementacao da lei n° 96-12362 de 30/12/96, que dispde sobre a qualidade
do ar, principalmente nos grandes centros, e da utilizacdo racional de
energia.

! Disponivel em http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000525387
2 Disponivel em _ttp://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000381337
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1.3. O desenvolvimento do Direito Ambiental na Franca

Depois de algumas décadas desenvolvendo seu direito ambiental
lentamente, a partir de 2000, a Franca apresenta um representativo avango
neste proposito. Com a consolidagdo da Carta do Meio Ambiente (o codigo
ambiental francés) constituida por sete livros, através da lei n° 2005-205 de
01 de marco de 2005° consagra-se 0 meio ambiente na ordem juridica
francesa. A parte legislativa do ambiente agora inclui as disposi¢cdes de 39
leis anteriormente dispersas e as resolucdes adotadas desde 2000.

A parte legislativa do cédigo atual, portanto, consiste nos seguintes
livros:

| - Disposi¢des comuns

Il - Meios fisicos

[l - Espagos naturais

IV - Fauna e flora

V - Prevencéo da poluicéo, riscos e danos.

VI - Disposi¢bes aplicaveis na Nova Caledénia, Polinésia Francesa,

Wallis e Futuna, no Sul e Antartica em francés e em Mayotte.

VIl - Protecdo do meio ambiente na Antartica.

Além disso, a legislagdo francesa conta cada vez mais com medidas
efetivas contra o avanco das emissdes de gases do efeito estufa, através da
lei 2001-153 de 19/02/01* para seguir as recomendacbes previstas no
protocolo de Kyoto, bem como as trés leis favoraveis a prevencdo de
acidentes industriais.

Contudo, é a partir da criacdo da Grenelleenvironnement que
Estado,representantes da sociedade civil e ONGs se unem em favor da
ecologia, do desenvolvimento e planejamento sustentaveis.

1.4. Lei Grenolleenvironnement

8 Disponivel em http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
cidTexte=JORFTEXT000000790249&dateTexte=
4 Disponivel em http:/legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000403686
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Tendo em vista a crise que o pais passava nas questdes climaticas e
ecolégicas, o atual presidente, Nicolas Sarkozy, em parceria com 0s atores
envolvidos no desenvolvimento sustentavel (representantes da sociedade
civil), colocou em préatica um plano estratégico para estabelecer metas que
auxiliem na reducéo das emissdes de CO2 e recuperagdo da biodiversidade
nacional, tudo isto para tentar amenizar as consequéncias do efeito estufa.

O programa € chamado de Grenelleenvironnement, teve inicio em
2007 e esta em plena atividade atualmente. Este é considerado por muitos
como uma grande jogada de marketing por parte do governo de Sarcozy. De
toda forma, é hoje o programa mais efetivo na luta contra as mudancas
climaticas, comparado até com o protocolo de Kyoto.

1.5. Principio da Precaucao na Constituicdo da Franca

1.5.1. A doenca da “vaca louca” e o principio da precaucao

O Governo da Franga, com relagdo a alimentacdo e a fabricacdo de
alimentos destinados aos animais das espécies cuja carne ou produtos
sejam destinados ao consumo humano, suspendeu a fabricacdo e a
utilizacdo das “farinhas de carne, farinhas de osso, farinha de carne com
0sso0s e todas as proteinas de origem animal, com excecdo das proteinas
oriundas do leite e de ovos e 0 uso das gorduras oriundas da transformacéo
de ossos destinados a producdo de gelatina” (Le JournalOfficiel —
LoisetDécrets n. 264, 15.11.2000, p.18.081).

O Governo solicitara o parecer da Agéncia Francesa de Seguranga
Sanitaria Alimentar em 31 de outubro de 2000, sobre o0s riscos
eventualmente ligados ao uso dessas farinhas. Antes da apresentacdo do
referido parecer, aos 14 de novembro de 2000, foram determinadas por ele
“medidas de precaucdo” (Le JournalOfficiel — LoisetDécrets n. 264,
15.11.2000, p.18.081).

Ha indicios de que o uso dessas farinhas provoque o surgimento do
encefalopatia espongiforme bovina, chamada vulgarmente de doenca da
vaca louca. A ingestdo pelos seres humanos de carne oriunda de animal
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atacado por essa doenca, tem provocado o surgimento da moléstia chamada
“Creutzfeldt-Jakob”.®

Na incerteza cientifica, e mesmo tendo que fazer grandes despesas
na apreensdo das farinhas animais e sua posterior incineracdo, o Governo
francés foi levado a proceder a interdigdo referida, tentativa de evitar a
propagacédo da moléstia e a generalizagéo do panico.

1.6. A Carta do Meio Ambiente/2005 na Constituicdo da Franca

Em 28 de fevereiro de 2005 a Camara dos Deputados e o Senado
da Franca, reunidos em Congresso, em Versalhes, aprovaram a Charte de I’
Environnement, contendo 10 artigos. Essa Carta faz entrar o meio ambiente
na Constituicdo Francesa, num plano de igualdade com os Direitos do
Homem e do Cidadédo de 1789 e os Direitos Econémicos e Sociais de 1946.

O principio da precaucéo foi inserido no artigo 5° dessa Carta:

Quando a ocorréncia de um dano, ainda que
incerto diante do estado dos conhecimentos
cientificos, possa afetar de modo grave e
irreversivel o meio ambiente, as autoridades
publicas providenciardo, através da aplicacdo do
principio da precaugdo e nas areas de suas
atribuicbes, a implementacdo de procedimentos de
avaliacdo de riscos e a adocdo de medidas
provisérias e proporcionais com a finalidade de
evitar a realizagdo do dano.

Para Machado (201079/80), o principio constitucional da precaucéo
passa a ter as seguintes caracteristicas: a) o dano decorrente de uma acéo
ou inacéo é incerto diante do estado dos conhecimentos cientificos atuais; b)

5A doenca “Creutzfeldt-Jakob”. E geralmente mortal. E uma doenca cerebral transmissivel, sem
ser contagiosa, de longa, de longaincubacéo, mas de desenvolvimento rapido quando os sinais
clinicos aparecem. De 1985 a 2000 ja morreram 80 pessoas na Inglaterra, com essa doenca
(La vachefolle: le mea-culpa britannique, Le Monde — éditionelétronique, ed. 27 de outubro de
2000).
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h& probabilidade de efeitos graves e irreversiveis ao meio ambiente; ¢) o
principio comanda diretamente as autoridades publicas. No entanto, o Poder
Publico ir4 aplici-lo a si mesmo, as empresas e aos cidaddos; d) ha duas
fases na aplicacdo do principio da precaucdo: na primeira fase ha a
obrigacdo de procedimentos de avaliagdo de risco, e na segunda fase
adotam-se medidas com a finalidade de evitar a ocorréncia do dano; €) a
adocdo das medidas publicas é submetida a uma metodologia especial, com
duas vertentes: temporariedade e proporcionalidade. Temporariedade
porque a medida deve durar enquanto houver incerteza, cessando sua
validade quando se chegar a certeza. Proporcionalidade, ndo se devendo
exigir mais do que indica a adequacdo entre o meio utilizado e o fim
desejado.

Como afirmou a Relatora da Carta, deputada
NathalieKosciusko-Morizet, “estas disposicbes constituem uma inovacdo
juridica consideravel. A Carta passa a ser a garantia de uma seguranca
juridica nova. Ela permite repensar 0 progresso ao reconhecer a incerteza, a
indeterminagé&o, a imprevisibilidade” (MACHADO, 2010, p.80).

1.7. Poluicao Atmosférica

Entre os instrumentos administrativos eficientes para a prevencao da
poluicdo atmosférica pode-se mencionar os padrées de qualidade do ar, as
normas de emisséo, 0 monitoramento da qualidade do ar, o licenciamento, a
revisdo do licenciamento, a informacdo periddica da fonte emissora, a
fiscalizacdo pela autoridade publica, pelos préprios empregados da fonte
poluidora e pelas associa¢cdes ambientais.

Segundo Machado (2010, p.548-90, na Franca, a Lei n°® 61-842, de 2
de agosto de 1961, foi alterada pela Lei 76-663, de 19 de julho de 1976.
Transcreveremos 0s artigos 18 a 22:

Artigo 18. Quem explore instalagdo sem
autorizacdo sera punido com multa de 2.000 a 20
mil francos. Em caso de reincidéncia sera punido
com pena de prisédo de dois a seis meses e multa
de 20 mil francos a 500 mil francos ou somente
uma dessas penas.

Artigo 19. Em caso de condenagdo a pena de
policia por infracdo as disposi¢cdes dos decretos
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das Prefeituras ou dos Ministérios previstos pela lei
ou os regulamentos advindos para aplicacdo da lei
referida, a decisdo ficarA o prazo em que as
disposi¢cdes deverdo ser respeitadas. A né&o
execucdo sujeitard o infrator a multa de 5.000 a
500 mil francos. O Judiciario pode pronunciar a
interdicdo das instalagbes até o término dos
trabalhos. Pode, também, ordenar que os trabalhos
sejam executados de oficio sendo as despesas
pegas pelo condenado.

Artigo 20. Quem fala funcionar instalacdo em
infracdo a medida de interdicdo ou de suspensao
de funcionamento tomada em aplicacdo da
presente lei ou de uma medida de interdigdo
pronunciada em virtude do artigo precedente, sera
punido com prisdo de 2 a 6 meses e multa de 5000
a 50 mil francos ou somente uma dessas penas.
Artigo 21. Quem ponha obstaculo ao exercicio das
funcBes das pessoas encarregadas da inspecéo ou
da pericia de instalacdes classificadas sera punido
com pena de prisdo de 2 dias a 3 meses e de multa
de 2.000 a 500 mil francos ou somente de uma
dessas penas.

Artigo 22. As infracdes serdo constatadas por
processos verbais dos oficiais da policia judiciaria e
dos inspetores das instalacdes classificadas. Esses
processos verbais serdo elaborados em dois
exemplares, sendo que um sera dirigido ao prefeito
e outro ao procurador da Republica. Os processos
verbais tém fé até prova em contrario.

Na Franga esta prevista, também, a criacéo de “redes de fiscalizacéo
em escala local”. Pela Circular de 23 de mar¢o de 1973, o Ministro do Meio
Ambiente confiou aos “servicos de minas” a missdo de coordenar a
instalacdo e a gestdo das redes mencionadas. O financiamento dessas
instalacdes provém 50% do Governo Central e a outra parte dos industriais e
coletividades interessadas.

Segundo Machado (2010, p.558), o sistema de instalacbes
mencionadas ir4 permitir aos governos das provincias decretarem o “estado
dealerta” conforme o Decreto 74.415, de 13 de maio de 1974 e obrigar os
poluidores notadamente a ndo usarem determinados combustiveis, a
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diminuicdo da producdo, a reducdo das emissGes ou a parada de
funcionamento de certos aparelhos ou equipamentos durante um certo
periodo. Estdo em funcionamento a rede de Rouen (desde 1973) e a rede de
estuarios do Sena, empregando analisadores de acidez forte, analisadores
de oOxido de nitrogénio, captador de hidrocarbonetos e de poeira,
anemOmetros e sondas de temperatura. A legislacdo previu a possibilidade
de serem criadas “zonas de protecdo especial” (Decreto 63-963, de 17 de
setembro de 1963, artigo 10; e Decreto 74-415, de 13 de maio de 1974,
artigo 2°).

1.8. O Estudo de Impactos no Direito Estrangeiro

As trocas de informacdes entre as véarias nacdes e a influéncia dos
diversos sistemas juridicos entre si sdo fundamentais para o
desenvolvimento do Direito Ambiental. O acidente de Chernobill demonstrou,
de forma dramatica, as dificuldades inerentes aos tradicionais conceitos de
Direito interno e internacional. O importante setor do Direito Ambiental que
trata dos estudos de impacto ambiental nao poderia ficar alheio a essas
influéncias gerais sofridos pela legislacdo de tutela ambiental (ANTUNES,
2008, p.262).

Tal fato decorre da circunstancia de que agressao ao meio ambiente,
a poluicdo e outros fatores que afetam ao meio ambiente, favoravel ou
desfavoravelmente, nao reconhecem fronteiras. Fenomenos como a chuva
acida e a poluicao dos rios que cruzam diversos paises deixaram muito bem
definidas as limitagbes dos conceitos de Direito interno e Direito
Internacional quando se trata da prote¢do ao meio ambiente.

O acidente de Chernobill demonstrou, de forma dramatica, as
dificuldades inerentes aos tradicionais conceitos de Direito interno e
internacional. O importante setor do Direito Ambiental que trata dos estudos
de impacto ambiental nao poderia ficar alheio a essas influéncias gerais
sofridos pela legislacéo de tutela ambiental.

O exame de sistemas juridicos normativos de outras nacbes é
extremamente importante para que sejamos capazes de examinar o grau de
evolucdo técnica de nosso préprio sistema juridico e para que possamos
comparar as solucbes adotadas pelo nosso ordenamento juridico com as
adotadas alhures.
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Em matéria de Direito Ambiental, a importancia do método
comparativo se avulta na medida em que o proprio D.A. interno é fortemente
influenciado pelos ordenamentos juridicos de outros Paises. Uma das
principais razdes para que assim seja € o fato de que os problemas
ambientais nao respeitam fronteiras e que, no entanto, a sua superacao
somente podera ocorrer com uma legislagdo internacional que se baseie em
principios e normas bastante proximos, sob pena de ineficiéncia e frustragcao
(ANTUNES, 2008, p.263).

E importante verificar que, nao s&o raras vezes, as normas de Direito
Ambiental sdo oriundas de recomendacao de ordanismos internacionais que,
paulativamente, vao sendo incorporadas ao Direito interno de cada uma das
diversas nacdes. As crescentes exigéncias do Banco Mundial em matéria de
protecdo ao meio ambiente fornece-nos um com exemplo daquilo que se
esti a comentar. Com efeito, atualmente, o Banco Mundial (World Bank)
somente financia projetos que, incluidos em suas diretrizes especificas,
tenham passado por critérios de avaliacdo de impacto ambiental (ANTUNES,
2008, p.263).

1.8.1.A Relevancia Internacional dos Estudos de Impacto Ambiental

O exame dos Estudos de Impacto Ambiental é particularmente
importante para a aplicacao do método comparativo. Isto porque os Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) foram criados sucessivamente em diversas
Nacdes. E relevante verificar que ja no ano de 1974 a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) recomendou aos seus
integrantes que adotassem em suas legislagbes nacionais normas que
tornassem obrigatérios os EIA (OCDE relne 26 paises desenvolvidos).
Igualmente, o Conselho da Europa, em 27 de fevereiro de 1981,
recomendou aos seus membros que adotasse em suas legislacdes internas
os Estudos de Impacto Ambiental (EIA).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Rio 92, no Principio n°. 17 de
sua Declaracéo final, proclamou que:

Principio 17 — A avaliagdo de impacto ambinetal,
como instrumento nacional, deve ser empreendida
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para atividades planejadas que possam vir a ter
impacto negativo consideravel sobre meio
ambiente e que dependeam de uma decisao da
autoridade competente.

O proprio Banco Mundial, que é o principal agente financiador
internacional de projetos de desenvolvimento econdmico, mudando a sua
postura, tantas vezes criticada, tem passado a exigir, para a aprovacdo de
projetos que envolvam a exploragcdo de recursos naturais, a avaliacdo dos
impactos ambientais.

1.8.1.2. O Banco Mundial e os Estudos de Impacto Ambiental

O Banco Mundial, a partir da década de 70 do século XX, passou a
demonstrar algumas preocupac¢Bes com as repercussoes ambientais de
projetos implantados com seus financiamentos.

Em 1989, o Banco Mundial estabeleceu critérios bastante objetivos
para a avaliacao de impactos ambinetais: tais critérios deveriam ser
adotados quando do exame da concessdo de financiamento e linhas de
créditos. A norma que cuida do assunto € a Operacional Direective on
Environmental Assessment (O.D. 4.00.1989), cuja revisao ocorreu em 1981
(O.D. 4.01).

Para o Banco Mundial a avaliagdo dos impactos ambientais esta
ligada ao ciclo do projeto que se divide em seis etapas, nas quais deve ser
garantida a participacdo do publico. A participacdo popular na discussao e
andlise dos projetos é considerada fundamental para o Banco Mundial:

(...) contemplam oportunidades para a participagdo
do publico, um aspecto que constitui
presentemente uma preocupagdo quase obsessiva
por parte do Banco, depois de ter sido em grande
medida ignorada no passado (BANQUE, 1992,
p.94-95).
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Os projetos apresentados ao Banco sao divididos em trés categorias: A, B e

C. a classificacdo € efetuada em razdo da magnitude dos impactos
ambientais que possam advir da implantagéo do projeto.

Segundo Brian Clark (1994):

A categoria A exige uma avaliacdo do impacto
ambiental complexa. Um projeto na categoria A
terd provavelmente impactos adversos
significativos que poderdo ser de grande
sensibilidade, irreversiveis e variados. Os impactos
serdo possivelmente abrangentes, extensos,
cobrirdo todo um setor ou estabelecerédo
precedentes. Os impactos resultardo, de um modo
geral, de um componente importante do projeto e
afetar@o a &rea na sua totalidade ou todo um setor.

A categoria B requer uma anéalise ambiental,
embora ndo uma avaliagdo do impacto ambiental
completa. O projeto pode ter impactos da Categoria
A. A concepcdo de medidas de correcdo é mais
facil. A preparacdo de planos de mitigagdo € o
bastante para muitos projetos da Categoria B.

Os projetos da Categoria C ndo requerem uma
avaliacdo do impacto ambiental porque € pouco
provavel que o projeto tenha impactos adversos. O
julgamento especializado avalia se o projeto tem
impactos ambientais despreziveis, insignificantes
ou minimos.

No interior das trés categorias existe uma relacdo positiva de
atividades sujeitas a Avaliacdo do Impacto Ambiental (AIA) e uma relagéo
negativa, isto €, daquelas que, em principio, ndo devem ser submetidas a
analise de impacto ambiental. H& todo um mecanismo de analise e
acompanhamento de projetos no qual intervém os governos solicitantes dos
empréstimos ou financiamentos, técnicos e analistas do Banco e as
Organizacbes N&o-Governamentais locais.

1.9. A Base Legal do Sistema de Avaliacdo de Impactos Ambientais
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A Franca também adota, em sua legislacdo, a obrigatoriedade dos
Estudos de Impacto Ambiental. Ap6s um longo debate parlamentar, a
Assembléia Nacional Francesa aprovou uma lei, aos 10 de julho de 1976,
em cujo artigo 2° dispunha sobre a exigéncia dos estudos de impacto
ambiental. Michel Despax afirma que esta foi uma das “importacbes
juridicas” das mais felizes ocorridas na Franca. Trata-se, evidentemente, de
um reconhecimento da marcante influencia da NEPA na legislacdo francesa
(ANTUNES, 2008, p.270).

A regulamentagdo da norma, no entanto, somente veio a ocorrer
com a expedicdo do decreto de 12 de outubro de 1977, cuja vigéncia
somente se iniciou em 1° de janeiro de 1978. O consagrado Professor Michel
Prieur (1991) considerou este retardamento da entrada em vigor da lei como
algo escandaloso:

Ceretard es d'autantplusscandaleux que
lamatiere de I'envionnementaffectedesmillieux et
apecesparticulierementfragiles et sensibles (Este
retardamento € tanto mais escandaloso pois a
matéria do ambiente afeta meios e espécies
particularmente frageis e sensiveis — traducdo dos
autores).

Para Antunes (2008, p.270) o prestigiado professor demonstrou que,
no periodo da vacatio legis, foram autorizadas trés usinas nucleares sem o
estudo prévio de impacto ambiental (observa-se que o procedimento de
derrogacdes da exigéncia de estudos de impacto ambiental é uma pratica
gue se vem consolidando em varios Paises, lamentavelmente).

1.10. O Sistema Francés de Analise de Impactos Ambientais

O sistema de avaliagdo de impacto ambiental adotado pela Franca é
extremamente complexo, e, pode-se afirmar, que bastante burocratizado. O
Direito Francés reconhecer a existéncia de trés instrumentos diferentes para
avaliacédo dos impactos ambientais.
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Inicialmente, deve ser alertado que o sistema legal francés
reconhece a existéncia do principio do respeito ao meio ambiente. Este
principio é aplicavel a trés modalidades de intervengdes ambiental:

= obras publicas ou privadas;
= projetos urbanisticos; e
= planos de manejo

A obrigacdo de respeito ao meio ambiente desdobra-se, em cada
caso concreto em diferentes exigéncias de andlise das repercussdes
ambientais do projeto a ser implementado. Os trés modelos s&o os
seguintes:

1.10.1. Mininoticia de Impacto

Trata-se de um relatério contendo as implicacdes ambientais do
projeto proposto, que deve ser realizado pelo empreendedor, depois de ouvir
0s 6rgdos de controle ambiental. Seu campo de atuacdo e exigibilidade é
para as obras consideradas pequenas. Exemplificativamente, pode-se
afirmar a obrigatoriedade da realizacdo do mini estudo de impacto para a
implementacao de sistemas de protecdo contra incéndios florestais.

1.10.2. Noticia de Impacto

E uma forma de avaliagio de impactos ambientais que encontra sua
sede normativa no Decreto de 12 de outubro de 1977 e nao na lei (como se
sabe, 0 sistema juridico francés admite a existéncia dos decretos
autdbnomos). Michel Prieur afirma que a noticia de impacto ambiental pode
ser entendida como um relatério sucinto indicativo do nivel em que um
projeto respeita 0 meio ambiente. Segundo o citado professor, trata-se de
uma modalidade de mininoticia de impacto. A diferen¢a de contelido entre as
duas formas de avaliagdo do impacto ambiental, jA mencionadas, nao é
significativa (PRIEUR, 1991, p.96). o governo publica uma lista (esta lista é
denominada lista positiva) de atividades que, nao obstante estejam
dispensadas da realizacao de estudos de impacto, devem ser submetidas a
noticia de impacto.
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O contetdo das noticias de impacto ndo € muito claro, pois as
exigéncias normativas nao sao precisas em virtude de contencioso. O
Conselho de Estado, em 1983, anulou a autorizagdo para a construgdo de
uma mini-hidrelétrica em funcdo de uma noticia de impacto deficiente, pois
nao haviam sido analisadas as consequéncias da obra em relagao a fauna
aquatica e nao se examinaram as medidas capazes de protegé-la. (PRIEUR,
1991, p.96)

1.10.3. Estudo de Impacto

Para Bessa (2008, p.271), a legislacédo francesa adota o principio de
gue toda obra deve ser, previamente submetida a um estudo de impacto. A
Administracao, em respeito ao principio, estabelece uma lista negativa
(observe-se que o sistema francés de avaliacao de impactos ambientais
funciona com uma lista positiva — necessidade do EIA — e uma lista negativa
— desnecessidade do EIA), isto é, classifica algumas obras que nao
precisardo passar pelo prévio estudo de impacto. Basicamente, sdo cinco as
modalidades de empreendimento que estardo excluidos dos estudos de
impacto, a saber:

a)obras de reparacdo e manutencéo;

b) obras de modernizacéo;

c) obras de instalacdo de servigos: gas, esgoto, agua e
telecomunicacdes;

d)d) segundo o regime juridico do empreendedor;

e) segundo critérios quantitativos;

f) dispensa decorrente da existencia prévia de um
plano de ocupacao do solo (POS).

Os critérios de dispensa tém suscitado grande polémica entre os
estudiosos de questoes ambientais e de Direito Ambiental, pois nao se pode
dizer que os referidos criterios estejam em consonancia com o espirito que
informa a legislacgéo.

O regime francés de estudos de impacto determina que a
responsabildiade pela realizacdo é do proprio proponente do projeto. O
sistema é falho, pois o autor do projeto dificilmente apontara que ele nao
deve ser levado avante por raz6es de ordem ecoldgica. H4 uma previsdo
legal para que, em certas situacdes, o estudo de impacto seja realizado por
instituicGes cientificas e universidades (ANTUNES, 2008, p.272).
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Segundo Paulo de Bessa Antunes (2008, p.272) os estudos de
impacto devem conter, necessariamente, alguns elementos de analise que
sdo, a saber:

| — andlise inicial do local onde se pretende realizar o

empreendimento, permitindo identificar os elementos que poderao vir

a ser afetados;

Il — andlise da situacgéo inicial e dos efeitos possiveis do projeto;

Il — apresentacdo das razdes pelas quais se pretende realizar o

projeto;

IV — apresentacdo das medidas necessarias para suprimir ou reduzir

as consequéncias ambientais negativas do projeto.

Os estudos de impacto ambiental devem ser tornados publicos, e o
povo podera manifestar-se sobre eles em audiéncia publica.

Considera¢des Finais

O meio ambiente tém sofrido danos de toda espécie e em grande
proporcdo, ensejando um desequilibrio significativo que podera, a curto
prazo, comprometer a vida das pessoas, como também a existéncia do
proprio planeta.

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo s&o inesgotaveis,
tornando-se inadmissivel que as atividades econémicas desenvolvam-se
alheias a esse fato. Busca-se com isso a coexisténcia harménica entre
economia e meio ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma
sustentavel, planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem
ou tornem-se indcuos (FIORILLO, 2007, p.29).

A protecdo ao meio ambiente ganhou abrangéncia internacional,
passando a ser reconhecida desde o momento em que a degradagéo
ambiental alcancou indices assustadores, tomando a consciéncia de que a
preservacdo de um ambiente sadio esta intimamente ligada a preservacgao
da propria espécie humana.

Atualmente tem ganhado forga a idéia de que a natureza deve ser
protegida por razdes ecolégicas e éticas, independentemente de sua
utilidade econémica ou sanitaria para o ser humano. A biodiversidade e cada
um dos elementos da natureza por si s6 seriam possuidores de um valor
juridico préprio (BENJAMIN, 2001, p.153).
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A protecdo ao meio ambiente ganhou abrangéncia internacional,
passando a ser reconhecida desde o momento em que a degradacdo
ambiental alcancou indices assustadores, tomando a consciéncia de que a
preservacdo de um ambiente sadio esta intimamente ligada a preservacao
da propria espécie humana.

A Franca avanca cada vez mais em direcdo a um bom cddigo
ambiental, mas ainda assim, o direito a um ambiente de qualidade ndo é
parte do texto da Constituicdo francesa, ao contrario de outros paises como
Brasil, Espanha ou Bélgica, contando apenas com a Carta do Meio
Ambiente, que por sua vez agrega um conjunto de leis esparsas
provenientes das Ultimas décadas. Tudo isto evidencia assim a necessidade
de tempo que o pais tem para chegar a um estado maduro no que concerne
0 meio ambiente.

O programa GrenelleEnvirionnementé o primeiro degrau desta
evolucdo, e vem para consolidar a participacdo francesa nas a¢fes mundiais
contra as mudancas climaticas, baseado fortemente no conceito de
desenvolvimento sustentavel, uma vez que tém os trés pilares do mesmo
bem consolidados: economia, social e meio ambiente.

A Franca esta longe de ser o melhor exemplo a ser seguido no que
tange as questBes ambientais, porém é um bom exemplo de que acdes
praticas e bem executadas podem mudar rapidamente o rumo deste
desenvolvimento.
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