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Projeto de Urbanizagdo em Area Subnormal - Sio Carlos -
SP
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Resumo: Este trabalho apresenta a implementagdo do “Projeto de
Urbanizagdo Integrado: Gonzaga e Monte Carlo — Habitar Brasil BID”,
programa do governo federal realizado no municipio de Sdo Carlos — SP em
2004, com o objetivo de elevar os padrdes de habitabilidade e de qualidade
de vida das familias. A area escolhida caracterizava-se como subnormal
devido as ocupagdes irregulares nas encostas e nas Areas de Preservagido
Permanente, bem como, a existéncia de langamento in natura do esgoto na
encosta do Bairro Gonzaga. Para o desenvolvimento do projeto foi formada
uma equipe multidisciplinar que avaliou: a situagao dos imdveis existentes na
area; as caracteristicas fisicas dos domicilios; o acesso aos servigcos
urbanos; as condigbes de ocupacao e legalizacdo da posse dos imdveis; as
caracteristicas demogréficas; o histérico da ocupacdo da area e das
conquistas sociais da comunidade; os equipamentos sociais e 0os programas
institucionais.

Palavras-chave: Urbanizacio, Politicas Publicas.

Urbanization Project in Subnormal Area - Sao Carlos - SP

Abstract: This paper presents the implementation of the “Integrated Project
of Urbanization: Gonzaga and Monte Carlo - Habitar Brasil BID” program, the
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federal government program conducted in the city of Sdo Carlos - SP in
2004, aiming to raise standards of living and quality of lives of families. The
area chosen is characterized as sub-normal due to irregular occupation in
slopes and in areas of permanent preservation, as well as the launching of in-
natura sewage down the slope of Gonzaga district. For the development of
the project we formed a multidisciplinary team that evaluated: the status of
existing buildings in the area, the physical characteristics of households,
access to urban services, the conditions of occupation and legality of the
possession of the property, the demographic characteristics, the history the
occupation in the area and social achievements of the community, social
facilities and institutional programs.

Key-words: Urbanization, Public Policies

1. INTRODUGAO

O Programa Habitar Brasil-BID foi realizado, no Municipio de Séo
Carlos, através do “Projeto de Urbanizagéo Integrado: Gonzaga e Monte
Carlo — Habitar Brasil BID”, cujas agdes foram iniciadas em 2001, com
diagnéstico, elaboragdo dos projetos a partir da participagdo popular,
aprovacao junto ao Ministério das Cidades e Caixa Econbmica Federal,
tendo sua implementagao ocorrido, com o inicio das obras fisicas e trabalhos
junto & comunidade, ao longo dos anos seguintes. Os bairros Jardim
Gonzaga e Vila Monte Carlo estdo localizados na regidao sul do Municipio de
Sao Carlos, cidade situada na zona central do Estado de S&do Paulo, distante
cerca de 230 km da capital.

A complexidade do Programa, tanto em termos formais como de
propostas de intervencgéo, frente a realidade do cotidiano dos trabalhos de
uma prefeitura municipal exigiu a mobilizagdo de profissionais das mais
diversas areas, como também uma interlocu¢do constante de diversos
agentes, desde as secretarias municipais e empresas concessionarias de
servicos urbanos, até a Caixa Econdmica Federal e o Ministério das
Cidades. Para a coordenacédo e implementacdo do Programa, a prefeitura
contratou a empresa municipal Progresso e Habitacdo de S&o Carlos —
PROHAB, que realizou seminarios para o planejamento das a¢des incluindo
diagnéstico, a discussédo dos cenarios, a contratagcdo de projetos e pessoal
técnico necessarios, conforme foram acontecendo as respectivas etapas. O
trabalho foi realizado, quase que na totalidade, na gestdo 2001-2004, do
Prefeito Newton Lima Neto. Na época, a nova administragdo municipal ndo
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dispunha de informagdes precisas sobre todos os assentamentos
subnormais, nem de métodos de monitoramento da situagao habitacional no
municipio.

O Programa Habitar Brasil-BID contemplava dois subprogramas:
Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais (UAS) e Desenvolvimento
Institucional - DI este ultimo com a finalidade de capacitar e informatizar a
Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano e dota-la de
condigdes técnicas adequadas para enfrentar os problemas relacionados a
Habitagao, esta ultima considerada como Direito de todo cidadao. As acdes
previstas no DI tinham como objetivo principal o mapeamento das areas
classificadas como subnormais, possibilitando sua quantificacdo e
caracterizagcdo sob o ponto de vista dos aspectos fisicos, sociais, culturais e
econdmicos.

A subnormalidade habitacional no municipio caracteriza-se pela
existéncia de favelas localizadas nos bairros Jardim Gonzaga, Vila Monte
Carlo, Santa Maria | e Il, Antenor Garcia, Madre Cabrini, Presidente Collor e
Cidade Araci, a maioria dos quais se encontra na regido sul e sudoeste da
cidade e foram identificados no Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais (PEMAS). Além disso, critérios foram
estabelecidos pelo programa, entre os quais 0 que considera area ocupada
ha mais de cinco anos e com 60% das familias com renda de até 03 (trés)
salarios minimos, a precariedade em relagdo a falta de infraestrutura e
servicos urbanos, situagbes de risco fisico, por desmoronamento e
enchentes, e de risco social, por exposigdo de criangcas e adolescentes a
drogatizacao e violéncia.

Na regido sul situa-se a é&rea selecionada para a urbanizagao,
abrangendo os bairros Vila Monte Carlo e Jardim Gonzaga, que fazem limite
com Jardim Pacaembu, Jardim Cruzeiro do Sul e Vila Madre Cabrini, os
quais se inserem também na area de intervencdo, na medida em que séo
responsaveis pelos langamentos de esgoto no Gonzaga, e que se
beneficiardo das obras realizadas. Na figura 01 observa-se a localizagdo dos
bairros selecionados em relagdo a malha urbana existente.

Essa intervencdo faz parte da diretriz mais global de buscar
recuperar a nascente e a orla do coérrego que divide os bairros na area
selecionada, onde existem alguns trechos com ocupag¢des subnormais e
sofrendo a degradacgéao dai decorrente.
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Figura 1: Planta de Localizagéo da Area dentro da Malha Urbana do Municipio de
Sao Carlos. Fonte: TEIA — Casa de Criagdo — S&o Carlos
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O Programa tinha como exigéncia a formacgao da Unidade Executora
Municipal — UEM, responsavel pela coordenagao dos trabalhos, desde a
documentagdo e reunides com a comunidade, até, posteriormente, a
aprovagao dos projetos, o acompanhamento e a medigéo das obras.

2. DIAGNOSTICO

O diagnéstico correspondeu a Fase | — UAS, cuja execugao exigiu a
contratagdo de uma assessoria (Multisetorial) para que pudéssemos
entregar a documentagédo no prazo estipulado (maio de 2002 — Fase ll), e,
principalmente, dentro das normas da Caixa Econémica Federal. No caso, a
cidade de S&o Carlos tinha que submeter a documentagdo a Regional da
Caixa, na cidade de Limeira-SP, denominada Representagdo de
Desenvolvimento Urbano de Limeira (REDUR-LI).

Os trabalhos foram divididos em trés equipes, compreendendo os
setores fisico, fundiario e social, e se iniciaram com a discussao de questdes
de gerenciamento, a unificagdo das informagdes existentes e a socializagédo
do conhecimento das caracteristicas dos projetos técnicos do Subprograma
de Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais. Apds visitas as areas pré-
selecionadas, confrontaram-se as anadlises dos dados fisicos, fundiarios e
sociais fornecidos pela Prefeitura de Sdo de Carlos, bem como, a analise de
viabilidade e riscos, e da compatibilidade das interveng¢des propostas com o
perfil de cada érea, com as exigéncias do programa.

Foram realizadas duas oficinas com todas as equipes, para as quais
foram convidados, além dos escritérios especializados de arquitetura e
engenharia, os profissionais das é&reas sociais e ambientais, para que
tomassem conhecimento do tipo de intervencdo integrada proposta e
recebessem orientagdo quanto a elaboracdo da documentagao técnica. Na
segunda oficina, discutiram-se e foram propostos cenarios de intervengdes,
cujos aspectos mais polémicos relacionavam-se ao niumero de familias que
deveriam ser remanejadas, pois, envolviam questdes sociais, técnicas,
fundiarias e financeiras. As sociais referiam-se as relagbes de vizinhanga
que, se rompidas, poderiam comprometer as agdes propostas; na questdo
técnica, havia as unidades construidas em areas de risco e de preservagao
permanente; os problemas fundiarios e financeiros se apresentavam na
medida que alguns lotes, embora em areas de risco, teriam que ser
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necessariamente desapropriados, € a aquisigdo de terrenos era de
responsabilidade do municipio, custos que o programa nao cobria.

Discutiram-se também as exigéncias do Trabalho de Participagao
Comunitaria, cadastro dos imoveis e familias da area, e os questionarios
para a pesquisa socioecondmica e habitacional. Foram levantados os
seguintes pontos: situagdo dos imoéveis existentes na area de intervengéo,
caracteristicas fisicas dos domicilios, acesso aos servigos urbanos, condicdo
da ocupacgéo e legalizagdo da posse do imével, caracteristicas das familias
(demogréficas, escolaridade, trabalho, renda) e caracteristicas da area
(questbes organizacionais, histérico da ocupacédo e das conquistas da
comunidade, organizagdo comunitaria, liderangas, entidade de base e
manifestagbes culturais, equipamentos sociais, programas institucionais e
entidades sociais). Este trabalho foi realizado pelo Nucleo de Pesquisa e
Documentagéo “Prof. Dr. José Albertino R. Rodrigues”, do Departamento de
Ciéncias Sociais, da Universidade Federal de Sao Carlos, que cadastrou 500
familias. Tivemos, como populagéo diretamente atendida, 2035 pessoas e,
indiretamente, 4700, principalmente em relagdo a rede coletora de esgoto,
que sera realizada pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, como
contrapartida obrigatéria do municipio.

A area de intervencao esta dividida em duas subareas: a area a ser
urbanizada, ocupada por familias de baixissima renda, de forma
parcialmente irregular, em condigbes precarias de infraestrutura e com
moradias em situacdo de risco; e a area de remanejamento, glebas vazias
da Vila Monte Carlo na qual serdo implantadas as unidades habitacionais
para atendimento das familias a serem remanejadas de areas de risco, bem
como para o desadensamento e a implantacéo de infraestrutura na area.

A delimitagao do perimetro da area de intervengao foi determinada
pela conformacdo das sub-bacias hidrograficas que formam a regido. Elas
constituem um eixo estruturante de qualquer acdo no local e estdo
diretamente relacionadas a falta e/ou deficiéncia dos Sistemas

Infraestruturais, principalmente no que concerne a coleta de esgoto,
drenagem e pavimentagao.

Os principais problemas dessa area, além da caréncia de
infraestrutura, estdo associados ao relevo colinoso - pois faz limite com uma
encosta muito ingreme, com pontos onde ha rochas aflorando - e as
caracteristicas do solo da regido, que sofre um grave processo de erosao
ocasionando, ndo raramente, o desmoronamento de unidades habitacionais
e a perda dos poucos servigos publicos de infraestrutura. Existe, ainda, uma
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Area de Preservacdo Permanente, em margens de cdrrego, com uma
nascente onde estao localizadas algumas edificagcbes. Verifica-se também a
falta de servigos urbanos essenciais, principalmente nas areas de saude,
lazer e esportes.

O Diagnostico Integrado, que ora se apresenta, € fruto do processo
de estudos que vinha sendo desenvolvido na area desde janeiro de 2001,
quando 19 familias precisaram ser removidas sob risco de desabamento de
seus barracos. Com isso, a atual gestdo, que havia tomado posse nesse
periodo, intensificou suas agdes no local, fazendo com que a Secretaria
Municipal de Obras, Transportes e Servicos Publicos de Sao Carlos
contratasse a empresa TEIA — Casa de Criagcdo, para desenvolver os
primeiros diagndsticos com estudos preliminares de projetos para a area.
Nos termos do que prevé o Programa, ele aborda os aspectos fisico-
urbanisticos, socioecondmicos, ambientais e fundiarios e sua apresentagao
esta agrupada segundo esses itens. Na figura 02, a seguir, apresenta-se a
poligonal de intervengao.

A poligonal definida para a intervengdo € uma d&rea de
aproximadamente 18 (dezoito) hectares, localizada na zona sul da area
urbana do municipio de S&o Carlos, e engloba cinco sub-bacias de
drenagem, localizadas em dois bairros, o Jardim Gonzaga e a Vila Monte
Carlo. Nenhum dos dois bairros encontra-se completamente englobado pela
poligonal, sendo que a maior parte dela localiza-se no Jardim Gonzaga. A
parte deste bairro que ndo pertence a poligonal possui infraestrutura urbana
em boas condicdes de utilizacdo e estd regularizada fundiariamente,
apresentando algumas habitacbes em condi¢des precarias. Para uma
melhor apresentagao das caracteristicas fisico-urbanisticas especificas da
area selecionada, optou-se pela divisdo da poligonal de intervencdo em
quatro areas, assim denominadas: Area da encosta do Jardim
Gonzaga/Campo de Futebol; Area da nascente — limite Jardim Gonzaga e
Vila Monte Carlo; Area da encosta da Vila Monte Carlo e Areas de
Remanejamento.

O principal elemento de ligagao entre os dois bairros envolvidos pela
poligonal de intervengéo € a encosta. Ela € também elemento norteador da
compreensdo da zona sul da cidade como um todo, o que exige, em longo
prazo, solugdes integradas por meio de uma politica global de recuperacéo e
manuten¢do das areas verdes, associada a uma politica habitacional e de
planejamento urbano e social.
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Figura 2: Areas de intervencdo das caracteristicas fisico-urbanisticas. Area 1:
encosta do Jardim Gonzaga. Area 2: Campo de Futebol. Area 3: encosta da Vila
Monte Carlo. Area 4: nascente — limite Jardim Gonzaga e Vila Monte Carlo. Areas 5:
Remanejamento. Fonte: TEIA — Casa de Criagdo — S&o Carlos.

Nos levantamentos de campo foi possivel observar algumas
caracteristicas determinantes da ocupacdo do Jardim Gonzaga que,
associadas ao seu histérico, levam a compreensao de questdes, as quais,
embora de maneira mais ou menos acentuada em determinadas areas,
acabam sendo recorrentes, como, por exemplo, as bruscas diferencas de
niveis nos terrenos, a erosao do solo, a ocupagao dos lotes ou a relagao
com a encosta e os cursos d’agua. A maneira como os bairros foram
“‘urbanizados”, com aterros significativos que ignoraram a conformacao
natural do terreno por um lado, e a retirada de terra e cortes abruptos, por
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outro, o desmatamento generalizado e a impermeabilizacdo de quase todas
as vias, muitas delas com declividade extremamente acentuada, sao
algumas das causas dos graves problemas existentes.

Some-se a essa situagdo, a precariedade com que foi instalada a
infraestrutura urbana em ambos os bairros e na regido como um todo, no
que diz respeito ao abastecimento de agua e coleta de esgoto - como foi
observado tanto nos levantamentos de campo quanto nas conversas com 0s
moradores e com representantes do SAAE, que atestam a insuficiéncia
desses servigos na regiao - e a baixa qualidade da pavimentagao das vias,
que, associada a quantidade e velocidade das aguas pluviais que por elas
escoam devido a insuficiéncia da infraestrutura de drenagem existente,
resultam em inUmeros buracos, fissuras e areas praticamente intransitaveis,
além de inumeros focos de inundagao e riscos de desmoronamento durante
as épocas de chuva. O caos e a precariedade em que se encontra a area,
em grande parte advém de uma visdao compartimentada em solugdes
técnicas especificas.

Esse diagndstico, com os dados socioeconémicos e fisicos, foi
apresentado em abril de 2002, finalizando a FASE | de Elegibilidade do
Programa, apés ter sido apresentado a comunidade, contando com:
resultado da pesquisa socioecondmico, o diagndstico ambiental, os estudos
juridicos e fundiarios e a sugestbes de intervengcdo na area urbana e
habitacional, bem como de agdes nas areas de assisténcia social, saude,
cultura, lazer, emprego e renda, e educacdo sanitaria e ambiental. As

diretrizes de intervencao nos dois bairros foram:

e urbanismo e infraestrutura: area destinada ao lazer, vias a serem
recuperadas e pavimentadas, sistema de coleta de esgoto,
revitalizagdo da area da nascente, aumento de arborizagdo urbana,
plantio de vegetacdo nativa na encosta, contencdo de encosta e
drenagem;

e Estacdo Comunitaria: centro comunitario, edificagdo para abrigar o
programa de saude da familia, quadra poliesportiva e minicampo de
futebol;

e habitacdo: casas a serem remanejadas, kits de melhoria e dois
conjuntos habitacionais para abrigar as familias remanejadas.

A PROHAB — Séo Carlos adquiriu alguns lotes na Vila Monte Carlo
para implantagdo dos conjuntos habitacionais, um com area de 1.061 40m?e
outro, com 790,43m?, representando um custo total de R$ 73.664,30. Esta
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primeira fase do Programa terminou com a assinatura do Termo de Adesao
pelos moradores e entrega da seguinte documentagao técnica: Diagndstico e
Diretrizes Fisico-Urbanisticas; Diagndstico e Diretrizes Fundiarias;
Diagnéstico e Diretrizes Ambientais; Diagndstico e Diretrizes Sociais;
Diagnéstico e Diretrizes de Gestédo; Revisdo da Documentagao Técnica da
Fase | — Elegibilidade: Diagnoéstico Integrado, Plano de Trabalho com as
Diretrizes Gerais de Intervengdo e Quadro Sintese dos Investimentos
Previstos.

3. PROJETOS

Finalizada a Fase |, passou-se entédo para a Fase Il, de Elegibilidade
do Projeto, quando se deu andamento as agdes do Trabalho de Participagao
Comunitaria e desenvolveram-se os estudos, levantamentos e projetos
complementares necessarios ao detalhamento da proposta.

Foram entdo divididas as responsabilidades entre as secretarias
municipais, a PROHAB e o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE),
para a contratacdo das empresas e profissionais que desenvolveriam os
projetos das diferentes areas.

A Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
providenciou toda a documentagdo para a regularizacdo fundiaria. A
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, juntamente com uma
equipe interdisciplinar formada por representantes da PROHAB e das
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia, de Cidadania e Assisténcia Social, de Governo, de Habitagéo e
Desenvolvimento Urbano, de Educagéo e Cultura, de Saude e de Esportes,
desenvolvem o Projeto de Participagdo Comunitaria. A Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia preparou o relatério
de Impacto Ambiental; a Secretaria Municipal de Obras, Transportes e
Servigos Publicos contratou empresas que desenvolveriam os projetos de
urbanismo, de drenagem, de pavimentagao, de contencédo de encostas e da
Estacdo Comunitaria; a PROHAB discriminou os “kits” de melhorias
habitacionais e contratou os servigos para a elaboracdo dos projetos dos
conjuntos habitacionais. O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE)
elaborou o Projeto do Coletor-Tronco das Bacias de Esgotamento Sanitario
Vila Madre Cabrini / Jardim Gonzaga e o Projeto de Esgotamento Sanitario
do Jardim Gonzaga / Vila Monte Carlo, este ultimo sendo apresentado como
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a contrapartida da Prefeitura; por fim, a Secretaria Municipal de Fazenda
preparou a documentagao Institucional e Econdmica-Financeira.

Além dos projetos executivos, a Multisetorial desenvolveu as
atividades de assessoria, orientagao e revisao do Plano de Trabalho da Fase
Il, da documentacgao institucional e do trabalho social na area.

A PROHAB entdo organizou todos os documentos em volumes
contendo os diferentes projetos para serem enviados a Caixa Econdmica,
além de ter elaborado o primeiro, o Plano Global, sendo este volume
composto pelos seguintes capitulos:

A cidade de S&o Carlos e os assentamentos subnormais
1. Caracteristicas gerais da area de intervencgéo
2. Proposta de agao integrada
3. Intervengdes propostas por situagdo encontrada
4. Sintese das metas fisicas do projeto
Anexos a esse volume, foram adicionados:
o levantamento fotografico;
a localizagdo da area em Sao Carlos;
o levantamento topografico;

0os mapas com os diagnésticos e o Projeto de Urbanizagao
Integrado;

o Plano de Trabalho;
o cronograma de desembolso fisico-financeiro
o quadro de Composigao de Investimentos (QCI).

Dentre os anexos, destaca-se o Plano de Trabalho e o QCI. No
primeiro estdo contidos os dados cadastrais do proponente, os dados
cadastrais do 6rgdo executor, a descricdo do projeto, os dados
complementares do municipio e o Plano de Aplicacdo. Nesse Plano estado
discriminados também os valores totais do Projeto Integrado, enquanto no
QCI encontram-se todos os itens de investimento. O valor total do
investimento totalizou R$ 6.633.628,45, sendo que R$ 1.577.387,97 desse
total & composto pela contrapartida, restando R$ 5.056.240,48 de repasse a
fundo perdido.
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Os volumes entregues na CAIXA, em maio de 2002, foram os
seguintes:

* Volume 1 — Plano Global

* Volume 2 — Documentagédo Juridica e Projeto de Regularizagao
Fundiaria (esta documentacdo contou com um Termo de Ajuste de
Conduta (TAC), pois como a area da nascente e as margens do
corrego estavam com a ocupagao consolidada, foi proposto um raio
inferior ao 50m da nascente e 15m do lado de cada margem)

* Volume 3 — Projeto Participagdo Comunitaria

* VVolume 4 — Projeto Ambiental

* Volume 5 — Projeto Urbanistico

* 5.1 - Projeto Urbanistico e Paisagistico Geral

+ 5.2 - Projeto Urbanistico e Paisagistico - Area de Remanejamento
* Volume 6 - Projeto Arquitetonico

* 6.1 - Centro de Servigcos Urbanos Integrados

* 6.2 — Habitac&o — kits habitacionais e conjuntos habitacionais

* Volume 7 - Projetos de Infraestrutura

» 7.1 - Drenagem

» 7.2 — Rede de Esgoto

» 7.2.1 - Esgotamento Sanitario / Serrinha

 7.2.2 - Esgotamento Sanitario (contrapartida — estagao elevatéria)
+ 7.3 - lluminacao Publica e Pavimentagao

* 7.4 - Contencgao de Encosta

* Volume 8 - Documentacéo Institucional e Econémica-Financeira.

Apds a entrega de toda essa documentacdo técnica a CAIXA, o
Municipio ficou aguardando a avaliagcdo dos projetos pelos técnicos da
REDUR-LI, escritério regional da instituicdo financeira ao qual Sdo Carlos se
reporta. Feita a avaliacdo, foi enviada para a PROHAB uma lista de
pendéncias que precisariam ser atendidas para o Projeto ser liberado para
contratagao.

TOPOS V.3,N° 2, p. 126 - 144, 2009



138

Para o atendimento dessas pendéncias e a avaliagdo do Projeto, foi
realizada uma dultima oficina, em agosto de 2002, coordenada pela
Multisetorial, com a participagado dos representantes dos diversos 6rgaos
envolvidos e o seguinte roteiro de temas:

* apresentacao do projeto aprovado: aspectos fundamentais;

apresentagcdo das pendéncias formais perante a CAIXA e as
dificuldades para seu cumprimento;

* indicagéo dos passos necessarios até o inicio das obras;

* identificagdo das dificuldades para construir as pontes entre o
projeto e a realidade pretendida;

» desenho das operagdes para enfrentamento das dificuldades e/ou
pendéncias;

+ avaliagao do processo de trabalho e da agao da consultoria.

Com essa oficina concluiu-se que o atendimento das pendéncias
restantes para a conclusdo da analise técnica seria perfeita e rapidamente
possivel e elencou-se o conjunto de providéncias necessarias para isso.

Em outubro de 2002, os documentos relativos as pendéncias foram
entregues a REDUR-LI. A partir desse momento, restava aguardar a
liberagdo para a contratagdo. Como os valores estavam muito acima dos R$
2.500.000,00 inicialmente oferecidos para o municipio, o Prefeito Municipal,
defendendo a qualidade e a coesao dos projetos integrantes, precisou
demonstrar junto a SEDU em Brasilia, a necessidade do repasse total dos
R$ 5.056.240,48.

Finalmente, em dezembro de 2002, o Prefeito e o Secretario
Municipal da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano assinaram, em Brasilia, o
contrato do Subprograma de Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais —
UAS (Contrato de Repasse n° 0.138.756-40/2002), no valor integral proposto
no Plano de Trabalho.

O processo licitatério para a execugdo das obras de UAS
desenvolveu-se ao longo de 2003 e, em 23 de dezembro do mesmo ano, foi
assinado finalmente o Contrato Administrativo n® 110/2003 com o Consorcio
Proposta Engenharia & Consdon para execugao do “Projeto de Urbanizagao
Integrado: Gonzaga e Monte Carlo”.

Em 12 de fevereiro de 2004, foi assinada a Ordem de Servigo
autorizando o inicio das obras a partir do dia 16 de fevereiro de 2004,
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referente ao Contrato n® 110/2003 acima descrito. Nessa ocasido, o valor da
obra era de R$ 6.959.192,50. Apds os trabalhos de reprogramacao junto a
Caixa Econdmica Federal e ao Consoércio Proposta Engenharia & Consdon,
chegou-se ao novo valor, definido em R$ 8.136.461,89. No final de 2004,
85% das obras fisicas ja estavam finalizadas e, ao longo desse periodo foi
feita uma reprogramacao dos trabalhos, que haviam sido iniciados logo apés
a contratacdo da empresa construtora.

Figuras 03 e 04: vista da alga do Gonzaga, antes e depois da urbanizagio.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Sao muitas as questdes envolvidas em um trabalho que pretenda ser
executado com o objetivo de garantir melhorias significativas na qualidade
de vida de populagbes marginalizadas, mas nao & possivel imaginar frutos
duradouros de qualquer trabalho sem que haja, em primeiro lugar, a
participacdo da comunidade local, levando em conta suas necessidades e
anseios, e em segundo, a atuagao concreta e integrada de vérias areas do
conhecimento. Na etapa de conscientizagdo e mobilizagdo, muitos
moradores nao reconheceram o0s bairros nas fotos apresentadas,
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desconhecendo talvez a propria realidade, e incapazes de perceber os
problemas existentes.

O Programa Habitar Brasil-BID possui o diferencial de possibilitar
acdes das diversas areas, desde os programas sociais até as intervengoes
fisicas. Essa caracteristica inicia-se ja nas suas primeiras etapas, na
apresentagdo de um diagndstico interdisciplinar. Esta proposta vai contra as
estruturas administrativas municipais, nas quais cada secretaria desenvolve
um trabalho proprio. Foi possivel verificar este fato quando ocorreram as
eleicdes municipais em 2004: embora o prefeito tenha sido reeleito, devido
as coligagbes partidarias, havia, nas secretarias municipais, representantes
de diversos partidos e, no inicio do ano de 2005, cada secretaria cancelou as
atividades que estavam em andamento no ambito do Habitar Brasil-BID,
justificando que os profissionais envolvidos seriam realocados para outros
programas. Apos explicagbes e muitas reunides os funcionarios voltaram as
atividades.

As acgbes integradas ocorreram ja na proposta do Trabalho de
Participagdo Comunitaria, com a compatibilizagdo das agendas de cada
secretaria municipal, pois, se trabalhassemos de forma autébnoma,
provavelmente n&o teriamos publico para todas as agdes. Por outro lado,
ndo criamos uma agenda de trabalho independente da politica de governo,
procurando potencializar as atividades previstas e adequando-as as
exigéncias do Programa.

O processo de licitagao também significou um aprendizado positivo,
pois ao nao permitir que cada obra fosse licitada separadamente, garantiu a
continuidade de execugdo das obras, tendo em vista que as obras de
edificagcdes e de infraestruturas estavam sob uma Unica responsabilidade
técnica. Havia um canteiro de obras, implantado na uUnica area desocupada,
o campo de futebol, que posteriormente recebeu a Estagdo Comunitaria,
uma quadra coberta e um minicampo de futebol.

Sobre o processo em si, ha que se considerar a dificuldade de
gerenciar o tempo compreendido entre o diagndstico e o comego das obras,
pois o Programa exige o “congelamento” da area, ou seja, apos termos feito
0 cadastro das familias, teriamos que garantir que as mesmas pessoas
permanecessem no local. Porém, como houve um intervalo de dois anos
entre o diagndstico, fase I, fase Il, processo de licitagao e o inicio das obras,
tivemos dificuldades, inclusive quanto a credibilidade por parte da populagao
que, apesar de ter participado do trabalho social na época do diagnéstico, s6
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acreditou na concretizagcdo dos trabalhos quando foi montado o canteiro de
obras no local.

Outro fator determinante de alguns atrasos foi a etapa de aprovacao
dos respectivos projetos pela Caixa Econémica Federal. Estando o Municipio
de Séao Carlos sob a responsabilidade do Escritério de Negocios de Limeira,
o qual ndo havia tido nenhuma experiéncia no gerenciamento e na
documentacado de obras publicas, foi preciso um tempo de adaptagdo do
referido escritério, tendo ocorrido até um seminario, com pessoal técnico
vindo de Sao Paulo, para esclarecimentos da rotina do Programa. Como
exemplo, podemos citar a primeira medicdo das obras, quando varios
profissionais foram enviados pela Caixa, um para cada tipo de obra: ECO,
Conjunto Habitacional, Drenagem Pluvial etc., provocando certa confusdo
nos procedimentos posteriores de medigao e solicitagcdo de desembolso.

No entanto, as medigdes e respectivas solicitagdes de desembolso,
tanto das intervengdes fisicas quanto do trabalho social e ambiental, tinham
que ser realizadas no mesmo Boletim, fato que propiciou o andamento em
conjunto das atividades, embora o fechamento das medi¢cbes demandasse
alguns dias de trabalho.

Figuras 05 e 06: ocupacgéo irregular e alteragdo no conjunto habitacional ocorrida em
2007.

Por fim, temos que considerar dois aspectos totalmente relevantes
em intervengdes em areas degradadas e ocupadas informalmente: o
primeiro, referente ao tempo das atividades, quer sejam sociais, de geragao
de renda, ambientais ou fisicas, e o outro, a participacdo do poder publico.
Se as intervengdes fisicas ocorrem em um tempo determinado e possuem
um fim, as atividades que envolvem mudangas nas relagbes sociais, no
cotidiano e na vida das familias sdo mais demoradas, acontecem em um
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ritmo diferenciado. Por isso o segundo aspecto é totalmente relevante, ou
seja, a participacdo do poder publico tem que ser continua, para
acompanhar as modificagdes, como se pode observar nas figuras 5 e 6:
uma, onde se verifica a ocupagdo, sem um monitoramento, e em outra, a
melhoria na moradia.
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