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Resumo

A pandemia levou a populacio mundial a adotar regras de isolamento social e normas de seguranca que
tém por objetivo “impedir” a disseminacdo do virus. Nessa condi¢io pandémica, o trabalho, como
central para reprodu¢io do modo capitalista de produgio foi severamente afetado pela impossibilidade
de se manter nos moldes anteriores ao processo pandémico. Trabalhadores foram declarados como
essenciais, incluindo os portudrios. Assim, este artigo tem como objetivo refletir sobre o trabalho
portuario no contexto da pandemia de Covid-19. O artigo apresenta um breve contexto do trabalho
portudrio em nivel mundial e suas respectivas realidades frente a pandemia e, por conseguinte, o trabalho
portuario no Brasil, suas transformag¢des histéricas sucedidas com a adogdo das politicas neoliberais, e
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finaliza abordando a situagdo dos trabalhadores portuarios brasileiros em tempos de pandemia. As
consideracoes finais indicam que mesmo o pafs passando por um dos momentos mais criticos de sua
histéria, imerso numa crise de saude publica, o interesse com a saude e condi¢oes de trabalho dos
portuarios nio ¢ a pauta no meio empresarial e do Estado. Nesse cenario, os trabalhadores portuarios
tém no horizonte um caminho ainda mais intenso de luta e, portanto, de recomposi¢ao de seu trabalho
nos portos nacionais.

Palavtras chaves: Pandemias. Covid-19. Condi¢coes de Trabalho. Saude do Trabalhador. Trabalhador

Portuario.

Abstract

The global pandemic necessitated the implementation of social isolation measures and safety protocols
to curb the spread of the virus. However, this condition severely disrupted work, a central element in
sustaining the capitalist mode of production, as it became challenging to maintain pre-pandemic norms.
Despite this, workers, including those in the port industry, were deemed essential. This article aims to
provide a reflection on port work within the context of the Covid-19 pandemic. The article begins by
offering a brief overview of port work on a global scale and its specific realities in light of the pandemic.
It then delves into the historical transformations of port work in Brazil, influenced by the adoption of
neoliberal policies. Lastly, the article addresses the situation faced by Brazilian port workers during the
pandemic. In the concluding remarks, it is emphasized that even during this critical moment in Brazil’s
history, marked by a public health crisis, the well-being and working conditions of port workers are not
prioritized on the agendas of businesses or the government. Consequently, port workers face an arduous
path of struggle to reclaim and improve their working conditions within national ports.

Key words: Pandemics. Covid-19. Working Conditions. Occupational Health. Port Worker

Resumen

La pandemia ha llevado a la poblacién mundial a adoptar reglas de aislamiento social y normas de
seguridad que apuntan a “prevenir’” la propagacion del virus. En esta condicion el trabajo, como eje
central de la reproduccién del modo capitalista de produccién, se vio severamente afectado por la
imposibilidad de mantenerse en los moldes previos al proceso pandémico. Los trabajadores fueron
declarados esenciales, incluidos los portuarios. Este articulo tiene objetivo reflexionar sobre el trabajo
portuario en el contexto de la pandemia. El articulo presenta un breve contexto del trabajo portuatio a
nivel mundial y sus respectivas realidades frente a la pandemia y, por tanto, del ejemplo brasilefio, sus
transformaciones histéricas ocurridas con las politicas neoliberales y finaliza analizando los impactos
para estos trabajadores. Las consideraciones finales indican que si bien el pafs atraviesa uno de los
momentos mas criticos de su historia, inmerso en una crisis de salud publica, el interés por la salud y las
condiciones de trabajo de los trabajadores no estan en la agenda del ambito empresarial y estatal. En este
escenario, los trabajadores portuarios tienen en el horizonte un camino aun mas intenso de lucha y de
recomposicién de su trabajo en los puertos.

Palabras Clave: Pandemias. Covid-19. Condiciones de Trabajo. Salud Laboral. Trabajador Portuario
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Introducgao

As relagoes de trabalho sofreram mudancas em decorréncia da Covid-19 (coronavirus —
SARS-CoV-2), que foi reconhecida como pandemia pela Organizacao Mundial da Sadde. Tal
contexto levou a populacio mundial a adotar regras de isolamento social e normas de seguranca
que tém por objetivo conter a disseminagao do virus.

Diante do alarmante contexto de crise sanitiria, observou-se na realidade brasileira
flexibilizacbes de medidas de saude publica para combater o virus. A gestio da crise pela
administracio federal esteve mais preocupada em salvar as empresas e seus lucros exorbitantes’
em detrimento de cumprir as normas da Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS), colocando a
populagao brasileira em uma encruzilhada, ou sair as ruas e se expor ao virus, ou ficar em
isolamento social sem as minimas garantias do Estado.

Assim, decorrente da pandemia, em meados de abril de 2020, uma série de Medidas
Provisérias (MP) foram editadas pelo Governo Federal, cujo objetivo principal era o de atender
as demandas empresariais, ou seja, manter a forg¢a de trabalho em seus postos e assim garantir a
produgao do excedente de trabalho (mais-valor e lucro), mesmo que isso significasse expor a
classe trabalhadora ao contato com o virus e suas consequéncias a saide. Dentre as a¢oes do
Governo / as Medidas, destacamos a MP n° 936/20, que posteriormente se transformou na Lei
n° 13.979/20 (Brasil, 2020) e classificou inimeras atividades laborais como essenciais; incluidas
as atividades portuarias, objeto de reflexdo neste artigo. Portanto, diante do exposto, este ensaio
tem por objetivo desenvolver reflexdo sobre o trabalho portuario no contexto da pandemia de
Covid-19.

O percurso metodolégico deste artigo foi de carater tedrico e documental e apropriou-
se de aportes tedricos-conceituais da literatura sobre o trabalho portuario em diversas areas do
conhecimento (sociologia, servico social, histoéria, geografia, direito, saide coletiva etc), como
também de documentos e legislagGes oficiais e de entidades classistas, visando analisar as
mudancas recentes no setor no contexto da Covid-19.

Ademais, pontuamos que os estudos sobre os trabalhadores portuarios no Brasil ainda

sao incipientes, ainda mais quando analisados durante a pandemia da Covid-19, o que, por sua

¢ Destarte, os cinco maiores bancos atuantes no pais (Bradesco, Banco do Brasil, Itad Unibanco, Caixa Econ6émica
Federal e Santander) lograram lucro no ano de 2020 de R$79,3 bilhées (DIEESE; REDE BANCARIOS, 2020).
Por outro lado, essas instituigdes desligaram cerca de 13 mil trabalhadores e fecharam, aproximadamente, 1400
agéncias, com destaque ao Bradesco NUZZI, 2021).
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vez, torna este artigo um ensaio elementar sobre os impactos das mudangas inseridas no mundo

do trabalho a esses sujeitos sociais.

Os trabalhadores portuarios mundiais no contexto da pandemia de Covid-19

Desde janeiro de 2020, os trabalhadores portuarios se colocaram em alerta em razao da
pandemia, especialmente pelo trabalho que desenvolvem. O contato com individuos de diversas
nagoes ¢ uma agao inerente ao trabalho de carga e descarga de mercadorias, proporcionando a
eles um ambiente suscetivel ao contagio pelo coronavirus.

Ressaltamos que, fruto dos interesses dos grandes armadores e operadores maritimos
transnacionais, nas ultimas décadas, o setor portuario adotou medidas neoliberais e os
trabalhadores estao vivenciando um conjunto de transformagdes que atacam seus direitos
sociais. Dentre as mudangas que impactam o processo de trabalho portuario, assim como, as
condig¢bes de vida dos trabalhadores, incluem-se: reducao dos postos de trabalho, redu¢ao no
quantitativo e inser¢ao de novas formas de contratagao dos trabalhadores, enfraquecimento da
organizac¢ao de classe desses sujeitos em conjunto aos investimentos em reestruturar as relagoes
entre capital e Estado nos portos. Em face dessa realidade, os trabalhadores portuarios foram
imersos num contexto de contradi¢ées e transformagoes engendradas pelo capital que tiveram
como horizonte a flexibilizagdo e precarizacao das relagoes de trabalho.

Durante a pandemia, os trabalhadores portuarios foram inseridos em condi¢oes de
“elevada exposicao a determinados riscos ou incertezas, combinado com uma capacidade
diminuida para se proteger ou defender-se deles e para fazer frente a suas consequéncias
negativas” (OIT, 2003, p. 45, apud BARALDI et al., 2009). Nesse contexto, os trabalhadores
portuarios se encontraram, e ainda se encontram, vulneraveis por nao terem se afastado do
trabalho e sem condi¢Ges reais de fazer frente a determinacao social do adoecimento.

Em alguns portos, os trabalhadores desenvolveram diversas estratégias de luta, como
greves de curto tempo, as quais buscaram solucionar questoes referentes a prote¢io contra o
coronavirus. A situagao pandémica foi reconhecida pelos trabalhadores portuarios, sua presenca
foi detectada, mas muito ficou por solucionar e conhecer até o momento. O processo foi lento
nos portos em relacao ao imediatismo necessario para conter a propagacao do virus no seu
inicio de transmissdao global. Inclui-se nesse quadro a falta de informagao dos operadores
portuarios sobre os dados reais de adoecimento e morte por Covid-19 nos portos. Em alguns

portos, os sindicatos relataram as condi¢oes decorrentes da pandemia, de inicio, como ¢é o caso
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do porto espanhol de Algeciras. Neste os trabalhadores organizaram uma paralisagio em mar¢o
de 2020 por falta de trabalhadores, o que acarretou a suspensiao da movimentagao de contéineres
em pleno “Estado de Alarme”, decretado pelo governo espanhol para a crise sanitaria do
coronavirus. A falta de trabalhadores aptos ao trabalho relacionou-se com as préprias
determinagdes do Estado no combate a pandemia, quando retirou 30% da forga de trabalho do
porto (CANAS, 2020). A Coordinadora Estatal de Trabajadores del Matr, sindicato espanhol dos
estivadores, atribuiu a auséncia de trabalhadores ao turno, a problemas de falta de pessoal e
explicou que mais de 400 funcionarios foram afastados, em muitos casos porque estavam em
quarentena, por terem entrado em contato com casos de infec¢do por coronavirus.

Na Australia, o Maritime Union of Australia (MUA, 2020), representagdo dos
trabalhadores maritimos/portudrios, descreveu, em abril de 2020, que a operadora de terminal
de contéineres Hutchison Ports, no Port Botany, Sidney, reteve informagoes sobre a Covid-19,
permitindo que o trabalho continuasse operando mesmo apds um trabalhador ter testado
positivo. O trabalhador infectado havia realizado seis turnos de trabalho no terminal desde 24
de marco. Apesar desse caso, a operadora Hutchison Ports nado compartilhou a informagao com
os demais trabalhadores, arriscando ainda mais a transmissio no local de trabalho.

Nos portos da Costa Leste dos Estados Unidos, afiliados ao International
Longshoremen’s Association (ILA-UNION, 2020, p. 17), em agosto de 2020, foram registrados
97 trabalhadores testados positivamente para Covid-19, 49 em quarentena que estavam em
“contato proximo” com aqueles que realmente deram positivo e, infelizmente, 10 trabalhadores
perderam suas vidas para o virus’. No inicio da pandemia, o ILA acompanhou seus membros
notificando as medidas preventivas contra o coronavirus (ILA-UNION, 2020).

Em marco de 2020, o International Longshore and Warehouse Union, com filiados dos
portos da Costa Oeste dos Estados Unidos e Canada, reconheceu que a Covid-19 era “um
desastre médico e econdomico” e que o presidente Trump ignorou o conselho de especialistas
em saude publica para se preparar e atuar na prevencao e combate ao virus ILWU-UNION,
2020, p. 3).

A situagao dos trabalhadores portuarios na Afro América Latina nao foi diferente dos
principais portos do mundo. A entrada da Covid-19 comegou a ser observada nos portos a
partir do inicio de 2020, disparando um sinal de alerta aos sindicatos portuarios. Nesse contexto,
a ocorréncia de uma vitima fatal no Panama e dois casos positivos no Peru fizeram com que a

Federacao Internacional de Trabalhadores em Transporte (ITF) expressasse sua preocupagao:

7 Dados informados aos pesquisadores pela International Longshoremen’s Association em 17 de agosto de 2020.
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“Estamos estabelecendo protocolos e apoiando os sindicatos filiados em suas reivindicagdes de
seguranca sanitaria”, disse Edgar Diaz, secretario da Regido das Américas (NT-NOTITRANS,
2021).

Para o delegado da Afro América Latina do International Dockworkers Council (IDC),
César Luna, “Os portos do mundo continuam arriscando nossas vidas e nossas familias,
fazemos parte da Cadeia de Abastecimento, 80% do comércio mundial passa pelos portos”
(NT-NOTITRANS, 2021).

No Chile, a situagao de Covid-19 nos portos, em outubro de 2020, contava com 83
trabalhadores infectados por coronavirus dentre 6.320, com uma morte registrada’.

Ao considerar as informacdes apresentadas, o setor portuario aparentemente nao se
mobilizou para conter o contagio pelo coronavirus, especificamente em garantir ambientes de
trabalho seguros aos trabalhadores, assim como informar os casos de contaminagao as entidades
de representa¢ao dos trabalhadores e aos 6rgaos responsaveis pelo controle sanitario.

No Brasil, a condi¢ao dos estivadores nao difere do cenario mundial, porém com
alguns agravantes no que tange a conjuntura politico-economica atual e seu projeto de
solapamento dos direitos trabalhistas e sociais, intensificado a partir de 2017 com a
contrarreforma trabalhista. Entendemos que a Lei n° 13.467/17 (BRASIL, 2017) em muito
materializa a contrarreforma trabalhista, mas também outras normativas, como a Lei n°
13.429/17 (BRASIL, 2017), que autorizou a terceirizagio plena, editadas e revistas no periodo
de debate da reforma, além da uniformizacao de jurisprudéncias (determinando a forma de
interpretar a lei trabalhista). Ademais, com a chegada ao poder de Jair Messias Bolsonaro,
representante de fracdes burguesas reacionarias, ligadas ao capital financeiro, agronegécio e ao
capital internacional, a investida contra os direitos dos trabalhadores tornou-se o horizonte
desse governo, vide o caso da contrarreforma da previdéncia e a tentativa de privatizagao da
administracao dos portos brasileiros. A exemplo, podemos citar os casos do Porto de Santos
(SP), Portos do Espirito Santo (ES), Portos da Bahia (BA), entre outros que se encontram em
processo de desestatizacio (GOVERNO FEDERAL, 2021).

Sobre o0 adoecimento dos trabalhadores, a Federacao Nacional dos Estivadores apontou
que de mar¢o de 2020 a novembro de 2021, de acordo com o Orgio Gestor de Mio de Obra
dos portos do Espirito Santo, ocorreram 238 casos confirmados de Covid-19 e 5 6bitos, dentre

1.212 trabalhadores portuirios avulsos na ativa’.

8 Dados fornecidos, a(aos) pesquisadora(es), pela Unién Portuaria de Chile (2020).
9 Dados fornecidos aos pesquisadores pela Federacdo Nacional dos Estivadores, Brasil, em novembro de 2021.
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O trabalho portuario brasileiro e suas mutagoes

Para compreender a atual realidade dos trabalhadores dos portos brasileiros, é necessario
que retornemos, ainda que de forma breve, as transformagdes ocorridas no sistema portuario
nacional e suas consequéncias sobre as relacdes de trabalho e aos trabalhadores. F necessario
compreender que a cultura do trabalho portuario possui uma histéria secular em que eram os
proprios trabalhadores que administravam a sua forga de trabalho (closed-shop) e, a partir da
década de 1990, com a adogao das politicas neoliberais as relagdes de trabalho passaram por
significativas transformacoes.

Desde o inicio do século XIX, o trabalho portuario foi se estruturando como trabalho
ocasional no Brasil e ganhou a designacao de trabalho avulso, movimentagao e fixacao de
mercadorias nos navios. O trabalho portuario era centrado nos proprios trabalhadores que
organizavam as tarefas referentes as mercadorias. A estruturagao do trabalho ocasional, segundo
Queirdz, Lara e Mariano (2015, p. 46) “[...] foi uma perspectiva vantajosa para o capitalismo, a
época, pois s6 demandava trabalhadores se houvesse carga a manusear e o ganho por empreitada
era liquidado no dia da realizagao do trabalho sem ter, portanto, compromissos trabalhistas e
sociais com 0s portuarios’”.

A partir de meados das décadas de 1970 e 1980, o trabalho portuario sofre
transformagao com o aumento da utilizagdo do contéiner como forma de transporte, o que
modifica o trabalho avulso no que se refere a mecanizagio na movimentagao de mercadorias,
incorporacao de equipamentos e consequentemente na composicao de trabalhadores para
desenvolver o trabalho, ou seja, afetando o proprio processo de trabalho.

Essas transformagdes no trabalho sio acompanhadas pelo advento da mundializa¢ao do
capital que, de acordo com Chesnais (1996, p.13), é mais do que uma nova etapa da
internacionaliza¢ao, ¢ uma “[...] nova configuracio do capitalismo mundial e nos mecanismos
que comandam seu desempenho e regula¢ao”, que alterou as transagdes comerciais e a regulagiao
da exploracao do hemisfério sul pelos grandes grupos empresariais, além de demarcar o poder
do hemisfério norte.

Diante da mundializacao do capital, os trabalhadores portuarios continuavam a
desenvolver seu trabalho em uma estrutura autonoma e de autogerenciamento como ja ocortia
ha um século. O trabalho era gerenciado pela representagao de classe, pois os sindicatos eram

responsaveis pela realizacao das tarefas nos navios e pelo pagamento aos trabalhadores. As
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transformagoes tecnolégicas foram superadas pelos trabalhadores portuarios com a
qualificagdo, com o aprendizado pautado no “saber fazer” e na organizagao sindical, tanto no
trabalho quanto nas lutas e resisténcias.

Uma caracteristica mundial do trabalho portuario se centrou na distribui¢ao do trabalho
nas categorias portuarias, realizada por seus sindicatos, definindo que os trabalhadores se
encontravam em determinados locais no cais, denominados “paredes” (no Brasil), em horarios
definidos durante o dia; horarios esses relacionados com a jornada para se proceder ao
engajamento no trabalho. Ressalta-se que o porto s6 trabalhava de forma continua se a entidade
estivadora assim desejasse.

A partir de 1993, os portos brasileiros passam a ter funcionamento continuo, 24 horas
com quatro (4) turnos de trabalho. As paredes configuravam-se mais do que um espago de
disputa pela coloca¢ao dos trabalhadores no cais e no navio, mas também enquanto /cus de
consolidagao das relagdes entre esses sujeitos, um lugar de identificagao do grupo em torno de
um habitus coletivamente construido (NAKAMURA; COUTO; MACHIN, 2015, p.137). O
rompimento dos encontros nesse babitus, em momento de pandemia, ¢ um dos processos que
afetou os trabalhadores, primeiro pelo isolamento exigido pela pandemia e depois pela retirada
definitiva dos encontros por forca da lei, a ser analisado no decorrer deste artigo.

Ainda em 1993 foi sancionada a Lei n°® 8.630 (BRASIL, 1993), que transforma as
relagoes portuarias e ressignifica o porto no contexto da mundializagao do capital. As mudangas
afetaram os trabalhadores, em especial na sua organizagao laboral. O marco decretou o fim do
closed shap ao constituir um Orgio Gestor de Mio de Obra (OGMO), uma instituicdo formada
pot Operadores Portuarios, que passa a gerenciar a sele¢ao para o trabalho, retirando do cenario
o dominio sindical. De acordo com os entusiastas da necessidade da aprovacao da lei, este era
um dos principais pontos, “a quebra do monopdlio sindical”. Assim, o trabalho realizado na
area portuaria fica configurado em trés modalidades de contrato: via Consolidacao das Leis
Trabalhistas (contrato por tempo indeterminado); contrato sem a intermediagao do OGMO (no
caso dos terminais de uso privativo fora da area do porto organizado), tais terminais podem
também ter trabalhadores cedidos pelo OGMO; e cadastrado ou registrado junto ao 6rgio.

Além da quebra das relages de trabalho entre os portuarios, a Lei configurou aspectos
facilitadores para a concessao de areas portudrias a iniciativa privada, atendendo, assim, aos
preceitos e objetivos neoliberais. A Lei n® 8.630, convenientemente denominada de “Lei da
Modernizagao dos Portos” pelo setor empresarial e pelo governo, é na realidade uma “lei de

privatizacao dos portos”, uma privatizagao disfarcada de modernizagdo, pois se refere a
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modernas leis de gerenciamento e dominio do porto pelos grandes operadores portuarios
(DIEGUEZ, 2016, p. 45). Nio se trata de modernizacio no sentido tecnolégico, pois esse ja
acontecia nos portos nacionais desde a década de 1970.

A Lei n° 8.630/93 prevalece até 2013, quando é lancada em 2012 a MP n° 595,
conhecida como MP dos Portos, com a cara e o feitio dos empresarios. Apos turbulentas
marés e seguidas manifestagdes, tanto no costado do porto quanto nos corredores de Brasilia, a
comunidade portudria vé a MP 595 ser publicada como Lei n® 12.815 em 2013 (BRASIL, 2013),
popularmente conhecida como “Nova Lei dos Portos”. Tal marco revogou a Lei n® 8.630/93
garantindo e ampliando os interesses do capital sobre os portos brasileiros. A Lei n® 12.815/13
reafirma diversos dispositivos da lei anterior, entretanto traz novos artigos, principalmente no
que se refere a entrada da iniciativa privada nos portos nacionais.

Em relacio a forga de trabalho, ocorreu uma altera¢ao de substancial importancia nos
Terminais Portuario de Uso Privativo (TUP), fora e dentro da area do Porto Organizado, pois
permitiu aos Operadores Portuarios realizar a contratagao de for¢a de trabalho de forma livre,
ou seja, sem a intermediacaio do OGMO e, inclusive, de trabalhadores sem experiéncia no setor
portuario possibilitando, assim, uma modalidade hibrida de contrato de trabalho nos complexos
portuarios. Como exemplo, o TUP de Pecém (CE), onde as empresas atuam utilizando formas
distintas de contratagao, inclusive, de trabalhadores para realizarem as mesmas atividades
laborais como exemplo os estivadores (BARROS, 2021). Ademais, nesse terminal, segundo
Maciel et al. (2015, p. 175), a empresa A realiza a remuneragao de seus trabalhadores via salario
fixo e a empresa B realiza a remunera¢do de forma similar a realizada nos portos organizados,
ou seja, por produgao e de acordo com as caracteristicas da carga movimentada. Amparadas nos
dispostos da lei de 2013, as empresas contratantes “impoem” aos trabalhadores que laboram no
terminal de Pecém um contrato aos moldes do “negociado sobre o legislado”, em que
predomina os interesses do capital.

O conflito entre capital-trabalho nos portos nacionais se da no solapamento da condi¢ao
de trabalho dos TPA’s (Trabalhadores Portuarios Avulsos), muito porque esses trabalhadores
na condi¢ao de avulso, por mais que nao tenham vinculo empregaticio formal de trabalho,
conquistaram uma série de direitos trabalhistas. Contudo, na atual conjuntura de expansao do
capital nos portos, dentro do neoliberalismo, os direitos desses trabalhadores ja nao sio mais
aceitaveis para os operadores portuarios, pois impoem amarras aos interesses do capital nos

pOItOS‘
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As transformag6es diante da pandemia nos portos brasileiros

Uma questdo que chamou a atencdo e motivou a elaboracio deste ensaio foi a
insuficiente informagao sobre os casos de Covid-19 nos portos brasileiros. Poucos sao os dados
que existem e a maioria dos casos de Covid-19 estio referenciados na oralidade dos
trabalhadores, pois eles reconhecem a disseminacido da doenga nos portos por relatos dos
colegas e pela morte de seus companheiros devido ao coronavirus. Assim a situagdo de
inseguranca impos-se a eles sem o conhecimento de dados oficiais ou de fonte confiavel
originados nas institui¢des portuarias publicas ou privadas.

Por sua vez, a importancia (ou nao) desses trabalhadores foi declarada no pais com a
emissao da Lei 13.979 em 2020, que decretou em plena pandemia o trabalho portuirio como
essencial. Posteriormente, houve a promulgacio da Medida Proviséria n® 945/20, convertida
em Lei 14.047/20 (BRASIL, 2020), determinando mudancas no setor portuario que vao além
da questao da pandemia. A partir desse contexto, desenvolvemos reflexdes sobre a condigao
dos trabalhadores portuarios durante a pandemia, mas nao reduzindo as a¢oes voltadas somente
a pandemia, pois a crise no setor portuario ja estava instalada, e a situagdo sanitaria acirrou as
condig¢bes de trabalho ja decretadas por perdas e retirada de direitos desde a década de 1990,
conforme descritas acima.

A Lei n° 14.047/20 no Art. 1°, inciso I, propoe medidas especiais que garantam a
preservacao das atividades portudrias durante a pandemia da Covid-19. A referida medida
estabelece ainda que é vedado ao OGMO a escalagao de trabalhadores portuarios avulsos, que
apresentem os sintomas caractetisticos do virus da Covid-19 (ocorréncia de tosse seca, dor de
garganta ou dificuldade respiratéria, febre, coriza, entre outros), bem como a escalagdo de
trabalhadores que estiverem em isolamento, devido a coabitagao com alguém que tenha testado
positivo; trabalhadores com idade superior a 60 anos e/ou diagnosticados com alguma doenca
cronica.

Assim, durante o tempo em que a escalagao estiver impedida, é de direito do trabalhador
o recebimento de uma indenizagdo mensal, cujo valor deve ser correspondente a setenta por
cento da remuneragao. Necessita-se aqui salientar junto ao Art. 3° que a compensagao é de
natureza indenizatéria e nao remuneratéria, logo nao incide para base de calculos tributarios
(FGTS, IRPF, entre outras de natureza previdenciaria). O calculo tera por base as remuneragoes
recebidas entre os meses de abril de 2019 e margo de 2020. Ou seja, a indenizagao que o

trabalhador recebeu durante esse periodo nio computou como tempo de servigo, impactando,
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por exemplo, em sua contribuicao ao INSS e, consequentemente, no periodo necessario para
sua aposentadoria.

O Art. 3° §1, estabelece ainda que a remuneragao sera custeada pelo operador portuario
que requisitar a0 OGMO os trabalhadores, em contrapartida, tera o operador portuario
descontos nas tarifas alfandegarias, no valor equivalente a indeniza¢ao paga aos trabalhadores.
Porém, como versa o inciso 7° do Art. 3°, nio terio direito a tal indenizacio o/a
trabalhador/trabalhadora que impedido de laborar, por algumas das razdes expostas, gozarem
de quaisquer beneficios que compreendem o Regime Geral da Previdéncia Social, de algum
beneficio préprio da previdéncia social e/ou disponha de beneficio assistencial expresso no Art.
10-A da Lei n® 9.719/98 (BRASIL, 1998). Nesse contexto, os trabalhadores que possufam tais
beneficios e trabalhavam no setor portuirio como complementa¢io de renda, pelo menos
durante o tempo que perdurar a pandemia, nao mais dispuseram de tal complemento, o que
impactou diretamente no cotidiano de sua vida e de seus dependentes.

Outra questao diz respeito ao afastamento dos trabalhadores que foram detectados
vulneraveis ao coronavirus. Os portos brasileiros, por sua caracteristica de organizagao do
trabalho, bem como pela heranca do dbsed shop, tém uma populagio de trabalhadores
envelhecidos, ou seja, acima de 60 anos. Observamos que no artigo 41, § 3° da Lei n° 12.815/
13, a inscri¢do no cadastro e o registro do trabalhador portuario nao mais se extinguem pela
aposentadoria, mas somente por morte ou cancelamento. Dessa forma, o OGMO passa a ter
em seus quadros TPA’s aposentados que continuarao a concorrer as escalas de trabalho. Essa
caracteristica deixou os portos com uma reduciao de contingente de trabalhadores aptos para o

trabalho. Franzese (2021, p. 83) afirma que:

[..] no porto de Santos o afastamento compulsério de trabalhadores portuarios
avulsos afetou quase 50% do contingente de trabalhadores habilitados. Operadores
de equipamentos, por exemplo, tiveram cerca de 48% da mao de obra inabilitada pela
Medida Proviséria. Ja os conferentes de carga sofreram um corte de 68% da mao de
obra regular disponivel.

Essa situacio corresponde ainda a “mais trabalho” para os trabalhadores que
permaneceram na ativa e soma-se ao risco de ser infectado por coronavirus. A intensificacdo do
trabalho tem também relacao com o aumento da movimentacio de mercadorias, pois mesmo
em tempos de pandemia da Covid-19, os portos ampliaram sua produgao. Citamos o exemplo
do Complexo Portuario de Itajai e Navegantes (SC), o qual encerrou o ano de 2020 com
15.655.812 toneladas movimentadas, 15% superior a 2019 (MUNICIPIO DE TTAJAI, 2020).

Situagdo semelhante ocorreu no Porto de Santos que, em maio de 2020, movimentou 12,98
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milhées de toneladas e, em maio de 2021, obteve 14 milhdes de toneladas movimentadas,
superando em 7,3% o més de maio de 2020 (SANTOS PORT AUTHORITY, 2020).

Tais dados expressam que as movimenta¢oes de carga, em dois grandes portos
brasileiros, nao apenas nao pararam durante a pandemia da Covid-19, como aumentaram suas
respectivas produg¢oes ao custo da intensificagdao do trabalho e do afastamento de parte da forga
de trabalho devido a comorbidades e adoecimento por Covid-19.

E certo que medidas tinham que ser adotadas, mas em contrapartida o porto nio
diminuiu o trabalho e nem parou sua atividade considerada essencial, mantendo os
trabalhadores em numero reduzido, cansados e sem seguranga. A solugao do lado empresarial
seria contratar novos trabalhadores fora do sistema OGMO, o antigo desejo do periodo da
chamada Lei de Modernizagao (8.630), deslegitimando de vez o carater de exclusividade do
trabalhador portuario avulso.

Ademais, sobre a Lei n° 14.047/20, mesmo que verse sobre as medidas provisérias para
o enfrentamento da pandemia de Covid-19 no ambito do setor portuario, nao se limita a esse
petiodo, pois, se estende nas decisdes sobre a concessao do porto ao setor privado, abordando
o processo de licitagio. A Lei apresenta em seus artigos a concessio de maiores poderes a
Agéncia Nacional do Transporte Aquaviario (ANTAQ), abrindo possibilidades para que a
institui¢ao, se assim julgar necessario, elimine processos licitatorios em matéria de concessao de
areas portuarias a iniciativa privada.

Outro ponto que merece atengao ¢ que a Lei em momento algum trouxe dispositivos
no que se refere a prote¢ao dos trabalhadores em relagao a vacinagao para os incluidos no amplo
rol de atividades essenciais durante a pandemia, porém os trabalhadores portuarios nao foram
incluidos de imediato no grupo prioritario para o recebimento da vacina. A vacinagdo dos
portudrios s6 foi ocorrer em maio/junho de 2021 por reivindicagdo, e luta, das categorias
(GOVERNO DO BRASIL, 2021).

Além disso, cabe sinalizar sobre os artigos da Lei que trazem em sua redagao um avango
no que se refere aos interesses econdémicos, como por exemplo, o § 3° do Art. 3° que incumbe
20 OGMO “calcular, arrecadar e repassar aos beneficiarios o valor de sua indeniza¢ao” mas, ao
mesmo tempo, no § 4° do mesmo artigo, inclui que “na hipétese de o aumento de custos com
o trabalhador portuario avulso decorrente da indenizacdo, de que trata esse artigo, ter impacto
sobre os contratos de arrendamentos ja firmados, estes deverao ser alterados de maneira a
promover o reequilibrio econémico-financeiro”. O reequilibrio financeiro aqui referido diz

respeito aos operadores portuarios e nao aos trabalhadores, pois a indenizagao por afastamento
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por Covid-19 e/ou risco de contrair o coronavirus foi de 70% sobre a média mensal recebida
entre primeiro de abril a 31 de marco de 2020. Evidencia-se que a preocupagao com o equilibrio
do trabalhador em sua vida cotidiana, no que refere ao seu salario mensal, ndo foi objeto de lei
governamental, mas sim a preocupag¢ao com os arrendatarios de terminais portuarios nos portos
brasileiros.

Em outro aspecto da Lei n° 14.047/20, em seu Art. 4°, ha a garantia de liberacio de
contratagao livre, por parte dos empresarios nos portos, de trabalhadores fora do sistema
OGMO se por qualquer motivo o trabalhador se indisponibilizar a trabalhar quando requisitado
pelo OGMO. Esse artigo fere a garantia do direito dos trabalhadores avulsos terem a
exclusividade na requisicio da mio de obra, assegurado pela Lei n°® 12.815/13. O paragrafo
primeiro do Art. 4° ainda apresenta uma violagao a um direito historicamente conquistado pelos
trabalhadores, o direito de greve e paralisagdo quando coloca que um dos motivos para
contratacao de trabalhadores livremente, pelos operadores portuarios, deve-se as possiveis
greves organizadas pelas entidades de representacdo dos trabalhadores. O segundo paragrafo
do Art. 4° determina o tempo de contratacio livremente pelos operadores portuarios pelo
periodo de 12 meses. Aponta-se entdo para a possibilidade de diminui¢do de vagas de trabalho
aos TPA’s por esse tempo, e possiveis embates futuros em relagao a renovagao ou a contratagao
definitiva desses trabalhadores pelos operadores portuarios (BARROS, 2021).

Paralelamente, com vistas a impedir a disseminac¢ao do virus, no § 1° do Art. 5°, confere
20 OGMO a escalagao eletronica do trabalhador, retirando a ida do trabalhador aos postos de
escalacdo como ocorria até o advento dessa Lei. A nega¢do do “encontro” ¢é afirmada no § 3°
do Art. 5°, pois “fica vedada a escalacdo presencial de trabalhadores portudrios”. Trata de uma
finalizacado do processo das relagdes dos trabalhadores entre si, que ocorria com encontros
diarios no momento de escalagdo de forma presencial, conforme ja descrito.

Esse paragrafo do Art. 5° ndo é muito claro quanto ao entendimento de “eletronico”.
Desde a Lei n® 8.630/93, os trabalhadores passaram a ser escalados pelo OGMO de forma
eletronica, s6 que essa selegao eletronica para o trabalho era realizada em quiosques no ponto
de escalacio do proprio OGMO. O Art. se refere a uma escalagao via aparelhos eletronicos,
proprios dos trabalhadores, que usam tecnologia digital como os celulares, tablets ou
computadores. Mesmo que esse momento significasse aglomeracio durante a pandemia, a
solu¢ao poderia vir de arranjo de “um escalonamento” para esse engajamento no trabalho. A

Lei entrou em vigor na data de sua publicagio em agosto de 2020, mas nao determinou o
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periodo valido de duragio a questdes relacionadas a pandemia como da forma que ocorreu com
a MP 945, embora nao muito clara na MP.

Na Medida Provisoria, os interesses iam além dos propositos preventivos do momento
de pandemia. Analise que corrobora com essa compreensao ¢ apresentada por Franzese (2021)
quando relata que “a MP nao foi bem recebida pelos trabalhadores portuarios avulsos |...] sendo
facil entender as razdes, ja que a iniciativa legislativa nao se limitou a medidas “temporarias”,
posto que também alterou de forma definitiva outras diversas leis, em matérias que em nada se
relacionavam a pandemia”.

Portanto entendemos que as agoes do Estado, juntamente com os grandes empresarios
portuarios, sejam eles nacionais e internacionais, foram de avangar em medidas que buscassem
fragilizar, ainda mais, os direitos dos trabalhadores portuarios brasileiros. Dessa forma, entende-
se que a pandemia foi utilizada para infligir aos trabalhadores derrotas trabalhistas que impactam

seus direitos, assim como as suas proprias entidades de representagio.

Consideragdes finais

Se o cenario, antes mesmo da pandemia, dos trabalhadores portuarios nao era o dos
melhores, diante deste e das acGes tomadas em carater da crise sanitaria, notamos que o Estado
implementou medidas que ja eram de interesse do capital, como exemplo, a escala “eletronica”,
a retirada do direito de greve, a contratacgao livre de trabalhadores pelos operadores portuarios.

Portanto, mesmo o pais, e o mundo, passando por um dos momentos mais criticos de
sua histéria, imerso numa crise de saude publica, a qual tem impactos ainda imensuraveis para
a populagao, o interesse com a saude e as condi¢oes de trabalho dos portuarios nao foram pautas
no meio empresarial e, no lugar de regulador, o Estado assume definitivamente o projeto
neoliberal nos portos. Nesse cenario, os trabalhadores tém no horizonte um caminho ainda mais
complicado de luta, sobretudo frente ao avanco das politicas neoliberais de flexibilizagdo e
precarizacao do trabalho no setor portuario.

Para uma proposicao de transformacio da condi¢io dos trabalhadores, é importante
compreender a questao histérica da construgdo do trabalho avulso para analisar quais aspectos
os trabalhadores sofrem com as mudancas de regulamentagao, principalmente em seu carater
de avulsos. Por exemplo, na concep¢ao dos trabalhadores estivadores, a perspectiva dos
operadores portuarios é de acabar com o modo de trabalho avulso, o que significa acabar com

a propria identidade do trabalho de estiva.
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E importante ressaltar que, no periodo de pandemia, os dados de adoecimento dos
trabalhadores por Covid-19 nos portos nao sao disponibilizados para melhor compreensio da
condi¢do de trabalho e saude desses sujeitos. Diante dessa questdo, investigacbes que
aprofundem a questio de pandemia, saide e trabalho entre esses trabalhadores nos portos
devem ser desenvolvidas para subsidiar intervengoes que atuem diretamente nas condigoes de

trabalho e vida dos trabalhadores nos portos brasileiros.
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