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RESUMO

O objetivo do ensaio é expor, de modo meramente introdutério, alguns elementos analiticos sobre
o trabalho e sindicalismo dos empregados publicos no Brasil, salientando o caso dos trabalhadores
publicos do Poder Judiciario. Num primeiro momento, abordaremos o cariter sociolégico do
proletariado publico e a sua dimensdo no Brasil. Depois, trataremos da estrutura sindical brasileira e
seus vieses corporativistas. Finalmente, trataremos da precarizagio do trabalho dos empregados do
setor publico no Brasil na década de 2000.
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ABSTRACT

The goal is to expose some analytical elements on labor and unions of public employees in Brazil,
highlighting the case of public employees of the judiciary. At first, we discuss the sociological
character of the public proletariat and its dimension in Brazil. Then we discuss the structure of
Brazilian union and its corporatist bias. Finally, we we expose the precariousness of work of public
sector workers in Brazil in the 2000s.
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INTRODUCAO

Os trabalhadores publicos constituem hoje no Brasil uma das maiores categorias
sociais de trabalhadores assalariados. Segundo dados da PNAD, havia em 2007 cerca de 10
milhGes de trabalhadores publicos no Pais, considerados no seu sentido mais amplo, ou
seja, incluindo administragao direta, administragao indireta e todas as formas de empresas
estatais. Na verdade, o setor publico constitui um complexo de complexos de organizagdes
de trabalho. Este total de pessoas empregadas no setor publico representava em 2007,
cerca de 5,4% do total de habitantes do pais e cerca de 11% do total de pessoas ocupadas
no mercado de trabalho brasileiro, tomados em seu conjunto.

Entretanto, os trabalhadores publicos sio invisiveis a investigacao socioldgica
critica. Por exemplo, no campo marxista no Brasil existem poucos — ou nenhum — estudo
sociolégico mais recente sobre o trabalho e sindicalismo de trabalhadores publicos. Como
se explica a lacuna investigativa critica? Podemos indicar algumas hipoteses:

Primeiro, na medida em que possuem uma caracteristica morfologica que ¢
intrinseca a forma-Estado politico do capital - a fragmentagdo corporativa - oOs
trabalhadores publicos tornam-se invisiveis no plano analitico-categorial. Como agentes do
Estado politico do capital incorporam em sua materialidade social, o traco estrutural da sua
dominacdo politica: divide et impera. No plano da ideologia, aparecem como “servidores
publicos”, isto &, servos de uma das personas da dominagido do capital mais impregnado de
fetichismo: o Estado politico. Na verdade, o fetichismo do Estrado politico adere a
materialidades social da categoria dos assalariados publicos, reforcados pelo corporativismo
sindical imposto historicamente pela estrutura sindical no Brasil. Portanto, o “corpo” de
trabalhadores publicos incorporam, em si e para si, a fragmentagao corporativa que impede
a formagao do “em-si” da classe social do proletariado publico. Deste modo, no plano
epistemoldgico, a categoria social dos trabalhadores publicos tende a ocultar-se para a
investiga¢ao sociolégica, mesmo para aquela numa perspectiva critica.

Segundo, além das determinagdes estruturais fetichizadas intrinsecas ao objeto de
investigacao, existem os preconceitos convencionais da tradicdo analitica marxista voltada
prioritariamente para a investigagao sociologica da classe operaria. Na medida em que os
trabalhadores publicos nio siao trabalhadores produtivos de valor, saem do campo de

preocupacao analitica dos marxistas convencionais (o0 mesmo viés analitico preconceituoso

Revista Pegada — vol. 12 n.1 43 junho/2011



MUNDO DO TRABALHO

ocorre, por exemplo, com estudos sobre trabalhadores assalariados por conta propria ou
pequenos produtores subsumidos no plano formal a dominancia do capital).

O objetivo deste pequeno ensaio é expor — de modo meramente introdutério -
alguns elementos analiticos sobre o trabalho e sindicalismo dos empregados publicos no
Brasil, salientando o caso dos trabalhadores publicos do Poder Judiciario. Os proletarios
publicos que exercem o trabalho da Justica estio inseridos num campo problematico
particular: deparam-se como “servidores publicos” no sentido pleno da palavra, isto é,
servicais do fetiche da Justica como alma do Estado politico do capital. Do juiz ao técnico
judiciario, a ideologia do fetiche do Estado politico impregna com vigor a sua materialidade
social. Entretanto, na medida em que estdo imersos na condicdo de proletariedade, os
trabalhadores publicos da Justica expoem-se a precarizacao do trabalho em suas multiplas
determinagdes, tanto no plano contratual — principalmente no caso dos “operarios do
Direito” (utilizando a expressio de Herval Ribeiro), quanto no plano do metabolismo
social no interior da qual estdo inseridos de forma estranhada (o que explica, deste modo, a
presenca ampliada da precarizagio do homem-que-trabalha na producio da Justica no Pafs,
explicitada, por exemplo, nos casos crescentes de adoecimentos constatados tanto entre

juizes, quanto entre empregados do Judiciario) (Ribeiro, 2008).

TRABALHADORES PUBLICOS E CONSCIENCIA DE CLASSE

Os empregados do setor publico sdo trabalhadores assalariados tendo em vista que
estdo implicados em relagdes sociais de subordinacio estrutural do trabalho ao capital que
assume a forma de Estado politico. Na medida em que se vinculam a uma instancia do
anti-valor (o Estado politico do capital) estio submetidos a relagdes sociais especificas de
subalternidade estrutural de carater corporativo (o que os distingue, por exemplo, de outras
categorias de trabalhadores assalariados como operarios ou empregados do setor privado).

O que caracteriza as relagGes sociais de subalternidade estrutural dos trabalhadores
empregados do setor publico é o fendémeno do corporativismo de funcao, um tipo de
corporativismo alimentado pelo fetiche/reificacio do Estado politico (a cwisa publica).
Nesse caso, o Estado tende a aparecer, no plano da consciéncia contingente dos
empregados publicos, como um ente organico acima das classes sociais, fragmentado em
multiplas fungdes de gestio e controle e organizado em torno de uma rigida divisio

hierdrquica do trabalho. E em torno do fetiche do Estado politico que os empregados
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publicos elaboram a identidade de servidores da coisa publica. Nesse caso, eles tendem a se
identificarem como “servidores publicos”.

Na medida em que o empregado publico nao se encontra diante de um capitalista
privado, mas sim de um gestor do capital social publico, ele tende a desenvolver, no plano
continente, um tipo especifico de consciéncia social: a consciéncia de corporacio funcional que é a
consciéncia ingénua daquele que serve a “coisa publica”. Apesar de ser trabalhador
assalariado, a formacao da consciéncia de classe e, por conseguinte, a inser¢ao de classe dos
empregados publicos tende a ser deslocada, nesse caso, pela ideologia do servigo publico e
em alguns casos, pela posse de habilidades técnico-profissionais e prerrogativas de
podet/controle/gestio atribuidos pelos cargos publicos.

A principal caracteristica da consciéncia corporativa é sua incapacidade em apreender
“relagdes”. Isto €, o sujeito assalariado da corporagio tende a nao se colocar no interior de
“relacoes” sociais ou de classe. Em sua imediaticidade, assume a identidade de “servidor
publico”.

No limite deste “em-si” da classe, o servidor publico se depara com a especificidade
de sua insercao no Estado politico do capital; e, movido pela luta corporativa, tende a
elaborar a identidade de #rabalhador piblico no interior do movimento reivindicativo da
categoria assalariada a qual pertence.

Num primeiro momento, ele ainda nao se relaciona ainda com outros servidores
publicos. A sua luta sindical adquire ainda tracos corporativos propriamente ditos.
Entretanto, com o movimento da classe “em-si” e “para-si”’ (a luta sindical com direcao
politica consciente), tende a ocorrer a intensificacao (e ampliacao) dos lagos relacionais, nao
apenas no interior da “corporagao funcional”, mas para além dela, com outras categorias de
trabalhadores assalariados publicos ou trabalhadores privados. E o movimento de
formacdo da consciéncia de classe para-além-da-consciéncia-corporativa do servidor
publico. Na verdade, quando se coloca a identidade de trabalhador publico se pressupoe
uma nova identidade de classe para além da corporagdo publica e do proprio Estado
politico do capital, envolvendo, nesse caso, um projeto de sociedade ¢ de Estado vinculado aos

interesses historicos da classe trabalhadora.
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O PROLETARIO PUBLICO NO BRASIL: DA CONSCIENCIA CORPORATIVA
A CONSCIENCIA DE CLASSE

Desde a sua génese colonial, o Estado brasileiro assume uma fei¢ao autocratica. Da
Colonia a Republica, passando pelo Império, o Estado brasileiro sempre se colocou como
um ente organico sobre a sociedade civil com seus interesses corporativos claramente
delimitados. Por isso, no seu interior constituiram-se “castas corporativas’” com interesses
particularistas bastante delimitados e ainda hoje bastantes presentes no imaginario social
(como, por exemplo, militares, “classe” politica, “juizes”, etc).

O processo da industrializacdo capitalista retardataria, a partir de 1930, com uma
burguesia industrial débil, incapaz de conduzir, no sentido politico-ideologico, o processo
de modernizacdo social, contribuiu mais ainda para aprofundar o trago autocratico do
Estado brasileiro, que, enquanto Estado politico do capital passou a representar os
interesses do capital em geral por cima dos capitais particulares.

E a partir da década de 1930, com Getilio Vargas, que a estrutura estatal no Brasil
cresce e se diversifica; amplia-se e complexifica-se visando regular e exercer o controle de
uma sociedade moderna em gestacao. Nas décadas de 1950-1970, com o avanco do
capitalismo industrial no Pafs, o Brasil deixa de ser uma sociedade predominante agraria
para se tornar uma sociedade urbano-industrial. O Estado ¢ obrigado a atender demandas
de uma populagao predominantemente urbana. Por isso, crescem as fungdes estatais e com
elas, o corpo de funcionarios publicos se amplia por necessidade da maquina politico-
administrativa nos poderes da Republica burguesa (Executivo, Legislativo e Judiciario).

A crise do “Estado desenvolvimentista”, que comec¢a em meados da década de
1970, e prossegue na década de 1980, significa a proletarizacio do corpo de “servidores
publicos”. A partir do processo de sindicalizacio dos servicos publicos que ocorre na
década de 1980, no bojo da luta contra a ditadura e pela redemocratizagio da sociedade
civil, a categoria assalariada dos “funcionarios publicos” passou a se identificar como
“trabalhadores publicos”. Na verdade, ocorreu em algumas categorias assalariadas do
Estado politico do capital, a constru¢ao de uma nova identidade coletiva para além da
consciéncia corporativa e em dire¢ido a uma consciéncia de classe “em si” e “para si”.

A partir da década de 1980, ocorreu um processo de transicio — complexo e
desigual - da dentidade de corporagio que caracterizava os servidores publicos, para a identidade
de classe de trabalbadores priblicos. Nesse caso, a dire¢ao politica dos sindicatos tornou-se

fundamental no sentido de formar a consciéncia de classe em-si e para-si. E um processo
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de formagao que prossegue nos ultimos vinte anos de luta de classe, principalmente contra
o Estado neoliberal.

A conquista da sindicalizagao do trabalhador publico na década de 1980 significou
derrotar a consciéncia corporativa — no sentido da corporacio funcional com sua
vinculagdo estrutural a divisio funcional do Estado politico do capital. Entretanto, na
medida em que os novos sindicatos de trabalhadores publicos aderiram a estrutural sindical
brasileira, os sindicatos publicos passaram a se deparar com outro patamar de fragmentagao
corporativa imposta pelo modelo estatal de organiza¢ao sindical no Brasil.

De fato, além da materialidade social fragmentada pelas relagdes ideoldgicas do
Estado politico do capital, o corporativismo sindical é uma ameaga a conquista da
consciéncia de classe em-si e para-si adquirida pela vitoria contra a consciéncia corporativa
— no sentido funcional. No processo de formacao da consciéncia de classe, os sindicatos
publicos lutam ndo apenas contra a ideologia do servidor priblico, mas contra a zdeologia do

corporativismo Sindical vigente no Brasil.

O MODELO SINDICAL BRASILEIRO

E possivel discernir algumas das principais caracteristicas da estrutura sindical no
Brasil que tendeu a reforgar a fragmentagao corporativa posta no plano da materialidade
social dos trabalhadores publicos no Brasil.

e Em primeiro lugar, a estrutura sindical brasileira é descentrada, fragmentada e
dispersa por uma mirfade de sindicatos municipais, em sua maioria pouco
expressivos e com exigua capacidade de barganha. A partir de 1988, a nova
Constitui¢do favoreceu tanto o aparecimento de novos sindicatos, quanto a
fragmentacdo de categorias ja organizadas, surgindo inclusive alguns sindicatos por
profissio (por exemplo, os trabalhadores publicos do Judiciario sao divididos, na
sua representac¢ao sindical, segundo as esferas de governo — federal ou estadual — e,
no interior de cada esfera, de acordo com sua insercio funcional na atividade
judiciaria. Por exemplo, os trabalhadores publicos da Justiga estadual sao
representados pelas seguintes associagoes sindicais no Estado de Sio Paulo:
Sindicato Unido dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo; Asset;
— Associagao dos Servidores do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo; Apate;j
— Associagdo Paulista dos Técnicos Judiciarios; Aecopesp — Associagio dos

Escreventes Técnicos do tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo; Assemar -
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Associa¢io dos Servidores do Poder Judiciario de Matrilia e Regido; Assejus/tupa -

Associagao dos Servidores da Justica de Tupa; Afujecol - Associagio de

Funcionarios de Lins e regiao; Afujpre — Associagio dos Funcionarios de

Presidente Prudente e Regiao.

e Em segundo lugar, a estrutura sindical brasileira é descentralizada, com parcas
iniciativas e formas de a¢ao unificadas (apesar da constituicao das centrais sindicais
a partir de 1983).

e Em terceiro lugar, ela é desenraizada, em virtude de nao ter inser¢ao nos locais de
trabalho, sendo uma estrutura externa as empresas. Deste modo, ela tem ainda as
limitagbes de um sindicalismo que organiza um contingente minoritario dos
assalariados e que esta assentado em uma estrutura organizativa em que o poder de
comando ¢ fragmentado e centrifugo.

Finalmente, é uma estrutura sindical verticalizada, com imensas dificuldades de
articular, numa perspectiva horizontal mais ampla, a organizagao (e a resisténcia) da classe,
permanecendo vinculada a categoria assalariada. Sob o novo complexo de reestruturacio
produtiva, que tende a fragmentas os coletivos de trabalho, o padrio de organizacao
vertical encontra sérias dificuldades para instaurar a nova resisténcia da classe a ofensiva do
capital na produgao.

Por outro lado, a vida sindical organizada no pais, mesmo depois da Constitui¢ao
de 1988, que garantiu liberdade sindical no Pais, o sindicalismo ainda ¢ uma experiéncia
compartilhada por um segmento minoritario da classe dos trabalhadores assalariados no
pais.

A estrutura sindical descentrada, descentralizada, desenraizada e principalmente
verticalizada, seria propicia, portanto, a metamorfose do “egoismo de fracio” do
corporativismo estatal para um neocorporativismo setorial, em que categorias assalariadas
tenderiam a preservar a sua institucionalidade sindical no meio da precariedade da classe.

E no interior da inércia estrutural do corporativismo de Estado inscrito na estrutura
sindical brasileira, que se desenvolveriam as estratégias sindicais de cariz neocorporativo,
que procurariam, mais do que transformar, adequar-se a estrutura sindical vigente, inclusive
como estratégia de sobrevivéncia politica (principalmente sob o impulso diruptivo do novo
complexo de reestruturagao produtiva).

E na década de 1980 que ocorre um progressivo afrouxamento do controle
governamental sobre a vida interna dos sindicatos. A Constituicao de 1988 garantiu a

autonomia sindical, embora tenha mantido sua unicidade. Na verdade, a mudanca (e
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conservagao) da estrutura sindical corporativista no pais ¢ mais um fato contraditério da
luta de classes, nao possuindo portanto um carater perene, um significado unico. A
estrutura sindical que surge apés 1988 ¢é algo ambivalente — dependendo da correlagiao da
luta de classes, ela serviu para o controle ou para a consolidacio do poder sindical. E por
isso que, no periodo de redemocratizagao politica do pafs, a manutenc¢ao da estrutura
corporativista no pafs nao impediu a “explosao do sindicalismo” nos anos 80. Na verdade,
o problema nao esta na estrutura sindical corporativista baseada hoje na unicidade
sindical,herdada de Vargas, mas na ideologia corporativa que impede que a formagao da
classe em si e para si.

A grande conquista da luta pela redemocratizagio do Pais a partir da década de
1980 foi o afrouxamento do controle governamental sobre a vida interna dos sindicatos e a
conquista da autonomia e liberdade sindical (com o direito de sindicalizacio dos
funcionarios publicos). Desapareceu a tutela do Estado sobre os sindicatos. E claro que o
controle estatal dos sindicatos nao foi abolido absolutamente. De algum modo, o sistema
de relacoes de poder que assegura a subordinacao dos sindicatos (oficiais) as ctapulas do
aparelho de Estado (do Executivo, do Judiciario ou do Legislativo), ainda possui plena
eficacia, adotando modos sutis de controle estatal (como, por exemplo, a necessidade de
reconhecimento oficial-legal do sindicato pelo Estado", ou seja, a unicidade sindical, um
dos elementos da estrutura sindical brasileira que ndo mudou ap6s a Constituicao de 1988;
ou ainda, o repasse de fundo publico para sindicatos e centrais sindicais).

O enfraquecimento do controle governamental sobre as organizagoes sindicais
conquistado na Constituicdo de 1988 significou o declinio de uma dimensio do modelo
sindical corporativo instaurado por Vargas. O Estado nio poderia intervir nos assuntos
internos dos sindicatos. Manteve-se a unicidade sindical e de certo modo, os poderes
normativos da Justica do Trabalho. Nas dltimas décadas, presenciamos um "sistema
hibrido" no qual a autonomia das organiza¢des sindicais convive com a unicidade imposta
por lei, e a liberdade de negociagao e a arbitragem, com as fun¢oes normativas da Justiga do
Trabalho.

Entretanto, o que queremos salientar é que o esboroamento do corporativismo de
Estado, com o controle estatal sobre as organizagoes sindicais, deu lugar nos ultimos vinte
anos, a um novo tipo de corporativismo sindical: o corporativismo de mercado, ou o
denominado neocorporativismo societal que visa integrar a luta dos trabalhadores privados
ou publicos a ordem do capital. O neocorporativismo societal, tende a assumir a mesma

funcdo social do corporativismo estatal: a moderacio das lutas dos trabalhadores no
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sentido de obstaculizar a formacdo de uma consciéncia de classe necessaria, tanto no setor
privado, quanto no setor publico.

O que presenciamos na era neoliberal é a passagem de um tipo de controle
capitalista “estatal” para um controle capitalista “de mercado” que teria como principal
determinagao processos politico-ideolégicos de “captura” da subjetividade do trabalho pelo
capital.

O dado que expressa os rumos do sindicalismo brasileiro nos ultimos vinte anos foi
a burocratizacio da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, criada em 1983, ¢ marco
histérico do sindicalismo brasileiro. Apesar de estar perdendo filiados nos dltimos anos, a
CUT ainda pode ser considerada a mais poderosa central sindical em nimero de entidades
a ela filiadas e em capacidade de organizacao e mobilizacio dos trabalhadores brasileiros.
Pode-se considera-la hoje uma das centrais mais duradouras da historia do sindicalismo
brasileiro. Por conta de sua burocratizacao, a CUT perdeu muito a sua capacidade de
mobilizacao sindical.

A partir de meados da década de 1980 instaurou-se o pluralismo sindical na cipula
sindical no pais. No bojo do acirramento da luta politico-ideolégica na direcao do
movimento sindical no Brasil, acelerou-se a “burocratizagdo” da CUT . Nio se trata apenas
da incorporagdo de valores burgueses pela tendéncia majoritaria da CUT, mas sim pela sua
adaptagio acelerada a institucionalidade sindical vigente no pais, incorporando a sua inércia
estrutural, disseminando inclusive um novo tipo de “egoismo de fracao”, ou seja, o

neocorporativismo setorial.

TRABALHO, REESTRUTURACAO PRODUTIVA E SINDICALISMO DO
JUDICIARIO: TECNOLOGIA E “CHOQUE DE GESTAQ”

Em qual contexto histérico ocorre hoje a luta sindical (e politica) dos trabalhadores
pubicos no Brasil? Pode-se dizer que hoje a categoria dos trabalhadores assalariado
publicos no Pafs esta diante de uma reestruturagao produtiva de impacto decisivo na
morfologia social da categoria de empregados publicos. A natureza da reestruturacao
produtiva do setor publico e da precarizagdo do trabalho que ocorre no contexto do
Estado pos-neoliberal assume outras caracteristicas daquela ocorrida na década de 1990, a
década neoliberal. Fla nao diz respeito meramente ao enxugamento da maquina publica,

mas sim a inovagoes tecnoldgicas e organizacionais de impacto, isto é, a introdugao de
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novas tecnologias e “choque de gestao” que intensificam o trabalho estranhado, com
perdas e danos irreparaveis na saide do trabalhador.

Como nos mostra a Tabela 1, na década de 2000, depois da ofensiva neoliberal da
década de 1990, o emprego publico voltou a crescer no Pais. Enquanto no periodo de 1995
a 2002, o emprego publico cresceu apenas 0,04%, no periodo seguinte, de 2003 a 2007, o
crescimento médio anual alcanga 4,39%, uma expansao bem superior ao ocorrido com o
emprego privado no periodo. Entretanto, o total da ocupacdo formal no periodo de 2003 a
2007 apresentou uma taxa média anual de crescimento 2,3 vezes maior do que no periodo
1995-2002. Na verdade, ele acompanha o dinamismo da economia na década de 2000 e

seus efeitos positivos sobre o mercado de trabalho.
Tabela 1:
Crescimento médio anual por periodo

do emprego formal privado e do emprego publico (*). Brasil — 1995 a 2007.

Periodos  Privado  publico total

1995-2002 3,90 0,04 2,73

2003-2007 6,89 4,39 6,22

Fonte: RAIS; varios anos.

(*) inclui: 6rgaos publicos do executivo federal, do estadual e do
municipal; érgdos publicos do poder legislativo das 3 esferas de governo;
o6rgaos publicos do Poder Judicidrio federal e estaduais; bem €COMO
autarquias e também fundagBes das 3 esferas de governo; drgédos
autbnomos das 3 esferas de governo e ainda empresas publicas,
sociedades de economia mista e tambem cartérios.

Entretanto, ao analisarmos o tipo de vinculo de emprego dos ocupados
verificamos, por um lado, o crescimento da precarizagdo do trabalho publico no Brasil,
principalmente de 1992 a 2003; e por outro lado, a retomada da contratagdo de qualidade
do emprego publico, com o crescimento de trabalhadores publicos estatutarios.

Na Tabela 2 verificamos que na década de 2000, no periodo de 1992 a 2007,
cresceu, de forma significativa, o nimero de trabalhadores publicos ndo estatutarios sem
carteira, de 11,24% em 1992 para 19,68% em 2007, um crescimento acelerado a partir de
2002, enquanto cairam os celetistas, os trabalhadores publicos ndo-estatutarios com carteira
(de 33,89 em 1992 para 18,59% em 2007). A expansdo significativa de trabalhadores
publicos nao-estatutarios sem carteira, que reunem uma ampla gama de fungdes precarias

no setor publico brasileiro, como funcionarios terceirizados, estagiarios, trabalhadores
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temporarios, bolsistas, consultores, entre outros, que nao tém vinculo estavel com o setor
publico, é um indice de precarizagao do trabalho publico no Pais no periodo neoliberal.

Por ouro lado, os trabalhadores publicos estatutarios cresceram no petiodo,
principalmente de 2003 a 2007 (passando de 54,66% para 56,16%). O aumento do peso
relativo dos estatutarios (em relagao aos celetistas) deve-se a modificagdes das regras de
contratagao para o servico publico, nas trés esferas de governo e nas trés esferas de poder,
que tém sido (especialmente a partir de 2003) cada vez mais definidas por editais que
convocam concursos publicos para o preenchimento das vagas.

Tabela 2

Trabalhadores Publicos Estatutarios e Trabalhadores Ptblicos com e sem carteira — Brasil.

1992 1995 2002 2003 2006 2007
Brasil 7.783.132 8.146.813  9.113.022  9.217.902  10.112.305  10.512.121
N-Estatutirio S/carteira 874.506 1.028.393  1.705297  1.648.621 1.975.082 2.068.719
N-Estatutrio C/catteira 2.637918 2.180.714  1.955.958  1.873.449 1.888.755 1.954.025
Estatutario 3.693.5605 4.323467 4827418  5.038.917 5.589.129 5.904.090
Brasil (%)
N-Estatutirio S/carteira 11,24 12,62 18,71 17,88 19,53 19,68
N-Estatutirio C/catteira 33,89 26,77 21,46 20,32 18,08 18,59
Estatutario 47,46 53,07 52,97 54,66 55,27 56,16

Fonte: PNADs 1992 a 2007.

No tocante a distribuicdo do Emprego Publico por esfera de poder verifica-se que,
de 2002 a 2007, ndo ocorreu mudangas significativas. Assim, por exemplo, o emprego
publico no poder judiciario se manteve com 2,7% dos trabalhadores publicos do Brasil,

com uma leve queda de percentual em 2003.

Tabela 3
Emprego Publico por esfera de poder (*): valores percentuais.

Anos executivo legislativo judiciario autarquias fundagdes orgios aut. empresas (*) total
2007 79,2 1,7 2,7 5,5 2,3 0,1 8,4 100
2006 79,2 1,7 2,7 5,5 2,2 0,1 8,6 100
2005 79 1,7 2,7 5,4 2,3 0,1 8,8 100
2004 | 787 1,5 2,7 5,5 2,3 0,1 9,3 100
2003 78,4 1,6 2,6 55 2,6 0,1 9,3 100
2002 | 77,0 1,6 2,7 5,7 3,1 0,1 9,8 100

Fonte: RAIS, anos selecionados. Elaboragao: IPEA.
(*) e também segundo empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista).

Entretanto, no decorrer da década de 2000 cresceu, de forma significativa, a

demanda por processos judiciais. O que significa que, no periodo, ocorreu um significativo
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aumento da produtividade do trabalho no Judiciario, incrementado pelas inovagoes
tecnologicas (a introdugdo da informatizacao e novas tecnologias de comunicag¢do), e
também por modelos de gestao que intensificaram as rotinas de trabalho por meio da
implanta¢do de metas e avaliagao de desempenho individual de empregados.

A reestruturagao produtiva em curso, que mescla tecnologias de informatizagao e
choque de gestio, nio alterou significativamente as relagbes de trabalho de cariz
autocratico que sempre caracterizaram a organizacao do trabalho nas esferas de poder do
Estado brasileiro. No trabalho do Judiciario, a presenca do poder hierarquico de cariz
autocratico vincula-se intrinsecamente a propria natureza dos detentores da funcao
gerencial. A voracidade da reestruturacao produtiva — traduzida na pressio por metas e
intensificacdo do das tarefas — expde outro aspecto da precarizagdo do trabalho nao
vinculado diretamente ao tipo de vinculo empregaticio. Na década de 2000 emerge com
mais freqiiéncia problemas de insatisfacio e adoecimento no seio da categoria de
trabalhadores do Judiciario (Ribeiro, 2009; 2008).

O que se observa ¢ que a luta sindical para além do corporativismo publico, no
contexto da reestruturacdao produtiva, deve ser uma luta contra o fetiche do Estado politico
como representacao ideolégica do capital que coloca obstaculos para a plena efetivagao da
consciéncia de classe necessaria no sentido da unificacao de lutas sociais dos trabalhadores
assalariados do setor publicos e trabalhadores assalariados do setor privado, tanto da cidade
quanto do campo, pela democratizacao radical do Estado e a constitui¢ao de instancias de

controle social da produgdo na perspectiva da sociedade emancipada.
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