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RESUMO

O artigo analisou iniciativas das comunidades rurais e pesqueiras no Territério Rural da Baia da Ilha
Grande-R]J, estruturadas em agdes cooperadas e solidarias, objetivando a inclusio socioprodutiva. A
metodologia agregou pesquisas oriundas de mdltiplas atividades de um programa de extensdo
universitario. Assim sendo, as informac¢des foram coletadas por intermédio de observacido
participante, reunides do colegiado BIG, didrios de pesquisa, entrevistas semiestruturadas, oficinas
remotas e debates em /ves. A pesquisa revelou que as articulages das referidas comunidades quando
elaboradas dialogicamente com as redes entre instituicGes de ensino, pesquisa, extensio, assisténcia
técnica, representagdes do poder publico e mercado, podem ser promissoras nas a¢oes pluriativas de
inclusdo socioprodutiva, proporcionando resultados inovadores, emancipatérios e territorialmente
sustentaveis, como ¢ o caso do mercado popular, feiras, associagGes, cooperativas e consorcios.
Palavras-chave: inclusio socioprodutiva; rede; desenvolvimento territorial.

ABSTRACT

It was analyzed here the initiatives of rural and fishing communities, in the Rural Territory of Ilha
Grande Bay-R], structured in cooperated and solidary actions, aiming socio-productive inclusion.
The methodology assembled researches from multiple activities of an outreach university program.
Therefore, the data, were collected from: participant observation, research record diaries, semi-
structured interviews, remote workshops, and debates in “lives”. The research revealed that the
articulations of the referred communities, when elaborated dialogically with the networks between
educational, research and technical assistance institutions, public power, and the market
representations, can be promising in pluriactive actions of socio-productive inclusion, providing
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innovative, emancipatory, and territorially sustainable results as is the case of the popular market,
fairs, associations, cooperatives, and consortia.
Keywords: socio-productive inclusion, network, territorial development.

RESUMEN

Se analizaron las iniciativas de las comunidades rurales y pesqueras, en el Territorio Rural de la Bahia
de Ilha Grande-R], estructuradas en acciones cooperativas y solidarias, con miras a la inclusién socio
productiva. La metodologia reunié investigaciones de multiples actividades de un programa
universitario de extension. Se recopilaron datos de la encuesta de: observacion participante, diarios
de registros de investigacion, entrevistas semiestructuradas, talleres remotos y debates en /ives. La
investigacién revelé que las articulaciones de las referidas comunidades, al ser elaboradas en dialogo
con las redes entre las instituciones educativas, de investigacién y asistencia técnica; y las
representaciones del poder publico y del mercado, pueden ser promisorias en acciones pluriactivas
de inclusion socio productiva, aportando innovaciones, emancipacion y resultados territorialmente
sostenibles como es el caso del mercado popular, ferias, asociaciones, cooperativas y consorcios.
Palabras clave: inclusién socio productiva, rede, desarrollo territorial.

INTRODUGCAO

Este artigo entende o conceito de cooperagao, como um conjunto de “postulados
morais derivados das regras fixadas pelo costume cooperativo” (PEREIRA; CANCADO,
2018, p. 606). Tais regras, em si, ja representam um rompimento com o sistema capitalista,
pois compreende a pessoa e nao o capital como o elemento mais importante da equagao
produtiva.

O termo cooperagao dialoga com outros pilares conceituais, como: resisténcia,
solidariedade e bem comum, tendo em vista que se complementam, a medida que se busca
propor caminhos que levem a reducdo das multiplas formas de pobreza existentes (SEN,
2000).

A resisténcia se apresenta enquanto formas de luta frente as propostas hegemonicas
capitalistas (PELLEGRINI; CALDAS, 2009). Estas propostas detém e usam de seu poder
para concentrar riqueza e se manter nele. Nesse artigo, a resisténcia das comunidades se
verifica na autovalorizacao identitaria, com base em suas tradicionalidades condicionadas a
permanéncia no local. Enquanto a solidariedade se coloca como um modo de interagao
humana, cuja sociabilidade deve ser pautada na igualdade entre os que se associam para
produzir, comerciar, consumir ou poupar (SINGER, 2002, p. 9), pois a economia deve ser
subjugada as relagoes sociais e a vida. Ser solidario prescinde, entdo, da existéncia de um ideal
compartilhado, uma convicgdo. Essa é uma condi¢do para a proposta do bem comum.

Compartilhar um ideal inspira o respeito as decisdes coletivas “ainda que sejam muito
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controversas — mas nio a ponto de romper o ponto mais amplo do consenso” (ARAUJO,
2004, p.163).

A parceria das comunidades investigadas com o Programa de Ensino, Pesquisa e
Extensao em Desenvolvimento Territorial (PEPEDT), registrado na Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRR]), eleva sua capacidade de a¢do num campo de forgas,
transformadas em agoes de resisténcia local frente as praticas mercantis capitalistas
(BRANDAO, 2012). Observa-se, assim, uma conjuncio, a partir da praxis e da dialogicidade
coletiva, contrabalan¢ando o campo de poder pelo direito ao territério. Compdem uma “rede
produtiva que atravessa todo o corpo social que como uma instancia”, promove
particularidades ao espago, doravante o somatoério de forcas locais (FOUCAULT, 1971,
p-48),

As dimensées que norteiam o universo do cooperativismo se alinham, ao nosso
entender, sob alguns aspectos, com dois outros conceitos que vém sendo adotados, desde
2015, pelo PEPEDT. Sio eles: i) gestdo social, cujo processo decisorio deve ser participativo
e dialdgico e plural, ou seja, por meio de diferentes sujeitos sociais (TENORIO, 1998); e ii)
desenvolvimento sustentavel (SACHS, 1993).

A partir do acompanhamento das conquistas da rede formada pelos atores no
Territério Rural da Bafa da Ilha Grande (BIG) (RAMOS, 2019), pressupde-se como
promissor, do ponto de vista socioecondémico, os diferentes tipos de iniciativas
cooperativadas e solidarias, que vém se definindo no Territério, composto atualmente pelos
municipios fluminenses de Paraty, Angra dos Reis, Mangaratiba, Itaguai e Seropédica. Suas
negociagdes sio pactuadas no Conselho Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Codeter) desse Territorio, o Colegiado BIG.

O Territério BIG tem passado por um processo conflitivo de reocupagiao, novos
usos e degradacao, tanto do espago ja ocupado, como do preservado, por conta da expansao
das atividades portuarias ligadas ao extrativismo mineral, acompanhada dos
megaempreendimentos (VILLELA et al., 2012). Tem havido também o crescimento do
comércio e atividades do turismo insustentavel, da especula¢ao imobiliaria, estimulada pela
elevada demanda por condominios de alto padrio, e, pela ampliacao da rede hoteleira. Agrava
a situagao a construcdo desordenada, diante do continuo processo de urbanizacio
concomitante os empecilhos criados por 6rgaos ambientais, governamentais ou nao,

impostos as comunidades que exerciam prévia e mansa ocupagao, ¢ exploracao sustentavel
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dos bens comuns do territorio. Além dos riscos pelas instalagdes de energia nuclear em Angra
dos Reis.

Neste contexto, este artigo tem por objetivo analisar o potencial das agoes
cooperadas e solidarias para a inclusao socioprodutiva, no Territério Rural da BIG, como
uma forma de resisténcia ancorada na identidade e na tradicionalidade, considerando as
ameagas e pressoes que a populagdao do Territério vem sofrendo, e, para ocupar a fragilidade
das politicas publicas voltadas para as comunidades rurais e pesqueiras, e, em muito dos
casos, a auséncia do Estado. Tal auséncia vem sendo cada vez mais sentida a partir do
afastamento e posterior ipeachment da entdao presidenta brasileira, Dilma Rousseff, em maio
de 2016, em especial pela agricultura familiar e pesqueira. Um dos primeiros atos do vice-
presidente empossado foi desfazer o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e diluir
toda a maquina administrativa que o apoiava. O governo posterior nao sinalizou em dire¢do
diferente. Ao contrario, aprofundou ainda mais o descaso com a agricultura familiar,
desmobilizando as estruturas dos conselhos, dentre os quais o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), que, embora niao tenha sido extinto
formalmente, foi afastado do centro das decisoes politicas.

A pouca capacidade de agdo ou interesse em atender, de forma emergencial, as
comunidades rurais, ficou clara diante da pandemia da Covid 19, que comegou a avancar no
Brasil no inicio de 2020. Neste cenario, faz-se necessario o maior protagonismo das
organizagoes cooperadas, que tém se mostrado atuantes e se aproximam cada vez mais dos
principios de solidariedade.

Os dados foram coletados durante o processo de observacao participante dos
autores, realizada durante as atividades de ensino, pesquisa e extensdo do ja citado PEPEDT,
no Territério do Colegiado BIG, onde foram identificados os fatos sociais, investigados e
analisados sob o método indutivo. Os atores envolvidos na pesquisa participam, ou
participaram da rede do Colegiado BIG, definida como o conjunto de atores que interagem
nela ou por meio dela, ou seja, membros do plenario e ndao membros que tenham vinculos
com esse conselho (RAMOS, 2019). Ela é composta por representantes de associagdes e
sindicatos rurais, cooperativas®, representacdes do poder publico e instituicdes de ensino,

apoio a extensao e assisténcia técnica. O Quadro 1 apresenta uma lista desses atores.

* A Rede conta com a representacio de duas cooperativas ja consolidadas, contudo nio se conseguiu contato
para investigar suas a¢oes atuais.
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A descri¢ao dos fatos e a sua analise tem seus fundamentos em pesquisa bibliografica
e documental. Além da observagao participante (GASKELL, 2002), foram feitas entrevistas
semiestruturadas entre 2015 e 2020, oficinas, coleta de depoimentos virtuais na estrutura de
bate-papos e reunides de conselho. Para essa investigacao, se utilizou também de um estudo
de caso (YIN, 2001), especifico para o Territério Identitario de Itaguai (T1dI)s.

Este estudo de caso contribui para a compreensiao dos fendmenos organizacionais,
sociais e politicos contemporaneos do entorno do municipio de Itaguai/R]J, que hoje
concentra um parque de megaempreendimentos (IKEDA JR, 2017), um PIB elevado,
acompanhado de desigualdade social, grande passivo ambiental e desterritorializacdo das
comunidades rurais e pesqueiras (NASCIMENTO et al., 2020), destacando-o, de forma
emblematica como um territorio afetado, de forma acelerada, pelo crescimento econdémico
nao sustentavel.

Observa-se a possibilidade de i) estimular nucleos de outros territorios a fortalecer
suas redes de ensino, pesquisa e extensao, pois suas articulagoes sio favoraveis as acoes de
inclusio produtiva em comunidades tradicionais estabelecida na Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPTC) e tipificada
no decreto n® 6.040 de 07 de fevereiro de 2007 e ii) desenvolver de novas estruturas
cooperadas e solidarias.

Além dessa introdugao, o artigo conta com mais seis se¢des. Na segunda se¢ao faz-
se uma brevissima discussao teoérica que relaciona cooperativismo, gestdo social e
desenvolvimento territorial sustentavel. A terceira secio foi dedicada a mostrar a
conformagao de uma rede, que se tornou uma instancia politica e de articulagao para ag¢oes
de inclusio produtiva. Na quarta se¢ao sao reunidos alguns exemplos de a¢oes solidarias e
de inclusdo produtiva no Territorio BIG. Nestas duas dltimas se¢Oes, busca-se mostrar que,
a sociedade, quando percebe a importancia de uma agio, seja enquanto membros do
Colegiado BIG, seja enquanto equipe da extensao universitaria, seja enquanto instituicao ou
pessoa simpatizante, ¢ capaz de exercer atividades de forma cooperada pelo bem comum.

Na quinta se¢do se apresenta uma proposta de modelo de um mercado popular rural,

> O Territorio Identitario de Itaguai — T1dI, tem como delimitagao espacial os limites geograficos do municipio
de Itaguai-R], bem como uma breve extensio ao sudoeste-sul, do municipio de Seropédica, uma minima faixa
a noroeste no municipio de Pirai, e um restrito trecho a leste do municipio de Mangaratiba. Municipios, que
mesmo dependentes administrativamente, apresentam interdependéncias entre si. O territério estd localizado
geograficamente no Territério da Bafa da Ilha Grande (BIG), regido da Costa Verde, R].
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pensado para o Territério Identitario de Itaguai, integrando principios do cooperativismo,
do desenvolvimento sustentavel e da gestio social. Trata-se se uma proposta que, se
apropriada pela dimensao politica, seria capaz de afetar, positivamente, as dimensoes: social,
economica, cultural e ambiental. Na sequéncia sdo apresentadas as consideragoes finais e as

referéncias bibliograficas.

Quadro 1 — Composi¢ao Original do Colegiado Territorial Rural da Bafa da Ilha Grande,
R]
SOCIEDADE CIVIL

Associa¢do de Prod. Rurais Unidos de Assentados da Fazenda

Associagio de Pescadores e Maricultores da Tlha da Marambaia

Associagio da Comunidade dos Ramanescentes de Quilombos da Iha da Marambaia

Associa¢io dos Agricultores Familiares das Glebas Coletivo ¢ Santa Alice

Associagiio dos Agricultores da Agroindistria de Doces de Mangaratiba

Associagdo de Moradores ¢ Amigos de S50 Jodo Marcos - Serra do Piloto

Associagio de Pequenos Produtores Orgénicos de Seropédica

Associagio de Maricultores de Paraty

Associagiio de Produtores Rurais do Vale Mambucaba - Angra dos Reis

Associagio Rural Agricola Pecuarista - Assentamento Unido, Terra ¢ Trabalho

Associagio de Pequenos Agricultores do Vale do Rio Sahy

Cooperativa de Trabalho, Consultoria, Projetos e Servigos em Sustentabilidade

Associagio Comunitéria Indigena Guarani

Associagio Comunitéria Indigena do Bracui

Associagio dos Trabalhadores Rurais da Serra do Piloto

Cooperativa dos Produtores Rurais de Paraty (PACOVA)

Colbnia de Pescadores Z18 - Paraty

Conselho Comunitirio de Mazombinha ¢ Rio Preto

Conselho das Associagdes da Populagio ¢ Povos Tradicionais - Paraty

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Angra dos Reis

Sindicato Rural de Itaguai

Sindiato dos Trabalhadores Rurais de Paraty

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mangaratiba

Unifdo das Associagdes ¢ Cooperativas de Pequenos Produtores Rurais do Estado do RT (UNACOOP)
PODER PUBLICO

Empresa de Assisténcia Téeniea ¢ Extensdo Rural do Rio de JTaneiro (EMATER-Rio)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) - Agrobiologia

Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estade do Rio de Janciro (PESAGRO)

Fundagiio Instituto de Pesca do Estado do Rio de JTaneiro (FIPERT)

Fundagiio Nacional do fndio (FUNAT)

Fundagio Oswaldo Cruz - Observatério dos Territérios Sustentiveis ¢ Saudéiveis da Bocaina (Fio-Cruz)

Parque Estadual Cunhambebe (PEC)/INEA

Institute Chico Mendes de Conservagiio da Biodiversidade (ICM-Bio) - Parque Nacional da Serra da Bocaina

{PNSB)

Instituto de Terras ¢ Cartografia do Estado do Rio de Janciro (ITERT)

Programa Luz para Todos/RI (PLT)

Seeretaria de Agricultura, Aquicultura e Pesca de Angra dos Reis (SAAP)

Seeretria Muni cipal de Meio Ambiente ¢ Agricultura - Ttaguai (SEMAAP)

Secretaria Municipal de Meio Ambiente Agricultura e Pesca de Mangaratiba (SEMAP)

Seeretaria de Pesca ¢ Agricultura de Paraty (SEPA)

Seeretaria de Ambiente ¢ Agronegécios de Seropédica (SEMAMA)

Universidade Federal Rural do Rio de Jancire (UFRRT)

Fonte: Ramos (2019).
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COOPERATIVISMO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
SUSTENTAVEL

O MDA (2016) ofereceu uma metodologia analitica, estabelecida no Guia para a
construcao do Plano territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS),
que envolve diferentes dimensoes do desenvolvimento sustentavel sistematizadas na Figura
01 e discutidas em seguida. Sua cuja inspiragio esta nos estudos de Sachs (1993). O
posicionamento da sustentabilidade ao centro ressalta que nenhum desenvolvimento
sustentavel é possivel sem o espaco e a biodiversidade preservados. Todas as demais
dimensoes devem té-la como eixo das agoes, para pensar formas de geracao de renda e de
desenvolvimento com sustentabilidade, possibilitando a vida humana como a conhecemos.

Pereira e Cangado (2018) observaram a influéncia da organizagao coletiva sobre os
individuos, tendo a educagao como meio. Os aspectos relacionados a dimensao sociocultural
e educacional sio compreendidos como o conjunto de agdes promotoras da valorizacio e
resgate socio-historico, étnico-culturais e sociodemograficos do territério, utilizando dos
aspectos educacionais para a transmissiao de simbolismos histérico-culturais, agdes de
pertencimento e preservacao de patrimonios histéricos, para a continuidade para as proximas
geracoes.

Na dimensao ambiental se pensa o desenvolvimento a partir de praticas que tenham
como perspectiva a valoriza¢ao do bioma local, com um viés de conservagao e preservagao.
Esta dimensao também sugere que se faca uma avaliacio e levantamento dos passivos
ambientais e eminentes pontos criticos neste quesito.

A dimensio politico instrucional envolve o levantamento das principais estruturas de
poder, proveniente das diversas representatividades existentes no territorio, sejam elas
oriundas do Estado, do mercado ou da sociedade civil, com a perspectiva da cria¢ao de
instancias de gestao e controle social. Sua finalidade é estabelecer a¢oes, que tenham nas
praticas dialogicas e coletivas, as principais técnicas democraticas, com ampla participagao
popular.

A Dimensao Socioeconémica envolve as propostas de atividades que convergem,
direta ou indiretamente, para o desenvolvimento socioeconémico do territorio rural, a partir:
do saber fazer local e da valorizagao das praticas economicas originarias. O fato de nao ter
perdido sua identidade, agrega ao saber ancorado no territorio das comunidades tradicionais

locais, um valor que passa a ser entendido como um bem imaterial (RAFFESTIN, 1993).
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Esperam-se agbes que possam criar sinergias para a diminuicdo coletiva dos custos, ou
promovam uma autonomia econémica das comunidades tradicionais locais, estimuladas por
meio de politicas publicas e sociais e/ou iniciativas particulares estimuladoras da inovacio,
podendo resultar em equipamentos publicos, bens duraveis ou nao duraveis, assisténcias
técnicas, programas geradores de renda, potencialidades tecnolégicas natas ou a valorizagao

de atividades socioprodutivas do territorio.

Figura 1 — Ciclos das dimensdes de sustentabilidade e desenvolvimento territorial

Dimensao
ambiental

Dimensao . Dimensao Sociocultural
Socioeconémica Sustentabilidade Educacional

Dimensao Politico
Instrucional

Fonte: MDA - Adaptado pelos autores (2016).

Os ciclos das dimensdes de sustentabilidade tém no Estado o agente estimulador do
desenvolvimento a partir de diferentes aparelhos publicos, que atuem nos setores técnicos,
de pesquisa, extensdo rural e universitaria, e de fomento para o mundo rural, que valorize
praticas e processos endogenos locais, sejam eles produtos ou técnicas (GROSSMAN;
HELPMAN, 1991).

O que se propoe ¢é pensar, de forma cidada, em oportunidades socioeconomicas
produtivas locais, com preservacao nao s6 dos biomas, mas da historicidade da regiao, tendo
nas comunidades rurais e pesqueiras o centro do processo. O lugar de observagao é o das
comunidades rurais e pesqueiras, pois tém papel fundamental na dinamica de dominio de
seus espagos, com base em suas praticas cotidianas acumuladas ao longo do tempo,

conhecedoras das suas principais demandas e formas resolutivas (FREIRE, 1987).
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Assim, as técnicas cientificas das universidades, nucleos e centros de pesquisa etc. se
somam as técnicas empiricas (praticas construidas a partir da ancestralidade), de maneira a
construir o desenvolvimento cientifico e tecnologico préprio e unico daquele territorio
(BREWER, 2008). Desta maneira, a interven¢ao do Estado se limitaria a ser o meio para o
alcance do desenvolvimento socioeconomico fundamentado em agdes produtivas originarias
nas comunidades rurais e pesqueiras. Para funcionar, maltiplos setores, institui¢oes e escalas
espaciais (BRANDAO, 2012); precisariam estar envolvidos num projeto de desenvolvimento
do rural, na perspectiva das multiplas dimensoes do desenvolvimento, gerando um ciclo
Virtuoso e sistémico.

As ja citadas ameagas e a pressao exercida sobre aqueles que vivem em pequenas
propriedades rurais ou comunidades pesqueiras no territério BIG (NASCIMENTO, et al.,
2020), associados a degradacdo ambiental, impedem ou criam dificuldades para que a
populacio rural e costeira exerca sua atividade produtiva, e modo de vida em seu espago de
referéncia, onde suas identidades sao construidas (HAESBAERT, 2004).

Grandes empresas privadas locais tém mostrado interesse em trabalhar, pelo menos
em tese, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, a titulo, por exemplo, de
compensa¢ao ambiental. Como constante no documento “Proposta de Governanga” do
autodenominado Polo Tecnolégico do Mar da Bafa de Sepetiba, este “objetiva ser um motor
para a promogao do desenvolvimento sustentavel da Regiao do entorno da Bafa de Sepetiba”
(POLO TECNOLOGICO DO MAR, 2020). A execugdo, de fato, sustentavel dessa
proposta, nos moldes da metodologia do MDA, implicaria participa¢ao cidada para
acompanhamento e controle social das agoes inclusive nas decisdes produtivas.

Neste contexto, se insere a gestio social, que prevé gestio democratica, como no
cooperativismo, sob os principios da inclusio, pluralismo, igualdade participativa, autonomia
e bem comum (TENORIO, 1998). Conjectura similar a Pereira e Cangado (2018), que
demonstram o alinhamento da gestao social com os principios do cooperativismo.

De acordo com a dltima revisao da Alianca Cooperativa Internacional (ACI) de 1995,
tais principios sao: adesdao voluntaria e livre; gestio democratica; participagdo economica dos
s6cios; autonomia e independéncia; educagao, formacao e informagao; intercooperacao e a
preocupagao com a comunidade (PEREIRA; CANCADO, 2018). Assim, os principios do
cooperativismo se apoiam ainda hoje, além da dimensiao econémica, também na dimensio

politica (organizagao coletiva) e social (educagao e cultura). De acordo com Cangado et al.
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(2012, p. 397-398), o cooperativismo é uma “associacio autonoma de pessoas que se unem
de forma voluntaria para satisfazer as necessidades e aspiracbes econémicas, sociais e
culturais em comum, mediante uma empresa de propriedade conjunta e de gestio
democratica”. Numa sociedade mais justa, a economia deveria ser solidaria e ndo
competitiva, em que as relagoes de trabalho seriam resultado de associagdes e nao contratos
(SINGER, 2002). Seus principios basicos.

Sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual. A aplicagdo desses principios une todos os que produzem
numa unica classe de trabalhadores que sdo possuidores de capital por
igual em cada cooperativa ou sociedade econdémica. O resultado natural é
a solidariedade e a igualdade, cuja reproducio, no entanto, exige
mecanismos estatais de redistribuicao solidaria da renda (SINGER, 2002,
p. 10-11).

A preocupagao com a comunidade ¢ um principio que sobressalta como os interesses

coletivos podem estar associados ao bem comum.

A ATUAGCAO DO COLEGIADO BIG NO TERRITORIO RURAL DA BAfA DA
ILHA GRANDE

O Colegiado BIG foi criado no ambito do Programa de Desenvolvimento
Sustentivel dos Territérios Rurais (PDSTR)/MDA. O conselho deveria fortalecer a
participagdao da sociedade civil sob as bases da gestdao social. Os Codeter eram o eixo central
da implementacdo do PDSTR. Nesse espaco, os atores locais exerceriam controle social no
territorio; negociariam e definiriam as agdes locais para o desenvolvimento territorial
sustentavel. Dessa forma, as agcGes governamentais deveriam ser legitimadas por meio de
acordos firmados ap6s deliberagao nesses espacgos participativos (ECHEVERRI, 2010).

A partir de maio de 2016, os conselhos deixaram de fazer parte de um desenho
politico do PDSTR. Em especifico, o Colegiado BIG alcancou autonomia, contando com o
apoio do PEPEDT/UFRR]J. A patticipacao voluntaria dos membros do Colegiado BIG,
bem como sua autogestdo no p6ds-2016, fundada na gestdo social e resistindo ao desmonte
das politicas para o meio rural e de seguranca alimentar, tornou esse espaco numa instancia
politica autonoma, e, numa rede propicia as ag¢oes solidarias e cooperativadas (RAMOS,
2019).

Ramos e Villela (20192) mostraram o processo pelo qual o Colegiado BIG se

transformou num local de negociagio e articulacio da esfera publica, para pensar em
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estratégias de inclusio produtiva, considerando o desenvolvimento sustentavel no Territorio
rural do BIG, como forma de resisténcia, nao sé pelo direito de permanecer como também
exercer seu modo de vida. A Figura 2 revela a densidade da rede ao final de 2018. Habermas
(1995) apontou o potencial da solidariedade como uma fonte de interagao social, para além
da maquina administrativa do Estado. Se orientada para o bem comum pelos cidadaos, para
a formacao horizontal da vontade politica, a pratica da solidariedade, protege “a comunicagdo
politica da absor¢ao pelo aparato estatal ou da assimilagdo a estrutura de mercado"
(HABERMAS, 1995, p.40); engendrado no jogo politico e financeiro denunciado por Weber
(2004).

Ramos (2019) mostrou que a participa¢ao da sociedade civil foi instavel e com
participac¢ao limitada a 60% nas reunides ordinarias do Colegiado BIG, entre 2015 e 2018.
Além disso, nas ultimas reunides de 2018, observou-se uma redugao da frequéncia das
representagoes coletivas da sociedade civil organizadas politicamente. Também se verificou
o crescente desinteresse do poder publico em participar.

Esse cenario esta ligado a perda dos incentivos do Governo, traduzidas em
financiamento de projetos e equipamentos; e, também ao nao reconhecimento dos ganhos
intangfveis em se manter a sociedade civil politicamente organizada. Cogitou-se que essas
auséncias podem estar reproduzindo a logica clientelista, que, traz aos atores a expectativa
de receber beneficios, em troca de seu apoio politico. Ignora-se assim, que os ganhos em
estar presente num espago publico politicamente organizado mantém os grupos mobilizados,
para que continuem tendo voz, a0 expressar sua opinido na esfera publica, além da
possibilidade de manter-se organizado, em rede, com atores no territorio, com potencial de
alavancar propostas de inclusio produtiva.

Na Figura 2 se observa, ainda, a presenca dos municipios, enquanto nucleos da rede.
Ao centro, se encontra o Colegiado BIG, em articulagio com o PEPEDT, institucionalizado
e apoiado pela UFRR]J’. Ap6s o trabalho, conjunto e solidario, os municipios, que antes nio
dialogavam, passaram a negociar, ainda que sutilmente, pelo bem comum. Reforga isso, o
engajamento dos secretarios de agricultura, referente a proposta de criagdo do Consoércio
Territorial Rural da BIG, embora nao tenha sido concretizado; bem como maior atencao

dada 2 valorizacdo das feiras locais.

® Para entender a transformacio da Rede, antes de depois do descolamento do Colegiado BIG do programa
PDSTR, e posterior institucionalizagdo na UFRR]J, ver Ramos (2019).
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A Uniao das Associagdes e Cooperativas Usuarias do Pavilhao 30 (UNACOOP), foi
articuladora e assessora do Colegiado BIG entre 2008 e 2010, exercendo, neste periodo um
papel posteriormente assumido pelo PEPET. Esta Cooperativa atualmente auxilia na
distribuicdo da producdo e na inser¢io dos produtores nas compras institucionais.
Inicialmente era bem atuante junto ao Colegiado BIG, porém, tem se afastado do conselho,
em especial quando cessaram os recursos para apoiar a participagao da sociedade civil nas
atividades do Colegiado. Além disso, acredita-se que o estimulo do PEPEDT para a
comercializagao dos produtos do meio rural diretamente ao consumidor, pode ter significado
um conflito com os interesses dessa Cooperativa (RAMOS, 2019).

A articulagdo entre instituicdes pelo PEPEDT atraiu novas parcerias, também
demonstrado na Figura 2, comparando-a com o Quadro 1. Ramos (2019), Ramos e Villela
(2019a), Ramos e Villela (2019b), mostraram que a forma de envolvimento da equipe do
PEPEDT, dos colaboradores e dos conselheiros do Colegiado BIG demonstrava e
demonstra empatia e solidariedade para com os problemas enfrentados pelas comunidades
rurais e pesqueiras, possibilitando a constru¢do ou renovando os lagos institucionais
(GRANOVETTER, 2000), e trazendo as comunidades e suas representa¢des para dentro da
Universidade.

Foram registrados casos em que colaboradores palestraram ou trouxeram
informag¢oes importantes, sem nenhuma perspectiva de remuneracao ou de apoio financeiro.
Ao exemplo de uma equipe de Duque de Caxias/R], que se deslocou até Mangaratiba/R]
para trocar seu conhecimento com as secretarias de agricultura e pesca do territério, para a
criagao do consorcio territorial rural da BIG. Outro caso é dos pesquisadores colaboradores
da equipe universitaria, que continuou assessorando o Colegiado BIG, ainda que o apoio
financeiro tenha cessado no inicio de 2017.

O PEPEDT vem assessorando desde 2015 ao Colegiado BIG. Esse Programa de
extensio, legitimado pelos conselheiros para dar continuidade as a¢oes, que vinham sendo
feitas junto ao PDSTR, e abrigado pela UFRR] em 2016, ja nio conta com recursos
financeiros desde meados de 2017, e ainda assim, a¢oes pensadas no desenho do programa
tém tido continuidade, enquanto outras vém sendo implementadas, com a recente criacio
do Observatorio do Territério BIG, cuja metodologia inclui oficinas de capacitagao e troca

de informagdes com os observadores e conselheiros.
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ACOES SOLIDARIAS E DE INCLUSAO PRODUTIVA NO TERRITORIO
RURAL BIG
As pautas propositivas do Colegiado BIG tém buscado manter em discussao o
estimulo as atividades nas comunidades rurais e pesqueiras, que possam se transformar em
atividades sustentaveis, cooperadas, geradoras de renda, ancoradas a identidade no territério,
considerando a multifuncionalidade do rural (CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009).
Segundo Favareto (2014), a inclusdo produtiva do rural, com sua forca e diversidade

sustentavel, deve também incorporar conhecimento e inovagao.
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Figura 2 — Rede do Colegiado BIG em 2018
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Fonte: Ramos (2019).
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Ha, segundo Niederle (2017, p. 174), espacos para modernidades alternativas e
formas inovadoras de inclusao social, a partit de “outros valores — que ndo apenas
produtividade, eficiéncia e escala, sustentados por uma mirfade de grupos sociais outrora
considerados inaptos a produzir o desenvolvimento”. Valores que levem em conta uma
sociabilidade solidaria, rejeitando a ideia do homem atomizado.

Beckert (2007, p. 16), ao propor que os agentes também levem em consideragio
outros fatores, que nao sé a analise racional de custo-beneficio, para tomar decisOes
econdmicas; sugere a reciprocidade e a cooperagao como variaveis importantes no mercado.
Isto porque a valorizagao, de certas categorias de bens, é social e culturalmente situada. Seus
elementos valorativos podem ser de cunho religioso, ético, moral, politico, posicao social,
sentimental etc. Esta perspectiva estimula inovacdo de produtos, servigos e logistica.

De acordo com Favareto, em debate sistematizado por Perafan e Avila (2017, p. 173-
174), as universidades e institutos federais tém um papel de destaque para dar continuidade
as acoes de desenvolvimento territorial, com o potencial de construir uma inteligéncia
territorial. Favareto sugere diferentes frentes de trabalho para essas instituigoes:

1) Produzir conhecimentos que “ajudem a compreender a dinamica dos
territorios, seus conflitos, seus desafios, as estratégias de vida das familias, as tendéncias em
curso’; ii) Interagir mais com “a rede de ensino fundamental e médio. F preciso criar
um ambiente educacional nas areas rurais” facilitando inclusive a aproximagao com “redes
de produgao de tecnologia”; iii) Criar incubadoras de “projetos verdadeiramente inovadores
[...] e ndo somente aqueles que buscam atender as demandas mais urgentes advindas das
organizagoes de agricultores, de modo a conectar ‘o imediato e o estratégico, o que é
demandado e o que ¢ inventado™ e iv) Usar o prestigio e capital simboélico das Universidades
para “mobilizar outros atores, para além daqueles ja envolvidos nos féruns territoriais”,
ampliando sua rede com atores influentes no territorio.

Deve-se dialogar com “as forcas vivas dos territérios, em sua diversidade”
(FAVARETO Apud PERAFAN; AVILA, 2017, p.174). Guerrero, no mesmo debate com
Favareto, também considera importante a articulacdio em rede das universidades e demais
institui¢oes de pesquisa e extensao, buscando criar uma estrutura ou arranjos para que elas
possam dar continuidade as a¢oes de desenvolvimento rural.

Interessante analisar a consonancia das recomendacOes propostas por Favareto e
Guetrero, com as atividades realizadas pelo PEPED/UFRR]J junto ao Colegiado BIG.

Diferentes pesquisas da equipe tém ajudado a mapear a dinamica do territério BIG, os
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conflitos nele existentes, e, os desafios a serem enfrentados pelos atores. Conjuntamente,
elaboram-se as estratégias para promover o desenvolvimento territorial sustentavel e, exercer
o controle social. Quando necessario e, sempre que possivel, busca-se parcerias com outros
institutos da UFRR]J, e de outras institui¢des e atores, influentes no territorio. Para tanto, a
equipe discente e docente, membros conselheiros e colaboradores buscam entender as
demandas dos atores nas reunides colegiadas, e oferecem apoio institucional.

Uma dessas demandas ¢ a necessidade de ampliagao de espagos de comercializagao.
A UFRRJ, por exemplo, conta hoje com um programa de outra equipe, iniciado como um
projeto de extensio que criou espagos de comercializagao, principalmente no Campus de
Seropédica conhecido como “Feirinha da Agricultura Familiar”. Apés uma articulagio com
o PEPEDT, alguns produtores membros do Colegiado, de Seropédica/R] e de Itaguai/R],
estao inseridos no programa. Além de significar uma renda importante para os produtores,
observou-se um aprimoramento quanto a diversificagao e forma dos agricultores exporem
seus produtos nessa feira, estimulados pelo saber fazer de outros feirantes.

O modo de produzir e a resisténcia que esses produtores simbolizam no territorio,
conquista a simpatia da comunidade universitaria, atraindo-os para consumir nas feiras,
imbuidos da solidariedade e cooperagao.

Ap6s 41 edigbes, com faturamento bruto de 196 mil reais até o més de
outubro de 2017, a FAF-Rural beneficiou cerca de 30 feirantes, em sua
maioria, do municipio de Seropédica, e vem se consolidando como um
espaco de integracdo entre agricultores e a comunidade académica,
contribuindo para aumentar a oferta de alimentos organicos localmente
produzidos (SANTOS, 2018).

A articulacao PEPED na 9* Reuniao Ordinaria do Colegiado BIG, de junho de 2017,
trouxe as coordenadoras desse projeto para apresentar o processo de instauracio do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) na UFRR]J, que tinha por objetivo abastecer o
restaurante universitario (RU) da UFRR] (RAMOS, 2019). O mesmo programa que
viabilizou a feirinha junto a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Rio de
Janeiro (Emater-Rio), organizou o processo, que teve inicio em 2016. Esta articulagiao
significou uma ponte para a insercao de alguns produtores de Seropédica, membros do
Colegiado, no PAA da UFRR]J. Houve no primeiro edital a inclusio de agricultores de
Seropédica/R]. Importante ressaltar que essa a¢io nao contou com o apoio da prefeitura de
Seropédica (KRAEMER, 2018). Seu impacto sobre a condi¢ao de vida dos agricultores

familiares foi significativo.
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O PAA da UFRR]J, na modalidade Compra Institucional, foi pioneiro no
Estado do Rio de Janeiro, permitindo a aquisi¢do direta de géneros
alimenticios de agricultores familiares. Foram adquiridas 354 caixas de
banana prata climatizada, 127 caixas de aipim e 134 kg de abdbora,
totalizando 9.434 kg de alimentos com um faturamento bruto de 25 mil
reais, beneficiando diretamente trés agricultores. A demanda da primeira
Chamada Publica para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar, direcionada ao Restaurante Universitatio, cujo percentual
atendido foi de 25%, impactou significativamente os fornecedores,
estimulando a agricultura familiar no territério de Seropédica (SANTOS,
2018, p. 7).

Observa-se o papel definitivamente essencial e propositivo das instituicdes de ensino,
pesquisa, extensao e fomento, na inclusao dos pequenos agricultores em mercados, mesmo
os ndo Institucionais, e na assessoria para atendimento a editais que envolvam
disponibiliza¢do de recursos financeiros ou geragao de renda. Destaca-se a atuagio de
residentes agronomos da UFRRJ, fundamental para a realizacao do seu PAA, criando espaco
de venda para os produtores.

Porém, o sucesso das agdes nio pode ser garantido somente por pagamento de
bolsas, como a dos residentes, bolsistas de extensio, por exemplo. Geralmente ¢ resultado
de uma relagao sinérgica de um conjunto de atores e instituicdes, que rednem energia num
projeto em que se observa um potencial positivo para as comunidades rurais.

Ac0es intersetoriais entre a equipe do Projeto de Extensdo, Comissao de
Julgamento, Corpo Técnico do RU e Emater-Rio em didlogo com os
agricultores permitiram a busca de solugdes e aprimoramento dos
processos para a continuidade dessa iniciativa na UFRR] (SANTOS, 2018,

p.67).

O encontro entre instituicdes, no espago do Colegiado BIG, trouxe outros resultados
colaborativos. Como exemplos temos: a acordo firmado entre a UFRR] e antiga Secretaria
Especial da Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario (Sead), que liberou
importante recurso financeiro para a realiza¢ao de um projeto que formou jovens agricultores
do estado do RJ em agroecologia e cidadania. O outro caso foi a doagao de mudas de arvore
para indigenas de Paraty, matéria-prima fundamental para seu artesanato (RAMOS, 2019).

Como salientou Favareto (2010), a exploragdio da economia verde, enquanto
mercado com potencial de abertura de novos usos sustentaveis dos recursos naturais, cria
oportunidades para geracao de renda local. Nesse sentido, um caso promissor articulado no
Colegiado BIG ¢ o estimulo ao turismo rural sustentavel nas Serras do Piloto e do Matoso,

que abrange os municipios de Itaguai/R], Mangaratiba/R], Rio Claro/R] e Pirai/R], a partir
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de uma articula¢ao no Colegiado BIG. O projeto inicial previa a oferta de bens e servigos,
inclusive intangiveis como observacio da natureza e turismo de convivéncia, prevendo
parceria com a rede hoteleira ja existente. O processo de negociacio nao esta livre de
conflitos. Embora a Associagao dos Empreendedores em Turismo das Serras Historicas do
Piloto e Matoso (ASSETUR) tenha sido criada, ainda nao se percebe um amadurecimento
para o encaminhamento de uma atividade mais aproximada da economia cooperativa e
solidaria. Por outro lado, interesses comuns ja despertaram interesse de apoiadores politicos.
Algo que seria invisivel ndo fosse a criagio da ASSETUR. Para além dessa iniciativa, esta em
negociacdo entre a UFRR]J, Mangaratiba e o empreendimento Polo do Mar, um projeto de
turismo de base comunitaria.

A continuidade das atividades de articulagao e dialogo com os atores do Territério
BIG, durante o periodo da pandemia da Covid-19, tem possibilitado nao s6 acompanhar o
surgimento de agoes, como participar de constru¢des de pactuagoes de modo a fomentar e
apoiar a economia solidaria.

Do ponto de vista da articulacdo e difusio de informagdes, quanto a assuntos de
interesse comum, o grupo WhatsApp tem mantido bem a sua fungao, além da manutengao
das reunides ordinarias ao longo de 2020 e 2021. Para além disso, o PEPEDT realiza um
projeto “Bate-papo com o Colegiado BIG”, que possibilita a que atores possam apresentar
suas demandas e percepg¢oes, especialmente no que se refere ao controle social da coisa
publica, em /ves disponiveis no Facebook (/colegiadobig), reduzindo o isolamento social.

Umas das a¢bes construidas com os membros do Colegiado BIG, com colaboradores
externos e com o apoio do PEPEDT, foi oferecer, no formato de oficina, um espago para
discussao. Nela, foram evidenciados problemas de ordem de seguranca alimentar, hidricos,
necessidade de saneamento basico, educa¢io adequada, pouca atengao a agricultura local e
impactos ambientais causados pelos megaempreendimentos, cujos processos de
licenciamento sdo poucos transparentes.

O mapeamento dessas oficinas, que tinham como base os objetivos do
desenvolvimento sustentavel da agenda 2030, consolidou quatro eixos: i) seguranca
alimentar, agroecologia e territério; ii) identidade, cultura e educagao; iif) sadde, saneamento
e residuos; e iv) participagdo, organizagao e politica. Tais eixos viriam a se tornar a Carta do
Pacto para o Territério da Bafa da Ilha Grande (BIG), objetivando ser um instrumento para
orientar as politicas e a¢oes de desenvolvimento rural no Territério BIG e negociagao das

comunidades rurais e pesqueiras.
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O trabalho em rede do Colegiado BIG permitiu, ainda que em distanciamento social,
encontrar um exemplo de agdo efetiva para impulsionar a economia solidaria, o
desenvolvimento territorial e mitigar os impactos economicos e sociais causados pela Covid-
19. Trata-se do projeto que esta sendo oferecido pelo Coletivo Educacao Solidaria, da Ilha
Grande, Angra dos Reis, R]. O Coletivo foi assessorado pelo Centro Ecuménico de formacio
e Educacio Comunitaria (PROFEC) e abrange a quatro municipios do Territério BIG:
Angra dos Reis, Itaguai, Mangaratiba e Paraty. Durante a pandemia, o coletivo concorreu a
um edital, para obter recursos da Lei Federal Aldir Blanc n” 14.017/2020.

O Coletivo participa e atua em agoes para a valorizagdo e preservacao da cultura
pesqueira, cria espagos para o fortalecimento dessas ideias e tem ampliado o dialogo entre o
poder publico e a sociedade civil, para discutir os impactos do turismo predatério da Ilha
Grande. Esta ajudando a mobilizar e consolidar iniciativas de economia cooperativada, justa,
solidaria e sustentavel, cuja materializacao, em momento de pandemia é a “Feira Virtual da
Economia Criativa”.

O projeto se apropria da multidimensao do desenvolvimento sustentavel, percebe a
oportunidade de obter recursos previstos na Lei citada, integrando cultura popular na
economia solidaria e gerando trabalho e renda. De acordo com a proposta, os artistas
receberdao custeamento de insumos para produtos ou servigos, que serdo registrados e
divulgados num espago de exposi¢ao e vendas e em documentario. A agio também prevé
uma rede, onde consumidores e artistas se encontram, primeiro virtualmente, de modo a
criar um espaco de mercado inclusivo e justo.

Além disso, o projeto oferece cursos e suporte para concretizagao de
empreendimentos solidarios, que sitvam de suporte para que as comunidades tenham
protagonismo no processo de inclusdao socioeconomica, de modo que sua atividade nao se
desvincule da valorizagdo cultural, referenciada na diversidade das populagdes tradicionais e
do meio ambiente. Um processo que pretende se tornar um ciclo virtuoso por meio de um

férum permanente de troca de saberes.
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UMA PROPOSTA DE MERCADO POPULAR TRADICIONAL RURAL DO
TERRITORIO IDENTITARIO DE ITAGUA{ - TIdI’

O Territorio Identitario de Itaguai (TIdI), um dos municipios integrantes do
Territério BIG, foi analisado e inspirou a elaboragao de uma proposta de criagao do mercado
popular pelo pesquisador (vide nota 5), a partir da demanda dos agricultores familiares e
pescadores artesanais investigados no territorio.

Trata-se de um projeto de agao solidaria, que entrelaca algumas dimensoes do
desenvolvimento sustentavel com a gestio social. Cabe salientar que a atual proposta foi
apresentada para a Secretaria de Agricultura e Pesca do Municipio, onde foi bem recebida,
mas nao ha ainda perspectiva de implementacao. As finalidades do projeto sao: atenuar as
dificuldades relacionadas ao acondicionamento, escoamento e venda direta de produgao.
Embora seja uma proposta que busca gerar emprego e renda, ela propde uma economia justa,
participativa, estimulando e despertando o interesse dos atores de atuarem por si e em prol
de todos, de forma solidaria. O modelo esta sistematizado na Figura 3.

Esta proposta percebe no desenvolvimento sustentavel em suas multiplas dimensoes
“a orientagdo fundamental para reduzir as desigualdades sociais e regionais [...| amplia¢ao
dos mecanismos de democratizagao politica, social, cultural e economica da sociedade”
(MDA, 2016, p. 10), de maneira que se possam abranger as multiplicidades de uma localidade,
sem a sobreposi¢do de uma demanda sobre a outra (SACHS, 1993), atuando de maneira
unificada, tendo como fim a constru¢io do bem comum de todas as partes envolvidas
(VILLELA, 2012). Retoma-se aqui a necessidade de resistir a mercantilizagao extrema do
bioma local, que transforma suas localidades em nao-lugar (AUGE, 2012) e se apropria ou
aniquila a identidade local.

Nesta perspectiva, a estrutura de gestio do mercado deve ser baseada em
ganhos sociais, com beneficios para toda a comunidade [...] prevalecendo
os valores de conservacio e socializagdo. Trata-se de um fator cultural: a
opg¢ao social por esse modelo pode mudar a forma como as organizacdes
estdo acostumadas a atuar e a trabalhar. Afinal, a promocio do
desenvolvimento sustentavel nio se resumiria a um projeto do governo,
mas da sociedade como um todo, dai a necessidade de assegurar a
participacdo efetiva de todos os atores e segmentos (GONCALVES-
DIAS, 2014, p. 160).

7 BExtraido do trabalho de Tese de NASCIMENTO; Catlos Alberto Sarmento (2021, p. 443), coautor desse
artigo.
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Foram feitas 39 entrevistas, a partir de amostra aleatéria, entre: pescadores artesanais,
agricultores familiares, comunidade local e agentes publicos locais. Esses dados foram
analisados, considerando as observagoes de campo de pesquisa entre 2015 e 2020. Ao longo
desses quatro anos de investigagdo, notou-se a auséncia de um espago local adequado,
estrategicamente posicionado no centro do municipio, com capacidade para o
acondicionamento e venda dos produtos da pequena agricultura e pesca artesanal. Ha dois
pequenos galpdes, localizados nos bairros de Mazomba e Raiz da Serra, além de alguns boxes
para disposi¢ao de pescado no bairro da Ilha da Madeira. Porém, sio espagos insuficientes e
logisticamente inviaveis para os trabalhadores dos demais bairros e para acesso mais amplo
dos consumidores.

A partir de um levantamento dos equipamentos publicos de Itaguai, propde-se que
o mercado popular local funcione nas dependéncias do Centro Social Urbano (CSU) do
municipio, visto que consiste em uma edificagao coberta, apropriada tanto para a estocagem
para escoamento da produ¢do, como para a comercializagio direta. Tal equipamento
encontra-se subutilizado pela prefeitura, e tem parte do seu espago cedido para outras
institui¢oes. Ainda assim, sua ocupagdo nao ultrapassa 20% do uso de sua capacidade. O
Centro Social tem uma localizagio no centro da cidade, porém numa rua transversal.
Portanto, nio provocaria transtornos na mobilidade urbana. E necessario salientar que o
equipamento precisaria: passar por reformas, adaptagoes, inclusive para portadores de
necessidades especiais, e, ser devidamente equipado.

O espaco possui uma funcdo social junto as familias desde sua conformacao.
Considerando que “as feiras apresentam espagos de comercializacao, informagao, cultura e
formacao”, o convivio nesse espaco de troca de saberes populares reafirma “[...] identidades
e interesses comuns, em que se desenvolvem lacos de solidariedade, reciprocidade, confianga
e coopera¢ao” (MDA/SDT, 2010, p. 131).

Os entrevistados também apontaram para a falta de um local para a exposicao
ininterrupta e segura dos seus produtos. O local atualmente disponibilizado é o Parque
Municipal de Itaguai, e, a exposicdo ocorre esporadicamente aos domingos. Mas, é
considerado inadequado pelos entrevistados. Isto porque, este ¢ também utilizado como
estacionamento, sobrando pouco espago para as barracas, e, para outras atividades culturais.
Além disso, faltam banheiros publicos, espacos cobertos, ilumina¢ao e seguranca publica.
Devido a isso, boa parte desses agricultores e pescadores se veem forcados: a se deslocar até

a Central de Abastecimento do estado do Rio de Janeiro (CEASA), ou para outras feiras, até
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mesmo fora do municipio. Chegam a revender seus produtos para atravessadores, o que
significa perda de renda para eles e para a economia local, porque recebem pelo produto um
valor menor do que receberia, caso vendessem diretamente ao consumidor final.

Dos entrevistados mencionados acima, 92% deles acreditam que os entes publicos
locais poderiam promover melhorias para as suas atividades socioeconémicas. As agdes mais
citadas foram: a) criacao de um galpao e/ou armazém coletivo, logisticamente centralizado,
e de facil acesso (84%); b) efetivagdo de uma feira local ou municipal permanente (82%); c)
criacao de uma cozinha industrial coletiva (71%); e d) oferecimento de transporte coletivo e
adequado dos produtos até o local de venda direta (65%). Estes resultados indicam a
necessidade de um planejamento multiescalar, que busque entender as demandas oriundas
dos agricultores e pescadores, e, que seja articulado por um conjunto de secretarias do
municipio, do territério, do estado do R] e atém mesmo do governo federal.

Para que o projeto tenha éxito, considera-se que seja concebido analogamente ao
conceito de economia solidaria, estabelecido enquanto a “igualdade de direitos [...] geridos
pelos proprios trabalhadores, coletivamente, de forma inteiramente democratica” (SINGER,
2008, p. 289). Esta autogestao tem amparo na gestio social e nos principios cooperativistas.
Em ambos os casos, os processos decisérios devem ser democraticos, de maneira que todos
os envolvidos tenham o mesmo direito de voz (VILLELA, 2012) e de decisio, autonomia
couragada de coercio (GRAMSCI, 2007) e tendo no bem comum um principio.

Considera-se que a autogestaio (GREGOLIN, 2015) pelos membros diretamente
envolvidos na produgio: agricultores familiares, pescadores rurais, representantes de
associagdes ou cooperativas rurais locais, possibilitaria uma melhor gestiao, por exemplo,
quanto ao uso dos boxes e barracas do mercado popular, de modo que decida se havera ou
nao revezamento e/ou compartilhamento; e, quanto ao uso coletivo dos transportes.

As institui¢des publicas, atuantes no territorio, em praticas socioeconomicas e de
fomento, constituiriam o suporte consultivo e de apoio, em rede cooperativa, nos moldes do
Colegiado BIG (ver Figura 2). As mais envolvidas identificadas na pesquisa foram: a UFRR]J,
Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do R] (CTUR), Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Emater/R], Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria, Pesca e Abastecimento (SEAPPA), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC)/Itaguai, bem como os 6rgio publicos das trés esferas de governo: secretarias

municipais e demais estaduais do RJ, e do Territorio BIG.
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A construgdo conjunta de projetos, envolvendo instituicbes de pesquisa, ensino e
extensao, com a proposi¢ao de projetos multiescalares, e, concomitantemente, oferecendo
formacdo, informagdo e intercooperagao sob os principios do cooperativismo; eleva seu
potencial de se sustentar, visto que os atores interessados, entenda-se populacio rural e
pesqueira tradicionais, participam de todo o processo de criagdo, enquanto sujeitos que
planejam e executam seu destino.

A sugestao do mercado popular tem como perspectiva proporcionar o trabalho do
agricultor familiar e pescador artesanal, cuja atividade economica nio se descola da vida
cotidiana e social, valoriza os “aspectos produtivos e economicos do territorio, destacando
as potencialidades capazes de dinamizar o desenvolvimento e gerar as competéncias
necessarias para a sustentabilidade e superagao dos seus limites” (SEPLAN, 2016, p. 19).
Além dos produtores e pescadores integrarem e gerirem o mercado popular tradicional rural
de Itaguai devem integrar o conselho dos produtores rurais e pesqueiros desse municipio,
compondo o quadro de vagas paritarias, destinadas a sociedade civil. Isto porque: i) a
participa¢ao em outros espacos da esfera publica existentes no territério pode ampliar as
redes de relagdes socioeconomicas, ii) a participa¢ao proporciona troca de experiéncias rumo
ao desenvolvimento sustentavel e iii) é necessaria a mobilizagao da sociedade civil para que
seja consolidado o consoércio territorial rural da BIG.

Neste contexto, faz-se importante também, que os gestores do mercado pleitearem
sua inclusao no Colegiado BIG, cujo recorte é territorial. A criagdo de um consorcio
territorial rural da BIG é uma ambic¢ao do Colegiado BIG. Ele ¢ considerado importante para
o desenvolvimento do territério. Acredita-se que a criagado do consoércio poderia ampliar a
capacidade governativa, porque possibilita a uniao de recursos para estratégias conjuntas de
acao, dentre elas, a otimiza¢ao de custos com pessoal técnico especializado e organizagao da
produgao em atendimento as compras institucionais como o PAA e Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e oferta de microcrédito rural.

O projeto do mercado ¢ pensado para funcionar como um complexo, que transborda
ao espaco, ampliando seu potencial socioeconomico. Além da prépria feira, o mercado
abrigaria o armazém, estrutura de transporte e logistica e espaco gastronémico e cultural.
Além de ter como finalidade o processamento de parte do que é produzido pelos préprios
trabalhadores rurais, “visando, sobretudo, a produ¢io |..] enquanto o processamento e a

transformacao de alimentos [...], se constitui num novo espago e num novo empreendimento

social e econémico” (PELLEGRINI; GAZOLLA, 2009, p. 334). Considera-se possivel o
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reaproveitamento do que nao foi comercializado, de maneira que as praticas sejam
inovadoras “no sentido de promover a diversificagao das atividades economicas e a
valorizagao de distintos modos de vida” (ZIMMERMANN et al.,, 2014, p. 568). Com a
inser¢io de métodos e praticas inovadoras a tendéncia ¢ diminuir a “precariedade no
processamento e beneficiamento de diversos produtos das cadeias produtivas presentes no

territério” (SEPLAN, 2016, p. 20).

Figura 3 — Processo de operacionalizac¢ao cooperativa do Mercado Popular Tradicional do
Territério Identitario de Itaguai, TIdI
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tivas

Mercado popular
tradicional rural Transporte coletivo de

de Itaguai produtos

Cozinhaindustrial coletiva e
espaco gastronémico.

Rede de Trocas de produtos,
incluindo a digital

Em parceria com gestoes
municipal, estadual e
territorial

Representar.1tes dos Com apoio da EMATER -
pequenos agricultores e ITAGUA[
pescadores tradicionais do
Conselho rurais de Itaguai

Fonte: Elaborado pelos autores®, analoga a Sausen (2013).

Com a articulagdo e negociagio com os poderes publicos, o resultado do
reaproveitamento pode ser adquirido pelo poder publico, para usar em projetos sociais e na

rede de ensino publico, por exemplo. O espaco ser utilizado, ainda, em projetos sociais para

8 Figura adaptada a partir do modelo proposto no trabalho de Tese de Doutorado de NASCIMENTO; Carlos
A. Sarmento (2021, p. 443), coautor desse artigo.
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ofertar cursos e oficinas para a comunidade, tais como: capacitagdo gastronomica e
conscientizagao e aproveitamento completo dos alimentos.

A Emater-Rio de Itagual pode contribuir para a efetivacdio da cozinha de
beneficiamento no territorio, pois uma de suas principais atribuigdes é executar programas
de extensiao de natureza técnica, economica e social, de forma que resulte na melhoria do
aproveitamento e produtividade do meio rural. Este 6rgiao publico ja possui uma cozinha
industrial no municipio, equipada e atualmente ociosa. Contudo, as entrevistas mostraram
que prejudica o fato de ela estar afastada dos produtores. O que se sugere aqui ¢ uma parceria
com a Emater, atuando dentro do complexo.

Supde-se que, se a cozinha de beneficiamento da agricultura familiar ocorresse na
mesma area do armazenamento e venda direta dos produtos, haveria diversificacio da
produgao e inovagao, lhes oportunizando escapar da sazonalidade da colheita e pesca. Ou
seja, a forma sistémica de organizagao da producao seria “capaz de auxiliar uma coletividade
a promover seu posicionamento no mercado, criar sua reputagdo e protegé-la frente a
concorréncia  desleal, além de melhor organizar a atividade economica coletiva”
(REGALADO et al, 2012, p. 06). O espaco coletivo ancorado na identidade e no
desenvolvimento sustentavel pode, em especial, possibilitar a criagio de uma marca coletiva
para os produtos e servigos.

O projeto prevé ainda uma rede solidaria de trocas de produtos (vide nota 5), entre
os proprios agricultores e pescadores locais, ocorrendo em datas previamente definidas por
cles. B uma medida que prevé a reducio de desperdicio e a seguranca alimentar. A proposta
¢ que a rede de trocas entre os comerciantes rurais se desdobre, enquanto relagao de
reciprocidade dentre seus membros, de maneira que promova “uma verdadeira teia de
relagoes fazendo delas lugar social de trocas ndo apenas materiais, mas também, imateriais
(sociais, historicas e culturais) [..] com imenso potencial para a reprodugiao social”
(PEREIRA; BRITO; PEREIRA, 2017, p. 70).

Neste aspecto, as entrevistas apontaram que a ideia foi bem acolhida, mas ha a
necessidade de trabalhar esse lado mais altruistico de valorizagao humana, que caminha no
sentido contrario das praticas estritamente econoémicas. A rede de trocas entre os atores
rurais locais teria, como referencial, a reciprocidade. Ou seja, o ato de dar, receber e retribuir
(MAUSS, 2003) nas relacOes sociais, economicas e simbodlicas, centralizando suas boas

praticas no bem comum, e na melhoria coletiva, acima do préprio favorecimento pessoal.
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Com relagdo ao transporte, os veiculos compartilhados e de fluxo continuo, geridos
pelos proprios trabalhadores rurais integrantes do mercado popular, minimizando problemas
com os altos custos de transporte e manuten¢io; do tempo de entrega dos produtos e
eliminaria os atravessadores.

A proposta de aquisi¢do, manutengao e cessao dos veiculos, ficaria a cargo de
secretarias municipais (Itaguai e Seropédica) e/ou estaduais (Rio de Janeiro), bem como
entidades publicas que tém como finalidade a promocao e execugdo de programas e projetos
socioeconomicos locais como, por exemplo, o Instituto de Terras do estado do Rio de
Janeiro (ITERJ). Os poderes publicos locais devem ficar atentos aos editais e projetos de
forma a buscar recursos para financiamento, como no caso do projeto frutificar (vigéncia
2020-2023) da SEAPA, que propode financiar até trinta mil reais para a aquisi¢ao de maquinas,
veiculos e equipamentos, que visem a obtenc¢ao de melhorias econémicas para os
trabalhadores rurais no estado do Rio de Janeiro (SEAPA, 2020). Mas cabe também as
institui¢oes colaboradoras, bem como aos proprios produtores, ficarem atentos a essas
oportunidades.

O estudo mostrou que ha elementos que podem dificultar a implementagdo do
mercado: i) falta ou quebra de acordo de utilizagao do espago do Centro Social Urbano, ii)
ruptura na cessdo de transporte publico para a comercializagdo da produgio, iii)
planejamento que garanta a oferta dos produtos conforme as estagdes do ano; iv) necessidade
de divulgacao no entorno para que se torne atracao cultural semanal; v) apoio técnico e de
fomento continuo, por parte de 6rgaos publicos existentes no territério.

Considerando ainda os ciclos propostos na figura 1, no aspecto politico instrucional,
o projeto promove empoderamento da populagiao do territério, enquanto agentes centrais
transformadores de sua propria realidade, bem como da conservagio de seus patrimonios
ambientais, culturais e naturais, resolucdo de conflitos socioambientais e reorganiza¢ao
distributiva da renda local (PERICO, 2009). Acredita-se que, dessa maneira, a acao coletiva
e paritaria de entidades publicas e sociedade civil possa promover mecanismos resolutivos
para superacao de problemas, bem como manter vivas suas territorialidades e ruralidades
para as novas geragoes.

A estrutura de gestio do mercado deve ser baseada, portanto, em ganhos sociais
como finalidade, pois prevé beneficios para toda a comunidade. Os valores: solidariedade,
conservagao, socializa¢ao, conscientiza¢ao e empoderamento estio contemplados. Trata-se

de maneira mais ampla, de uma mudanga cultural: a op¢ao social por esse modelo pode
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inspirar a forma como as organizagoes estao acostumadas gerenciar. Afinal, a realizagio do
projeto com base no desenvolvimento sustentavel multidimensional, nao cabe num projeto
do governo, mas depende do envolvimento da sociedade. Por isso, faz essa proposta do

desenvolvimento sustentavel, solidario e com gestao social.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresentou como sao possiveis articulagOes entre a teoria e pratica, sendo
aqui apresentado o sucesso das agoes da feirinha de agricultura familiar da UFRR]J, do
Coletivo Educagido Solidaria e das agdes programa de extensao PEPEDT, em assessoria ao
Colegiado BIG, no Territério rural da Baia da Ilha Grande. Essas a¢des se ampliaram em um
momento de crise, especialmente quando os programas para o meio rural do MDA foram
paralisados.

Sem recursos, as articulagdes se deram intermediadas por redes, envolveu um esforgo
cooperado e solidario, onde os conhecimentos tradicional e académico, alicer¢aram as
iniciativas e propostas, com informag¢does obtidas nas reunides do Colegiado, nos cursos de
conselheiros, nas oficinas e mais recentemente no observatério da BIG; e definidas nesse
mesmo espaco. Isto refor¢a a suposi¢ao de que a sociedade, ao perceber importancia de uma
acao, seja enquanto membros do Colegiado BIG, seja enquanto equipe da extensio
universitaria, seja enquanto institui¢ao ou pessoa simpatizante, é capaz de exercer atividades
de forma cooperada pelo bem comum.

O estudo mostra também que atividades extramuros da universidade favorecem esse
processo integrativo. Cooperagao solidaria é possivel, viavel e amplia a coesdao social e o
dialogo. Ao assessorar o Colegiado BIG, o PEPEDT manteve um espago onde ¢ possivel
trocar saberes, experiéncias, colocar os problemas do territério em pauta, apontar solugoes
possiveis, lutar por resultados conjuntos, incentivar a criatividade e pluriatividade nas
comunidades locais. E, como num ciclo virtuoso, os pesquisadores publicam os resultados
dos estudos, perpetuando a cultura e a memoria das comunidades.

Foi possivel confirmar a suposicao dos campos de for¢a, onde de um lado encontra-
se a sociedade civil local amparada por instituicGes de carater publico (PEPEDT), atuando
como instrumento que congrega atores, tendo na agdo pritica e na participacio
horizontalizada um corpo coeso que promove resisténcia, frente ao outro lado, que tem sua
métrica na mercantilizacio do individuo, do territorio e a coisificacio da vida. Um embate

no campo de forgas, de resisténcia e a conjun¢dao de uma rede para além de uma pratica
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meramente produtivista, mas que ainda sim, abaliza seu espa¢o, enquanto natureza operaria
do préprio poder, como determina Foucault.

Como mostrou a investigagao, as agdes universitarias elencadas no artigo s6 foram
possiveis com um esforco de equipe, de estruturas heteraquicas, de didlogos constantes, de
acreditar em mudancas. Foi e tem sido importante, nesse sentido, considerando a pandemia
da Covid-19, acompanhar os fatos no territério por meio dos depoimentos obtidos pelos
pescadores, agricultores, representantes de associagdes e cooperativas nas citadas /Zves, no ja
citado projeto de Bate-papo com o Colegiado BIG. Assim, tem sido possivel acompanhar
acoes socioeconomicas locais, como é o caso do Coletivo Educacio Solidaria. A
continuidade do didlogo e das a¢des comprovam a capacidade e o amadurecimento de
pessoas quanto a cooperagao e o sentido de pertencimento territorial.

A construgao do Pacto pela BIG em novembro 2020 (Carta-pacto disponivel em
/pepedtufttj) é hoje um instrumento basilar que ndo sé ressaltaram os problemas de
infraestrutura e auséncia de politicas publicas, mas que orienta agbes direcionadas ao
Territorio, para a promogio do desenvolvimento territorial sustentavel, a partir da agenda
2030. Se os objetivos do desenvolvimento sustentavel sio um balizador internacional, que
denotam o que poderiam ser, pode ser um pilar no fortalecimento das cooperagoes solidarias.

A proposta do mercado popular tradicional rural do Territério Identitario de Itaguai
¢ um exemplo de como os saberes compartilhados, a partir de uma sequéncia de praticas
conjuntas e dialogicas, podem convergir para a organizacao socioprodutiva das comunidades
rurais e pesqueiras, suas alternativas de escoamento de produgao e valorizagdo de suas
atividades socioeconomicas, respeitando a diversidade social e ambiental. Esta acgdo
caminharia no sentido do desenvolvimento sustentivel, valorizando as atividades naturais,
promogao e alternativas de sobrevivéncia que valorizam a vida humana, bem como a

cobranga de uma maior efetividade por parte do poder publico.
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