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Resumo: A partir dos anos 1950, acompanhando e integrando-se ao desenvolvimento do capitalismo
industrial brasileiro, o cooperativismo agropecuario da Regiao Sul manifestou acelerado crescimento
socioeconémico e espacial, tendo no Rio Grande do Sul o centro mais dindmico das cooperativas
regionais. Nos anos 1980, em meio a crise politica e econdmica brasileira, as cooperativas adotaram
estratégias de reestruturacio produtiva e administrativa, impulsionando os complexos agroindustriais
cooperativos, principalmente no Parand e Santa Catarina, que se tornaram o centro dindmico do setor
no Sul, com a presenga das maiores cooperativas agropecuirias que, nos anos 2000, se consolidaram
como as maiores empresas do agronegécio nacional. O objetivo do artigo ¢ analisar o processo de
formacdo e evolucdo dos complexos agroindustriais do cooperativismo agropecuario na Regido Sul
do Brasil, entre 1950 e 1970, e seu movimento de adaptacio e superagio da crise no pds-1980.
Palavras-chave: Cooperativismo agropecuario. Regiao Sul. Complexos agroindustriais.

Abstract: After the 1950s, accompanying and integrating the development of Brazilian industrial
capitalism, agricultural cooperativism in the South Region showed socioeconomic and spatial growth,
with Rio Grande do Sul being the most dynamic center of regional cooperatives. In the 1980s, during
the Brazilian political and economic crisis, cooperatives adopted strategies for productive and
administrative restructuring, boosting cooperative agro-industrial complexes, especially in Parana and
Santa Catarina, which became the dynamic center of the sector in the South, with the presence of the
largest agricultural cooperatives that, in the 2000s, consolidated themselves as the largest companies
in the national agribusiness. The aim of the article is to analyze the process of formation and evolution

1O presente trabalho recebeu apoio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

2 Doutor em Geografia pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), professor e pesquisador do
Instituto Federal do Parana - IFPR.

3 Doutor em Geografia pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), professor e pesquisador da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS/CPAQ.

4 Doutor em Geografia pela Universidade de Sdo Paulo (USP), Pés-Doutor pela Universidade Autonoma de
Barcelona, professor e pesquisador do Departamento de Geociéncias da Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC.

Revista Pegada — vol. 22, n.2. 428 Maio-Agosto/2021



egada X
- DOSSIE — TRABALHO E COOPERATIVISMO

of the agro-industrial complexes of agricultural cooperatives in the Southern Region of Brazil,
between 1950 and 1970, and their movement to adapt and overcome the crisis after 1980.
Keywords: Agricultural cooperativism. South region. Agro-industrial complexes.

Resumen: A partir de la década de 1950, acompafiando e integrando el desarrollo del capitalismo
industrial brasilefio, el cooperativismo agricola en la Regién Sur manifesté un acelerado crecimiento
socioeconémico y espacial, siendo Rio Grande do Sul el centro mas dinamico de cooperativas
regionales. En la década de 1980, en medio de la crisis politica y econdmica brasilefia, las cooperativas
adoptaron estrategias de reestructuraciéon productiva y administrativa, impulsando complejos
agroindustriales cooperativos, principalmente en Parana y Santa Catarina, que se convirtieron en el
centro dinamico del sector en el Sur, con la presencia de las mayores cooperativas agticolas que, en
la década del 2000, se consolidaron como las mayores empresas del agronegocio nacional. El objetivo
del articulo es analizar el proceso de formacién y evoluciéon de los complejos agroindustriales de
cooperativas agricolas en la Region Sur de Brasil, entre 1950 y 1970, y su movimiento para adaptarse
y superar la crisis posterior a 1980.

Palabras clave: Cooperativismo rural. Region Sur. Complejos agroindustriales.

INTRODUGAO

O objetivo central do presente artigo ¢é analisar o processo de formacgiao e
desenvolvimento dos complexos agroindustriais do cooperativismo agropecuario nos trées
estados da Regiao Sul do Brasil, entre as décadas de 1950 e 1970, e seu dinamismo de
adaptagao e superagao da crise nas décadas de 1980 e 1990, que culminaram nos projetos de
reestruturacao econémica do setor. Ambos os momentos foram fundamentais na construcao
do cooperativismo agropecuario regional e sua investigacao ¢ precondi¢ao para compreensao
da atual magnitude do setor no Sul.

O cooperativismo agropecuario do Sul do Brasil, em especial ap6s a década de 1950,
desenvolveu-se vinculado aos ciclos do capitalismo brasileiro e ao processo de
industrializa¢do via substitui¢ao de importagdes. Antes disso, o setor exercia um papel mais
ligado aos anseios dos produtores rurais que vislumbravam no cooperativismo uma
possibilidade para atender a seus objetivos de crescimento economico, melhoria na
viabilidade produtiva das propriedades e na sobrevivéncia diante da concorréncia com o
comércio privado.

Entretanto, com a avango do capitalismo no meio rural e urbano no p6s-1950° e o
crescente interesse do Estado, o cooperativismo integrou-se cada vez mais a dinamica de

desenvolvimento da economia brasileira, assumindo sua fun¢ao na difusio das tecnologias

5 O perfodo pds-1950, no ambito do desenvolvimento da agricultura global, ¢ chamado de “Revolucido Verde”.
No Brasil, usa-se também o termo “Modernizacdo da Agricultura” para designar o avango do capitalismo no
meio rural nesse contexto.

Revista Pegada — vol. 22, n.2. 429 Maio-Agosto/2021



egada X
- DOSSIE — TRABALHO E COOPERATIVISMO

agricolas modernas, integracao de inumeros produtores ao mercado e as politicas agricolas e
producao de matérias-primas e alimentos para o comércio interno e externo. Surge e prolifera
nesse contexto o modelo de cooperativas agroindustriais em todo o Sul — primeiro no Rio
Grande do Sul e depois em Santa Catarina e no Parana.

A situagao de crise nos anos 1980 e 1990 pressionou pela reestruturagdo produtiva,
financeira e gerencial das cooperativas sulistas, que, por um lado, levou a um enorme nimero
de fusoes e liquidagdes, mas, por outro, fez emergir grandes cooperativas que atualmente
figuram entre as maiores empresas do agronegocio nacional.

A segunda metade do século XX marca, ainda, a alteracao na dinamica regional do
cooperativismo meridional. Até meados dos anos 1970, o centro mais dinamico e
desenvolvido do setor localizava-se no Rio Grande do Sul. Com a expansao das cooperativas
paranaenses e catarinenses, o centro dinamico do cooperativismo migra para esses estados,
sobretudo depois da crise nos anos oitenta e noventa (FARIAS, 2015).

No ambito mais recente, apos 2000, as cooperativas assumem posi¢des de destaque
na produgao e industrializagao agropecuaria nos estados do Sul. O novo momento do setor
acompanhou o crescimento economico do pafs, quando as cooperativas buscaram
concentrar seus esforcos na ampliacao de mercados, suscitando novas estratégias de acio,
como modernizagao produtiva, gerencial, de marketing e integracdo ao mercado financeiro.

Do ponto de vista metodolégico’, o artigo resultou do levantamento e anélise de
bibliografias sobre a economia brasileira e o cooperativismo agropecuario no ambito nacional

e na Regido Sul’. Além disso, foram coletados dados estatisticos das cooperativas e das

¢ O método utilizado foi o exploratério empirico-analitico. A abordagem exploratéria adota a busca de mais
informacdes a respeito de certo assunto, envolvendo o levantamento bibliografico e documental, entrevistas e
estudos de caso, ¢ as abordagens empiricas analiticas apresentam em comum a utilizagdo de técnicas de coleta,
tratamento e andlise de dados marcadamente quantitativa (GIL, 2008). Sendo assim, a artigo desenvolveu-se
por meio de dois pontos principais: o levantamento e analise bibliografica e a coleta ¢ tratamento de dados. Na
analise bibliografica e documental foram observados os trabalhos de diversas fontes relacionados a tematica e
foram importantes na medida que possibilitardio o entendimento dos aspectos historicos, politicos e
socioeconomicos em torno do cooperativismo regional e brasileiro. J4 os dados estatisticos empregados no
texto foram coletados em relatérios, publicagdes ou bancos de dados de instituices representativas do
cooperativismo, como a Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB), a Organizacio das Cooperativas do
Estado do Parana (OCEPAR), a Organizagao das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul (OCERGS),
a Organizacio das Cooperativas do Estado de Santa Catarina (OCESC) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE). Os dados forneceram um panorama quantitativo sobre o setor no Brasil e na Regido Sul,
permitindo também analises de evolugao temporal e espacial.

7 Alguns autores importantes utilizados no presente artigo e indicados para maior compreensio da génese e
evolugdo do cooperativismo agropecuario da Regido Sul sio: Benetti (1985; 1992), que trata do dinamismo de
formacdo do cooperativismo agropecuario triticola do estado do Rio Grande do Sul, considerado um dos
bercos do surgimento e desenvolvimento do setor; Seabra (1977), uma importante obra sobre a formacio do
cooperativismo de origem japonesa na Regido Sudeste e que se estende para compreensio do cooperativismo
em areas especificas dos estados do Sul, principalmente Parand e Santa Catarina; Gongalves (1987), que detalha
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politicas agricolas, que auxiliaram no estudo acerca da evolugdo econémica e histérica do
setof.

Por fim, o texto divide-se em dois momentos: o primeiro refere-se a0 panorama do
cooperativismo agropecuario do Sul do Brasil, no p6s-1950, e o segundo destaca os impactos

da crise economica e a reestruturagao do setor a partir da década de 1980.

O COOPERATIVISMO AGROPECUARIO DO SUL DO BRASIL NO POS-1950

A origem do cooperativismo na Regiao Sul do Brasil remonta do final do século
XIX e inicio do século XX, quando surgiram as primeiras associa¢cOes vinculadas as
comunidades de imigrantes europeus, sobretudo alemaes e italianos, no Rio Grande do Sul.
Logo em seguida, foram criadas cooperativas em Santa Catarina ¢ no Parand, com papel
igualmente importante dos grupos imigrantes que se instalavam nos estados. Em geral, nessa
fase inicial do cooperativismo rural no pais, as instituicoes destinavam-se a atender as
necessidades mais basicas dos associados, na obten¢ao de bens domésticos e para a producio
e na comercializacio dos excedentes, com presenca minima do estado (FLEURY, 1983;
CORADINI; FREDERICQ), 1982).

As décadas de 1930 e 1940 marcaram o avanco do cooperativismo pelo pais e,
notadamente, no Sudeste e na por¢io meridional®. A aproxima¢io com o estado, com
regulamentacao legal, incentivos fiscais, tributarios e crediticios, foi central para ampliagao
do setor, que, em reposta a demanda crescente decorrente do processo de urbanizagio e
industrializagdao, aumentou em numero de institui¢oes e de produtores sécios (PADILHA,
2019).

Contudo, foi a partir da década de 1950 que o cooperativismo acelerou sua
importancia econdémica e social no campo brasileiro. Durante o periodo de modernizagao

do campo, as cooperativas foram amplamente apoiadas pelo governo federal e registraram

a respeito do progresso do cooperativismo e de sua integragdo a dinamica capitalista no campo brasileiro nos
anos 1960, 1970 e 1980; Delgado (1985), que avaliou a expansiao do capital financeiro na agricultura brasileira
e sua relagdo com o processo de modernizagiao da agricultura e consequente expansio da cooperativismo;
Silvestrin (1999), que faz um estudo do surgimento e desenvolvimento do cooperativismo do estado de Santa
Catarina; Ipardes (1974), que apresenta, com riqueza de dados e detalhes, o surgimento e evolugio do
cooperativismo agropecuario no Parana; Alves (2003), que aborda o papel do BRDE no processo de formacio
e consolidagdo do cooperativismo na Regido Sul; Farias (2015), que disserta acerca da formagao e dindmica
geoeconodmica do cooperativismo no Sul nos anos 1980, 1990 e 2000; e Padilha (2019), que analisa a expansio
do cooperativismo agropecuario da Regidao Sul, especialmente das grandes cooperativas agroindustriais, a partir
dos anos 2000, e sua relagdo com o capitalismo financeiro publico e privado.

8 De acordo com IBGE (1940), entre 1932 e 1940 foram fundadas 1.752 cooperativas agropecuarias no Brasil.
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grande expansao territorial e produtiva, adentrando na producao industrial e difundindo as
bases da agricultura capitalista. Conforme Benetti (1992), nesse contexto, o processo de
industrializagdo brasileira e o cooperativismo agropecuario no Sul do Brasil apresentaram
certa sinergia estrutural. Ao mesmo tempo em que se desenrolava um dos periodos mais
térteis do avancgo industrial brasileiro, comegava a surgir no Rio Grande do Sul, por
consequeéncia, as grandes cooperativas agropecuarias ligadas ao setor de trigo.

Constata-se que o periodo entre 1950 e 1970” correspondeu a0 momento de
surgimento das maiores e atuais grandes cooperativas agropecuarias do Sul do Brasil, ou seja,
assinala a génese do chamado cooperativismo agroindustrial ou empresarial, um novo
modelo de cooperativa, integrada a dinamica do capitalismo que avangava na agricultura.

Como apontaram Gongalves e Vegro (2004), apdés os anos 1950 e 1960,
acompanhando o movimento da industrializagdo da agropecuaria, as cooperativas rurais
adentraram na producdo agroindustrial e o setor passou por um processo de integracio
vertical montante (producdo de insumos) e jusante (agroindustrializagdo). A partir desse
momento, as cooperativas deixaram de ser uma simples resposta a intermediagao do capital
comercial tradicional e passaram a ser concorrentes do capital produtivo, organizando sua
produgao com vistas a industrializacdo, participando de forma mais ativa na economia
nacional. Justamente por isso que o marco inicial da analise histérica do presente artigo ¢ a
década de 1950.

Gongalves (1987) destaca que, entre 1950 e 1970, o numero de agricultores
associados em cooperativas nas Regides Sul e Sudeste aumentou mais de cinco vezes: em
1950 havia 118.060 associados e, em 1970, passou para 605.607. Se se considerar a década
de 1980, esse numero ultrapassou 1,2 milhao de associados.

De acordo com Suzigan e Furtado (2006), o periodo em questdo foi de grande
crescimento econémico em virtude das politicas industriais fomentadas pelo governo
brasileiro, com destaque para o Plano de Metas, do governo Juscelino Kubitschek (JK), e do
IT Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que se caracterizou pela substitui¢ao de
importagdes de bens de capital e insumos basicos pautado no tripé Estado — Multinacionais

— Grande Empresa Nacional.

9 Farias (2015), ao analisar o surgimento das cooperativas do Sul do Brasil entre 1920 e 2012, com base no site
oficial de 120 cooperativas, constatou que o surgimento delas seguiu um percentual de 9,09% entre 1920 e
1940, 44,63% entre 1950 e 1960, 14,88% entre 1970 e 1980, 15,7% na década de 1990 e 15,7% de 2000 a 2012.
O estudo aponta, dessa maneira, que a origem das atuais cooperativas ocorreu, em geral, no inicio do processo
de modernizagdo agricola.
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Rangel (1985), sob a 6tica da teoria dos ciclos longos e médios, observa que a
evolugao industrial brasileira se realizou pela sequéncia de periodos criticos e de ascensao.
Na década de 1950, a primeira metade foi critica e com importantes mudangas institucionais
— mudangas cambiais, cotas para exportagao e importagdo e reserva de mercado para
industria pesada —, que auxiliaram na retomada do crescimento em 1955/1960 (JK e o
Programa de Metas). Os anos 1960, com a fase recessiva do ciclo médio (1962-65), foram
marcados pelo Golpe Militar de 1964 e, no contexto econémico, ocorreram mudangas
institucionais centradas na corre¢io monetaria, dando origem ao novo aparelho de
intermediacao financeira, preparando o advento para a fase expansiva. Essa fase, que iniciou
em 1966 e prolongou-se até 1974, foi um perfodo de grande ascensao interna, chamado de
“Milagre Economico”. No periodo de 1975 a 1980, ja sob a fase “b” do 4° Ciclo Longo
(iniciada em 1973), o Brasil continuou crescendo devido a politica econoémica de levar a
economia adiante em “marcha forcada”, via II PND.

Levando em conta a vinculagdo do setor a economia brasileira, alguns fatos
marcantes do avango no processo de industrializacao beneficiaram o cooperativismo, o que
demonstra o forte dinamismo entre as cooperativas e 0s projetos nacionais de
desenvolvimento. Podemos citar, entre os fatos, o desenvolvimento de fibricas de motores,
industrias de caminhdes, maquinas e equipamentos, tratores, colheitadeiras, pesquisa e
genética'’ que, em certa medida, tornaram-se centrais para o progresso da modernizagio do
campo e das cooperativas. Houve também, em 1952, a criagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), uma instituicao puiblica de fomento muito utilizada
pelas cooperativas para financiamento das suas estruturas produtivas.

Trazer o panorama industrial do Brasil é primordial em qualquer analise sobre o
processo histérico do cooperativismo agropecuario, uma vez que, a partir da alteracdo
econémica gerada pelas politicas de substituicao de importacao p6s-1950, que, por um lado,
oportunizaram o desenvolvimento dos setores de maquinas, equipamentos e insumos e, por
outro, foram um fator de criagdo de demanda interna, construiu-se um contexto politico e
econémico favoravel para a expansiao do associativismo no meio rural sulista. Ou seja, é
entender o cooperativismo moderno como um setor integrado a economia capitalista que

prosperava no pais.

10 Em 1972 surgiu a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que foi responsavel por
significativos avancos tecnolégicos no setor agropecuario, realizando, por exemplo, a promogao de cultivares
de trigo e permitindo a tropicalizagdo da cultura da soja, que se tornaria o carro-chefe do processo de
modernizagio da agricultura no pais (BANDEIRA, 2015; CUNHA, 2020).
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As cooperativas sulistas eram expressoes da formagao social regional aliada aos
projetos nacionais de desenvolvimento. Segundo Mamigonian (1966), os descendentes dos
imigrantes europeus souberam valer-se do progresso industrial brasileiro, a partir da década
de 1950, e dos incentivos do estado, formando cooperativas agropecuarias para integragao
ao mercado. Farias (2015) explica que, nesse contexto de crescimento nacional alavancado
pelo capitalismo industrial, o desenvolvimento das cooperativas no Sul foi um fator
estratégico ao pafs, uma vez que elas se utilizaram do forte potencial existente nas pequenas
propriedades mercantis para fornecer alimentos e matérias-primas para atender a demanda
urbana gerada pela divisdo social do trabalho.

Desdobram-se desse cenario varios incentivos do poder publico, sobretudo no
ambito federal, para difusdo do cooperativismo no meio rural. Um dos exemplos foi a criagao
do Sistema Nacional do Crédito Rural (SNCR), em 1964, cuja fungio foi financiar o setor
agricola em operagées de custeio, comércio e investimento, garantindo, portanto, a
implementagdo do processo de modernizagao do campo, e abrangendo também o setor
agroindustrial. A politica acabou beneficiando os produtores associados e as proprias
cooperativas, que iniciavam sua integracdo com a produgao industrial (DELGADO, 1985;
GONCALVES, 1987)".

Nas décadas de 1970 e 1980, o volume de aplicagoes de crédito publico nas
cooperativas chegou a somar, em valores atualizados, R$ 403 bilhoes, sendo a maior parte
destinada as cooperativas do Sul, cerca de R$ 240 bilhdes, isto é, 59,4% do montante total'”.
Assim, dentre as politicas de apoio ao setor, o crédito rural foi o principal instrumento na
moldagem do moderno cooperativismo agropecuario sulista (PADILHA, 2019).

Entretanto, apesar das semelhangas, a expansio do cooperativismo agropecuario
no Sul do Brasil, no perfodo mencionado, ocorreu de maneira particular em cada um dos trés
estados da regido, variando de acordo com suas especificidades historicas, produtivas e
econémicas. Houve também a utilizacdo de diferentes estratégias do movimento

cooperativista em cada uma das unidades da federagao, com resultados histéricos distintos.

1A jungio estratégica entre as politicas de Estado e as cooperativas tinham, em sua esséncia, o objetivo de
proporcionar viabilidade econémica ao setor agroindustrial. Mesmo sendo politicas com teor reformista e sem
possibilidades de proporcionar grandes alteracoes estruturais, os agricultores vinculados ao cooperativismo, na
medida em que romperam relagdes comerciais com o setor privado tradicional e passaram a se relacionar com
0 setor cooperativista, comeg¢aram a participar de uma estrutura com outras caracteristicas, mais modernas e
avancadas, o que representou possibilidades de desenvolvimento local na agricultura.

12 Valores cortigidos pelo IGP-DI de 30/12/2020 da FGV.
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Entre as semelhangas do cooperativismo gaucho, catarinense e paranaense, pode-
se enfatizar que a constituicao do setor se manteve atrelada as regides de formagao social
fundadas na pequena produgdo familiar/mercantil, com forte participacio de grupos de
imigrantes e seus descendentes, especialmente imigrantes europeus, para o caso do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, e europeus e japoneses, para o caso do Parana. Outra
semelhanca foi a forte relagao entre as politicas estatais, cooperativas e produtores rurais, que
sera abordada com maiores detalhes no proximo item do texto.

Em relaciao as particularidades, entre os trés estados do Sul, o Rio Grande do Sul é
considerado o pioneiro quanto ao desenvolvimento do cooperativismo agropecuatio, que,
por sua vez, acabou influenciando o surgimento de outras cooperativas nos outros estados
da Regidao Sul. De acordo com Benetti (1992), o surgimento das cooperativas no Rio Grande
do Sul ocorreu na porgao “setentrional” (norte do Estado), entre “o Arroio Poata e rio
Ibicui”, ambos afluentes do rio Uruguai, “nas divisas entre Santa Catarina e Argentina”. O
surgimento delas nessa regiao justifica-se pela existéncia abundante de recursos naturais e
favoraveis ao cultivo de trigo, soja e milho. A colonizacio italiana e alema da por¢ao
setentrional e migrantes agricultores, “filhos de luso-brasileiros vindos do sul do Estado'’ em
busca de novas terras para explora¢io econdémica”, deu origem ao cooperativismo no Rio
Grande do Sul, por meio da unido daqueles produtores com perfil de pequenas propriedades
mercantis produtoras de graos (trigo e soja) e destes produtores “luso-brasileiros” do Sul,
proprietarios de grandes propriedades praticantes de pecuaria extensiva.

No momento histérico de crescimento industrial dos anos 1950, quando a estrutura
do cooperativismo passou a ser de interesse do Estado para desenvolver as bases produtivas
do movimento da substituicio de importagdes, os produtores rio-grandenses buscavam
desenvolver seus anseios sociais € econdomicos via associativismo.

Benetti (1992) ressalta que o final da década de 1950 foi um marco para o
cooperativismo agricola no Rio Grande do Sul, quando houve a fundagao de 23 cooperativas
triticolas que, nas décadas de 1960 e 1970, se expandiram extraordinariamente. As
associacdes foram um instrumento para a realizacao dos objetivos estatais, aumentando a
producdo, disseminando tecnologias e crédito, organizando e concentrando a
comercializagdo de cereais, principalmente o trigo. O interesse do poder publico na

organizacao dos produtores em torno de cooperativas no Sul, mais especificamente no Rio

13 Municipios de Santo Angelo, Sao Luis Gonzaga, Ijui, Tenente Portela, Trés Passos e Criciumal (BENETTT,
1992).
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Grande do Sul, tinha relagio com a politica de substituicio das importa¢des de trigo e
estimulo ao desenvolvimento da triticultura nacional. Em 1957, foi criada a Comissio de
Organizagao da Triticultura Nacional cujo objetivo foi o de fomentar a organizagiao de
cooperativas.

E importante destacar que o cooperativismo gatcho, conforme apontou Benetti
(1992), expressou grandes dificuldades no que se relaciona a sua gestio. Por isso, os
“dirigentes agricultores”, como eram chamados os fundadores, precisaram enfrentar
situacdes desafiadoras. Havia, afinal, o interesse economico dos produtores fundadores em
tornarem-se independentes em relagao ao comércio privado com caracterfsticas puramente
capitalista. Para atingir esses objetivos, foi necessario transformar a estrutura econdémica da
cooperativa em uma “unidade economica eficiente e poderosa”. Os resultados da gestio
dessas “unidades economicas”, vinculados aos incentivos estatais, tornaram as grandes
cooperativas do Rio Grande do Sul em grandes empresas nacionais'.

O movimento cooperativista gaicho foi tao intenso no periodo que acabou por
influenciar, por intermédio de correntes migratérias de colonizac¢ao de origem europeia, o
surgimento de outras cooperativas nos estados de Santa Catarina e Parana, nas décadas de
1960, 1970 e 1980. Mesmo assim, o cooperativismo nessas unidades federativas manifestou
um dinamismo diferente, apesar das caracteristicas semelhantes envolvendo agdo dos
produtores e a participagao do Estado.

No caso do cooperativismo catarinense, alavancou-se principalmente em meados
da década de 1960, quando o setor agricola dos pequenos agricultores vivia um periodo de
muitos gargalos, especialmente em virtude da ndo existéncia de um dinamismo do mercado
interno para absorver a producao agricola. Os agricultores encontravam-se nas maos de
atravessadores dos grandes centros, como afirmou Silvestrin (1999).

A organizacao em sistemas de cooperativas apresentou naquele momento uma
possibilidade de reestruturacao produtiva e de mercado na tentativa de criar novas

oportunidades econdmicas para a agricultura regional, dada a incerteza quanto a

14 Segundo Benetti (1992), o crescimento das cooperativas gaichas foi de tal magnitude que passaram a figurar
entre as maiores empresas nacionais em varios ramos. No ano de 1979, uma das histéricas cooperativas do Rio
Grande do Sul (Cotrijui) chegou a ocupar a 69° lugar entre as 500 maiores empresas do Brasil. A Fecotrigo, o
223° lugar; e a Cottisa, o 237° lugar. No setor de producio de grios, as cooperativas filiadas a Fecotrigo foram
tesponsaveis por cetca de 90% da produgio estadual de trigo em 1967/77, sendo 45% da safra comercializada
pelo sistema. No setor de beneficiamento da soja, a Fecotrigo possufa capacidade de processar 1 milhao de
toneladas/ano do grio e tepresentava 11% da capacidade total de esmagamento.
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comercializagao de graos, assim como, aproveitar-se das oportunidades agroindustriais que
o oeste catarinense oferecia.

Durante o processo de surgimento e desenvolvimento do cooperativismo
agropecuario catarinense, houve enfrentamento de uma série de dificuldades. Havia
impregnado na estrutura cultural no setor agropecuario o sentimento de “descrédito ao
cooperativismo perante as institui¢oes financeiras”. As cooperativas normalmente nio
possufam acesso ao crédito para qualquer investimento para dar sequéncia aos negdcios das
cooperativas. Havia um histérico de experiéncias negativas e insucesso do cooperativismo
dada a situacio economica do pais ou problemas de gestio administrativa das proprias
cooperativas (SILVESTRIN, 1999)'.

O periodo de maior regularidade, no que diz respeito ao crescimento cooperativista
no estado de Santa Catarina, foi no final da década de 1960, quando surgiram grandes
cooperativas, a exemplo da Cooperativa Central Oeste Catarinense (Aurora Alimentos). A
inteng¢ao de seu principal idealizador, Auri Bodanese, era a formagio de uma grande central
industrial, ou seja, “uma cooperativa que teria todas as outras como filiadas” (SILVESTRIN,
1999).

Enquanto o cooperativismo no Rio Grande do Sul evoluiu economicamente a partir
da década de 1950, pelo grande potencial existente nas culturas do trigo, soja e milho, as
cooperativas de Santa Catarina desenvolveram-se, principalmente, aproveitando o potencial
pecuario — leite e suinos — da regiao oeste do estado, com papel decisivo da Central Aurora,
ap6s 1970, que atuava no recebimento, industrializagao e no comércio de carnes, e envolvia
varias cooperativas singulares do estado.

No Parani, o surgimento do cooperativismo agropecuario moderno aconteceu no
fim dos anos 1960, posteriormente aos outros estados sulistas. Até aquele momento, o

cooperativismo paranaense havia passado por fases em seu desenvolvimento: primeiro com

15> Um caso concreto desse movimento histérico do cooperativismo agropecudrio catarinense ¢ o da
Cooperativa Agroindustrial Alfa, que esta na atualidade entre as maiores cooperativas do Brasil. Conforme
Silvestrin (1999), a Cooperalfa surgiu, oficialmente, em 17 de dezembro 1974, pela fusio de duas empresas, a
Cooperativa Mista Agropastoril de Chapecé e Cooper Xaxim. Como ¢ sabido, o oeste catarinense é possuidor
de um grande potencial agroindustrial e, por essa razdo, a cooperativa estabeleceu nessa regiao sua area original
de atuagdo, ap6s uma dura e longa trajetoria envolvendo produtores rurais, comércio privado e 6rgios do
Estado.

16 Silvestrin (1999), que escreveu a biografia do lider cooperativista do Sul do Brasil, “Bodanese, a geracdo de
um pioneiro”, destaca que, no inicio do desafio de reestruturacio do cooperativismo, as institui¢cGes financeiras
da regido e o comércio em geral nio efetuavam nenhum tipo de transacdo com a cooperativa, sendo a maior
parte dos negbcios na fase inicial efetuada por meio da boa moral pessoal de Auri Bodanese, seja empréstimos
para financiamento no banco, seja na compra de mercadorias para serem vendidas aos associados da
cooperativa.
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as cooperativas que exploravam madeira e erva-mate, na década de 1930, seguido do
cooperativismo ligado a produgao de café, nos anos 1940, e que atingiu um importante
desenvolvimento na década de 1960".

Da mesma forma, a dinamica espacial também avangou: inicialmente, as
cooperativas localizavam-se, sobretudo, nas regiées centro e sul paranaense, contando com
a participagdo dos imigrantes europeus, expandindo-se para o norte, com o protagonismo
dos imigrantes japoneses na cultura do café, e, ja no periodo de modernizacao agricola, o
setor consolidou-se em todo o estado, com a expansdo para as mesorregioes oeste e sudoeste,
e maior presenca dos descendentes de imigrantes europeus, que chegavam do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina.

Na década de 1960, o aparecimento da soja como um promissor produto de
exporta¢ao brasileiro concedeu um novo impulso ao cooperativismo agropecuario na Regiao
Sul. Voltada primordialmente ao mercado externo, a cultura da soja passou rapidamente a
ser incorporada pelos produtores de trigo de Santa Catarina e Rio Grande do Sul e pelas
cooperativas as quais estavam filiados (ALVES, 2003). No Parana, a ascensio da soja, a partir
de 1970, apresentou grande potencial agroindustrial e foi amplamente adotada pelas
cooperativas, ocasionando um desenvolvimento intenso do setor'®.

Assim, no lugar do café, surgiram as lavouras mecanizadas de soja e trigo, o
primeiro produto tipico de verdo e o segundo produto tipico de inverno, que poderiam ser
consorciados no mesmo solo e na mesma estrutura de produciao, armazenagem e comércio.
Os novos produtos exigiram das cooperativas e dos produtores uma reversao completa na
estrutura de plantio, tratos culturais, colheita, armazenagem e industrializa¢ao. Esse processo
acelerou na década de setenta com o apoio do Estado via crédito para a construciao de
armazéns. A grande geada de 1975, que dizimou os cafezais, também contribuiu para
amplificagao dos graos na mesorregido (SERRA, 2013). No mesmo periodo, no sudoeste e
oeste paranaense, a expansao das lavouras mecanizadas de soja, milho e trigo e a demanda
crescente por estruturas de comércio e armazenagem impulsionaram o surgimento das

agroindustrias cooperativas (IPARDES, 1974).

17 Entre 1957 e 1961, foram criadas 39 cooperativas de cafeicultores no Parana (SETTI, 2011).

18 Poucas cooperativas ligadas a exploracdo da cultura do café conseguiram atravessar as décadas de 1960 e
1970. A crise do café obrigou as cooperativas a alterarem suas estratégias. Sao exemplos de cooperativas de
cafeicultores que sobreviveram ao movimento das crises e alteraram suas estratégias a Cocamar e a Corol, que
conseguiram acompanhar as novas tendéncias e diversificaram suas atividades do café para o algodao, soja,
trigo e milho, e para o processo de industrializagio.
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A medida que o cooperativismo agropecuario avancou pela regido ao longo das
décadas, ocorreu um processo de mudancga do centro dinamico do setor no Sul do Brasil. Se
na década de 1960, o Rio Grande do Sul era o estado mais desenvolvido no que tange ao
setor cooperativista, apos a década de 1970, com o desenvolvimento de grandes cooperativas
nos estados de Santa Catarina e no Parana, iniciou-se o movimento de alteraciao desse centro
dinamico do cooperativismo regional que, nos anos 1980, consolidou-se numa nova
configuracao do cooperativismo sulista, com perda de protagonismo das associa¢des gatchas
e ascensao das catarinenses e paranaenses.

A mudanga do centro dinamico do setor ocorreu, em especial, apés a crise da
década de 1980 e depois das cooperativas terem passado por processos de reestruturagao
produtiva, que aprofundou a diferenca entre as cooperativas gatichas em relagio as
catarinenses e paranaenses. Esse tema serd abordado no préoximo item.

Pode-se dizer, além disso, que o auge do desenvolvimento do cooperativismo
agropecuario ocorreu de maneira diferente nos trés estados do Sul. Enquanto as instituigdes
gatchas se desenvolveram principalmente vinculadas aos incentivos fiscais e financeiro do
Estado desenvolvimentista, as paranaenses e catarinenses atingiram seu auge por outros
mecanismos, aproveitando-se dos resultados positivos das politicas especificas de cada
unidade federativa e por terem surgido em uma fase posterior, quando importantes politicas
econdmicas e bases estruturais do pafs se encontravam amadurecidas, com um mercado
interno maior e em expansio, favorecendo para que houvesse um dinamismo regional mais
intenso.

Ainda, outro fator que aprofundou a diferenga entre os perfis de cooperativas dos
estados fol sua espacializacao no territério nacional no que concerne a posicionamento de
mercado em regioes estratégicas. Conforme Farias (2015), as gatchas expandiram-se para
outras regides do pais no periodo entre 1970-1980 e, apds a década de 1990, houve recuo
dos investimentos mais distantes e predominancia de atuagao em sua base tradicional. J4 as
grandes cooperativas de Santa Catarina e, notadamente, as paranaenses, expandiram e
renovaram grandes investimentos em outras regides do Brasil entre 1980-1990-2000, com

destaque para o Centro-Oeste e Sudeste.
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CRISE ECONOMICA E A REESTRUTURACAO DO COOPERATIVISMO APOS
A DECADA DE 1980

No inicio dos anos 1980, a economia brasileira entrou em crise, marcada pelo alto
endividamento externo, aumento da inflagio, ampliacio dos juros — interno e externos — e
retracio do PIB. Segundo Espindola (2002), a referida década conviveu com sucessivas
quedas no crescimento econémico, que impactaram o setor da industria de transformagao.

No ambito politico, o advento do neoliberalismo alterou drasticamente o papel do
Estado brasileiro na economia e na industrializa¢ao, com redugao dos gastos publicos em
setores produtivos, abertura econdémica e privatizagdes, pondo fim ao processo de
industrializagao via substitui¢io de importagoes.

A estagnacao da economia afetou as cooperativas agropecudrias tanto pelo cenario
econémico, de redugao do mercado interno, como pelo panorama politico, que promoveu
um afastamento das politicas publicas, especialmente do crédito rural e de controle de pregos.
Filho e Pinheiro (2008) esclarecem que o rebaixamento dos pregos agricolas, a valorizagao
da moeda e os seguidos planos economicos contribuiram para o endividamento das
cooperativas, pois, por um lado, as dividas agricolas foram corrigidas e, por outro, os precos
agricolas ficaram congelados. Outro fator que prejudicou as cooperativas foi a abertura
comercial, somada a desregulamentagao de setores importantes e a valorizagao do cambio,
fazendo com que as mercadorias externas ficassem mais baratas e as exportagdes mais
dificeis. Essa condi¢ao expos as cooperativas agropecuarias a concorréncia com produtos e
empresas externas em condi¢des desfavoraveis.

O cooperativismo agropecuario passou a conviver com o declinio na oferta de
crédito agricola, que também afetava os produtores associados, somado a retracio da
demanda de consumo do mercado interno. Por outro lado, as exportagoes ficaram cada vez
mais complicadas. Essa combina¢ao desestruturou o cenario de desenvolvimento do setor
até entao. Com a queda no potencial de crescimento mediante a combinagio de crise interna

e externa, as cooperativas passaram a demandar adequagdes estratégicas'.

190 nimero de cooperativas agropecuarias no Brasil reduziu de 1.480, em 1980, para 1.334, em 1994; os sécios
diminuiram de 1,7 milhdo, em 1980, para 800 mil em 1990; e os estabelecimentos agropecuarios associados a
alguma cooperativa foram de 658 mil, em 1985, para 550,2 mil, em 1996. Na producio nacional, entre 1984 ¢
1995, a parcela do setor na producio de soja diminuiu de 49,8% para 29,4%; no trigo foi de 95,7% para 62,1%;
no leite, de 45,6% para 39,7%; no café, de 28,7% para 27,9%; na uva, de 22,7% para 19,1%; e no atroz, de
15,3% para 11,3%. Em poucos produtos houve ampliagao da participagdo das cooperativas, caso do milho, que
foi de 10,8% para 16,6%, feijao de 7% para 11,1% e cevada de 36,8% para 44,1% (IBGE, 1995-96; OCB, 2002).
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Sobre a reducao do crédito publico, tido como um dos principais fatores que
encaminharam o setor a crise, enquanto de 1980 a 1989 os recursos aplicados pelo SNCR
em cooperativas somaram R$ 173 bilhoes, na década de 1990, os valores cairam para R$ 58,8
bilhées. Os menores valores registrados na histéria do financiamento das cooperativas
concentram-se nesse momento: R$ 3,9 bilhdes em 1997, R$ 4,3 bilhoes em 1992 e R§ 4,0
bilhdes em 1995* (BACEN, 2021).

Com a recessdao econOmica interna, a retracao do mercado consumidor, dificuldade
para exportar, concorréncia com produtos e empresas estrangeiras, queda nos pregos e
dificuldade de obtencido de crédito, as cooperativas brasileiras registraram o pior momento
de sua histéria, com liquidagoes, fusdes e incorporagdes. A crise ocorreu em todo o
cooperativismo da Regido Sul, mas com intensidades diferentes, dependendo de fatores
como: a integracao com o capital financeiro privado e publico, o grau de dependéncia dos
incentivos publicos, tipo de produgdo, volume de investimentos e relagio com o mercado
externo e interno. As cooperativas do Rio Grande do Sul foram as mais afetadas pela crise,
apresentando alto numero de faléncias, queda na produgao, reducao dos ativos e retragao do
corpo social®. O afastamento do Estado e o endividamento condicionaram as cooperativas
gatuchas ao processo de reestruturacao produtiva, comercial e gerencial, no entanto, sem
sucesso para retomar o crescimento e a dinamica econdmica das décadas anteriores
(PADILHA, 2019).

Na concep¢ao de Benetti (1985), as cooperativas gauchas expandiram-se sob o
amparo do poder puiblico, tendo como base a politica de crédito e os incentivos para
produgao de trigo. Durante o boom da soja nos anos 1970, quando o preco do produto
estava elevado (US$ 1.000 por t), as empresas investiram em estrutura de armazenagem e
industrializagdao, contraindo crédito externo a juros flutuantes. Nos anos 1980, além dos
problemas internos, a reducao da liquidez internacional, a elevagdao dos juros e a queda no
preco da soja (US$ 214 por t) pioraram a situagao financeira das cooperativas rio-grandenses,
principalmente daquelas de maior porte, que dispuseram de facil acesso aos financiamentos

em moeda estrangeira anos antes.

20 Valotes cottigidos pelo IGP-DI de 30/12/2020 da FGV.

2 Conforme destacou Benetti (2000), importantes cooperativas agropecudrias gauchas apareceram na lista de
fusdes e aquisicoes pelo capital estrangeiro e nacional. Foram exemplos disso a Cooperativa Agricola Mista
Itaquiense (CAMIL), que, em 1998, foi adquirida pelo fundo americano Trust Company of the West (TCW), a
Cooperativa Uruguaiaense (CAUL), adquirida em 1997 por um grupo argentino Molinos ALA e a Cooperativa
Central Gaucha de Leite (CCGL), adquirida em 1991 pelo grupo brasileiro Avipal.

Revista Pegada — vol. 22, n.2. 441 Maio-Agosto/2021



egada X
- DOSSIE — TRABALHO E COOPERATIVISMO

Ao estudar o panorama do cooperativismo agropecuario do Rio Grande do Sul,
Kuhn (1995) e Ew (2001) revelam que, entre 1980 e 1990, o setor retraiu sua importancia
social, comercial e produtiva. O nimero de produtores associados reduziu de 315 mil, em
1982, para 283 mil, em 1989, e 160 mil, em 2001, o nimero de cooperativas diminuiu de 196,
em 1988, para 162, em 2001, e a participagdao do setor no PIB estadual teve encolhimento
em todas as mesorregides: noroeste de 30% para 26%, nordeste de 14% para 11%, centro
ocidental de 14% para 11%, oriental de 28% para 24%, sudoeste de 32% para 24% e sudeste
de 20% para 13%. De 1982 a 1988, as receitas das cooperativas gatchas diminuiram 5%,
com queda de 5,1% na venda da produgao e de 31,7% no fornecimento de bens de producao.

No Parana e em Santa Catarina, as cooperativas também foram prejudicadas pelo
contexto economico e politico dos anos 1980 e 1990, principalmente as empresas de menor
porte. Nesses estados, as cooperativas mais desenvolvidas e capitalizadas adquiriram maior
facilidade de enfrentar esse periodo, com estratégias de crescimento pela anexacio de
pequenas e médias cooperativas que estavam em dificuldade econdémica e operacional™.

Panzutti (2008) argumenta que as cooperativas do Parana foram menos impactadas
pela crise do que as gauchas pois, ao longo dos anos 1970 e 1980, utilizaram-se
prioritariamente de recursos proprios, mediante a reten¢ao de sobras e pelo avanco do
namero de associados, contrariando o modelo de expansao das empresas gatuchas, que foi
via crescente endividamento.

A crise ainda exp6s a necessidade de reestruturacao produtiva e gerencial no setor
cooperativista, devido ao alto endividamento financeiro e ineficiéncia administrava. Isso
condicionou muitas cooperativas a profissionalizagdao da gestio e foco de atuagdo na area de
grios e agroindustrializacio™.

De acordo com Bialoskorski Neto (2005), algumas cooperativas conseguiram
adaptar-se rapidamente ao contexto da crise e continuaram uma trajetéria de eficiéncia, como

a Coamo, do Parana, e a Aurora, de Santa Catarina; contudo, um numero expressivo de

22 Em 1976, havia 72 cooperativas agropecudrias no Parand e 66,2 mil produtores socios e, em 1987, eram
setenta cooperativas e 197,7 mil cooperados. Apés a década de noventa, os numeros do cooperativismo
paranaense reduziram para 65 cooperativas e 98,2 mil cooperados em 2000, uma queda de 50% no total de
produtores (OCEPAR, 2000; MARANDOLA; RODRIGUES, 1989).

23 Conforme exposto em Farias (2015), o quadro funcional da gestdo estrutural e financeira das cooperativas
alterou-se a partir do movimento de reestruturacdo da década de 1980. Se no inicio o quadro funcional era
formado, em sua maioria, por agricultores e liderancas cooperativistas, a partir do processo de reestruturagio,
elas passaram a contratar profissionais especializados, inclusive vindos do setor financeiro de grandes bancos
publicos e privados.
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institui¢oes nao se adaptou as novas condi¢des e acabou por perder eficiéncia, levando-as,
em casos extremos, a liquidagoes e desaparecimento.

Uma das estratégias utilizadas pelas cooperativas em decorréncia da crise
econodmica foi a pressao politica no Governo Federal para a implantacao de uma politica de
refinanciamento e alongamento de dividas. Um dos argumentos do setor era de que a
situagdo complicada enfrentada pelas cooperativas era desdobramento das préprias politicas
de publicas, mais precisamente da dificuldade na obtencao de crédito no infcio da década de
noventa, que levou muitas cooperativas ao mercado financeiro de altas taxas de juros. Porém,
quebras de safras por motivos climaticos, queda de pregos por causa da abertura comercial e
o endividamento acumulado de produtores geraram a inadimpléncia desses com as
cooperativas. As empresas assumiram o onus da divida e ficaram descapitalizadas e
endividadas (PADILHA, 2019).

Assim, em 1998 foi implantado o Programa de Revitalizagao das Cooperativas
Agropecuarias (RECOOP) para apoiar, por meio de crédito, as cooperativas agropecuarias
que estavam em dificuldade financeira. O programa aplicou proximo de R$ 1,5 bilhao, tendo
como condigdes para o acesso ao crédito o processo de reestruturacao gerencial e produtiva
da cooperativa, que, em alguns casos, envolvia a moderniza¢ao produtiva, a concentra¢ao em
atividades mais rentaveis e a fusio de associacdes que estavam em dificuldade financeira. A
proporgao que ofertou crédito e pressionou pela reestruturagao, o RECOOP foi importante
para o equilibrio financeiro e estratégico das cooperativas que apresentavam sérios problemas
estruturais e de liquidez.

Portanto, a crise econoémica das décadas de 1980 e 1990 exigiu que as cooperativas
adiantassem seus projetos de reestruturacao, como medida para manter a expansao ou, até
mesmo, de sobrevivéncia. As medidas de reestruturagdo exigiram um novo plano estratégico
levando em considera¢do o novo cenario concorrencial no qual o Brasil convivia com o
processo de abertura comercial. A dinamica de reestruturagdo desenvolvida pelas
cooperativas teve abrangéncia de varios setores de sua organizagao estrutural.

Em conformidade com Lopes (2002), que tratou das medidas de reestruturagao das
cooperativas agropecuarias a partir da década de 1990, o processo de reestruturagiao
econdmica das cooperativas envolveu quatro grandes setores:

e Sctor de Gestao Administrativa: que envolveu a reestruturacao no quadro funcional
compativel com o mercado; operagdes adequadas funcionalmente; modernizagao

dos processos produtivos; ampliacao do sistema de informac¢ao; ampliacao das vias
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de comercializagdo; terceirizagao de servigos; reformas no setor de logistica;
armazenamento e transporte; constituicio de colegiado de gerentes;
profissionalizagdo da gestio cooperativa.

e Sctor de Gestio Financeira: que envolveu a reestruturacio no controle e
programacao das compras, vendas, estoque e fluxo de caixa; contabilizagdo de custos
e receitas por tipo de servigo; direcionamento do capital as atividades de maior
retorno; corte de atividades inviaveis e deficitarias; renegocia¢ao das dividas dos
cooperados; renegociacao da divida da propria cooperativa; implantagao das quota-
parte dos cooperados; utilizagao de parte da capitalizacao da cooperativa, para saldar
dividas passadas dos cooperados; venda de parte do patrimonio para saldar dividas.

e Sector Organizacional: que envolveu a reformulacio do estatuto da cooperativa;
capacitagao (educacdo e tecnologia) dos cooperados para enfrentar o mercado
competitivo; amplia¢ao do vinculo envolvendo cooperativa e cooperado com apoio
técnico a produgao; transparéncia administrativa para aumentar a credibilidade e a
fidelidade dos associados.

e Sector de Posicionamento de Mercado das Cooperativas: que envolveu estratégias de
aumento das parcerias e aliangas estratégicas para crescer, integrar e ganhar mercado;
sistema online para acompanhar o mercado agricola; diversificacao produtiva; apoio
ao gerenciamento e qualidade total das propriedades e na cooperativa e fusao de

cooperativas.

O plano de reestruturagio das cooperativas do Sul do Brasil aconteceu de forma
gradativa e diferenciada, levando em consideragao as realidades do setor nos estados da
regiao. De acordo com Farias (2015), os resultados e a forma de aplicagao do plano de
reestruturagdo fizeram com que aprofundassem a diferenga e transferéncia do centro
dindmico do cooperativismo para o estado do Parana®. A maiotia das grandes cooperativas
agropecuarias paranaenses conseguiram atingir maturidade estratégica em todos os pilares da
reestruturagdo economica, quer dizer, na gestdo administrativa, gestio financeira, sistema

organizacional (burocratico e produtivo) e posicionamento no mercado.

24 Farias (2015) apresenta um quadro do periodo de instalacdo dos principais setores industriais de atuacio das
maiores cooperativas paranaenses. No quadro elaborado pelo autor (pag. 116), é possivel observar a significativa
diversificacdo dos investimentos industriais das cooperativas agropecudrias paranaenses ap6s a década de 1990,
no periodo da reestruturagio. O resultado disso foi a formagio do complexo agroindustrial cooperativo mais
diversificado e integrado com a industria a jusante dentre os trés estados da Regido Sul.
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O perfil dos investimentos do cooperativismo agropecuario do Sul do Brasil,
durante o perfodo de reestruturagdo, mostra que as paranaenses investiram pesadamente
tanto nas décadas de 1980, 1990 e 2000. A Cocamar, por exemplo, investiu e montou
praticamente toda a sua infraestrutura agroindustrial nesse petiodo: fiacio téxtil/algodio
(1982 e 1990), industria de processamento de café (1990), industria de bebidas e molhos, e
industria de alcool (2003) e agucar (2006). A Coamo aplicou capital na sua industria de éleo
de soja em 1981, 1990 e 1996, e ampliou em 2010. Mesmo caso para sua industria de fiagao
téxtil/algoddo, em que os investimentos ocorreram em 1986, 2000 e 2012, e na industria de
processamento de café, em 1989 e 2009 (FARIAS, 2015).

Quanto ao periodo de instalacio do complexo agroindustrial do cooperativismo
catarinense, nota-se que a maior parte dos investimentos de expansio ocorreram
principalmente ap6s 2000. Exemplo disso foram os investimentos industriais da Central
Aurora nos frigorificos de aves e suinos, derivados de leite e fabricas de ragdo. Ja no
cooperativismo gaucho, exceto as cooperativas vinculadas aos derivados de leite e
frigorificos, os investimentos nas areas tradicionais foram anteriores ao processo de
reestruturagao (FARIAS, 2015).

A partir dos anos 2000, acompanhando a retomada do crescimento econdémico
nacional e as mudancas na conjuntura politica, o cooperativismo adentrou em uma nova fase
de desenvolvimento, configurada pela consolidagao das cooperativas agroindustriais como
grandes empresas do agronegbcio brasileiro. Questdes como a melhora do consumo no
mercado interno e das condi¢oes produtivas e de infraestrutura, o incentivo a exportagao,
queda da inflacio e, em especial, o revigoramento das politicas de crédito rural e
agroindustrial, foram fatores decisivos para o crescimento recente das cooperativas. Entre
2000 e 2015, por exemplo, o numero de cooperativas agropecuarias evoluiu de 1.411 para
1.555, e o nimero de produtores associados alterou de 831 mil para 1 milhdo (OCB, 2020).

E notavel que, até década de 1990, as cooperativas posicionavam-se como agentes
de difusao e indugio tecnoldgica, na organizagdo produtiva e comercial e na busca pela
satisfacao socioeconomica dos produtores cooperados. Depois de 1990, da crise e dos
processos de reestruturacio, somou-se como estratégia do setor a busca constante por
ampliar seu protagonismo nos mercados interno e externo e, consequentemente,
engrandecer as receitas/faturamento. Desdobram-se disso os grandes investimentos
realizados pelas cooperativas nas cadeias agroindustriais, com papel central do crédito

publico e do BNDES; as aquisi¢oes de empresas e outras cooperativas com o intuito de
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aumentar os ativos operacionais e a capacidade produtiva; a ampliacao da area geografica de
atuacdo e do numero de produtores socios; a centralizagao em atividades mais rentaveis e
integracdo vertical; o desenvolvimento de formas alternativas para capitalizacio da
cooperativa e dos socios e a modernizagdao da gestdo financeira nas cooperativas; a criacio
ou fortalecimento de marcas préprias de produtos alimentares para o mercado interno e
novas parcerias com mercados estrangeiros.

Conforme Padilha e Espindola (2020), a retomada do crédito rural publico
mostrou-se um fator central para a expansao das cooperativas. O valor destinado ao crédito
oficial aumentou consideravelmente desde 2003, com queda nos juros e ampliacio nos
prazos de pagamento. O volume de capital repassado as cooperativas agropecuarias cresceu
de R$ 44,3 bilhoes na década de 1990, para R$ 87 bilhoes na década de 2000 e R$ 188 bilhdes
de 2010 a 2018. Nesse momento, também foram gestados programas de financiamento
especificos para as cooperativas, caso do Programa de Desenvolvimento Cooperativo para
Agregacao de Valor a Produc¢ao Agropecuaria (PRODECOOP), em 2003, e do Programa de
Capitalizacio de Cooperativas Agropecuarias (PROCAP-AGRO), em 2009, que juntos
desembolsaram, em valores correntes, R§ 26 bilhdes no financiamento do setor entre 2003
e 2018. E importante destacar que a retomada do crédito rural oficial privilegiou recursos
para investimento, modalidade que, nas décadas anteriores, foi praticamente abandonada e,
do ponto de vista espacial, concentrou-se na Regido Sul do pafs.

Além do crédito, conduzido majoritariamente pelo Estado, a expansio
geoeconomica das cooperativas agropecudrias foi determinada por outros elementos do
capital financeiro, o que celebra a prépria evolugao do setor no que se refere a sua integragao
a dinamica capitalista: de empresas vinculadas ao capital comercial até os anos 1950/60, para
o capital industrial, a partir dos anos 1970, e ao capital financeiro e a financeirizagdo mais
recentemente. Para o dltimo tépico, pode-se citar a crescente utilizacio do mercado de
capitais, bolsas de valores e mercados futuros, titulos financeiros, compra de acoes, ativos
financeiros e a utilizagao de ferramentas financeiras como Jedge, como exemplos da crescente
integracao das cooperativas com a dinamica financeira. As estratégias financeiras, além de
financiar atividades produtivas das cooperativas, garantir a compra e venda de produtos e
fixar precos futuros, tornaram-se, em alguns casos, oportunidades de ampliar os lucros
(PADILHA, 2019).

No novo momento do cooperativismo agropecuario brasileiro, as institui¢oes

sulistas evidenciaram o melhor comportamento econémico, produtivo e social do setor. Em
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2015, apesar de o Sul corresponder a apenas 16% do nimero de cooperativas no pafs, com
257 unidades, participou com 54% dos associados, cerca de 549 mil sécios, e 75% dos
empregados, 141 mil trabalhadores. Nas exportagoes, dos US$ 5,3 bilhdes comercializados
pelo ramo em 2015, 51% foram de cooperativas do Sul e na capacidade de armazenagem das
cooperativas brasileiras em 2016, 71% pertenceram as institui¢oes sulistas, com 23,5 milhSes
de toneladas (OCEPAR, 2020; OCESC, 2020; OCERGS, 2020; MDIC, 2015; CONAB,
2016).

Acompanhando o movimento que ja ocorria desde a década de 1980, cada vez mais
as cooperativas catarinenses e, principalmente as paranaenses, assumiram a condi¢ao de
centro mais dinamico do cooperativismo regional e nacional. As vinte maiores cooperativas
do Brasil, segundo o faturamento anual de 2019, foram: Coamo, Aurora, C.Vale, Lar,
Coopercitrus, Comigo, Cocamar, Cooxupé, Copacol, Agraria, Cooperalfa, Castrolanda,
Integrada, Frisia, Frimesa, Coopavel, Cotrijal, Coasul, Cotrisal e Coopagril. Dessas, treze
eram cooperativas do Parana, duas de Santa Catarina, duas do Rio Grande do Sul, uma de

Sio Paulo, Minas Gerais e Goias (VALOR ECONOMICO, 2020).

CONCLUSAO

Para compreender a posi¢ao do atual cooperativismo agropecuario na Regiao Sul e
sua dinamica geoeconodmica, ¢ fundamental o retorno a dois momentos decisivos da historia
do setor: o p6s-1950 e o pds-1980, quando mudangas de ordem politica e econémica
alteraram profundamente o seu desenvolvimento. No primeiro caso, a integracdo das
cooperativas ao processo de industrializagao do Brasil — no campo e na cidade — e o amplo
apoio estatal transformaram-nas em grandes empresas integradas ao comércio interno e
externo, com uma atuagao vinculada a légica capitalista. No segundo momento, a crise
econémica e o afastamento do Estado desencadearam endividamentos, liquida¢bes e
reestruturagoes entre as cooperativas, que resultaram em modernizagdo produtiva e
administrativa e em uma morfologia cada vez mais semelhante a do setor privado.

Nesse tempo, mudou também a regionalizagao do cooperativismo sulista, que até
meados de 1970 tinha o Rio Grande do Sul como centro mais dinamico e desenvolvido e
que, ap6s 1980, foi gradativamente migrando para o oeste catarinense ¢ o Parana. Do mesmo
modo, as estratégias setoriais evoluiram de estruturas voltadas para o comércio, para a

industrializacao e, mais recentemente, para a financeirizacao.
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Outros aspectos importantes para compreensio da formacdo dos grandes
complexos agroindustriais cooperativos no Sul, no periodo de 1950 aos anos 2000,
abordados no texto foram:

As cooperativas, ap6s 1950, sofreram um processo de acelera¢ao em seu dinamismo
em virtude da vinculagio entre desenvolvimento industrial e o cooperativismo rural, com a
formacio, ja nas décadas seguintes, de grandes associagoes integradas a dinamica capitalista;
apesar das semelhangas, a expansao do cooperativismo no Sul do Brasil ocorreu de maneira
particular em cada um dos trés estados da regido, variando de acordo com suas
especificidades historicas, produtivas e econoémicas.

Destacaram-se, como semelhangas do cooperativismo gaicho, catarinense e
paranaense, a origem na formacio social fundada na pequena produc¢io familiar/mercantil,
com forte participagio dos grupos de imigrantes e seus descendentes, especialmente
imigrantes europeus, e a forte relacdo entre as politicas estatais, cooperativas e produtores
rurais.

A crise financeira da década de 1980 expds a necessidade de reestruturacio
produtiva e gerencial no setor cooperativista, obrigando-as a implantarem processos de
alteracdo na gestdo administrativa, financeira, organizacional e no posicionamento de
mercado.

A retomada do crescimento do setor, a partir de 2000, relacionou-se com o
crescimento da economia nacional e o apoio de politicas publicas de crédito de longo prazo,
que possibilitaram grandes investimentos agroindustriais e a abertura de novos mercados,
dentro e fora do pais.

No periodo mais recente, 0 cooperativismo cresceu, contudo, com maior destaque
entre os grandes complexos agroindustriais cooperativos da Regiao Sul, que atualmente se
encontram entre as maiores empresas do agronegocio nacional. Pode-se afirmar que, nos
anos 2000, aprofundou-se a integracao do cooperativismo sulista com o capital produtivo,
expandindo as cooperativas agroindustriais. Nessa regiao, as cooperativas realizaram fortes
investimentos para integracao industrial nas cadeias produtivas de graos e proteina animal,
ampliando significativamente sua capacidade produtiva e presenga no mercado interno e nas
exportagoes, com ampliacio geografica e social.

Por fim, ¢ interessante destacar que as cooperativas agroindustriais, bem como as

estruturas menores em processo de formagao e que apresentam forte relagaio econdémica com
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pequenos produtores, possuem importante participagao nas demandas regionais de produtos

agroalimentares e geragao de emprego, contribuindo para o desenvolvimento local e regional.
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