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RESUMO: A industria automobilistica brasileira é de suma importancia para o desenvolvimento
economico e social do pais. Nas dltimas décadas, o setor automotivo passou por mudangas em seu
sistema produtivo, especialmente apds 1990. Desta forma, o presente estudo busca analisar a
evolucio, as principais mudancas tecnoldgicas no sistema produtivo das montadoras instaladas no
Brasil e seu impacto sobre o emprego entre 1957 e 2018. Para alcancar os objetivos propostos,
utilizou-se de revisdo bibliografica e pesquisa de dados secundarios. Como resultado, identificou-se
que com a abertura comercial e a reestruturagdo produtiva, as industrias automobilisticas passaram a
adotar o sistema de produgdao Toyotista, que também foi aperfeicoando-se com a introducao dos
sistemas JIT e Kanban. Estas transformacdes auxiliaram na redugdo dos custos e no aumento da
producio e da produtividade do trabalho, o que impactou os niveis de emprego nas fabricas, pois o
trabalho humano foi sendo substituido por maquinas.

PALAVRAS-CHAVE: Sector automobilistico brasileiro. Gera¢do de emprego. Transformacio
tecnologica. Desemprego.

ABSTRACT: The Brazilian automobile industry is of vital importance to the economic and social
development of the country. In the last decades, the automotive sector underwent important
changes in its productive system, especially since the 1990s. In this light, the present study aims to
analyse the evolution, the main technological shifts in the productive system of manufacturers in
Brazil, and its impact over employment between 1957 and 2018. In order to grasp this, the work
was based on literature review and research on secondary data. As a result, it identified that with the
trade liberalization and productive restructuring, the automobile industries began adopting the
production system based on Toyostism, which had also been improved with the introduction of the
JIT and Kanban systems. Such transformations aided in cost reduction and improvement in
production and work productivity, which in turn has impacted the rates of employment in factories
insofar as human labour was being substituted by machines.

KEYWORDS: Brazilian automobile industry. Job creation. Technological shifts. Unemployment.

RESUMEN: La industria automovilistica brasilefia es de gran importancia para el desarrollo
econémico y social del pafs. En las ultimas décadas, el sector automotor sufrié cambios en su
sistema de produccién, fundamentalmente tras la década de 1990. De este modo, el presente
estudio busca analizar la evolucién, los principales cambios tecnolégicos en el sistema de
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produccién de fabricantes de automéviles instalados en Brasil y su impacto sobre el empleo entre
1957 y 2018. Para alcanzar los objetivos propuestos, se utilizo una revisiéon bibliografica y una
investigaciéon documental de datos secundarios. Como resultado, se ha identificado que con la
apertura comercial y la reestructuracion productiva, las industrias automovilisticas pasaron a
adoptar el sistema Toyotista, que se ha perfeccionado con la introducciéon de los sistemas JIT y
Kanban. Estas transformaciones han auxiliado en la reduccion de los costos y en el aumento de la
produccién y de la productividad del trabajo, lo que impacté los niveles de empleo en las fabricas,
ya que el trabajo humano ha sido progresivamente sustituido por el de las maquinas.

PALABRAS CLAVE: Sector automovilistico brasilefio. Generacién de empleo. Transformacion
tecnologica. Desempleo.

INTRODUGCAO

A inddstria automobilistica foi uma propulsora do desenvolvimento brasileiro,
especialmente durante o perfodo de substituicio de importacao (PSI), além de fonte de
inovagao e de emprego. Entretanto, nas dltimas décadas, a geracdo de emprego nio vem
crescendo na mesma propor¢ao que a producgao de veiculos, o que se deve ndo apenas as
crises enfrentadas pelo setor em alguns periodos, mas, principalmente, as transformagdes
tecnologicas que vém reduzindo a necessidade de mao de obra (CARVALHO, 2017;
FILHO, 2009).

A implantagao e a expansdao da industria automobilistica brasileira deram-se entre
1957 ¢ 1967. O petiodo pode ser dividido em dois momentos: o primeiro, de 1957 a 1963,
em que ocorreu uma forte expansiao da producao em fungio de restricoes ocorridas nas
importagdes e de uma demanda insatisfeita; o segundo, de 1964 a 1967, em que o
crescimento anual foi reduzido em relagdao ao periodo de expansao, os precos na industria
automotiva se elevaram, além do processo inflacionario. Esses dois motivos levaram o
setor automotivo a crise, com queda nos lucros e problemas na acumulagao interna e nos
investimentos (FRAINER, 2010).

No periodo de implantagio do setor automotivo, o governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1960) teve influéncia significativa incentivando os investimentos através
de alguns mecanismos, o que acabou por atrair varias montadoras para o pais. A industria
brasileira de autopegas formou-se no periodo de 1950 com o estabelecimento da politica de
desenvolvimento da inddstria automobilistica e a ajuda da burguesia que surgia no setor.
Ainda neste periodo, instalaram-se os principais fabricantes de veiculos no Brasil, que

foram subsidiarios da industria europeia (LUEDEMANN, 2003).
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Segundo Frainer (2010), na década de 1980 a inflagio possuia niveis elevados e o
PIB (Produto Interno Bruto) recuou em alguns anos. Foi, portanto, um periodo de
recessao pelo qual a economia brasileira passou e que ocasionou uma queda de 33% na
produgao entre 1980 e 1981, oscilando nos anos seguintes. A industria brasileira passava
por mudangas em sua estrutura e seus produtos, porém, possufa uma restricio em termos
de competitividade, uma vez que o desenvolvimento tecnoldgico estava em atraso e havia
ineficiéncias técnicas e economicas.

A partir de 1990, com a abertura comercial, o governo reduziu as aliquotas de
importagdes, ocasionando assim um aumento das importagoes e uma redugdo das
exportagoes, o que desfavoreceu o mercado nacional. Nesse sentido, a abertura comercial
foi um ponto de partida para mudangas na industria automotiva, em que se combinam
subsidios com barreiras comerciais (LUEDEMANN, 2003).

Desta forma, ao analisar a evolucdo do setor automobilistico brasileiro, observa-se
que seu desenvolvimento esta relacionado ao comportamento da economia brasileira e aos
planos e politicas realizados no decorrer do periodo, especialmente entre os anos de 1957 e
1990, pelos diferentes governos. Assim, em momentos de crescimento a fabricagdo de
veiculos se expandiu, ao passo em que nos perfodos de crise se retraiu.

Ja no que diz respeito as transformagoes tecnologicas no sistema produtivo do
setor automotivo no Brasil, ¢ possivel observar que o elevado grau de aumento na
produtividade do trabalho que ocorreu nas montadoras brasileiras, a partir da década de
1990, esta relacionado a intensa modernizacido ocorrida no setor, especialmente apos a
abertura economica, ocorrida no inicio dos anos 1990. Esta abertura levou a uma
reestruturagao produtiva no pafs, com destaque para a industria automobilistica, em que se
modificaram significativamente os métodos de producao. Ou seja, ocorreu a passagem do
sistema fordista para o toyotista, que também se modernizou ao utilizar os sistemas Just In
Time e Kanban na atualizagao e sofisticagao de seus métodos de producao.

Cabe destacar que quando estamos tratando de reestruturagdo produtiva, tratamos
de um processo, conforme apontado por Serafim Gomes (2011), que teve inicio no final
dos anos 1970 devido a crise que se abateu sobre o modelo de desenvolvimento que tinha
como elemento central a ‘substituicao das importacSes’. Esta crise intensificou-se a partir
dos anos 1990, devido ao processo de abertura comercial e financeira, tendo como origem
as orlentagdes de politica neoliberal tragadas pelo ‘Consenso de Washington’ e implantada

no pafs, durante a década de 1990, pelos governos de Fernando Collor de Melo e Fernando
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Henrique Cardoso, o que acarretou transformacdes profundas no processo produtivo, na
organizac¢ao do trabalho, na gestao das empresas entre outros.
Como bem aponta (SERAFIM GOMES, 2011, p. 51):

O debate sobre reestrutura¢do produtiva no Brasil ganha dimensdo em
fungdo das visiveis transformag¢des que vém ocorrendo em nosso pafs,
com a incorporacio de tecnologias organizacionais, gerenciais,
ocasionando alteracGes na gestdo e organiza¢do do trabalho, no mercado
de trabalho, bem como nas rela¢Ges entre empresas.

No que se refere aos impactos das transformagdoes tecnologicas sobre o emprego na
industria automobilistica instalada no pafs, ao analisar o periodo correspondente, 1957 a
2018, observa-se que o crescimento da producao de veiculos nas montadoras no Brasil, que
foi substancial, especialmente apds os anos 1990, niao veio acompanhado da geragao de
novos postos de trabalho. Isso se deve aos enormes ganhos de produtividade obtidos no
setor devido a adogao de novas tecnologias. Isto ¢, a introdu¢ao do método de producio
toyotista associado aos sistemas Just In Time e Kanban, nas montadoras do pafs, impediu a
geragdo de novos postos de trabalho. Se em 1990 um trabalhador produzia 7,79 veiculos
por ano, com as mudangas tecnoldgicas ocorridas no periodo, em 2010 um trabalhador
passou a fabricar 30,99 veiculos/ano.

Com a presente pesquisa buscou-se respostas para alguns questionamentos, entre
eles: Quais foram as principais transformagdes tecnologicas no sistema produtivo da
industria automotiva no Brasil? Qual o principal impacto das transformagoes tecnoldgicas
sobre o emprego no setor? Para alcancar os objetivos propostos, utilizou-se o método
descritivo e explicativo em que, segundo Gil (2002), as pesquisas descritivas vao além da
simples identificagao da existéncia de relagGes entre variaveis, pretende também determinar
a natureza dessa relagdo. Ja a pesquisa explicativa, tém como preocupagao central
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos.

Além disso, utilizou-se de revisao bibliografica e de pesquisa documental em que
foram analisados dados secundarios. Segundo (GIL, 2012, p.51) a pesquisa documental
“|...] vale-se de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, o qual
possibilita uma analise mais critica e precisa dos dados apresentados |[...]”. Nesta pesquisa,
foram utilizados dados secundarios de relatérios, anuarios, estatisticas etc., que
compreendem o periodo entre 1957 e 2018, coletados dos seguintes 6rgaos: Associagao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA); Instituto de Pesquisa

Economica Aplicada (IPEA); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
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Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE);
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), entre outros. Como destacado por
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.81), os dados secundarios “[...] tém como objetivo
organizar os dados de forma que fique possivel o fornecimento de respostas para o

problema proposto”.

EVOLUCAO DO SETOR AUTOMOBILISTICO BRASILEIRO, 1957-2018

Segundo Caputo e Melo (2009), Giambiagi et al. (2011) e Lacerda et al. (2010), em
16 de junho de 1956 a industria automobilistica brasileira tornava-se realidade através do
Decreto n°. 39.412, que determinou em lei o surgimento da inddstria automotiva. As
principais iniciativas realizadas como forma de incentivo a industria automotiva foram: a
utilizagdo da Instrugdo 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC); a
criagao do Grupo Executivo da Indudstria Automobilistica (GEIA); financiamentos estatais
etc. Neste perfodo a industria nacional era sustentada pelo capital estrangeiro, por empresas
estatais e pelo capital nacional.

Como apontado por Caputo e Melo (2009), Giambiagi et al. (2011), Pompeu (2017)
e Roehe (2011), a Instrucdo 113 concedia uma série de incentivos econémicos, cambiais,
fiscais e crediticios, o que incentivava os investimentos externos no setor automotivo; além
disso, permitiu a liberagdo das importagoes. Ja o GEIA buscava incentivar a producio
nacional e, desta forma, elaborava, examinava, supervisionava, recomendava e promovia
projetos e agdes que fossem ao encontro de seu objetivo. Estas agoes definiam basicamente
metas de produgdo e o grau de nacionalizagdo que as fabricas precisavam ter. Os
financiamentos estatais também foram importantes para o desenvolvimento do setor, uma
vez que o governo realizou a liberac¢ao de capital para que fosse possivel criar uma estrutura
em que fosse favoravel e benéfico produzir veiculos no Brasil.

Ao analisar os dados apresentados na Tabela 01 e no Grafico 01, percebe-se que na
industria automobilistica brasileira, ocorreram periodos de expansio, estabilidade e
retragdo. O crescimento do setor automotivo durante a primeira década de sua implantagao
(1957-1967) foi significativo, embora o petriodo possa ser considerado como de

consolidagao do setor, no pais.
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Tabela 01. Evolugdo da produ¢ao de autoveiculos no Brasil, 1957 a 2018

Ano Producio Variagao da producio em %
1957 30.542 100,00%
1958 60.983 199,67%
1959 96.114 314,69%
1960 133.041 435,60%
1961 145.584 476,67%
1962 191.194 626,00%
1963 174.191 570,33%
1964 183.707 601,49%
1965 185.187 606,34%
1966 224.609 735,41%
1967 225.487 738,28%
1968 279.715 915,84%
1969 353.700 1158,08%
1970 416.089 1362,35%
1971 516.964 1692,63%
1972 622.171 2037,10%
1973 750.376 2456,87%
1974 905.920 2966,14%
1975 930.235 3045,76%
1976 986.611 3230,34%
1977 921.193 3016,15%
1978 1.064.014 3483,77%
1979 1.127.966 3693,16%
1980 1.165.174 3814,99%
1981 780.883 2556,75%
1982 859.304 2813,52%
1983 896.462 2935,18%
1984 864.653 2831,03%
1985 966.708 3165,18%
1986 1.056.332 3458,62%
1987 920.071 3012,48%
1988 1.068.756 3499,30%
1989 1.013.252 3317,57%
1990 914.466 2994,13%
1991 960.219 3143,93%
1992 1.073.861 3516,01%
1993 1.391.435 4555,81%
1994 1.581.389 5177,75%
1995 1.629.008 5333,67%
1996 1.804.328 5907,69%
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1997 2.069.703 6776,58%
1998 1.586.291 5193,80%
1999 1.356.714 4442.13%
2000 1.691.240 5537,42%
2001 1.817.116 5949,56%
2002 1.791.530 5865,79%
2003 1.827.791 5984,52%
2004 2.317.227 7587,02%
2005 2.530.249 8284,49%
2006 2.612.329 8553,23%
2007 2.980.111 9757,42%
2008 3.216.379 10531,00%
2009 3.183.482 10423,29%
2010 3.646.540 11939,43%
2011 3.446.329 11283,90%
2012 3.432.249 11237,80%
2013 3.738.448 12240,35%
2014 3.172.222 10386,43%
2015 2.443.222 7999,55%
2016 2.195.712 7189,16%
2017 2.753.688 9016,07%
2018 2.893.695 9474,48%

Fonte: ANFAVEA, 2019

Segundo dados da ANFAVEA (2019), entre os anos de 1957 a 1963 o crescimento
alcancou 160.652 unidades, ou seja, houve um aumento na produciao de 526%, passando de
30.542 unidades em 1957 para 191.194 em 1962; entre os anos de 1964 e 1967 a produgao

aumentou menos e o crescimento foi de apenas 23%, saindo de 183.707 unidades em 1964

para 225.487 em 1967.
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Grafico 01 — Evolugao da producio total de autoveiculos no Brasil, 1957 — 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores, baseado nos dados da ANFAVEA (2019)

De acordo com os autores Giambiagi et al. (2011) e Lacerda et al. (2010), o
crescimento da producgdo de veiculos nos primeiros anos, apos sua instalagdo, ocorreu
gracas a restricao das importagdes, atitude do governo federal que beneficiou o mercado
interno. Até 1960, a economia brasileira crescia de forma continua, no entanto, com a
rentincia do entdo presidente Janio Quadros', o pafs entra em um processo de instabilidade
econdmica e politica, o que encaminhou o pafs a ditadura militar em 1964. Para os autores,
a crise iniciada em 1962, a qual se agravou em 1963, ocasionou a reducio dos

investimentos, fator importante que mantinha o crescimento nacional e que,

! Janio Quadros foi eleito em 31 de janeiro de 1961, porém, apés 7 meses de governo, em 25 de agosto de
1961, Janio renuncia. Ndo ha uma explicagdo concreta sobre sua renuncia, visto que o presidente acreditava
ter o apoio do povo e dos militares, os quais nio aceitariam sua renuncia. Entretanto, isso ndo ocorreu: a
renuncia aceita pelo Congresso Nacional (GIAMBIAGI et. al., 2011).

Revista Pegada — vol. 22. n.2. 56 Maio-Agosto/2021



egada
on e MUNDO DO TRABALHO

consequentemente, afetou a industria automobilistica, fazendo com que sua capacidade
ociosa chegasse a 50% em 1963.

Neste momento as fabricas nao se preocupavam de forma extrema com 0s custos,
uma vez que possufam estimulos fiscais, vantagens cambiais, taxa de juros reduzidas,
elevada margem de lucro e de protegdo tarifaria. Ja entre 1964 e 1967, o setor automotivo
se manteve em crescimento como pode ser observado no Grafico 01, mas o progresso foi
pequeno, pois a economia brasileira, por sua vez, entrava em um processo de retragao.

De acordo com Frainer (2010) e Lacerda et al. (2010), em 1964, durante a ditadura
militar, foi lancado o Programa de A¢ao Econémica do Governo (PAEG) com o objetivo
de acelerar o crescimento e o desenvolvimento do pais, bem como de reduzir a inflagao. O
governo militar conseguiu, de fato, reduzir a inflagdo e, com seu sistema autoritario,
também executou seu plano de politica econdémica garantindo os investimentos. Realizou-
se também neste perfodo um conjunto de reformas estruturais, a saber: reforma trabalhista,
reforma do sistema financeiro e reforma tributaria. As iniciativas institucionais realizadas
no periodo do PAEG tiveram grande relevancia, ja que auxiliaram no desenvolvimento do
pais nos anos seguintes, e a inddstria automobilistica foi beneficiada.

Segundo Roehe (2011), ao analisar o periodo entre 1968 e 1973, observa-se que a
produgao de veiculos teve elevado crescimento, saltando das 279.715 unidades produzidas
em 1968 para 750.376 em 1973, o que equivale a um crescimento de 470.661 unidades
produzidas, ou seja, 168%. Este crescimento deu-se em fun¢ao de novos investimentos e
de politicas realizadas pelo governo federal, tais como as politicas monetaria, fiscal e
crediticia mais flexiveis.

Como aponta Frainer (2010), neste periodo, além do aumento da produgio, o
consumo também se elevou. A liberacio de crédito foi intensa e beneficiou o consumo,
uma vez que os individuos aumentam sua renda, e assim constatou-se que aumentou a
demanda por veiculos. Isso justifica, em parte, a expansao do setor automotivo. Segundo o
autor, pode-se afirmar também que a evolu¢ao da industria automobilistica esta
diretamente relacionada aos investimentos externos, que com o passar dos anos se
tornaram cada vez mais intensos no setor; essa liberacio de crédito por parte do setor
externo esta ligada a fase de crescimento que a economia mundial vinha passando no
periodo.

Bellingieri (2005) destaca que o crescimento do setor automotivo se sustentou

através da liberagio de crédito aos consumidores, do estimulo as exportagdes, dos
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incentivos fiscais e da redugao do preco dos produtos brasileiros no mercado externo, bem
como da utilizagao da capacidade ociosa existente na industria, desde o comego dos anos
1960. Como medidas economicas para incentivar o setor, destacam-se as politicas
crediticias e fiscais, ambas expansionistas.

Segundo Lacerda et al. (2010), entre os anos de 1974 e 1979, a inddstria
automobilistica manteve-se em crescimento. Este perfodo é caracterizado pela implantagao
do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). O Plano teve papel fundamental na
manuteng¢ao do crescimento nacional e industrial até o final da década de 1970, em especial
para a industria automobilistica. No que diz respeito a industria automobilistica, de acordo
com dados da ANFAVEA (2019), entre os anos de 1974 e 1979, a produ¢ao manteve-se
em ritmo de crescimento, aumentando sua produ¢ao em 222.046 unidades. Ou seja, passou
das 905.920 unidades produzidas 1974 para 1.127.966 em 1979. Isso corresponde a um
crescimento de 25%.

Barros e Pedro (2011) e Roehe (2011) ressaltam que os investimentos foram de
suma importancia para manter o crescimento no setor automotivo. No periodo, além dos
investimentos externos que se mantinham cada vez mais elevados, o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) teve influéncia significativa, uma vez
que liberou diversos financiamentos para o setor, auxiliando na comercializagdo de
autopecas no mercado externo, estimulando as empresas nacionais e, além disso,
incentivando as pesquisas que buscavam melhorar cada vez mais as inddstrias automotivas.

Segundo Barros e Pedro (2011), o BNDES utilizou dois mecanismos que
auxiliaram o desenvolvimento do setor automotivo nacional, sio eles: a) FINAME
(Ageéncia Especial de Financiamento Industrial), criado com o objetivo de liberar
financiamento as empresas nacionais, as quais pretendiam expandir suas fabricas, auxiliar as
exportagoes e realizar importagdes de maquinas e equipamentos; b) FUNTEC (Fundo
Tecnoldgico), que tinha como objetivo financiar projetos de P&D e inovagoes tecnolégicas
nas fabricas nacionais. Esses incentivos estao relacionados aos planos do governo federal.

Outro aspecto importante ocorrido apos a crise do petroleo de 1973 foi a criagao
do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), em 1975, que tinha como obijetivo
desenvolver e incentivar o uso do alcool como combustivel nos automaéveis. Estas politicas
foram fundamentais para que a industria automobilistica mantivesse seu crescimento

durante o perfodo. Contudo, na década de 1980 as consequéncias das agdes dos governos
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durante o regime militar comeg¢am a surgir e a industria automobilistica passa a sofrer as
consequéncias da crise.

Assim, segundo Giambiagi et al. (2011), a década de 1980 foi um periodo de
instabilidade econémica e politica. Os choques do petrdleo de 1973 e 1979, o esgotamento
do modelo de substitui¢io de importacdes e o aumento dos juros externos influenciaram a
crise que o Brasil passaria nessa época, que ficou conhecida como a década perdida. O PIB
iniciou o decénio positivo, com 9,20% a.a., ficando negativo em 1981, 1983 e 1988; a
inflagdo, por sua vez, possuia indices elevados, saindo de 110,2% em 1980 passando para
235,1% em 1985, chegando em 1989 a 1.782,9% a.a. Além desses fatores, ocorreu também
o aumento da divida externa e a perda do poder de compra dos individuos, o que levou a
estagnacao da economia. Consequentemente, a inddstria automobilistica sofreu redugdes. A
produgao total de autoveiculos em 1980 alcangou, segundo dados da ANFAVEA (2019),
1.165.174 unidades; entretanto, caiu para 780.883 em 1981, ou seja, sofreu uma redugao de
384.291, o que equivale a uma queda de 33%.

De acordo com Bellingieri (2005), o desaquecimento da economia brasileira, e, por
conseguinte, da industria automobilistica, deu-se em funcdo das crises, da instabilidade e
das incertezas na economia nacional, além das mudancas significativas no cenario mundial.
Dentre elas, o 2° choque do petréleo em 1979, a elevacio brutal das taxas de juro externo,
o que provocou o aumento da divida externa brasileira e a redugao significativa dos
empréstimos obtidos no mercado internacional. O autor destaca, ainda, a situaciao precaria
da economia nacional, em que se realizou um ajuste recessivo, com redugao do crédito aos
consumidores, reducao das importagdes, reducao dos salarios etc. nos primeiros anos da
década

Camargo (20006), Costa (1998) e Frainer (2010) destacam que na industria
automobilistica a politica industrial se modificava, os pregos dos automoveis se elevavam, a
alteracdo nos impostos prejudicava as fabricas, as vendas internas se reduziam, uma vez que
a renda dos consumidores havia se reduzido. Além disso, havia problemas entre
montadoras e seus fornecedores relacionados ao fornecimento de pegas e de insumos
basicos. Estes fatores, juntamente com a crise nacional e mundial, afetaram diretamente a
producao de autoveiculos nos primeiros anos da década de 1980. No ano de 1985 a
producao de veiculos se recuperou, produziu-se 966.708 unidades, o que equivale a um
crescimento de 185.897 unidades comparado com o ano de 1981, em que a produgao foi

de apenas 780.883 unidades.
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Segundo Costa (1998) e Frainer (2010), em 1984 a economia ja dava sinais de
recuperacao com o aumento das exportacdes. Essa mudanga ocorreu devido a melhora da
economia mundial. A recuperagao foi pequena, uma vez que o PIB em 1989 chegou a 3,16
% em relagdao aos periodos anteriores. O setor automotivo finaliza a década de 1980 com
aumento da produ¢do, porém, o setor tornou-se pouco competitivo, ji que seu
desenvolvimento tecnolégico era insuficiente, o que desfavorecia o mercado nacional e, ao
mesmo tempo, favorecia o mercado externo. Contudo, o ano de 1989 foi de recuperacio:
produziu-se 1.013.252 unidades, segundo dados da ANFAVEA (2019). Essa recuperagiao
deu-se em fungao do aumento das exportacdes que chegaram a 253.720 unidades.

Desta forma, percebe-se que, até meados da década de 1980, a economia brasileira
e, consequentemente, 0s setores automotivos passaram por graves problemas. Pode-se
considerar que este perfodo foi extremamente negativo, visto que o PIB se reduziu, a
inflagdo se elevou significativamente, a renda dos consumidores também se reduziu e, no
setor automotivo, a producao, as vendas e os investimentos se reduziram, fazendo com que
passasse por dificuldades. Apds este periodo de crise profunda até 1985, a economia inicia
sua recuperacao e, paralelamente a indudstria automobilistica, o PIB volta a crescer. Ao
mesmo tempo, na inddstria automobilistica a producao, as vendas e os investimentos
iniciam uma fase positiva de crescimento.

Durante a década de 1990 a industria automobilistica iniciou uma nova fase, em que
o sistema de produ¢ao entrava em um momento de reestruturaciao e a economia brasileira
entrava em periodo de abertura comercial. Segundo Costa (1998), a década de 1990 foi um
petiodo de grandes modificagdes na economia brasileira, com a abertura econémica e o
processo de reestruturagao da economia, principalmente da industria automobilistica. Essa
reestruturacdo tinha como objetivo aumentar a demanda e, para que isso ocorresse, era
necessario o aumento da produgao, o que por sua vez auxiliaria na reducao dos pregos por
parte das fabricas.

Luedeman (2003) explica que, com a abertura econémica, a reducao das tarifas de
importagoes chegou a valores significativos, passando de 40% em 1990 para 13% em 1995.
Com isso, as importagdes aumentaram e as exportagoes, por sua vez, reduziram-se, o que
prejudicou o pais. Devido a queda das exportagdes, o mercado nacional precisava se tornar
mais competitivo em relagio ao mercado externo. Nesse sentido, as fabricas precisaram se
modernizar e realizar mudangas em seus processos de produgao, buscando igualar-se aos

produtos internacionais. As novas tecnologias chegaram ao Brasil de forma lenta,
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entretanto, as revolugoes tecnoldgicas beneficiaram a produgao industrial nacional, ja que
através delas foi possivel melhorar a qualidade dos produtos e reduzir o tempo e os custos
de produgao.

Em 1990, as fabricas brasileiras produziram, segundo dados da ANFAVEA (2019),
914.466 unidades de autoveiculos, passando para 1.391.435 em 1993, isto significa um
aumento de 52%; em 1995 a producio foi de 1.629.008, um acréscimo de 237.573 unidades
em relagdo ao ano de 1993, o que significa um crescimento de 17%. Durante todo o inicio
da década de 1990 até o ano de 1997, a producio esteve em ritmo de crescimento,
chegando a 2.069.703 unidades produzidas em 1997. Comparando-se este com o ano de
1990, nota-se um crescimento de 126% na produgao.

De acordo com Costa (1998), entre 1995 e 2003 o Brasil era governado por
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e, durante seu mandato, a economia brasileira estava
em fase de abertura economica. Esta fase gerou alteragdes nas taxas dos impostos para o
setor automotivo e o consumo aumentou significativamente, porém, em relagdo aos
produtos importados. Os consumidores brasileiros buscavam veiculos modernos e com
nivel de qualidade elevado, exatamente o que os importados tinham a oferecer. Desta
forma, as fabricas brasileiras iniciaram um processo de modernizacio de seus sistemas
produtivos, visando precos menores e qualidade elevada, além da redugio dos custos
operacionais. Assim, a indudstria automobilistica melhorou sua eficiéncia e competitividade,
e os produtos estavam nos nfveis de qualidade dos produtos externos. A abertura
econdmica possibilitou, também, o acesso a matérias primas e processos de producdao mais
modernos.

Outro fator importante que beneficiou o setor automotivo, de acordo com Lacerda
et al. (2010), foi a implementagao do Plano Real. Os governos brasileiros sempre buscaram
reduzir os niveis de inflagao, o que s6 foi possivel no governo de Itamar Franco (1992-
1995) com a implementa¢io, em 1° de julho de 1994, do Plano Real. O Plano Real teve
sucesso ¢ a estabilidade trazida por ele beneficiou a industria automotiva, de modo que, em
1995, foi instituido o Regime Automotivo® com o objetivo de intensificar os investimentos,

aumentar as exportagdes e reduzir as importagoes. A politica de liberagio de crédito e os

2 O Regime Automotivo ¢ um conjunto de politicas realizadas pelo governo federal para a inddstria
automobilistica brasileira, visando principalmente elevar os investimentos no setor e reduzir as importacoes,
incentivando desta forma o crescimento do setor automotivo nacional. (HAGUENAUER et. al., 2001).
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consorcios auxiliaram na expansio da demanda, o que, por sua vez, beneficiou o setor
automotivo nacional.

Como apontam Haguenauer et al. (2001), apds as modificagbes iniciais ocorridas no
setor automotivo, os veiculos populares se expandiram no mercado nacional, uma vez que
sua vantagem competitiva era maior em relagdo aos importados. O Regime automotivo
trouxe prote¢ao as fabricas nacionais e, assim, foi possivel aumentar as vendas internas e
aumentar os pre¢os dos produtos, pois o crédito aos consumidores estava sendo expandido
cada vez mais.

No entanto, a década de 1990 finalizou com reducio de 229.577 unidades, em que
se produziu 1.586.291 unidades em 1998, passando para 1.356.714 unidades em 1999, o
que representa uma queda de 14% na produgao entre esses anos. De acordo com Lacerda
et al. (2010), a reducdo da produgiao do setor automotivo brasileiro no final da década de
1990 deu-se em funcio das crises da Asia em 1997, da Russia em 1998 e do Brasil em 1999.
A crise de 1999 ocorreu pela queda do emprego, pelos déficits em transagOes correntes,
pela situagdo fiscal precaria do setor publico e, principalmente, pela desconfianga dos
agentes em relacdo ao pafs.

Conforme explicam Costa (1998), Frainer (2010) e Lacerda et al. (2010), pode-se
concluir que as transformagées na economia nacional, ocorridas durante a década de 1990,
foram importantes para o setor automotivo, visto que o setor se desenvolveu de forma a
ampliar seu mercado consumidor e trazer novas formas de produzir para as industrias. O
setor automotivo se recuperava da crise que assolou o pafs no referido decénio e a abertura
econémica, por sua vez, auxiliou nessa recuperacao, iniciando a década de 2000 com
crescimento.

Entre os anos de 2000 a 2002, o setor automotivo mostrava-se em continuo
crescimento, saindo de 1.691.240 em 2000, segundo dados da ANFAVEA (2019), para
1.791.530 em 2002, um crescimento de 6% na producao de veiculos.

Em 1° de janeiro de 2003, o Brasil passou a ser governado por Luiz Inacio Lula da
Silva, que permaneceu no governo até 1° de janeiro de 2011. Durante os dois governos
Lula (2003-2010), a producao da industria automobilistica manteve-se crescente, segundo
dados da ANFAVEA (2019), de uma produc¢ao de 1.827.791 em 2003 para 2.530.249 em
2005, um crescimento de 702.458 unidades, ou seja, um aumento de 38%. Ja entre os anos
de 2006 e 2010, a produgio cresceu 40%, passando de 2.612.329 em 2006 para 3.646.540

em 2010. Conforme mostra o Grafico 01, comparando-se o periodo de 2003 a 2010,
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durante o governo Lula o crescimento na produgao de veiculos foi de 1.818.749 unidades,
o que representa 100%.

Segundo Cano e Silva (2010) e Hanini (2017), em relagdo ao setor automotivo as
politicas industriais foram pouco desenvolvidas e os bens de capital nao tiveram muito
destaque, entretanto, algumas iniciativas foram realizadas para o desenvolvimento industrial
de forma ampla. No ano de 2003, foi implementada a Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE), que tinha como objetivo geral elevar a eficicia da estrutura
produtiva, elevar as inovagdes nas empresas € aumentar as exportagoes. Durante o primeiro
mandato de Lula, criou-se o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CNDI), além da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), ambas instituicdes com o
objetivo de desenvolver a industria nacional.

De acordo com Cano e Silva (2010), o segundo mandato de Lula foi marcado pelo
desenvolvimento de forma ampla do PITCE, além da cria¢ao e implementagao da Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), o que auxiliou no desenvolvimento da industria de
um modo geral. Utilizou-se, também, de politicas tributarias, monetarias e cambiais. Essas
iniciativas tiveram como objetivo central o desenvolvimento e o crescimento do processo
produtivo, mantendo-o por um periodo longo. Tal meta se sustentaria em novos
investimentos, incentivos mais intensivos em inovacdes, bem como no aumento das
exportagoes. Naquele momento, destacava-se o papel do BNDES, com projetos como
Modermagq, Prosoft e Profarma voltados para o setor automotivo.

Contudo, para Cano e Silva (2010) e Hanini (2017), as iniciativas realizadas pelo
governo federal para a industria nacional ndo deram resultados significativos, uma vez que,
na politica monetaria e cambial, elevava-se a taxa de cambio, impedindo um melhor
desempenho das exportagdes. Além disso, a crise mundial prejudicou a eficacia das
politicas de inovacao relacionadas ao processo produtivo das empresas. Entretanto, como
ponto positivo, especificamente para o setor automotivo, salienta-se o papel do BNDES
com financiamentos com taxas de juros fixas, o que auxiliou o crescimento do setor
automotivo no final do governo Lula.

Entre 2011 e 2018, a producao de autoveiculos sofreu oscila¢oes, segundo dados da
ANFAVEA (2019), saindo de 3.446.329 unidades produzidas em 2011 para 3.738.448 em
2013, ou seja, um crescimento de 8%. Apods esse periodo, ocorreu um declinio na

producao: em 2014 produziu-se 3.172.222 unidades; ja em 2016 esse numero caiu para
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2.195.712 unidades, uma reducio de 976.510 unidades, ou seja, 44%, conforme pode-se
visualizar no Gratico 01.

De acordo com Giambiagi et al. (2011), em 2011, especificamente no primeiro
mandato da presidenta Dilma Rousseff, ocorreu a implementacio de algumas medidas
restritivas, quais sejam:

I.  Aumento da aliquota do imposto sobre operagdes financeiras (IOF) sobre o
crédito ao consumidor e regras mais rigidas para o parcelamento de faturas de
cartoes de crédito;

II. ~ Na politica cambial, além de continuar a aquisicio de reservas externas, O
governo introduziu o IOF nas operagdes de vendas de derivativos cambiais,
com vistas a frear a apreciacio da moeda;

III. A politica fiscal foi ajustada e, depois de ter sido francamente pro-ciclica em
2010, ano de eleigdes gerais, voltou a uma postura contracionista.

Ainda de acordo com Giambiagi et al. (2011), em agosto de 2011 teve inicio “a
virada” do governo Dilma, assim chamada por alguns comentaristas econdémicos e
politicos. Destaca-se que esta virada se refere a transformacdo no processo de curso da
politica monetaria, que passou a ser mais tolerante e flexivel, com o auxilio de uma politica
fiscal mais restritiva. O governo Dilma buscou fortalecer o projeto desenvolvimentista,
buscando a redugio da taxa Selic’, que teve queda passando de 12,5% em 2011,
especificamente em agosto, para 7,25% em abril de 2013. Porém, esta reducao da taxa de
juros pressionou a inflagdo, a qual estava constantemente ameagando ultrapassar o teto da
meta.

Para Abrahao e Vieira (2014), o governo de Dilma seguiu as mesmas estratégias do
governo Lula para o setor industrial: manteve-se, por exemplo, o PDP’. A industria
automobilistica ndo teve tanto destaque, entretanto, foram realizadas algumas politicas que
favoreceram a industria de forma geral e a industria automobilistica em certos momentos.

Implementou-se o Plano Brasil Maior (PBM), cujo objetivo era alavancar o crescimento do

3 O nome da taxa Selic vem da sigla do Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia. Tal sistema é uma
infraestrutura do mercado financeiro administrada pelo BC. Nele sdo transacionados titulos publicos
federais. A taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados nesse sistema corresponde a taxa Selic
(BRASIL, 2021).

4 Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), realizada durante o 2° governo Lula, com o objetivo de
desenvolver de forma geral a inddstria brasileira, visando o aumento dos investimentos, das exportacoes e a
abertura de novas empresas.
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setor industrial nacional, visando especificamente a inovagao das empresas para manter o
pais competitivo tanto no mercado nacional quanto no mercado internacional.

Segundo os autores, O BNDES mantinha a liberagdo de crédito através do
Programa de Substituicio do Investimento (PSI), o qual tinha como foco minimizar as
consequéncias da crise internacional. Criou-se, ainda, o Plano Inova Empresa, com o
objetivo de disponibilizar recursos nas areas estratégicas — uma delas, a industria. Foram
realizadas também isengOes e reintegragodes tributarias. O plano que os autores citam
especificamente para a industria automobilistica é o Programa de Incentivo a Inovagao
Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva (INOVAR-AUTO), cujo objetivo
principal era a inovagao, a eficicia e a qualidade dos produtos automotivos. Sobre os
planos e programas citados acima, inseridos no Plano Brasil Maior, os autores concluem
que foram positivos no sentido de auxiliar na melhoria da competividade do setor industrial
através das inovagbes, porém, sentiu-se falta de politicas relacionadas ao aumento da
produtividade.

Souza (2007) destaca que, nos anos de 2017 e 2018, o Brasil passava por uma crise
politica e econémica, o que levou ao impeachment da presidenta Dilma em 2016. Desta
forma, o entdo vice-presidente Michel Temer assumiu o governo e a crise se agravou: o
pais perdeu confiabilidade perante o mercado externo, o desemprego aumentou e o
consumo se reduziu; empresas entraram em fase de fechamento por niao conseguirem
manter mais seus custos e por seus lucros se reduzirem progressivamente. O setor
automotivo, por sua vez, nao sofreu grandes impactos: nos anos de 2017 e 2018, observou-
se uma pequena melhora, um crescimento de cerca de 5%, saindo de 2.753.688 unidades
produzidas em 2017 para 2.893.695 unidades em 2018.

Desta forma, pode-se concluir que o desenvolvimento, o crescimento e as crises na
industria automobilistica brasileira estao diretamente relacionados ao comportamento da
economia brasileira e aos planos e politicas realizados no decorrer do intervalo entre 1957 a

2018 pelos diferentes governos.

ANALISE DAS TRANSFORMACOES TECNOLOGICAS NO SISTEMA
PRODUTIVO DO SETOR AUTOMOTIVO BRASILEIRO, 1957 - 2018

Segundo Meza (2003), as industrias mundiais, principalmente as do setor

automobilistico, sofreram mudancas significativas com o passar dos anos. Tais mudancas
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estao relacionadas aos métodos de producao, segundo os quais, inicialmente, se produzia
de forma artesanal, passando-se para o sistema fordista e, posteriormente, chegando-se ao
sistema toyotista.

De acordo com Antunes (2002), Carvalho (2017) e Meza (2003), os individuos
inicialmente conheciam apenas as formas artesanais de se produzir qualquer produto. Com
a revolucdo industrial e com a industrializagdo cada vez mais presente nos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, essa perspectiva foi se modificando. Em 1914, surgiu o
sistema de produgio fordista, caracterizado pela produgao em massa de forma homogénea,
isto ¢, nao havia diferenciagao entre os produtos, buscava-se produzir em grandes escalas.
A produgio mantinha uma estrutura verticalizada, o que fazia com que as fabricas
utilizassem cada vez mais suas instalagoes, de modo que aproximadamente 75% de sua
produgao era realizada nas proprias fabricas. A geréncia possuia o controle em relagdo aos
individuos e o processo produtivo, uma vez que a produgao era extremamente mecanizada
e padronizada. Entretanto, observou-se que, desta forma, o mercado tornava-se restrito ao
longo do tempo.

De acordo com os estudos de Filho (2009) e Schincariol (2006), o fordismo surge
no Brasil em funcdo das politicas adotadas pelos governos e foi o método inicial de
produgao adotado pela industria automobilistica. O sistema fordista precisou adaptar-se as
caracteristicas do pais, ficando conhecido como “fordismo periférico” pelas peculiaridades
do Brasil — de modo que a principal delas é o desenvolvimento industrial tardio.

Segundo Botelho (2000), o mercado brasileiro caracterizava-se por ser
extremamente fechado. Existia no Brasil um “monopdlio interno”, em que, nos anos
iniciais de instalacio da industria automobilistica brasileira, o setor automotivo era
composto inicialmente pela Mercedes-Benz, DKW, Simca e Willys. Entre 1957 e meados
da década de 1980, o setor automotivo era caracterizado pela baixa qualidade dos produtos,
a0 mesmo tempo em que a produtividade possufa niveis reduzidos e a automagao, por sua
vez, era precaria. O setor nao se preocupava em buscar novas formas de produzir nem
investimentos em tecnologias, ja que os consumidores brasileiros ndo eram tao exigentes, o
que acabou ocasionando a precarizacao dos veiculos com o passar dos anos.

Ja Schincariol (2006) destaca algumas caracteristicas do fordismo brasileiro, sao elas:
sistema autoritario; financiamento interno precario; mercado interno de consumo em
massa limitado; exportagdes elevadas; concentracao de renda; explora¢ao da mao de obra;

exclusao de parte dos trabalhadores do mercado consumidor, entre outras. O autor salienta
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ainda que a acumulacdo industrial era a fonte do crescimento do produto, o que
direcionava o setor a eliminagdo crescente do emprego, ocasionando a realocagao da mao
de obra para o setor de servigos e a participagao significativa do Estado através de politicas
de protecao da industria automotiva brasileira.

De acordo com Botelho (2000) e Schincariol (2006), o sistema de produgiao
fordista, paralelamente a elevada oferta de mao de obra e a pouca atuagao dos sindicatos,
caracterizou um periodo de explorag¢ao do trabalho por parte das fabricas, baseado em
trabalho pouco qualificado, individuos sem especializagao e, principalmente, sem o poder
de aprimoramento de suas fungdes, e a possibilidade de participagao ativa no processo
produtivo auxiliou no processo tardio de modernizagaio que o Brasil passaria durante a
década de 1990. Desta forma, apesar desse método de producao ser eficaz para as fabricas,
iniciou uma nova forma de relacido entre os trabalhadores e as geréncias, uma relagao
diferenciada se comparada com as formas de produgao artesanais.

Antunes (2002), Frainer (2010) e Viana (2009) destacam que o fordismo era um
sistema extremamente rigido, no qual os trabalhadores realizavam atividades extremamente
intensas, uma vez que se buscava uma maior produtividade para manter a produgio em
ritmo crescente. Os niveis de producao nos anos iniciais da instalagdo da inddstria
automobilista eram favoraveis: ela crescia cada vez mais, impulsionando, assim, o
desenvolvimento do Brasil.

Ainda de acordo com os autores, o fordismo fortaleceu-se em 1945, ap6s a Segunda
Guerra Mundial. Entretanto, no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, este
modelo de produgdo entra em crise por dois motivos: a) porque a rigidez do fordismo nao
se encaixava nas mudangas do sistema capitalista mundial e b) por estar relacionado as
politicas brasileiras adotadas entre os anos de 1956 e 1980, pois a medida que se buscava
cada vez mais investimentos externos, o pafs ficava cada vez mais dependente do mercado
internacional, o que levou a desestabilizagao do sistema fordista devido as crises mundiais e
a limitacao de financiamentos por parte do mercado externo.

Diante do exposto, percebe-se que o colapso do sistema fordista levou os
empresarios a buscarem novas formas de produzir, buscando melhorar a qualidade dos
produtos e uma maior flexibilizacio da produ¢ao. Desta forma, iniciou-se a introdu¢ao do
sistema japonés de produgao, o toyotismo, entre os anos de 1950 e 1970 nas industrias
automobilisticas mundiais, mas, chegou ao Brasil somente em meados das décadas de 1980

e 1990, especialmente com a abertura comercial.
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Para Antunes (2002), Meza (2003) e Viana (2009), o sistema toyota de producao
possui como caracteristica principal a flexibilizacdo, de modo que a relagdo entre o
processo de produgao e o trabalhador torna-se menos rigoroso. Entre os anos de 1950 e
1970, iniciou-se a implementacio do toyotismo em ambito mundial. No Brasil, a
implementacio de forma mais intensa aconteceu apos a crise no sistema fordista,
especificamente em meados da década de 1980.

O toyotismo tem por objetivo a redugdo dos custos e dos desperdicios, bem como
a maximiza¢ao da produgao, a realizagao de uma produgao diversificada em comparag¢io ao
método fordista. Contudo, devido ao baixo nivel tecnolégico do pais, o toyotismo chegou
no Brasil de forma lenta e tardia, uma vez que sua inser¢ao depende das peculiaridades de
cada pais.

Analisando-se o petriodo de transi¢do entre o sistema fordista e o sistema toyotista
na industria automobilistica brasileira, Costa (1998) assinala que a modernizacdo durante a
década de 1980 foi moderada, uma vez que o pafs passava por um periodo de recessio e
estagnacao, o que prejudicou o desenvolvimento da economia nacional e, por conseguinte,
o setor automotivo nacional. Naquele momento, os investimentos e a liberagao de crédito
aos consumidores foram limitados. Assim, os investimentos, o consumo e a produ¢ao se
reduziram. No final da década de 1980 e inicio da década de 1990 comegava um periodo de
moderniza¢do mais intensa e significativa no sistema produtivo do setor automobilistico
brasileiro: a producdo passava a ser mais flexivel, com uma maior diversificacio de
produtos, caracterizando-se o periodo como de implementacio do modelo de producio
toyotista nas montadoras no pas.

Segundo Antunes (2002) e Meza (2003), o toyotismo modificou de forma
significativa a maneira como as industrias brasileiras, e particularmente a automobilistica,
realizavam sua producdo. De acordo com os autores, na fase de reestruturacao produtiva,
década de 1990 no Brasil, o modelo de produgao flexivel foi o modelo mais avancado
tecnologicamente, uma vez que se utilizava dos sistemas Just In Time e Kanban para seu
melhor desenvolvimento. Por este método estar ligado diretamente a demanda, utilizava-se
da diversificagio dos produtos para melhor satisfazer as necessidades dos consumidores.
Neste periodo, o governo realizou incentivos fiscais e criou planos para a modernizagao do
parque industrial nacional e, assim, impulsionou a vinda de novas empresas para o pafs,

como a Renault, Peugeot e Citroen.
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Carvalho (2017), Costa (1998) e Filho (2009) apontam que foi através da abertura
da economia e da reestruturacio do sistema produtivo que a indudstria automobilistica
brasileira iniciou a transformagao de seu processo de produgdo, passando do sistema
fordista para o sistema toyotista. As fabricas instaladas no Brasil perceberam no sistema
toyotista uma nova forma de organizagao, a qual lhe possibilitaria aumentar cada vez mais
seus lucros, uma vez que a produgao se torna diversificada. Além disso, proporcionava a
reducdo dos custos gragas aos estoques reduzidos. Essas transformagoes foram possiveis
devido ao fato de o método toyotista ser mais flexivel e enxuto.

Segundo Costa (1998), as industrias brasileiras iniciaram suas modernizagdes
importando veiculos mais modernos de suas matrizes até que fosse possivel sua produgiao
completa no pafs. Assim, apds a introdu¢ao do sistema toyotista nas fabricas nacionais a
modernizacdo se intensificou: as fabricas passaram a utilizar novos equipamentos e
métodos organizacionais mais modernos. Contudo, ressalta-se que o processo foi lento. As
empresas multinacionais perceberam que as fabricas Dbrasileiras estavam em
desenvolvimento e poderiam ser um bom investimento e, desta forma, passaram a investir
mais na industria nacional.

Ainda de acordo com Costa (1998), outro fator relevante neste periodo de
modernizacdo foi a implementagdo do Plano Real, o qual estabilizou a economia nacional
de modo que a liberacdo de crédito para os consumidores e os financiamentos para as
empresas se expandiram e o setor automotivo voltou a crescer. Segundo o autor, a abertura
econémica foi a principal responsavel pela reestruturagio do setor automotivo. Com a
reestruturacao houve melhoria na qualidade dos produtos, o que fez com que as empresas
brasileiras pudessem competir tanto no mercado nacional como no internacional. Esta
mudanga possibilitou as fabricas nacionais ampliar as exportagbes para os paises
desenvolvidos. Além disso, possibilitou aos consumidores brasileiros ter um maior contato
com os produtos importados, o que levou ao aumento de suas exigéncias, contribuindo
para a moderniza¢ao da indudstria automobilistica instalada no pais.

Antunes (2002) observa que, devido as crises pelas quais o pafs passou durante o
final da década de 1970 e, também, durante toda a década de 1980, a produc¢ao do setor
automotivo sofreu oscila¢oes durante a década de 1990, apesar de estar se inovando. A
relaciao entre trabalhadores e empresarios modifica-se novamente pois, com a inser¢ao do
toyotismo, os trabalhadores passam a ser substituidos pelas maquinas e pelos sistemas

avancados. As maquinas passam a realizar os trabalhos dos individuos, ocasionando sua
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realocagao em outras fabricas e, principalmente, a eliminagao dos postos de trabalho, o que
leva a consequéncias negativas para os trabalhadores.

Ainda nesse sentido, para Filho (2009), as novas formas de produgdao, mais
avangadas, mudaram as relagdes de trabalho, em que os trabalhadores sio substituidos por
maquinas, robos e sistemas informatizados. Durante o sistema fordista nao havia a redugao
significativa dos niveis de emprego, entretanto, os trabalhadores sofriam com a busca
constante do aumento da produtividade. Segundo o autor, o trabalhador era explorado por
meio da elevagdo das cargas horarias, o trabalho era mecanizado, ou seja, era um trabalho
repetitivo e intenso, o que trazia consequéncias fisicas e psicologicas aos funcionarios. Com
a intensifica¢do das transformacdes tecnoldgicas, os individuos sentem-se ameagados em
relagio a manutencao de seus empregos. Vale destacar que, a medida que ocorre a
expansdao dos investimentos direcionados as inovagdes nos sistemas produtivos do setor
automotivo, ocorre também a redugao dos postos de trabalho e o aumento da
produtividade e da qualidade dos produtos. Como destaca (RIFIKIN, 1995, p. 139) “a
restruturacao pos-Fordismo esta resultando em demissoes macigas de operarios na linha de
montagem”.

Como observa (ANTUNES, 2014, p. 12),

As transformagoes ocorridas no capitalismo recente no Brasil,
particularmente na década de 1990, foram de grande intensidade,
impulsionadas pela nova divisio internacional do trabalho e pelas
formulacOes definidas pelo Consenso de Washington e desencadearam
uma onda enorme de desregulamentagdes nas mais distintas esferas do
mundo do trabalho. Houve também um conjunto de transformag¢des no
plano da organizacdo sociotécnica da produgio, presenciando-se, ainda,
um processo de reterritorializacio e mesmo de desterritorializagio da
produgio, entre tantas outras consequéncias da reestruturacio produtiva
e do redesenho da divisio internacional do trabalho e do capital.

Conforme Antunes (2014), no estagio atual do capitalismo brasileiro, vem
ocorrendo o enxugamento da forca de trabalho devido as transformagdes sociotécnicas no
processo produtivo associado a organizagao do controle social do trabalho o que,
consequentemente resulta na flexibilizacao e na desregulamentaciao dos direitos sociais dos
trabalhadores por meio da terceirizagao, provocando, inclusive, novas formas de gestio da
forca de trabalho no espaco produtivo.

Conforme mostra a Tabela 02 e o Grafico 02, os niveis de produtividade entre 1957
e 1990, comparados com o periodo que vai de 1990 a 2010, permaneceram praticamente

estaveis, quando o sistema de producgdao das indudstrias automobilisticas brasileiras era,
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predominantemente, o fordismo. Observa-se também que, a medida que se altera o sistema
de produgio do setor automotivo nas montadoras, passando-se do fordismo para o sistema
toyotista na década de 1990, em especial apds a liberalizagdo comercial e reestruturagiao
produtiva, os nfveis de produtividade se elevam constantemente, de forma significativa, até

o ano de 2010.

Tabela 02. Evoluc¢ao da produtividade, veiculo/trabalhador/ano, na industria

automobilistica no Brasil, 1957 — 2018

Ano Emprego Producio Produgio
1957 9.773 30.542 3,13
1960 38.470 133.041 3,46
1970 70.042 416.089 5,94
1980 153.939 1.165.174 7,57
1990 138.374 914.466 0,61
2000 98.614 1.691.240 17,15
2010 136.124 3.646.540 26,79
2018 130.451 2.893.695 22,18

Fonte: ANFAVEA, 2019

A introdugao das novas tecnologias informatizadas traz consigo altera¢des que vao
além daquelas que podem ser produzidas sobre o emprego e o salario. De alguma maneira,
todo o antigo modo de trabalhar ¢posto em questdo, assim como o lugar da classe
trabalhadora na sociedade, sua identidade e peso relativo. As novas tecnologias e os novos
processos de trabalho produzem alteragdes nas qualificagoes, nas condi¢oes de saude e
seguranca, nas relagdes de poder dentro das empresas. Por isso, o impacto da experiéncia ¢é
grande, e tende a se propagar para além dos setores diretamente atingidos pelas mudangas.

Ainda, pode-se observar no Grafico 02 os niveis de produtividade do trabalho, ou
seja, a producdo de veiculos/trabalhador/ano, que eram de 3,13 unidades, em 1957,
passam para 7,79 unidades em 1990, o que representa um aumento de 249,26% nos niveis
de produtividade do trabalho, durante este petriodo.

Apbs este periodo, com a reestruturacao produtiva, deu-se inicio a um processo
crescente da produtividade do trabalho que se manteve constante até o ano de 2010. Em
1991, um trabalhador fabricava em média 8,77 veiculos/ano. Em 2010, este niimero salta

patra 30,99 veiculos/ano. Para se ter uma ideia, este crescimento equivale a 353,0%.
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No que diz respeito as quedas e/ou oscilagdes na produtividade ocorridas apds
2011, acredita-se que estdo mais relacionadas a questdes conjunturais no setor do que
propriamente a uma perda significativa na produtividade do trabalho.
Grifico 02 — Evolucio da produtividade, veiculo/trabalhador/ano, na industria

automobilistica no Brasil, 1957 — 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da ANFAVEA (2019)

Analisando o que foi exposto até aqui, ¢ possivel concluir que o elevado grau de
aumento na produtividade do trabalho que ocorreu nas montadoras brasileiras, a partir da
década de 1990, esta relacionado a intensa modernizacio ocorrida no setor automotivo
brasileiro, especialmente apds a abertura econdmica, ocorrida no principio dos anos 1990.
Esta abertura levou a uma reestrutura¢ao produtiva no pais, sobretudo na industria
automobilistica nacional, em que se modificaram de forma significativa os métodos de
produgao. Ou seja, ocorreu a passagem do sistema fordista para o toyotista, que também se
atualizou, utilizando-se dos sistemas Just In Time e Kanban na moderniza¢io de seus
métodos de produgao.

Por um lado, todas estas transformacdes tecnoldgicas influenciaram de forma
positiva as indudstrias automobilisticas através do aumento da produtividade do trabalho.
Por outro lado, estas mudangas foram extremamente negativas para os trabalhadores do

setor, uma vez que ocorreu um ganho enorme de produtividade, sem que estes ganhos

Revista Pegada — vol. 22. n.2. 72 Maio-Agosto /2021



egada
on e MUNDO DO TRABALHO

fossem repassados aos trabalhadores na forma de salarios. O aspecto mais importante a ser
destacado ¢é que, embora o setor tenha crescido enormemente apds a década de 1990,
principalmente na fabricacio de veiculos, este crescimento nao veio acompanhado da
geracdo de novos postos de trabalho. Isto significa que o método de produgdo toyotista,
associado aos sistemas Just In Time e Kanban, fez com que a forca de trabalho humana

fosse substituida por maquinas como veremos a seguir.

IMPACTO DAS TRANSFORMACOES TECNOLOGICAS SOBRE O EMPREGO
NA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA, 1957 — 2018

O emprego na industria automobilistica (entenda-se montadoras) no Brasil, desde
sua instalacdo, passou por periodos de crescimento e de crise. Nesta analise, dividiu-se os
periodos significativos para o setor automotivo, que se iniciam entre 1957 e 1990, em que a
predominancia do modelo de produgao era o fordismo, passando, posteriormente, para o
periodo entre 1991 e 2018, momento inicial da reestrutura¢ao do setor com a introdugao
do método de produgio toyotista associado aos sistemas Just In Time e Kanban.

A evolugao da produgio e do numero de postos de trabalho na industria
automotiva no Brasil, ou seja, nas montadoras, ocorreu de forma desproporcional. O
namero de postos de trabalho no setor cresceu entre os anos de 1957 e 1980, recuou nos
anos iniciais da década de 1980 e, praticamente, permaneceu estavel até 2018. As oscila¢oes
ocorridas no numero de postos de trabalho foram bem menos significativas do que as
ocorridas na produgao, sobretudo a partir da década de 1990. Analisando-se o Grafico 03,
observa-se que os niveis de emprego nao acompanharam a evolu¢ao da produgio. Entre
1957 e 1990 a produgao cresceu 2.894,13%, saindo de 30.542 unidades em 1957 para
914.466 em 1990, enquanto o emprego cresceu 1.101,23%, saindo de 9.773 em 1957 para
117.396 em 1990; a produtividade veiculo/trabalhador/ano, por sua vez, elevou-se,
saltando de 3,13 em 1957 para 7,79 em 1990.

No periodo que vai de 1991 a 2010, a produgao de veiculos saltou de 960.219
unidades fabricadas em 1990 para 3.646.540 em 2010, um crescimento equivalente a 299%.
Ja o nimero de empregos nas montadoras, que era de 109.428 em 1991, manteve-se
praticamente constante no perfodo; chegou em 2010 com 117.654 postos de trabalho. Ou
seja, enquanto a producdo de veiculos triplicou no periodo, a geragdo de emprego nas

montadoras foi praticamente nula.

Revista Pegada — vol. 22. n.2. 73 Maio-Agosto/2021



egada
on e MUNDO DO TRABALHO

Grafico 03 — Evolug¢ao da produgao e do nimero de empregos nas montadoras de veiculos

no Brasil, 1957 - 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da ANFAVEA (2019)

Entre 2011 e 2018, a producao reduziu-se em cerca de 552.634 unidades, saindo de
3.446.329 em 2011 para 2.893.695 em 2018; por sua vez, o numero de trabalhadores
também se reduziu, saindo de 124.647 em 2011 para 111.043 em 2018, ou seja, houve uma
redugdao de 13.604 postos de trabalho, conforme pode-se visualizar no Grafico 03. A
produtividade do trabalho, no mesmo periodo, também se reduziu, saindo de 27,65
veiculos/trabalhador/ano em 2011 para 26,06 em 2018. Neste intervalo, produgao,
emprego e produtividade passaram por oscilagoes.

De forma geral, observou-se que o nimero de postos de trabalho no setor
automotivo esteve em fase de crescimento entre os anos de 1957 e 1980. Apds este
periodo, o nimero de trabalhadores nas montadoras no Brasil permaneceu, praticamente,

estavel, reduzindo-se em alguns momentos de crise e recuperando-se em outros. Ja a
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produgao de veiculos, por sua vez, cresceu, basicamente, de forma continua, exceto durante
a década de 1980.

Apds 1990, a produgao de veiculos voltou a crescer de forma continua até o ano de
2010; de 2011 a 2018 passou por oscilagdes — a mais significativa delas entre 2013 e 2016,
quando a redu¢ao chegou a 1.542.736 unidades, saindo de 3.738.448 em 2013 para
2.195.712 em 2016. Esta queda ocorreu devido a crise pela qual o setor e o pals passaram a
enfrentar, especialmente depois de 2014. A reducdo na producio de veiculos acabou
diminuindo, também, o nimero de postos de trabalho nas montadoras, o que,
consequentemente, fez cair a produtividade do trabalho.

Ao se analisar o perfodo correspondente a 1957 e 2018, observa-se que o
crescimento da produc¢ao de veiculos nas montadoras no pais, que foi enorme, sobretudo
apos os anos 1990, nao veio acompanhado da geragao de novos postos de trabalho. Isso se
deve aos enormes ganhos de produtividade obtidos no setor devido a adogao de novas
tecnologias que envolvem a produgao de veiculos no pais. Ou seja, a introdu¢iao do método
de produgio toyotista associado aos sistemas Just In Time e Kanban, nas montadoras do
pais, impediu a geracao de novos postos de trabalho. Se em 1990 um trabalhador produzia
7,79 veiculos por ano, com as mudancas tecnoldgicas ocorridas no petriodo, em 2010 um
trabalhador passou a fabricar 30, 99 veiculos/ano.

Analisando a evolu¢do do sistema de produgdao de veiculos nas montadoras no
Brasil, entre 1957 e 1990 o sistema de producao caracteristico da indudstria automobilistica
brasileira era o fordismo. Destaca-se que os investimentos neste periodo foram em sua
maioria para a intensifica¢ao da producio através da inser¢io de maquinas e equipamentos
modernos.

Em meados da década de 1980 e inicio da década de 1990, a economia brasileira
estd em transicao e ¢ neste periodo que ocorrem a abertura econdmica e a restauracio
produtiva do setor automotivo. Neste momento, passa-se do sistema fordista para o
sistema toyotista, iniciando uma nova fase na indudstria automobilistica brasileira e no
mercado de trabalho no setor.

Para entender do ponto de vista tedrico todo este processo de mudanga, ou seja,
esta reestruturacao produtiva, Antunes (2002) e Frederico (1995-1996) destacam que, a
medida que se insere uma nova tecnologia no sistema produtivo, os trabalhadores tornam-

se obsoletos e deixa de ser necessario muitos funcionarios para manter a produgao. Assim,
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reduz-se a mao de obra e intensifica-se o trabalho dos individuos que permanecem em
atividade.

Porsse (1998) reafirma as visdes de Antunes (2002) e Frederico (1995-1996), pois
para o autor as transformagoes tecnoldgicas reduzem o numero de postos de trabalho
ofertados, visto que nao ha mais necessidade de contar com tantos trabalhadores agora que
as maquinas fazem seu papel. Nesse sentido, as fabricas precisam apenas de funcionarios
que liguem e coloquem as maquinas e os sistemas em funcionamento. Mudangas deste tipo
aumentam os niveis de produgio e de produtividade do trabalho.

Apbs a abertura econdémica e a restauragao produtiva, sobretudo entre os anos de
1990 e de 2010, o método caracteristico do sistema de producio do setor automotivo no
Brasil foi e ¢ o toyotismo, que, no decorrer dos anos, foi se aperfeicoado com a
implementacao do sistema JIT e Kaban.

Para Carvalho (2014), Carvalho (2017), Frederico e Marx (2013), a medida que
ocorrem as modernizagdes, os individuos passam a ser apenas parte do processo de
produgao em que a mao de obra é substituida pelas maquinas, eliminando-se, assim, um
numero significativo de postos de trabalho. Para os autores, a causa principal da redu¢ao
do emprego ¢ a inclusio de maquinas e sistemas tecnologicamente avangados no sistema de
produgao.

De acordo com Antunes (2002), Oliveira e Mafias (2004) e Toyoshima (1997), com
a flexibilizacdo das relagdes de trabalho no sistema de produgao toyotista se reduzem as
horas de trabalho. Entretanto, os capitalistas nao admitem que se reduza a produgio, o que
ocasiona a intensificacio do trabalho e eleva os niveis de produtividade. Desta forma, o
trabalho torna-se cada vez mais precario e os trabalhadores tornam-se parte do sistema de
produgao em que o ritmo das maquinas os controlam. Nesse sentido, a preocupagiao dos
trabalhadores ¢ a de aumentar sua produtividade a fim de manter seu emprego.

Ja Cunha (1997) e Weller (1998) tém visoes distintas em relacio a redugao do
niamero de postos de trabalho. Para os autores, o que ocorte é o deslocamento dos
trabalhadores para outros setores e, assim, nao haveria desemprego no setor. Porém, a
industria automobilistica nao seria capaz de ofertar emprego de forma a compensar todos
os deslocamentos que pudessem vir a ocorter.

Considerando os dados aqui analisados, discorda-se das visoes de Cunha (1997) e
Weller (1998), pois constatou-se a redu¢io continua do numero de postos de trabalho na

industria  automobilistica, sobretudo nas montadoras. Essa reducio ocorreu,
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especificamente e de forma mais intensa, apos a abertura da economia e a reestruturagao
produtiva do setor automotivo nacional, ou seja, quando se intensifica a utilizacio do
método de produgio toyotista.

Como bem destacam Oliveira e Mafas (2004), conforme as tecnologias se inserem,
progressivamente, nos sistemas de producio, busca-se aumentar ainda mais a produtividade
do trabalho, uma vez que os capitalistas buscam elevar seus lucros e, para isso, intensificam
o trabalho.

Desta forma, concorda-se com as ideias de Antunes (2002), Carvalho (2014),
Carvalho (2017), Frederico e Marx (2013), Oliveira e Mafias (2004), Toyoshima (1997),
entre outros autores que afirmam que, devido as transformagoes tecnologicas nos sistemas
de produgao, ocorreu a substituicdo do trabalho humano por maquinas, levando ao
aumento da exploracao do trabalhador, a precarizagao e a reduciao do numero de postos de

trabalho, nas montadoras da inddstria automobilistica no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A industria automobilistica, desde sua implementac¢ao, recebeu inumeros incentivos
do governo. No governo de Juscelino Kubitschek, o setor automotivo ganha destaque,
transformando-se no maior parque industrial da América Latina. Os niveis de produgao,
emprego e produtividade do setor automotivo eram crescentes. No perfodo (1957-1990), a
industria automobilistica torna-se um fator relevante para o desenvolvimento do pafs.
Destaca-se, ainda, que ela utilizava entao o método de producao fordista, ou seja, o de
produgao em massa.

Durante a década de 1980, a economia brasileira passou por crises que
influenciaram o setor automotivo nacional. Observou-se perfiodos de oscilacdes da
produgao, do emprego e da produtividade do trabalho. Entretanto, em meados dos anos
1980 e principio dos anos 1990, deu-se inicio a um momento de transformagdes
tecnoldgicas, isto ¢, a passagem do método de producio fordista para o método de
produgio toyotista no setor automotivo brasileiro.

No inicio da década de 1990, a competicao entre o mercado nacional e
internacional tornou-se mais intensa devido a abertura econdémica que levou a
reestruturagdo produtiva. A implementacio de maquinas e de sistemas mais modernos

tornou-se indispensavel. A partir deste momento, as montadoras implantaram no Brasil o
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método de produgio toyotista, que elevou, substancialmente, os niveis de produtividade do
trabalho. Porém, o emprego nio manteve o ritmo de crescimento, pelo contrario,
observou-se redugao dos postos de trabalho em alguns anos.

Entre 1991 e 2010, as indudstrias mundiais passaram a investir cada vez mais nos
paises emergentes, dentre eles, o Brasil. As industrias no pafs, através do método de
produgao toyotista, buscavam reduzir seus custos e elevar seus lucros. Tais objetivos foram
atingidos com o aumento da produtividade do trabalho. Assim, as industrias nacionais se
beneficiaram com o novo método de produgdo por ser um modelo flexivel.

Em relagao aos trabalhadores, a mudanca do método de producao fordista para o
método de produgio toyotista foi prejudicial, uma vez que apenas intensificou ainda mais o
trabalho, substituindo o trabalho humano por maquinas e sistemas modernos, como, por
exemplo, os sistemas Just In Time e Kanban, caracteristicos do método de produgao
toyotista. Com a flexibilizagao alcancada através do toyotismo, as fabricas passaram a
reduzir os horarios de trabalho, entretanto, elevou-se a produtividade no setor.

Entre os anos de 2011 e 2018, o setor automobilistico passou por oscilagoes na
produgao e no emprego. Do ano de 2011 até 2013 ocorreu um crescimento discreto na
produgao e no emprego; ja entre 2014 e 2016 ambos se reduziram em fungao da crise que
atingiu o pais e o setor. A produgdo voltou a crescer novamente entre 2017 e 2018,
contudo, o emprego manteve-se estavel no periodo.

Desta forma, pode-se concluir que todos os periodos de crescimento e de redugao
da produgio ocorridos na industria automobilistica brasileira estio relacionados aos
petiodos de crise ou de crescimento econdémico do pafs. Quando a economia do pais
cresceu, a producdo de veiculos acompanhou este crescimento, e, durante as crises, a
fabricagao de veiculos recuou. Isso ocorreu sobretudo entre 1957 e 1990, quando o sistema
de producao dominante era o fordismo.

No que diz respeito aos postos de trabalho nas montadoras no Brasil, entre 1957 e
1990 as oscilagdes também acompanharam o comportamento da economia, crescendo em
momentos de expansio e tecuando em momentos de crise. No entanto, com a
reestruturacdo produtiva no setor a partir da década de 1990, em especial até 2010, esta
realidade mudou completamente. Neste perfodo, a geracio de postos de trabalho nas
montadoras nao mais acompanhou a expansao do nimero de fabrica¢ao de veiculos. Com
a implementa¢ao de novas formas de produgiao e de novas formas de relagdes de trabalho,

isto é, com a passagem do sistema de producdo fordista para o toyotista, houve um
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aumento significativo dos niveis de produtividade do trabalho, o que levou a redugao do
nimero de empregos nas montadoras.

Finalmente, conclui-se, assim, que, apds a década de 1990, o emprego da mao de
obra humana na industria automobilistica nao mais acompanhou o crescimento da
producdao de veiculos. Isso vem ocorrendo devido as transformagoes tecnologicas que
levaram ao desemprego tecnolégico’. Dito de outra forma, 2 medida que se inserem
automagdao e sistemas tecnologicamente avancados, aumentam-se os niveis de
produtividade do trabalho e, consequentemente, reduz-se o emprego de mio de obra
humana. Foi isso que se identificou no setor automotivo no Brasil, especialmente apds a

década 1990.
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