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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo discutir o carater da seguranga alimentar no
escopo contemporineo da crise Sars- cov-2 — Covid 19, dando relevo as possiveis causas da
inseguranca alimentar no aspecto multiescalar, global — regional, considerando o atual cenario que
envolve o Brasil. Para isso, em um primeiro momento foi tracado um panorama a respeito das
crises e suas implicagdes na seguranca alimentar. Além de um olhar voltado para os novos cenarios
no atual involucro da crise do Covid — 19, evidenciando desta forma um debate acerca das
preocupacdes, possiveis medidas a serem tomada nos diversos ambitos, principalmente no que
tange as condi¢des que viabilizem a seguranca alimentar. Metodologicamente esse escrito foi
construido com base em relatérios internacionais (ONU, OMS, CEPAL, OIT) e outras fontes
secundarias (bibliografias sobre a tematicas, noticias, etc). No Brasil, a garantia da seguranca
alimentar advém principalmente, mas nio somente do acesso a renda, nas multiplas esferas que
abrange o trabalho.

Palavras-chave: Covid-19. Segurancga alimentar. Crise. Inseguranca alimentar. Trabalho.

ABSTRACT: This article aims to discuss the character of food security in the contemporary scope
of the crisis Sarscov-2 - Covid 19, emphasizing the possible causes of food insecurity in the multi-
scale, global - regional aspect, considering the current scenario that involves Brazil. For this, at first,
a panorama was drawn up about current crises and their implications for food security. In addition

to looking at the new scenarios in the covid - 19 crisis, thus highlighting a debate about concerns,
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possible measures to be taken in different areas, especially with regard to the conditions that make
food security feasible. Methodologically, this writing was based on international reports (UN,
WHO, ECLAC, ILO) and other secondary sources (bibliographies on topics, news, etc.). In Brazil,
the guarantee of food security comes mainly, but not only from access to income, in the multiple
spheres that encompass work.

Keywords: Covid-19. Food security. Crisis. Food insecurity. Job.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo discutir el caracter de la seguridad alimentatia en el
ambito contemporaneo de la crisis Sarscov-2 - Covid 19, enfatizando las posibles causas de la
inseguridad alimentaria en el aspecto global, regional y multiescala, considerando el escenario actual
que involucra el Brasil. Para esto, al principio se elaboré un panorama sobre las crisis y sus
implicaciones para la seguridad alimentaria. Ademas de mirar los nuevos escenatios en el marco
actual de la crisis covid - 19, destacando asi un debate sobre preocupaciones, posibles medidas a
tomar en las diferentes 4reas, especialmente con respecto a las condiciones que hacen posible la
seguridad alimentaria. Metodolégicamente, este escrito se basé en informes internacionales (ONU,
OMS, CEPAL, OIT) y otras fuentes secundarias (bibliograficas sobre los temas, noticias e etc.) En
brasil, la garantia de la seguridad alimentaria proviene principalmente, pero no solo del acceso a los
ingresos, en las maltiples esferas que abarcan el trabajo.

Palabras Claves: Covid-19. Seguridad alimentaria; Crisis. Inseguridad alimentaria. Trabajo.

INTRODUGAO

A preocupagao com a inseguranc¢a alimentar sempre foi um assunto discutido e
analisado em diversas escalas. Segundo a FAO (2017), aproximadamente 870 milhoes de
pessoas vivem em situagao de inseguranca alimentar e nutricional no mundo. Esse ¢ um
nimero alarmante, ndo devido a incapacidade da humanidade de produzir e distribuir
alimentos para todos, mas os mesmos demostram que as instituigoes politicas e sociais nao
sao capazes de introduzir essas pessoas em ciclos que lhes oferecam desenvolvimento,
justica social e liberdades fundamentais (NUSSBAUM, 2013; SEN, 2000). Embora os
fenémenos da fome e nutricio inadequada tenham aumentado nos pafses desenvolvidos
nos ultimos anos, a imensa massa de famintos e malnutridos se encontra no sul global
(PATEL, 2007).

E denso o consenso académico internacional de que as quatro crises observadas
neste século dificultam a garantia da seguranca alimentar e nutricional (SAN) no Sul
Global. Crises como a climatica, energética, economico-financeira e agroalimentar tem cada
vez mais agravado o cenario da inseguranca alimentar. Outra dinamica atrelada a das crises

também tem corroborado para o agravamento desse cenario, proprio do nosso tempo, o
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Iand grabbing (CLAPP; COHEN, 2009; McMICHAEL, 2013), caracterizado através das
grandes aquisicGes de terra, compoe o que seria uma caminhada a passos largos a um
quadro cada vez mais critico de inseguranca alimentar. As simbioses de crises que compoe
as diversas analises sobre a seguran¢a alimentar, no atual momento fomentam um
panorama mais amplo para analise de uma crise bem mais complexa, que engloba de uma
forma multifacetada diversos aspectos das quatro crises e da dinamica do Jand grabbing.

A recente crise acunhada como sars - cov-2 covid 19, ou simplesmente covid 19, é
uma pandemia que caminha com uma potencialidade de ser uma grande crise e/ou um dos
maiores desafios para o cenario da seguranca alimentar, nao se limitando apenas no sentido
particular da presente analise. Em janeiro, a Organizacdo Mundial de Saude langa seu
primeiro relatério WHO (2020), sobre alguns casos de pneumonia detectados em Wuhan,
provincia de Hubei na China. Um total de 44 pacientes, entre o dia 31 de dezembro de
2019 e 3 de janeiro de 2020. Nesse relatorio ainda nao se tinha dimensdo da natureza do
surto, que no primeiro momento foi associado com uma possivel exposicio a um unico
fruto do mar no mercado na cidade de Wuhan. Os dois relatérios seguintes divulgados pela
OMS’ apresentam maiores numeros de casos relacionados com essa aparentemente
pneumonia. No terceiro relatério a terminologia usada é a do novo coronavirus (2019-
nCoV) 2%, na perspectiva global, os casos agora nio se limitam geograficamente mais a
China. No dia 11 de marco de 2020, a OMS declara o novo coronavirus Covid- 19 como
uma pandemia’. Nesse interim da declaracio ao aumento global dos niimeros de casos
relacionados a Covid — 19, diversos aspectos da sociedade foram problematizados, um
deles foi o da segurancga alimentar.

A preocupac¢iao com a seguranca alimentar ¢ constantemente evidenciada (CLAPP,
2012; McMICHAEL, 2009; McKEON, 2015) e as consecutivas crises tendem a aumentar
as inquietacOes mundiais sobre o tema. Desde aspectos como a produgao, distribuicao e
precos dos alimentos, aos sujeitos afetados. A crise acentua a vulnerabilidade,
principalmente em pafses em que as condi¢Ges sociopoliticas, climaticas e socioeconoémicas
nao tendem a estabilizar (FAO, 2020). No cenario atual, em que nio se vé horizonte a
curto prazo para estabilidade da crise do covid 19, diversas organizagbes trazem alertas e
preocupacdes nos relatérios’, a nivel mundial, de como lidar com a instabilidade nas

multiplas camadas sociais. Apesar das analises mudarem, tendo em vista que a crise,

3 https:/ /www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports
4 https:/ /nacoesunidas.otg/ organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-coronavirus-como-pandemia/
5FAQO, OIT, CFS, GRAIN, OMS
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principalmente na américa latina ainda nao atingiu seu apice, é possivel conjecturar os seus
provaveis impactos.

Diante do presente arcabougo, o trabalho busca discutir o carater da seguranga
alimentar no escopo contemporineo da crise Sars- cov-2 — Covid 19, dando relevo as
possiveis causas da inseguranca alimentar no aspecto multiescalar, global — regional,
considerando os processos que estimulam a volatilidade dos precos dos alimentos, o
estresse na cadeia alimentar global, e o processo de acumulagio que atravessa essa
conjuncao. O Brasil adentra esse panorama enfatizando o lineamento da seguranca
alimentar ao decorrer da crise, com nuances relacionadas a um tear de crises sociopoliticas.

Metodologicamente foi realizada uma revisao bibliografica no campo da seguranga
alimentar e dos estudos agrarios; atrelando a busca de pesquisa documental em relatérios
de organizagoes internacionais como FAO, CFES, OIT e relatérios nacionais do Férum
Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN) e FIAN Brasil.
Houve também buscas de noticias em jornais de grande circulagao e também em 6rgaos
oficiais. Assim, foi possivel ter um panorama multifacetado dos debates que permeiam a

seguranga alimentar.

OS EFEITOS DAS MULTIPLAS CRISES NA SEGURANCA ALIMENTAR

A primeira vez que a definicdo de seguranca alimentar foi usada, era dentro no
contexto da disponibilidade mundial a alimentos basicos adequados e como um meio de
compensag¢ao, caso houvesse flutuagées na produgio e nos precos dos alimentos (ONU,
1975; FAO, 2003). Entretanto, a definicdo mais recente evidencia outros aspectos que sao
relevantes para o fomento da seguranca alimentar, como o acesso a alimentos em todos os
momentos, em todas as condi¢bes fisicas e de forma suficiente, segura e nutritiva (FAO,
2001; FAO, 2003).

A seguranca alimentar deixou de ser tratada apenas nas vertentes da produgdo e
distribuicao de alimentos, mas tornou-se um quadro preenchido por diversas
preocupagoes, desde nutritivas até de saide puablica (PATEL, 2009). Maior parte desse
resultado se deve aos esforcos da via campesina para apresentar a cipula mundial da
alimentacado em 1996 o conceito de soberania alimentar (VIA CAMPESINA, 1996).
Especificamente desenvolvido para modificar as nog¢des predominantes de seguranca
alimentar.

A seguranca alimentar sempre foi permeada por uma série de acontecimentos

relevantes, desde a elaboracio da sua definicio. A contar com conflitos, mas condi¢oes
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climaticas e um numero significativo de pessoas que sao deslocadas para a extrema pobreza
(CLAPP; COHEN, 2009).

As crises econOmicas, principalmente a de 2006-2008, demonstraram que a
seguranga alimentar ainda é suscetivel a economia, especialmente os pregos dos alimentos,
que subiram vertiginosamente nesse tempo. O cenario da crise de 2008 é muito claro nesse
aspecto. Os precos dos alimentos eram volateis as nuances das estruturas economicas,
sobretudo as corporacOes globais, que passaram a ter dominio sobre grande parte das
cadeias de suprimentos (CLAPP, 2009; PATEL; McMICHAEL, 2009). Durante esse
periodo, diversas manifestacdes de rua e tumultos acontecerem em paises como o Iémen,
Guiné, México, Marrocos, Haiti e Tunisia (PECHLANER; OTERO, 2010). O império
alimentar, segundo McMICHAEL (2005), seria essa sintese de novos fluxos de
mercadorias, sendo composto no seu involucro por um estado imperial, um preco mundial
e/ou um império corporativo. Nessa légica, os mercados alimentam apenas pessoas que
possuem o poder de compra necessario e nao sio a maioria que dispoem desse poder
(PATEL, 2007).

Existe uma desigualdade comercial tangente que permeia o sistema internacional
agricola e por essa razao as negociacdes da rodada de doha, da organizacao mundial do
comércio (OMC) se concentrou de forma especifica na corre¢ao dos desequilibrios do
setor agricola, ainda segundo CLAPP (2009). Paises ricos e industrializados gastam mais de
300 bilhdes de dolares ano em subsidios voltados para a agricultura e para apoiar a
produgao e o comércio agricola. Os paises em desenvolvimento ocupam uma posi¢io bem
diferente, ndo podem por muitas vezes fornecer um nivel comparavel de subsidios, e
mesmo que fosse possivel, os doadores fizeram uma abordagem direcionada para o
mercado, voltado a assisténcia nas ultimas trés décadas, CLAPP (2009, p. 22). A situagao
foi elevada para um campo de “jogo” altamente desigual, que teve os incentivos a produc¢ao
agricola diminuidos nos paifses de desenvolvimento, levando um grande nimero de pessoas
de baixa renda a inseguranca alimentar, especificamente nos paises em desenvolvimento.

Uma sequéncia de fatores é correlacionada para garantir a seguranca alimentar,
principalmente para “controlar” o preco dos alimentos. Que poderiam, numa explicagao
mais genérica, flexibilizar de acordo com a oferta ¢ a demanda, mas essa é uma razao

dentre tantas, que elucidaria uma fracao do constante manejo da seguranca alimentar.

No entanto, o atual desafio a seguranca alimentar esta ocorrendo durante
um periodo de profunda transformacio estrutural da economia global de
alimentos. O entrelacamento de alimentos, energia e financas, vem
mudando a oferta e a demanda da dinamica global e hd uma maior
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consolidagio no setor agroalimentar, que sdo os principais
impulsionadores atuais dos precos dos alimentos (SCHUTTER, 2011, p.
3).

E conveniente pontuar, como ja destaca o excerto, que os alimentos em si
representam apenas a ponta do que é de fato a grande estrutura do império agroalimentar.
Entrelacado por essa teia que é energia e finangas, o elevado prego dos alimentos, é apenas
o sumo de uma macroestrutura econdémica. Além disso, os produtores estrangeiros, que
contam as commodities em dolares, podem aumentar os precos para compensar uma
possivel queda do valor do délar® (ELLIOTT, 2008).

E pertinente salientar, que a “demanda” por alimentos, na verdade é uma tendéncia
especulativa de mercadorias ou uma “bolha” atrelada ao investimento financeiro ou seja, “a
formacio de pregos em mercados de commodities depende de fatores financeiros, além de
oferta e fornecimento "reais" (TIMMER, 2008, p. 8). A um grande aparato de investidores
por tras da logistica que envolve as commodities, em larga escala, desde fundos de pensao,
hedge funds ¢ outros investidores institucionais. Alguns desses fatores influenciam ou
melhor, tangenciam, fundamentos que alimentam a crise alimentar, e que atrelados a crise
do covid 19, formam uma sequéncia multifacetada de crises.

A CRISE DO COVID 19 E OS NOVOS CENARIOS DA INSEGURANCA
ALIMENTAR

O avanc¢o da pandemia do sars - cov-2 covid 19 levou o mundo a um estado de
alerta profundo. Com o numero de infectados crescendo desde os primeiros casos
identificados’, houveram profundas mudancas na sociedade e com elas também surgiram as
preocupagoes e as projecoes de como lidar e se preparar para os diversos cenarios. Um
desses cenarios é o da seguranca alimentar. Algumas noticias apontaram para preocupagoes
acerca da distribuicio global de alimentos, precos e principalmente sobre questdes que
tangem a seguranca alimentar no sentido mais estrito®. Entretanto, essa é uma preocupacio
nio s6 dos meios mainstream de comunicagao.

Na comunidade internacional, diversas organizacoes tém analisado e se deparado

com essa grande questao da seguranga alimentar e da distribui¢do global de alimentos. A

¢ Entdo de fato da a entender que houve um “aumento” da demanda, quando na verdade houve uma subida
do délar em relagao as commodities.
7 https://nacoesunidas.org/oms-a-cada-dia-mundo-registra-em-media-80-mil-novos-casos-de-covid-19/
8 https:/ /www.reuters.com/atticle/us-health-coronavirus-food-security-idUSKBN21808G

https:/ /opiniao.estadao.com.bt/noticias/ espaco-aberto,um-alerta-global-para-zoonoses-e-seguranca-do-
alimento,70003280974
https:/ /www.reuters.com/article /us-global-economy-food /wotld-food-ptices-dip-in-februaty-hurt-by-
coronavirus-u-n-idUSKBN20S0YT
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FAO (2020), na sua primeira analise sobre as medidas do que precisa ser feito com uma
cadeia de suprimentos sobre tensdo, pde em relevo pontos que podem vir a ser um
momento de estresse a garantia da seguranga alimentar, principalmente em relacio ao lado
dos suprimentos. No relatorio, questdes abordadas acerca de uma provavel baixa na
produgido, cadeias de suprimentos interrompidas, restrices de transporte e medidas de
quarentena que possam vir impedir o acesso aos agricultores a insumos e mercados,
restringindo capacidade produtiva e até negando por vezes possiveis pontos de venda para
escoar os produtos, segundo a FAO (2020, p. 4). Sdo questdes que podem oscilar a cadeia
de suprimentos global.

Outras preocupagoes expostas pela FAO no relatério global de 2020 sobre crises
alimentares, consiste também na avaliacio de que “As previsdes agudas de inseguranca
alimentar para 2020 foram produzidas antes do covid- 19 se tornar uma pandemia e nao
explica seu provavel impacto nos paises em crise alimentar” FAO (2020, p. 8). Os
conflitos/ inseguranca ainda eram o principal fator das crises alimentares em 2019, mas os
fatores “extremos climaticos” e as crises socioeconomicas se tornaram cada vez mais
pilares significativos.

Contudo, existe uma outra preocupagdo que ¢ analisada no relatério em relagao a
pandemia, que sim, ela seria um fator que pode induzir a inseguranca alimentar.
Principalmente nos contextos mais sensiveis, e particularmente entre os mais vulneraveis,
que trabalham na agricultura informal por exemplo, segundo a FAO (2020, p.8). Uma
recessao global dessa magnitude geraria uma perturbacdo, especialmente na rede de
fornecimento de alimentos.

Essa inquietude em relagao ao trabalho, de modo mais abrangente também ¢
compartilhada pela Organizac¢io Internacional do Trabalho, que conjectura a perda de
quase metade da forca de trabalho global, cerca de 1,6 bilhdes de trabalhadores da
economia informal correm o risco de ficar sem meios de subsisténcia’, isso sem cotar o
cenario mais especifico da América Latina, que no relatério “Coyuntura laboral em

América Latina y el Caribe” feito pela Cepal e OIT detalha que:

“Segundo estimativas da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), a atividade econdmica da regido devera contrair 5,3%
em 2020. A medida que a dinimica da pandemia continua ¢ medidas de
distancia fisica ainda sdo necessarias, espera-se que a contragiao seja

maior que a projetada” (CEPAL;OIT, 2020, p. 6).

Vet https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_743197 /lang--pt/indexhtm. Acesso em: abril/ 2020.
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Esse cenario seria de extrema relevancia para compor o panorama da inseguranca
alimentar, considerando a vulnerabilidade dentro do contexto econémico, principalmente
no que tange a América Latina.

E pertinente situar que a FAO dentro desse contexto compreende a inseguranca
alimentar como a falta de acesso seguro a um quantitativo de alimentos nutritivos para o
crescimento humano e ao desenvolvimento da vida ativa e saudavel. Os alimentos nessa
logica devem sempre estar disponiveis em quantidades diversas e suficiente, FAO (2020, p.

14). A elaboracio do conceito “Drivers of acute food insecurity”"’

parte desse principio,
considerando os amplos aspectos que podem levar a humanidade a esse nivel de estresse
por uma inseguranca alimentar considerada aguda, que seria em sintese, um momento
especifico de gravidade que ameace a vida e/ou meios de subsisténcia ou ambos.

Nas circunstancias da América Latina e no Caribe, com esse entrelacamento entre
crises sociopoliticas, condi¢bes climaticas extremas, e a provavel falta de emprego, é
previsto que os altos precos dos alimentos deteriorem uma possivel inseguranga alimentar
aguda em alguns paises, de acordo com a FAO (2020, p.10) e agrave também os paises que
ja se encontram dentro dos “motores” que levam a inseguranga alimentar aguda, que estdo
na Africa, no Oriente Médio e na Asia.

Além da FAO, o comité de seguranga alimentar mundial (CFS) também

compartilha das inquietudes acerca do futuro cenario da garantia da seguranga alimentar.

De modo que também alerta o impacto da pandemia sobre os mais vulneraveis:

A pandemia do COVID-19 ji estd afetando diretamente os sistemas
alimentares por meio de impactos no suprimento da demanda de
alimentos e indiretamente - mas igualmente importante - por meio das
redugbes no poder de compra, a capacidade de produzir e distribuir
alimentos e a intensificacdo das tarefas de assisténcia, que terdo impactos
diferenciados e afetard mais fortemente os pobres e vulneraveis. O tisco
potencial de disponibilidade e precos globais de alimentos dependera da
duracdo do surto e a gravidade das medidas de contengdo necessarias

(CFS, 2020, p. 4).

Nesse ambito, o covid -19 afeta a oferta e a demanda diretamente e indiretamente
os quatro pilares da seguranga alimentar e nutricional (FSN), constituidos por:
disponibilidade, acesso, utilizacio e estabilidade. Nesse quadro também se espera que

havera efeitos imediatos relacionados as medidas de restri¢ao, posto brevemente em relevo,

que possivelmente afetara o arranjo da economia global.

10 Motores de inseguranca alimentar aguda — como dito anteriormente, diversos aspectos como crises
sociopoliticas, climaticas, econdmicas, salientam e estimulam o desenvolvimento da inseguranca alimentar
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O comité de seguranca alimentar proporciona um quadro nada otimista,
considerando colapsos no desdobrar da pandemia, o excerto em relacdo a continuidade do

cenario salienta:

Se os surtos em todo o mundo forem graves ou continuarem por longos
periodos, com o tempo ¢ provavel que haja interrup¢bes mais graves que
possam reduzir a disponibilidade de alimentos nos mercados a médio e
longo prazo. Essas interrupcdes podem ocorter como resultado dos
proprios produtores adoecerem ou devido as perturbacdes nos mercados
com relacio a politicas para conter o virus, e capacidade enfraquecida
resultante para produzir, transformar e transportar alimentos (CFS, 2020,

p. 5).
Diante do que esta intrinseco no excerto, alguns pontos extremamente relevantes
como a) disponibilidade de alimentos, b) impacto na saude dos produtores rurais, c)
perturbacbes politicas e d) o escoamento da produgio precisam ser o centro da
preocupag¢ao no que tange a garantia da seguranca alimentar e nutricional, no que se refere
a cautela. Esses aspectos podem declinar nao sé a seguranca alimentar, mas em aspectos
mais extremos, podem levar a sociedade a uma situagao extrema, levando a fome a ser mais

uma vez objeto de inquietagdo.

O IMPACTO DA COVID - 19 NO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO NO
BRASIL

Nos encontramos em um contexto de grande turbuléncia nacional que repercute
diretamente no planejamento dos estados e municipios, da sociedade em ambitos gerais.
Estamos em um complexo processo historico da cena politica brasileira, enfrentando uma
crise politica e de saude publica que afeta todos os setores da sociedade, contribuindo com
o aumento das dificuldades na manutenciao de direitos e avangos conquistados pelos
diversos segmentos da sociedade.

O Brasil é um dos paises que alcangou as metas internacionais de combate a fome
em 2015, reduzindo de 11,2% de pessoas subalimentadas em 2000-2002 a menos de 5% no
periodo de 2014-2016 (Planesan - PE 2016/2019). Entretanto, petsistem problemas
relacionados a ma nutrigao em todas as suas dimensdes. Mesmo com 0s progressos quanto
a saude e nutri¢ao no Brasil, ainda existe uma alta prevaléncia de inseguranca alimentar e
nutricional na regidao nordeste. Entre alguns dos obstaculos enfrentados para alcancar a
seguranga alimentar estdo as relacionadas ao acesso e disponibilidade a uma alimentagiao

adequada e saudavel.
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Foi estabelecido, em ambito internacional, o direito humano a alimentagio
adequada (DHAA), através do Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econémicos,
Sociais e Culturais e, no Brasil, endossado por meio da lei organica e de emenda
constitucional. De acordo com o Art. 3° da Lei n® 11.346 de 15 de setembro de 2006
(BRASIL, 2006), o conceito de seguranca alimentar e nutricional é delineado como a
realizagao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambientais, cultural, economica e socialmente sustentaveis.

No Brasil, a dificuldade de acesso regular e permanente aos alimentos por um
contingente significativo da populagdao, associada a renda insuficiente, determina um
quadro de inseguranc¢a alimentar. Quanto menor o rendimento mensal domiciliar per
capita, maior a propor¢ao de domicilios em situagao de inseguranga alimentar moderada ou
grave, fato que revela a restricao qualitativa e quantitativa de alimentos ou o fenémeno da

fome nesses domicilios (COTTA; MACHADO, 2013).

IMPACTOS NA POPULACAO VULNERAVEL

Recortes populacionais que se encontram em situagdao de vulnerabilidade
socioeconomica, tem a saude mais impactada pela tendéncia global de recessao economica,
principalmente os que residem em 4reas de risco. Um dos principais aspectos a serem
considerados em relagdo a populagio vulneravel é o de moradia e todas as variaveis
relativas a esse aspecto. Residir em areas de risco como aglomerados subnormais, regioes
com baixo acesso a agua e saneamento, dentre outros fatores, dificulta seguir as
recomendacoes de higiene individual e coletiva determinadas para o controle da COVID-
19.

De acordo com dados do IBGE, apenas 38,2% dos municipios contavam, em 2017,
com uma Politica Municipal de Saneamento Basico. Existem disparidades entre as regioes
brasileiras revela disparidades: nos municipios do Nordeste somente 18,6% relataram ter
uma politica de saneamento, enquanto 63,7% dos municipios do Sul. Consequentemente, a
média de atendimento total com rede de abastecimento de agua foi de 83,6%, em 2018, ja o
atendimento total com rede de esgotos foi de 53,2% no Brasil.

Outro aspecto que afeta as pessoas em situagao de vulnerabilidade social é o
impacto em suas fontes de renda. As medidas de isolamento domiciliar afetam a renda de

trabalhadores informais e, em curto prazo, afetard os assalariados pelo risco de demissao
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e/ou reducio da jornada de trabalho, com consequente reducio dos seus rendimentos
(OIT, 2020). Antes da pandemia, ja4 estdvamos em meio a uma crise economica e
retrocessos nos direitos trabalhistas, cendrio que esta sendo acentuado pela pandemia,
fragilizando ainda mais os vinculos empregaticios.

Nesse sentido, o nimero de pessoas invisiveis as politicas sociais, especialmente a
populacio em situagdo de rua, tende a aumentar, no entanto, as ag¢des que ja NAo
concretizam o direito a saude precisarao ser repensadas como forma de protecao a toda

sociedade contra o novo coronavirus (OLIVEIRA et al; 2020).

IMPACTOS NA PRODUCAO INDUSTRIAL E AGRICOLA DE ALIMENTOS

No atual contexto de pandemia global, mais do que nunca ¢ importante reconhecer
o papel central da autossuficiéncia produtiva nacional e a importancia do repasse de renda
para acesso aos alimentos por parte da populagao vulneravel e de assegurar a soberania
alimentar conceito que, segundo (BELIK, 2003), considera trés aspectos principais:
quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos. Por sua vez, o conceito de
seguranca alimentar abre margem para diferentes interpretagdes.

De modo que, paises ricos, grandes produtores agricolas, costumam alegar motivos
de seguranca alimentar para impor barreiras as importaces e elevar artificialmente os
precos dos alimentos (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996). No que tange a
disponibilidade dos alimentos, no atual contexto critico, pode-se especular que existam
riscos de ocorrer faltas localizadas, por cortes de rota ou problemas relacionados a logistica
de abastecimento, devido as recomendagoes de isolamento social, como a FAO (2020) ja
alerta.

No Brasil, o cenario da garantia da segurancga alimentar é preocupante no contexto
do desmonte da politica de seguranca alimentar que ocorre a algum tempo, mas
particularmente se agrava no governo atual. Houve a extingigo do CONSEA (Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar), a tentativa de compra da Conab (Companhia Nacional
de Abastecimento), que tornaria inviavel o programa de compra de alimentos de
agricultores familiares, que é um dos mais importantes da politica de seguranga alimentar
nacional''.

A complicagao na resposta do governo a garantia da seguranca alimentar reflete o
desmonte da politica de seguranca alimentar iniciada com a extingdo do CONSEA. As

politicas agricolas no Brasil favorecem os grandes produtores de commodities e

1 Ver https://fbssan.org.br/2020/03/entidades-propoem-medidas-para-garantir-o-direito-a-alimentacao-e-
combater-a-fome-em-tempos-de-coronavirus/. Acesso em: maio/2020.
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desfavorecem os pequenos agricultores, o que esta relacionado ao setor exportador. Uma
forma de balancear isso seria através da reativacio do Programa de Aquisicio da
Alimentos, o PAA, que promove a garantia de mercado também para os pequenos
produtores.

De acordo com a (Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, 2003), o PAA
também promove o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de
alimentos, fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao, valoriza a
biodiversidade e a produgdao organica e agroecolégica de alimentos, incentiva habitos
alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o associativismo. A agricultura familiar
deveria ser a categoria priorizada, visto que produz a maior parte dos alimentos que
consumimos, além de os pequenos produtores serem os mais frigeis e por isso demandam
apoio de crédito e politicas de compra de alimentos da agricultura familiar.

A demanda por produtos possiveis de estocar tende a aumentar, exigindo bom
planejamento logistico por parte da industria e por isso, a mesma deve direcionar aten¢ao a
doenga em contextos de crise. Buscando se proteger de uma eventual escassez, a populagao
tende a adquirir mais alimentos processados e ultra processados, por serem menos
pereciveis, de facil acesso e muitas vezes, mais baratos em comparagao a alimentos frescos.
Porém, ¢ de extrema importancia que a populagao tenha acesso a alimentagao equilibrada e
nutritiva para enfrentar a doenga. Todavia, o acesso a alimentagio equilibrada ¢é
imprescindivel para o enfrentamento da doenca. A seguranca alimentar deve ser

considerada para além do aspecto higiénico-sanitario (OLIVEIRA et al; 2020).

CONCLUSAO

Em carater conclusivo, é importante salientar a extrema importancia da
reformulacao das medidas contra a propagacio da COVID-19, baseando-se em exemplos
que obtiveram bons resultados em outras nagoes, levando em consideragao os riscos
iminentes a inseguranca alimentar. Diante do cenario atual, é necessario que haja
alinhamento do poder publico, da iniciativa privada e da populagao para o enfrentamento
da pandemia, variaveis essas que vem afetando diversas camadas e torna mais complexo o
contexto socioecondmico e politico ja existente no pais.

Os desdobramentos do covid — 19 principalmente no Brasil, evidenciam diversas
desigualdades, ndo apenas no contexto da atual crise sanitaria, mas por colocar em relevo
questoes como vulnerabilidade social e cenarios politicos criticos em pauta. Os desafios do

Brasil para garantir a seguranca alimentar e nutricional sempre foram muitos, e se
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desdobram a cada desestabilidade nos mdultiplos aspectos do contexto atual. Considerando
essas configuracoes, as mobilizagdes precisam ser articuladas no sentido da garantia desse
direito.

Nessa dire¢ao, diversas organizagoes, redes, féruns, movimentos da sociedade civil,
abaixo assinados, que atuam na garantia na defesa do direito humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA) e da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN),
apresentaram em conjunto uma sequéncia de propostas voltadas para o combate a fome, de
carater urgente para serem implementadas nas esferas federal, estadual e municipal e
reiteram que as medidas precisam ser tomadas em parceria com os conselhos de
participagdo social, como ¢ o caso dos conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), de Assisténcia Social, Satde, e de Alimentacao Escolar.

Parte dessas recomendagoes, colocam em relevo a importancia da rapida
mobilizagdo, principalmente em decorréncia do panorama atual do Brasil, onde a
estagnacao economica tem retroalimentado a extrema pobreza ¢ o numero da populacio
em situagdo de rua. A FBSSAN, contextualiza principalmente o cenario atual dos

desmontes que colocam em risco a garantia do direito a alimentagao no Brasil:

O SISAN também sofre acelerado desmantelamento, aprofundado com
a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea) e a drastica redugdo e até mesmo extingdo de programas. Em
2014, a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN/MDS) getia um orcamento (LOA) de R$ 2,5 bilhoes, tendo
passado a dispor de apenas R$ 447 milhdes em 2019. As politicas
voltadas para a agricultura familiar, assentamentos rurais, povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais seguem no
mesmo caminho (FBSSAN, p. 3).

Como bem elucida o excerto, a pandemia s6 coloca um holofote sobre direitos que
ja caminham de forma trémula no Brasil, por isso a necessidade urgente de certos recuos
para possibilitar a garantia do direito a alimentacdo, tendo em vista todo o cenario, que
tende a se agravar, por todo o panorama exposto at¢é o momento, principalmente
colocando em relevo as questdes do trabalho e da conjuntura politica do Brasil atualmente.

Tendo consciéncia do exposto, as propostas imediatas das recomendagdes se
baseiam em: revogagoes do congelamento or¢amentario nacional, na reposi¢ao financeira
voltada para saude, na criagdo de comités estaduais e municipais de emergéncia para o
combate a fome, com formagao pelas estaincias do SAN, como os conselhos (conseas) e
(Caisans), seguido pela interrup¢ao de todos os despejos e reintegragoes de posse, coletivos
e individuais, em areas rurais e terrenos urbanos, e por fim, a adequagao das estratégias de

continuidade do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), segundo (FBSSAN,
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p- 5). As recomendacbes sdo assinadas por diversos atores sociais, e grande parte das
preocupagoes sao levadas a frente e consideradas, principalmente no que tange ao PNAE.
Dessa forma, é importante garantir a continuidade do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE) tendo em vista que existe uma preocupa¢ao que paira por
parte da sociedade e dos mais importantes setores, tanto na escala internacional como
nacional acerca da garantia da seguranca alimentar a criangas e jovens, nos seus mais
diversos cenarios, elucidados ao longo deste artigo. Principalmente por avaliarem que
grande parte desse grupo ¢é constituido com os seres mais vulneriveis a inseguranca

alimentar e nutricional no mundo.
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