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RESUMO: A reestruturacdo produtiva e espacial vivenciada na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
estabelece transformagGes tanto na produgio e relagdes capital e trabalho como na organizagdo espacial das
industrias, além das modificaces na estrutura espacial e papel da metrépole. Os municipios pertencentes a
RMF também passam por modificagdes em seus papéis antes desempenhados nas economias local e regional,
que com os incentivos fiscais ganham area de influéncia polarizadora. Neste artigo, analisar-se-a e destacar-se-
4 a dindmica da inddstria na RMF, notadamente nos ultimos 30 anos, evidenciando-se os demais processos
histéricos, sociais, politicos e espaciais. Assim, delimitou-se a escala do objeto de estudo (RMF) na qual
destacar-se-a o processo de expansio do capital industrial e suas inter-relagdes. Para tanto, recorremos a
pesquisa bibliografica, estatistica e de campo. Verificou-se na RMF a tendéncia ao processo de desconcentragio
industrial, mesmo a capital ocupando posi¢io de destaque.

Palavras-chave: Reestruturacdo Produtiva e Espacial; Regido Metropolitana de Fortaleza; Desconcentracdo
Industrial.

ABSTRACT: The productive and spatial restructuring experienced in The Metropolitan Region of Fortaleza
(RMF) establishes transformations in the production and relations capital and labor as well as in the spatial
organization of industties, besides the modifications in the spatial structure and role of the metropolis. RMF's
municipalities also go through changes in their previously assigned roles in local and regional economies that
become a polarized area of influence due to certain tax breaks. This article analyzes and emphasizes the
industrial dynamics in the RMF, notably in the last 30 years, putting in evidence other processes, such as
historical, social, political and spatial processes. Hence, the RMF was established as the study object, in which
is emphasized the expansion process of the industrial capital and its interpellations. To this end, we resorted to
literature, statistical and field research. Even though Fortaleza, the state's capital, is still placed at a prominent
position amongst other municipalities, we were able to verify that the Metropolitan Region of Fortaleza has
been through a industrial deconcentration process over the past years.
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RESUMEN: La reestructuracién productiva y espacial vivenciada en la Regién Metropolitana de Fortaleza
(RMF) establece la transformaciénes en la produccién y las relaciones capital y trabajo, asi como en la
organizacion espacial de las industrias, ademas de las modificaciénes en la estructura espacial y el papel de la
metréopole. Los municipios que pertenecen a RMF también pasan por modificaciénes de sus papeles
anteriormente desempefiados en las economias locales y regionales, que con los debidos incenctivos fiscales
ganan areas de influéncia polarizadora. En este articulo, se analizara y se destacara la dinimica de la industria
en la RMF, notablemente en los dltimos 30 anos, evidenciando los demds processos histéricos, sociales,
politicos y espaciales. Consecuentemente, se ha delimitado la escala del objeto de estudio, la RMF, en la qual se
destacara el processo de expansion del capital industrial y sus interelaciénes. Por eso, recutrimos a la
investigacion bibliografica, estatistica y de campo. Se puede ver en la Region Metropolitana de Fortaleza la
tendéncia al processo de desconcentracion industrial, incluso la capital ocupando posicién de destaque.
Palabras clave: Reestructuracién Productiva y Espacial; Region Metropolitana de Fortaleza; Desconcentracién
Industrial.

INTRODUGCAO

A industria ¢ uma atividade econémica capaz de articular pessoas, fixos e fluxos,
20 passo que possui uma dimensao espacial e uma dinamica que s6 pode ser apreendida com
base em sua dimensao histérica. Considerando a sua génese e producao atreladas ao processo
de producao e reproducao capitalista a nfvel mundial, a atividade industrial se localiza
inicialmente no interior das grandes cidades em virtude de fatores locacionais como
proximidade a matéria-prima, ao mercado consumidor e, posteriormente, as fontes de
energia.

No entanto, tais fatores de localizacao industrial classicos nio sio mais
responsaveis por explicar inteiramente o fenémeno industrial, sendo necessario levar em
consideragao outros “porqués” que justificariam a localizagdo de determinado ramo
industrial em um dado espago. E nesse contexto que se pode verificar a iminéncia da
reestruturagao produtiva e espacial no que tange o suscitar de modificagdes tanto na
produgdao como na organizagao espacial das industrias.

Do mesmo modo, as articulagoes e as relagdes da industria se dao, grosso modo,
em escala global, ocasionando uma complexificacio da divisdo territorial do trabalho.
Diferentes partes do mundo encontram-se conectadas em decorréncia do desenvolvimento
dos meios de transporte, comunicagao e informacgio, os quais constituem, juntamente a
oferta de mao de obra qualificada, a concessao de incentivos fiscais e financeiros, a oferta de
capacitagao de trabalhadores a partir de escolas profissionalizantes etc., os principais fatores

locacionais de atragao das industrias.
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Com a necessidade de atingir um padriao de competitividade mais elevado em
face da reestruturacao do capital e da insurgéncia de uma economia globalizada, o Ceara
passa por transformagoes em sua estrutura de organizagiao do trabalho, da produgio e do
proprio espago, sendo o Estado um dos principais mecanismos da expansio da industria
através dos incentivos fiscais e financeiros e politicas publicas que visam uma maior inser¢ao
da Regiao Nordeste no bojo da industrializacao brasileira, como aquelas implementadas pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) nos principais Estados da
regido, como Bahia, Pernambuco e Ceara, nido findando, porém, as desigualdades regionais.

Além de uma incipiente descentralizacao industrial a nivel nacional, percebe-se,
mais fortemente a partir da década de 1990, o inicio de uma desconcentragao industrial a
nivel estadual com base na ascensio politica de uma elite pautada nos principios neoliberais.
Isto posto, a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), instituida pela Lei Complementar n°®
14 de 1973 e atualmente composta por dezenove (19) municipios, tem sua dinamica
populacional, econdémica e espacial diversificada diante da reestruturacao produtiva e das
politicas empreendidas por sucessivos governos, ocasionando transformagdes socioespaciais.

Destarte, entendendo que a atividade industrial é um processo ininterrupto
capaz de desencadear modificagdes na estrutura socioespacial da RMF, o presente artigo
analisa a dinamica industrial na Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), notadamente nos
ultimos 30 anos, ao passo em que busca entender como espagos industriais antigos sio
refuncionalizados e compreender como a dispersao industrial no espago urbano-
metropolitano de Fortaleza é modificada diante do processo de reestruturacao produtiva,
considerando que a RMF tem sua zona de influéncia expandida nao somente a nivel local,
regional e nacional, mas também global.

Para tanto, a pesquisa se deu através de levantamento e analise bibliografica, de
pesquisa em dados estatisticos e construcao de bases cartograficas, ressaltando a utilizagao
de dados da industria cearense provenientes do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica
do Ceara (IPECE) e da Federacao das Industrias do Estado do Ceara (FIEC). Outrossim,
foram realizados trabalhos de campo em algumas industrias localizadas na RMF, como a
Grendene situada no bairro Barra do Ceara, em Fortaleza e a Companhia Siderirgica do
Pecém (CSP) situada no municipio de Sao Gongalo do Amarante.

Inicialmente, serao realizados breves apontamentos sobre localizagao industrial
e as implicagoes da reestruturagao produtiva e espacial, ressaltando, também, as mudangas

ocorridas no modo de produgdo capitalista quando este adota a ideologia neoliberal.
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Posteriormente, serdo realizados breves apontamentos sobre o processo de industrializa¢ao
cearense e sobre a dinamica industrial na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
enfatizando, principalmente, a distribuicdo espacial do capital industrial nos municipios que

compoem a RMF.

INDUSTRIALIZACAO NO CONTEXTO DA REESTRUTURACAO
PRODUTIVA E ESPACIAL

Assim como apontado pela histéria, a industria teve sua génese associada ao
aumento do desenvolvimento técnico ocorrido na Inglaterra do século XVIII. Em virtude
da necessidade de estarem proximas ao mercado consumidor e 2 mao de obra, as primeiras
industrias localizavam-se “dentro” das cidades, passando a ocupar, séculos depois, espagos
proximos as fontes de matéria-prima. Carlos (2001), ao considerar a relacio espago e
industria, afirma que esta pode ser abordada a partir de sua perspectiva histérica em fungao

do:

a) desenvolvimento das forcas produtivas e b) da articulacio dos espagos
nacionais na formagao econémica e social. Assim, entender a industria enquanto
unidade produtiva requer entender o modo pelo qual a sociedade produz, num
determinado momento histérico. Isto significa que é necessario analisar a
industria dentro da produgio capitalista (CARLOS, 2001, p. 21).

Consequentemente, em virtude da mundializagdo do capital, da necessidade de
expansdao de negbcios e da inser¢ao no mercado internacional cada vez mais competitivo,
modelos classicos de localizagao industrial ndo conseguem sozinhos apreender e explicar a
instalacado de um determinado ramo industrial em um espago. Outrossim, dado a
complexificacio de sua estrutura e organizacdo, a indudstria nao mais se limita apenas a
estrutura fisica da fabrica, articulando, também, outros setores que siao incorporados a
produgao, como o terciario e o préprio Estado como agente no processo de alocagao de suas
instalagoes e de fomento a capacitagao da mao de obra.

Logo, diferentemente da estrita necessidade de proximidade da matéria-prima,
de fontes de energia ¢/ou do mercado consumidor, atualmente, o que se vé é uma busca
cada vez maior por atrativos locacionais como a oferta de mao de obra, infraestrutura urbana
para uma maior facilidade de escoamento da produgao através da construcao e ampliagao de

estradas, rodovias, portos, aeroportos etc., servicos como educag¢ao, saude, seguranca e lazer
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para atender a populagao e, também, para a capacitacao de trabalhadores a partir da atuagao
do Estado na construcao de polos cientificos e técnicos, escolas profissionalizantes etc.

E nesse contexto que a industria, possuidora de uma dimensio espacial, articula
pessoas, objetos e fluxos, estando inserida em um determinado periodo histérico perpassado
por um sistema de produgdo. A partir da segunda metade do século XX, o Capitalismo
passou por um processo de reestruturacio, o qual envolveu mudangas que afetaram
diretamente o modo de producio de mercadorias e a forma como os paises estavam
integrados economicamente e politicamente. Com a crise do capital na década de 1970, a
qual foi caracterizada pelo esgotamento do modelo de producio fordista/taylorista, pelo fim
do Welfare State, pela crise da superproducdo de mercadorias e pelo desemprego estrutural, o
Capitalismo precisou encontrar saidas para evitar o seu esgotamento.

Do mesmo modo, houve a ascensao de uma ideologia de mercado calcada no
neoliberalismo, caracterizado pela participa¢ao minima do Estado, pelas privatizagoes e pela
producio flexivel. Com a passagem do padrio fordista/taylotista de acumulagio para o
modo de acumulagao flexivel (HARVEY, 1993) ou pelo modelo de produgao conhecido por
Toyotismo, o Capitalismo se langou a inauguragdo de uma nova fase de acumulagao pautada
na integracdo, na aceleragdo e na reestrutura¢io econdmica, compreendendo, ainda, o
periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS; SILVEIRA, 2004), os avangos em areas
como robotica, microbiologia, telecomunicagoes, transportes, informatica e a busca cada vez
mais da eficiéncia e da competitividade entre os paises do mundo.

De acordo com Benko (2002, p. 29):

A passagem para novo regime de acumula¢do acompanha-se de mudancas
fundamentais multiformes nos modos de produgio e de consumo, nas transacoes
e nos mecanismos institucionais de regulagdo das relacoes sociais. Eles induzem
uma reestruturacdo espacial da sociedade inteira, redefinicio do conteddo
ideolégico dos espagos, estabelecimento de nova divisdo social e espacial do
trabalho, criagdo de novos espacos de producio e de consumo etc.

Assim, com a reestruturagao capitalista ocorrida na década de 1970 e
intensificada nas décadas posteriores, a industria teve o seu processo produtivo modificado
sob a égide da flexibilizagdo, acarretando em uma descentralizagao industrial em nivel global.
De acordo com Muniz, Silva e Costa (2011, p. 15), o processo de reestruturagao produtiva
“acelera-se a partir dos anos 1990 sob o impulso das politicas neoliberais”. Tal processo é
responsavel nao somente por transformagdes economicas, mas também transformagdes do

padrao de organizacao da vida politica, social, laboral e espacial.
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Reolon (2014) destaca que a reestruturagao produtiva influi diretamente na
configuracio territorial, constituindo um dos principais vetores da reestruturacao urbana no
Brasil. Além disso, o autor ressalta que “se as articulagOes interurbanas sao influenciadas pela
redistribui¢ao, no plano interno as cidades afetadas também sofrem alteracGes em sua forma
e conteudo” (REOLON, 2014, p. 2), corroborando para o fato de que a reestruturagiao
produtiva é um fenémeno propriamente geografico, implicando em reorganizagao territorial
e em modificagdes na dinamica espacial dos lugares onde tal processo se desenvolve.

A reestruturagdao produtiva é, também, um fenémeno socioespacial. Conforme
Soja (1993, p. 193):

A reestruturacdo, em seu sentido mais amplo, transmite a no¢dao de uma ‘freada’,
sendo de uma ruptura nas tendéncias seculares, e de uma mudanca em direcido a
uma ordem e uma configuracio significativamente diferentes da vida social,
econémica e politica. Evoca, pois, uma combinagio sequencial de
desmoronamento e reconstrucio, de desconstrucdo e tentativa de reconstituicio,

provenientes de algumas deficiéncias ou perturbagdes nos sistemas de
pensamento e agao aceitos.

Com a reestruturacio produtiva, ha um rearranjo nao somente do “chio de
fabrica”, mas também do préprio modo de vida das pessoas, das formas como elas se
relacionam entre si e com os donos do capital. A for¢a de trabalho que antes era caracterizada
pela desqualificacio, pelo trabalho coletivo/parcelar e pela producio em massa, com a
flexibilizacdo do capital, passou a ser flexivel, com o aumento das terceirizagdes e a
precarizagao dos contratos trabalhista, além da demanda por um trabalhador cada vez mais
qualificado.

Segundo Antunes (1995), efetivou-se uma expressiva expansio do trabalho
assalariado; verificou-se uma significativa heterogeneiza¢ao do trabalho, expressa também na
crescente incorporacio do contingente feminino no mundo operario; subproletarizacio
intensificada, com trabalho presente na expansao do trabalho parcial, temporario, precario,
subcontratado, “terceirizado”.

Desenvolvimento de pontos criticos a formulagiao que defende as positividades
e o avango da especializacao flexivel comegou a elevar a produtividade das pequenas
empresas através do avango tecnolégico, articulando, assim, as pequenas empresas aos
grandes conglomerados, e todo esse processo levou ao nascimento das formas industriais e
competicao nessa imensa rede de controle da for¢a de trabalho, voltada para o capitalismo.

“[...] os fatos da desindustrializacio e a da transferéncia geografica de fabricas, das
praticas mais flexiveis de emprego do trabalho e da flexibilidade dos mercados de
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trabalho, da automacio e da inovacdo de produtos olham a maioria dos
trabalhadores de frente”. (ANTUNES, 1995, p. 30)

No setor industrial, “a reestruturacao produtiva ocorre de modo mais intenso,
dentre outras coisas, por via de novos padrdes de gestio/organizacio do trabalho, que
assume importiancia decisiva na flexibilizagdo das relagdes de trabalho com impactos
socioeconomicos e espaciais” (MUNIZ, 2014, p. 169). Com a aplicacao de mecanismos de
controle de qualidade como o sistema Kanban e a pratica do just-in-time, ocorreu “um melhor
aproveitamento do espago e reduc¢iao do tempo de produgio; melhor controle da qualidade
do produto e maior produtividade (MUNIZ; SILVA; COSTA, 2011, p. 17).

Diante das mudancas no sistema capitalista em que a reestruturagao da produgao
¢ um de seus vieses, a Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF) busca se inserir cada vez
mais no mercado de producio global, implicando em transformagdes em suas relagdes
econdmicas, politicas e socioespaciais. Com a descentralizagio industrial advinda do
fenémeno conhecido por “guerra fiscal” ou “guerra dos lugares” (SANTOS, 1996), o qual é
caracterizado pelos incentivos fiscais, financeiros e locacionais para a atragao de industrias
para determinados lugares, houve uma verdadeira “guerra” entre os estados brasileiros para
que variadas atividades industriais fossem instaladas em seus territérios. Tais formas de
descentralizagdo produtiva mostram que a fragmentacio do trabalho, adicionada ao
incremento tecnolégico, conforme Antunes (1995), podem possibilitar ao capital tanto uma
maior explora¢do quanto um maior controle sobre a forca do trabalho.

Em linhas gerais, a reestruturagdo, calcada na produgio flexivel, propiciou uma
reorganiza¢do do processo da gestdo da produgio e da forga de trabalho, com
outras praticas gerenciais, uma nova légica de producio de mercadorias, o
desenvolvimento de novas tecnologias e a descentralizagdo produtiva, com a
terceirizacdo ou as relocalizacGes industriais. Isto ocasionou o fechamento de
inddstrias e abertura de outras; a modificagio das regras institucionais de

relacionamento entre capital e trabalho; as mudancgas de habito no consumo; as
alteragdes nos padroes de concorréncia intercapitalista etc. (MUNIZ, 2019, p. 6)

No contexto da Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), Fortaleza teve suas
fungoes “extrapoladas” para a metropole e outros municipios passaram a integrar a dinamica
urbana, uns com maior e outros com menor intensidade. A desconcentragao industrial que
ocorre na RMF ¢ responsavel, ainda, por suscitar transformacoes de ordem espacial, fazendo
com que seja possivel observar a refuncionalizacio de espagos que outrora foram
predominantemente de atividade industrial, mas que atualmente apresentam também

comércio, servicos, condominios residenciais, entre outras atividades.
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A DINAMICA INDUSTRIAL NA REGIAO METROPOLITANA DE
FORTALEZA (RMF)

Segundo Amora (2007), a industrializacado cearense pode ser compreendida a
partir de trés periodos distintos: o primeiro, correspondente ao momento de implanta¢ao da
atividade industrial no Estado, ocorrendo de meados do século XIX ao ano de 1950; o
segundo, ao periodo de expansio da industria a partir da criagio da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), ocorrendo dos anos 1960 até os anos 1980; e,
por fim, um terceiro, marcado pela ascensao de uma elite que traz uma politica industrial
baseada, sobretudo, na guerra fiscal.

Deve-se assinalar, ainda, que a industrializagdo cearense sempre esteve
intrinsecamente relacionada a disponibilidade de matéria-prima. Desse modo, ¢ perceptivel
a preponderancia da industria téxtil enquanto setor industrial de maior desenvolvimento em
uma época em que a industria ainda era incipiente no estado. Do mesmo modo, a existéncia
de uma elevada quantidade de estabelecimentos de produc¢ao de curtumes também esteve
relacionada com a existéncia de matéria-prima no Estado, ou seja, com a existéncia do gado,
constituindo uma das atividades pré-industriais mais importantes para o Ceara.

Para Amora (2007, p. 371), “[..] o surgimento dessas primeiras indudstrias
explica-se pela presenca da matéria-prima de origem agricola e pecuaria, com destaque para
a produgao expressiva do algodao no Ceard”. Assim, num primeiro periodo, a industria
cearense esteve agudamente relacionada a produgao de produtos téxteis e a base do couro.
Outrossim, vale a pena ressaltar a importancia de Fortaleza enquanto ponto de escoamento
da producio, tendo em vista a sua localizagao geografica e a presenga de infraestrutura
urbana, de servigos e equipamentos (MUNIZ, 2014).

Embora a industria cearense possa ter apresentado momentos de produgao
expressiva nesse primeiro periodo — notadamente impulsionada pela Guerra de Secessao nos
Estados Unidos da América e pelas duas Grandes Guerras -, ela era “defasada” em relacdo a
industria nacional, apresentando maquinario ultrapassado e “[...] deficiéncia de eletricidade
[que] sdo fatores alegados para o atraso da industrializagao” (AMORA, 2007, p. 373).

Assim, fundamentado no relatério do GTDN (Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste) que apresenta as disparidades regionais existentes no pafs,
foi criada, em 1959, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),

marcando o inicio do segundo periodo de industrializagao do Ceara.
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No entanto, ainda que a SUDENE tenha sido criada com o objetivo de inserir
a Regido Nordeste no bojo da industrializagdo nacional, esta corroborou para o aumento das
disparidades entre as regides do pafs, haja vista que a concentracao de renda fora ampliada e
as desigualdades regionais continuaram a existir (AMORA, 2007). Diante disso, pautada
numa politica industrial baseada na oferta de mao de obra barata, concessio de incentivos
fiscais e demais atrativos locais, houve a ascensio de uma nova elite, por volta da segunda
metade da década de 1980, no Ceara, proporcionada pelo processo de reestruturagiao
produtiva.

E importante enfatizar que essa politica baseada na reestruturacio da economia
mundial objetiva uma descentralizacdo das atividades industriais, fazendo com que a industria
nao permaneca concentrada no municipio de Fortaleza. Entretanto, mesmo com a criagao
do Distrito Industrial de Maracanau, em 1963, e outros equipamentos para a producio
industrial, como a Companhia Sidertrgica do Pecém (CSP), com operagbes iniciadas em
2016, percebe-se que a atividade industrial continua concentrada na Capital, considerando-
se que Fortaleza apresenta as melhores condi¢oes de mobilidade, escoamento da produgao,
existéncia de servigos, proximidade ao mercado consumidor, disponibilidade de mao de obra
qualificada, entre outros, assunto que sera retomado posteriormente neste artigo.

Fortaleza, além da concentragdo demografica (sendo a maior cidade do Ceard em
populagdo e a quinta cidade brasileira, com populacio estimada em 2014 de 2.
571. 896hab. em uma area de 314, 930km?, apresentando a maior densidade
demogréfica entre as capitais do pais, com 7 786,4 hab/km? de 4tea), centraliza

os investimentos da RMF, mesmo com a extensio do tecido urbano e a
descentralizacdo que acompanha a légica global. (MUNIZ, 2015, p. 5)

Concomitante ao desenvolvimento do terceiro periodo de industrializagdo
cearense temos o desenvolvimento das técnicas de transporte, comunicagao, informagio e
producao que tornaram o sistema econdémico mundial mais competitivo e fluido. Assim,
cresce, cada vez mais, a demanda por respostas rapidas as necessidades de produgao. Além
de aperfeicoar a produgao, busca-se o desenvolvimento de sistemas de objetos que deem
suporte a produgao que se coloca em um quadro de crescente competitividade mundial.

Do mesmo modo, aparece como uma necessidade para os setores produtivos a
oferta de determinados “incentivos” para atrair a atividade industrial, podendo ser citados: o
desenvolvimento da infraestrutura urbana com a constru¢ao e ampliagio de rodovias e
estradas, facilitando a circulagao da produgdo; a construcao e a ampliagdo de portos,
aeroportos e canais que também favorecem o escoamento da produgao, possibilitando as

trocas internacionais de mercadoria; os incentivos fiscais e financeiros para a alocagao de
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setores da industria; atrativos locais como mao de obra qualificada (embora se busque cada
vez mais uma mao de obra ndo qualificada em industrias tradicionais), entre outros.

Entretanto, é importante ressaltar que muitas politicas de fomento a
industrializagdo nordestina se deram no ambito dos investimentos realizados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), cujo objetivo era promover
uma certa descentralizagao industrial para além de Sio Paulo. Contudo, tais investimentos,
embora tenham atraido indudstrias para a Regido, nio conseguiram acabar com as
disparidades socioeconomicas entre as regides brasileiras e propiciou “centraliza¢oes” da
atividade industrial no interior mesmo da regido, ao passo em que grande parte dos
investimentos foram concedidos aos maiores polos urbanos do Nordeste: Salvador, Recife e
Fortaleza.

Foi nesse contexto de atuacio do Estado no estimulo ao desenvolvimento da
atividade industrial na Regido Nordeste que a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e,
de modo geral, o Estado do Ceara, tiveram sua estruturagao espacial de producao modificada,
notadamente pela cria¢ao de Distritos Industriais (DIs). Assim, além de proporcionar uma
primeira desconcentragao da atividade industrial na RMF, o I Distrito Industrial do Ceara foi
responsavel por alterar a dinamica populacional, pois presenciou-se a constru¢ao de
conjuntos habitacionais para os moradores, melhoria da infraestrutura urbana, equipamentos
de lazer e servigos como saide e educagao, notadamente a profissionalizante.

Ja no contexto da reestruturagao capitalista, Santos (1996) destaca, ao falar da
guerra dos lugares (termo cunhado pelo autor para designar uma verdadeira “guerra” entre
os lugares para a atracao de industrias), o papel da necessidade de rentabilidade para justificar
o estabelecimento de industrias, expondo que:

Os lugares se distinguiram pela diferente capacidade de oferecer rentabilidade aos
investimentos. Essa rentabilidade é maior ou menor, em virtude das condicoes
locais de ordem técnica (equipamentos, infraestrutura, acessibilidade) e

organizacional (leis locais, impostos, relagdes trabalhistas, tradigio laboral)

(SANTOS, 1996, p. 197).

E nesse periodo que fica perceptivel uma reorientagio do processo de
industrializacao brasileiro, o qual se expande e nao se restringe apenas ao territorio nacional,
além de uma desconcentrag¢ao dos territorios produtivos pelo pais. De acordo com o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada IPEA), essa fase do desenvolvimento econdémico

brasileiro foi conhecida como “internacionalizacdo financeira”, segundo a qual ocorreu em
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dois momentos, 1975-79 e 1991-95, e foi caracterizada pela crise e esgotamento fiscal e
financeiro do Estado Brasileiro.

Além dos aspectos produtivo e economico destacados, fica clara a necessidade
de atragao de mao de obra e outros servigos que possibilitem a permanéncia do contingente
de trabalhadores. Logo, Santos (1996) retoma Harvey (1993), ao falar que “a competicio
interlocal nao é apenas pela atragao da producao, mas também pela atragio de consumidores,
através da criacio de um centro cultural, uma paisagem urbana ou regional agradavel ou
outro artificio” (HARVEY, 1993, p. 8 apud SANTOS, 1996, p. 198).

Consequentemente, percebe-se a necessidade do desenvolvimento de uma
variada gama de atrativos locais para a atragdo nao somente da produgiao, como também de
pessoas. Portanto, é nesse ambito de rapidas transformagdes nas esferas economica, politica,
social e espacial que a RMF tem a sua estrutura organizacional de produgao e as suas relagoes
sociais de trabalho modificadas para atender a um mercado mundial cada vez mais
competitivo e que implicam em transformagoes socioespaciais, haja vista a complexificacio
da atividade industrial na RMF.

Conforme supramencionado, a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) foi
instituida pela Lei Complementar Federal n® 14, de 8 de junho de 1973, quando as primeiras
Regides Metropolitanas (RMs) foram instauradas no Brasil, a saber, Sio Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Dantas e Silva (2009,
p. 01) salientam que “no que tange a realidade socioespacial, sua institucionalizacio deu-se
antes da manifestagdao do processo de metropolizagio”.

Conforme Muniz (2014; 2015) a instituicao das RMs no Brasil pode ser
categorizada em dois momentos ou fases: uma primeira fase data da década de 1970, quando
as primeiras RMs foram instauradas a partir de decretos nacionais como parte no processo
de desenvolvimento urbano e de expansao industrial, levando em consideragao a posi¢ao das
metropoles enquanto espago desse processo; e, uma segunda fase datada a partir da
Constituicao Federal de 1988, quando a responsabilidade por institucionalizar as RMs no
pais deixou de ser estritamente do poder federal e passou a ser também dos poderes
estaduais, findando, assim, um modelo centralizador e autoritirio do Governo Federal, a0
passo que conferiu uma maior autonomia aos estados da Federagao.

Inicialmente, a RMF era composta por cinco municipios: Fortaleza, Caucaia,
Maranguape, Pacatuba e Aquiraz. A Lei Estadual 10.811, de 6 de marco de 1983, foi

responsavel pela emancipac¢ao de Maracanat do municipio de Maranguape, resultando em
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sua incorpora¢io a Regido Metropolitana de Fortaleza em 1986, através da Lei
Complementar Federal n® 52, de 16 de abril de 1986. Assim, anteriormente a Constituicao
Federal de 1988, a RMF ja contava com seis municipios, dos quais ainda havia pouca
integracao com a capital, Fortaleza. Na Tabela 1, é possivel observar a relagaio dos municipios
que constituem a RMF atualmente, ao passo que se visualiza a data de incorporacdo dos

municipios e o0s respectivos decretos responsaveis por isso.

Tabela 1 — Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) de acordo com

a sua data de incorporagiao a RM e a legislagdo que estabelece a incorporagao.

MUNICIPIO DA RMF INCORI;%?QAO - LEGISLAQAO
Aquiraz 8 de junho de 1973 LCF 14/73
Cascavel 26 de junho de 2009 LCE 78/09
Caucaia 8 de junho de 1973 LCF 14/73

Chorozinho 29 de dezembro de 1999 LCE 18/99
Eusébio 5 de agosto de 1991 LE 11.845
Fortaleza 8 de junho de 1973 LCF 14/73
Guaiaba 5 de agosto de 1991 LE 11.845

Horizonte 29 de dezembro de 1999 LCE 18/99
Itaitinga 29 de dezembro de 1999 LCE 18/99

Maracanau 16 de abril de 1986 LCE 52/86

Maranguape 8 de junho de 1973 L.CF 14/73
Pacajus 29 de dezembro de 1999 LCE 18/99
Pacatuba 8 de junho de 1973 LCF 14/73
Paracuru 20 de outubro de 2015 L.CE 154/15
Paraipaba 20 de outubro de 2015 LCE 154/15

Pindoretama 26 de junho de 2009 LCE 78/09

Sao Gongalo do 29 de dezembro de 1999 L.CE 18/99
Amarante

S30 Luis do Curu 20 de outubro de 2015 L.CE 154/15

Trairi 20 de outubro de 2015 1L.CE 154/15

Fonte: Muniz (2014), Assembleia Legislativa do Ceara (2018) e Portal da Legislacdo (2018).

Na tabela anterior, percebe-se que até a Constituicao de 1988, a RMF era
composta apenas por seis (6) municipios, sendo um deles, Maracanad, instituido em 1986 em
virtude do desmembramento de outro municipio existente e constituinte da RMF,
Maranguape. Além disso, é possivel observar que ap6s a Constituicao de 1988 conferir uma
maior autonomia aos governos estaduais na instituicio de suas proprias Regides
Metropolitanas (RMs), o numero de municipios que constituem a RMF aumentou através de

Leis Complementares Estaduais (LCE) e Leis Estaduais (LE), de modo que atualmente a
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RMF ¢ composta por dezenove (19) municipios, quais sejam: Aquiraz, Cascavel, Caucaia,

Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sio Gongalo do

Amarante, Sdo Luis do Curu e Trairi (Mapa 1).

Mapa 1 - Localizagio da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).
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Como evidenciado anteriormente,

os municipios que compdem a RMF foram

incorporados, muitas vezes, por razoes fortemente institucionais, nio considerando, até

mesmo, a existéncia de coesdo metropolitana entre eles, ocasionando a presenca de
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municipios fortemente integrados a capital, como Caucaia e Maracanau, e municipios pouco
e/ou fracamente integrados ao polo metropolitano, como Guaiuba e Trairi (DANTAS;
SILVA, 2009).

Ao analisar os dados referentes a Regido Metropolitana de Fortaleza, percebe-se
que esta concentra quase metade do contingente populacional do estado, com uma
populacio estimada de 4.051.743 habitantes (44,91%). Ao passo que, de acordo com dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2017, o Estado do Ceara
apresentava uma populacao estimada de 9.020.460 pessoas, as quais viviam em uma area
territorial de aproximadamente 148.887,633 km?, apresentando uma densidade demografica
de cerca de 56,75 habitantes por quilometro quadrado.

E valido considerar como propulsor para alavancar o crescimento populacional,
a produgao e reproducio do capital, que sao processados de acordo com a temporalidade,
ou seja, processos produtivos que com a aceleragdo histérica se inserem no progresso
tecnoldgico, de acordo com o capital investido.

No ambito da RMF, a concentragao na capital, Fortaleza, ¢ ainda maior, pois
apresenta uma popula¢ao estimada de 2.627.482 habitantes (64,84%), demonstrando o seu
crescimento notadamente macrocefalico (COSTA, 2007). Segundo a autora, “durante a
década de 1960 migraram para Fortaleza 222.796 pessoas [...|. O esvaziamento do campo
explica a predominancia da populagdo urbana sobre a rural no Ceara. Em 1980, 53,15% [...]
da populagio [...] viviam nas cidades” (COSTA, 2007, p. 77), ao passo em que no ano 2000,
este indice urbano ja atingia 71,5% da populagao total do Estado.

Referida densidade populacional proporciona, segundo Muniz (2014), vantagens
e desvantagens na RMF. Dentre as vantagens, vale destacar a existéncia de uma economia de
aglomeracao, na qual se verifica a concentragao de estabelecimentos empresariais, industriais,
ampla gama de produtos e servicos, mercado consumidor pujante e grande variedade de
produtos. Entretanto, 20 mesmo tempo tem-se desvantagens como inseguranga crescente, o
aumento das disparidades socioespaciais, emprego insuficiente para boa parte da populacio
que vive em situa¢ao de vulnerabilidade e uma certa desarmonia entre a oferta e a demanda
de servigos essenciais como educagao, saude, transporte, seguranga, moradia etc.

Dentre os municipios da RMF com maior contingente populacional, vale a pena
destacar Fortaleza (64,84%), Caucaia (8,94%), Maracanaa (5,55%), Maranguape (3,12%) ¢

Pacatuba (2,04%). Contudo, apesar de concentrar a maior parte da populagdo, o que se
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verifica é que entre os anos de 2000 e 2010, o ritmo de crescimento populacional de Fortaleza
diminuiu em decorréncia de motivos como:
[...] a valorizagdo do solo urbano e a especulagdo imobiliaria que afastam para os
limites dos municipios vizinhos as populagdes de baixa renda; as politicas publicas
habitacionais que geram a multiplicacdo de conjuntos habitacionais populares nas
zonas petiféricas a capital e a relocalizacio das industrias na RMF que, estimuladas
pelos beneficios fiscais e pela implantacio de equipamentos urbanos,

transferiram-se ou situaram-se em municipios vizinhos a Fortaleza (DANTAS;
PEREIRA, 2009, p. 44).

Consequentemente, observa-se o redimensionamento do processo de
urbanizagdao a nivel da metrépole, o que confere a organizacao espacial da RMF uma
multiplicidade de transformacdes, haja vista o desenvolvimento das técnicas de transporte e
comunicagao que implicam diretamente numa maior mobilidade de capital, de mercadorias,
de pessoas e bens, alterando, ainda, as fun¢des que determinados municipios possuiam e
refor¢ando o papel de comando de Fortaleza diante das fungoes atribuidas aos municipios
da RMF.

Assim, embora pareca perder suas fun¢oes, Fortaleza tem sua capacidade de
comando intensificada, haja vista que a cidade se especializa no setor terciario e ainda
constitui o principal ponto de convergéncia de fluxos, apresentando melhor infraestrutura
urbana e grande mercado consumidor. Dantas e Silva (2009, p. 18) classificam o processo de
expansao de Fortaleza a partir da combinagdo de “desconcentracio, expansao e adensamento
em torno do desenho de novas centralidades no territério da metrépole, como também de
complexo porto-industrial e eixos litoraneos”.

Possuindo um crescente conjunto de estradas estaduais e federais, grande parte
da RMF ¢ cortada por citadas vias que facilitam o fluxo de mercadorias, matéria-prima,
pessoas e bens, os quais ndo ficam restritos apenas ao espago metropolitano, como se
expandem também ao espaco estadual, nacional e transnacional, tendo em vista a prépria
construcao e ampliagiao de portos e aeroportos. Outrossim, além de mudangas nos sistemas
de objetos, percebe-se transformagdes de ordem social, com a construgao de conjuntos
habitacionais, escolas, postos de satide, hospitais etc., e transformacoes de ordem econdmica,
como a inaugurac¢ao de fabricas, resorts, lojas varejistas, servigos e outros equipamentos que
impulsionam o rendimento econdémico da RM.

Assim como exposto previamente, a reestruturacdo produtiva influi na
modificacdo e instalagdo de fixos e ampliagdo de fluxos para além dos limites politicos do

municipio de Fortaleza. De acordo com Amora (2007, p. 379), “essa distribuicao espacial da
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industria constitui fator significativo da metropolizacio e refor¢a a preponderancia da cidade
de Fortaleza, que se projeta nacionalmente” e que busca, cada vez mais, através de
investimentos estatais e privados, projetar-se internacionalmente, colocando-se na divisao
internacional do trabalho.

Nesse contexto, a atividade industrial cearense, através dos incentivos da
SUDENE, foi impulsionada ap6s a década de 1960. A instala¢ao do I Distrito Industrial do
Ceara, no municipio de Maracanad, alterou a dinamica industrial da capital, uma vez que
muitas fabricas que antes estavam localizadas em Fortaleza, notadamente nas “antigas zonas
industriais” representadas pela Av. Francisco Sa e bairros do seu entorno, como Antonio
Bezerra, Mucuripe e Parangaba, passaram a se localizar em municipios vizinhos a capital.

Segundo Muniz (2015, p. 67):

Com o crescimento industrial Fortaleza amplia suas funcdes. Até a década de
1970, a maior concentracdo industrial localizava-se nos bairros Mucuripe,
Parangaba, na avenida Francisco S4 e bairros ao longo desta, como também no
entorno da via férrea, atraindo grande contingente de migrantes. O crescimento
da Zona Industrial da Francisco Sa deu-se de maneira espontanea e nao obedeceu
a nenhum planejamento urbanistico. A saida de muitas industrias deixou grandes
vazios utbanos tetritoriais |[...].

Tais vazios territoriais resultantes da transferéncia de antigas fabricas para outros
espagos estio sendo, atualmente, refuncionalizados para outras atividades, contribuindo para
desconcentracio da atividade industrial nesse eixo. Muniz (2015, p. 67) complementa
expondo que nesses vazios territoriais “estdo sendo implantados pela prefeitura conjuntos
habitacionais para realocar familias situadas em areas de risco ou com infraestrutura de
moradia muito precaria que foram removidas com o Projeto Vila do Mar”. E nao somente
o Estado atua nesses vazios, como também se percebe a atuacao da inciativa privada com a

construcao de empreendimentos imobiliarios, condominios fechados, shoppings etc. (Figura

1.
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Figura 1 — Condominios do Projeto Vila do Mar, Unidade do SENAI, Comércio e

Shopping Carlito Pamplona na Avenida Francisco Sa.

Fonte: Autores, 2019.

Desse modo, nio somente se tem uma transformagao espacial da produgao,
como também uma transformac¢iao das forcas sociais, pois as pessoas que ocupam esse
espaco e outros vazios deixados por antigas zonas industriais e/ou unidades fabris tém suas
vidas modificadas e as relagoes entre elas e com o espago também sao modificadas. Tais
espagos preponderantemente industriais, passam a dispor de servicos como bancos, escolas,
lojas e outros para lazer como shoppings, pragas, igreja etc. como observado na Figura 1.

A analise dos dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econoémica do Ceara
(IPECE) em relaciao ao Produto Interno Bruto (PIB) e a Estrutura Setorial evidencia essa
“migracao” e desconcentracao da atividade industrial na RMF, sendo necessario destacar que
embora os incentivos fiscais, financeiros e demais atrativos locais tenham corroborado para
a desconcentracao da atividade produtiva na RMF, Fortaleza ainda centraliza a maior parte

dos investimentos e possui a maior representatividade no PIB metropolitano.

A ampliacio da RMF ¢ justificada pelo estabelecimento de atividades industriais
e de servicos fora da capital, que proporcionam aos municipios metropolitanos
maior diversificacdo sem, contudo, perder de vista a relacio com Fortaleza, mas
sim, ampliando e proporcionando integracio maior entre os mesmos ¢ a

metrépole ainda que em niveis e intensidades diferenciadas. (TELES, 2005, p. 81)

De acordo com a analise dos dados do IPECE referentes ao PIB, em 2014, dos

dezenove municipios que compéem a RMF, seis estdo presentes na lista dos dez maiores
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PIBs do Ceara, os quais sao Fortaleza (1%), Maracanau (2°), Caucaia (3%), Eusébio (6%), Aquiraz
(7%) e Sdo Gongalo do Amarante (8%). Além disso, Fortaleza, Maracanau, Caucaia, Eusébio,
Aquiraz e Sao Gongalo do Amarante representavam, respectivamente, 46,10%, 5,48%,
4.48%, 2,02%, 1,30% e 1,23% do PIB cearense. Os valores absolutos referentes ao Produto

Interno Bruto dos municipios da RMF podem ser observados na Tabela 2.

Tabela 2 — Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios da Regido Metropolitana

de Fortaleza (RMF) nos Anos de 2004 e 2014.

MUNICIPIOS 2004 2014
PIB (R$ mil) PIB (R$ mil)
Ceara 36.866.273 126.054.472
Aquiraz 298.221 1.651.351
Cascavel 323.345 777.588
Caucaia 1.085.418 5.582.491
Chorozinho 48.910 128.139
Eusébio 575.618 2.543.038
Fortaleza 17.623.128 56.116.644
Guaituba 39.464 153.782
Horizonte 421.949 1.405.696
Itaitinga 70.632 435972
Maracanau 2.151.090 7.029.386
Maranguape 384.867 1.059.587
Pacajus 363.507 929.253
Pacatuba 212.326 972.488
Paracuru 115.817 425.149
Paraipaba 72.817 329.698
Pindoretama 38.943 168.287
Sao Gongalo do 108.314 1.444.778
Amarante
S30 Luis do Curu 24.567 87.265
Trairi 134.675 601.091

Fonte: IPECE (2011, 2017).

Como pode ser observado na Tabela 2, ao representar 66,67% do PIB cearense,
Fortaleza se destaca na maior representatividade do PIB tanto no ambito estadual, como no
ambito metropolitano. Além de possuir o maior PIB (R$ 56.116.644 mil), o municipio
apresenta as melhores condi¢oes de infraestrutura, a maior populagao do estado e atrai uma
maior concentra¢ido dos investimentos produtivos, embora esteja em voga o processo de
descentralizagdo que acompanha a légica mundial (MUNIZ, 2015).

No que diz respeito a Estrutura Setorial da RMF, em 2014 (Tabela 3), Sio
Gongalo do Amarante (50,15%), Horizonte (46,37%), Eusébio (44,41%), Maracanat
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(42,31%) e Trairi (41,19%) apresentavam um PIB industrial superior ao de Fortaleza
(16,62%) e ao do Estado do Ceara (19,2%). No ano de 2015, das 43.483 empresas industriais
ativas no Ceara, 29.966 encontravam-se na RMF, representado 68,91% do total. Apesar da
desconcentracdo industrial, a maior parte desses estabelecimentos estava concentrada em

Fortaleza, a qual apresentava 20.909 (48,08%).

Tabela 3 — Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios da Regiao Metropolitana

de Fortaleza de acordo com a Estrutura Setorial nos Anos de 2004 e 2014.

2004 2014
Municipios | Agropecuaria | Industria | Servigos | Agropecuaria | Industria | Servigos
(%) @) | (%) (%) %) %)
Ceara 7,08 25,13 67,79 5,20 19,20 75,60
Aquiraz 7,62 39,89 52,49 0,67 25,83 67,49
Cascavel 7,43 50,07 42,50 8,97 28,04 62,98
Caucaia 2,96 27,13 09,92 1,15 35,39 063,56
Chorozinho 28,93 11,94 59,13 12,04 7,93 80,04
Eusébio 1,04 606,00 32,96 0,96 44,41 54,63
Fortaleza 0,20 21,60 78,20 0,09 16,62 83,29
Guaitba 15,18 11,46 73,35 12,82 7,18 79,99
Horizonte 3,98 04,49 31,53 06,77 46,37 46,87
Itaitinga 4,26 17,61 78,13 1,49 22,03 76,49
Maracanau 0,14 006,51 33,36 0,10 42,31 57,58
Maranguape 0,13 40,54 53,33 4,23 26,8 68,96
Pacajus 0,52 54,43 39,05 4,26 33,85 61,89
Pacatuba 2,11 42,68 55,21 0,91 36,63 62,45
Paracuru 11,78 40,49 47,74 10,77 27,50 61,73
Paraipaba 27,39 16,40 56,21 25,89 19,32 54,79
Pindoretama 17,89 11,08 71,03 13,11 13,41 73,48
Sio Gongalo 14,21 17,69 68,10 3,82 50,15 46,03
do Amarante
Sao Luis do 9,58 15,03 74,79 8,3 8,12 83,58
Curu
Trairi 22,40 33,60 44,00 7,98 41,19 50,83

Fonte: IPECE (2011, 2017).

Dos municipios citados na Tabela 3, Maracanai se destaca em virtude da
existéncia do Distrito Industrial. A criacio deste implicou “no desenrolar de uma série de
politicas, grandes alteracdes no arranjo socioespacial metropolitano” (DANTAS; SILVA,
2009, p. 28). Além da transferéncia das instalacdes fabris mais poluidoras, Maracanau
comecou a ser dotado de infraestrutura urbana, propiciando a sua emancipacio

posteriormente. Projetos de habitagdo popular, energia elétrica, espagos de lazer, servigos
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como educagao profissionalizante, saude, seguranga e outros atrativos foram responsaveis
por atrair um grande quantitativo populacional para o municipio (Tabela 4), nos quais, muitas
vezes, procuravam trabalhar nas industrias que iam se alocando.

Muniz (2015, p. 68) faz uma observagao basilar para entender a necessidade de
uma mao de obra cada vez mais qualificada, ao falar que “o DI de Maracanau dispoe ainda
de mio de obra capacitada, tanto pela Prefeitura, como pelo IFCE [...], bem como pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) que oferece cursos de capacitagio |[...]”.
Assim, percebe-se que o municipio de Maracanau apresenta cada vez mais um aporte de
servicos e outras funcionalidades que, sobremaneira, dio subsidios para uma maior atra¢ao
populacional e industrial, de modo que o municipio apresenta um elevado nivel de integragao
com a capital, Fortaleza. Enquanto isso, o municipio vizinho, Maranguape, apresentava, em
2015, o total de 893 industrias ativas (2,05%), destacando-se a Dakota na fabricacio de
calcados.

Outros dois municipios que aparecem com forte presenga no setor industrial e
crescente integracao ao polo de Fortaleza, sao Caucaia ¢ Sao Gongalo do Amarante. O
primeiro municipio, Caucaia, apresenta um elevado nivel de integracdo com Fortaleza
sobretudo devido a construcdo de conjuntos habitacionais, na década de 1980, para suprir o
déficit residencial em Fortaleza. Consequentemente, o municipio passou por um enorme
crescimento demografico que culminou no incremento de servicos como saude, educacio e
seguranca para a populagao que chegara ao local, embora esse aporte proveniente do Estado
e do Municipio ainda sejam irrisérios. Além disso, Caucaia se destaca pela valorizagao dos
espacos litoraneos para o lazer e para o turismo.

Como pode ser observado na Tabela 2, o municipio apresentava o segundo
maior PIB da Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), correspondendo a cerca de 4,43%
do PIB Estadual no ano de 2014. Do mesmo modo, de acordo com os dados do anuirio do
IPECE, em 2015, Caucaia apresentava um quantitativo industrial de 2.123 inddstrias ativas,
representando o segundo maior quantitativo industrial na RMF, fincando atras apenas de
Fortaleza. Muniz (2015, p. 69) indica que no municipio é possivel encontrar “[...] industrias
textil e de confecgao (Fio Jeitoso, Ondas, Sitec Téxtil), de produtos quimicos (Siqueira
Gurgel) e metalicos (como a A¢o Cearense, com 2.459 empregados), como também de
construgdo civil (Construtora Marquise S.A. [...])”.

Enquanto isso, Sao Gongalo do Amarante destaca-se pela implantaciao do Porto

do Pecém, em 2002 (Mapa 2), e, mais recentemente, pela instalacio da Companhia
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Siderargica do Pecém (CSP), em 2016. A instalagao do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém (CIPP) entre os municipios de Caucaia e Sio Gongalo do Amarante (Figura 2) fez
com que a dinamica do trabalho e os investimentos em empreendimentos comerciais e
industriais fosse remodelada na RMF, haja vista a expansao dos sistemas de objetos e a¢oes

que conferiu a Sao Gongalo do Amarante uma maior integracao com Fortaleza.

Mapa 2 — Localizagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP).
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Fonte: Elaborado por Jodo Marcos Tavares Cabral, 2019.

Com a criacao do Porto do Pecém, a instalacio da siderurgica, como também da
ZPE (zona de processamento e exportaciao) e de outras industrias presentes no CIPP, sai
fortalecido o eixo industrial Caucaia-Sao Gongalo do Amarante, redefinindo-se o papel até
entdo exercido por estes municipios na estrutura socioespacial metropolitana.

Em meio a crescente atragao industrial, é perceptivel a maritimiza¢ao de alguns ramos
industriais, ou seja, a industrializagdo dos espagos portuarios. Acerca do espago estratégico
de alocacio no entorno do porto do Pecém por parte destas industrias que utilizam enormes
quantidades de materiais brutos temos a seguinte contribuicao acerca da func¢ao industrial

dos portos.
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[..] o porto ndo é apenas uma etapa ou um lugar de estagio da carga; ¢ também
um lugar onde permanecem algum tempo grandes quantidades de mercadorias e
matérias primas pesadas que interessam a numerosas industrias. As industrias
atrafdas pela vizinhanca de um porto sio principalmente aquelas que recebem ou
expedem produtos pesados; elas trabalham com grandes toneladas e fornecem,
em geral, um semiproduto enviado para o entorno ou interior para acabamento.
(FIRKOWSK; SPOSITO, 2008, p. 144).

“No Ceara, a implantagio do CIPP ocorreu em um periodo mais recente de
expansao capitalista, [...] no ambito de uma industrializagdo subsidiada pelo Estado em
parceria com capitais privados” (TELES; AMORA, 2016, p. 7), calcado em um projeto que
busca inserir o Estado numa escala mundial, sobretudo focado numa maior dinamicidade de
fluxos, derivados de produtos siderurgicos, petréleo e outros de grande porte, tendo a
crescente mobilidade do trabalhador como uma das consequéncias evidentes ja confirmadas
também por TELES(2015).

Além disso, devido a necessidade cada vez maior de mao de obra qualificada, o
CIPP articula pessoas de diferentes locais do mundo e intensifica os movimentos pendulares
no interior da RMF, tendo em vista que a oferta de postos de trabalho demanda trabalhadores
de diversos niveis de escolaridades. De acordo com Teles (2005, p. 4),

[..] muitos trabalhadores vém de outros Estados da Regido Nordeste e outras
regides do pafs, até mesmo de outros pafses, permanecendo longe de suas casas
por longos perfodos e tendo que viver de forma preciria em meios de

hospedagens pagos pelas empresas como pousadas, hotéis, alojamentos e casa
alugadas.

A Eneva (antiga MPX) e a CSP se destacam no CIPP quanto ao impacto no
quantitativo de trabalhadores e mobilidade destes. Conforme TELES (2015, p. 194),

A implantacido das empresas Eneva e CSP mobilizou para as obras de construcio
civil e montagens de equipamentos uma quantidade de trabalhadores jamais vista
na histéria da implantacio de industrias na Regido Metropolitana de Fortaleza. A
chegada dessas empresas implicou, além da ampliagio de fluxos de capital e de
for¢a de trabalho, novas interagdes (infraestruturas) no espago metropolitano,
articulando  varias  escalas e  imprimindo novos  conteddos 2
urbanizacio/metropolizacio do espaco cearense.

Muniz (2014) afirma que ha industrias nacionais e estrangeiras no CIPP, sendo o
capital investido para inicio de seu funcionamento muito maior do que o capital investido
em recursos humanos nos dias atuais, como na CSP, pois havia presen¢a de muita mao de
obra coreana, ou seja, importacao de mao de obra mais barata e a crescente especulacio

imobiliaria.
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A busca de novos territorios impulsionada pelo fendmeno de globalizagao, é possivel
com o desenvolvimento dos meios de transportes e comunicagao. Isto resulta na producio
do espaco que se consubstancia também em transformacdes estruturais na relagao capital e
trabalho (TELES, 2015, p. 59), proporcionando os deslocamentos humanos, nos quais as
migra¢oes motivadas pelo trabalho comprovam que a mobilidade da forca de trabalho,
provocando, nova organiza¢ao do espago, como é o caso ocorrido nos municipios que
compreendem o CIPP.

De acordo com dados do IPECE, em 2004, o PIB, segundo a estrutura setorial,
do municipio de Sao Gongalo do Amarante apresentava uma maior participagao no setor de
servicos (68,10%), seguido pelo setor industrial (17,69%) e pelo setor agropecuario (14,21%),
tal como apresentado na Tabela 3. Em contraste, no ano de 2014, o papel do setor industrial
ganhou forga, passando a ocupar 50,15% do PIB do municipio, seguido pelo setor de
servigos (46,03%) e pelo setor agropecuario (3,82%). O aumento da expressividade do setor
industrial no referido municipio se deu, principalmente, por causa das politicas publicas para
a atracao de industrias para municipios mais distantes de Fortaleza.

No contexto da relocalizacio das empresas industriais, os municipios de
Horizonte, Pacajus e Itaitinga sao beneficiados por estarem ao longo do eixo da BR-116. O
primeiro, Horizonte, ocupa um papel de destaque, representando cerca de 1,11% do PIB
Estadual em 2014 e 1,14% das empresas industriais ativas no ano de 2015. No total,
Horizonte apresentava 491 empresas industriais ativas em 2015, dentre as quais vale a pena
destacar aquelas voltadas para a producgao de bebidas (Brasil Kirin [fechada em 2017], Idaia
Aguas Minerais), para a producio téxtil (Santana Téxtil) e para a producio de calcados
(Vulcabras). Ja Pacajus, representava, em 2014, cerca de 0,74% do PIB Estadual e no ano
posterior possufa um total de 475 empresas industriais ativas (1,09%), dentre as quais citamos
aquelas voltadas para a produciao de alimentos (Suco Jandaia) e para a produgao téxtil
(Vicunha Téxtil). Por fim, Itaitinga, representando cerca de 0,34% do PIB Estadual em 2014
e 267 empresas industriais ativas (0,61%), em 2015, no qual destaca-se empresas na
fabricacao de brita, pré-moldados e concreto (Britane, Estrela Britagem).

Pacatuba, embora apresente um alto nivel de integragio a Fortaleza,
notadamente em virtude da construcao de conjuntos habitacionais para suprir a demanda
residencial do municipio vizinho, Maracanau, apresentava um PIB, em 2014, de 972.488 mil
reais (8" posi¢ao na RMF) e 510 empresas industriais ativas no ano de 2015, representando

cerca de 1,71% do total Estadual. Dentre as principais empresas, vale a pena destacar a
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presenca da Mecesa na fabricagio de embalagens plasticas, da Aquavi na fabricagdo de
bebidas e da Usintecs na fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso industrial.

O municipio de Eusébio, apesar de possuir grande parte do seu PIB referente a
atividade industrial, destaca-se pelo setor de servigos (54,63%) e pela presenca de
condominios fechados de luxo. Portanto, com énfase na acao dos agentes imobiliarios, tem-
se, em Eusébio, a construgao, mais fortemente a partir da década de 2000, de condominios
fechados que atendem a uma parte da populagdio — notadamente aquela proveniente de
Fortaleza — com um poder aquisitivo mais elevado. Tendo em vista a sua posi¢ao em relacao
a Fortaleza, o municipio de Eusébio ¢ atravessado por uma importante rodovia regional que
propicia o desenvolvimento de uma série de condominios, terrenos e loteamentos nas suas
proximidades, a CE-040.

O municipio do Eusébio entra na perspectiva de espaco predominantemente
residencial, mas também industrial e de servicos. Esse fendmeno pode ser entendido como
resultante do “[...] processo de expansao horizontalizada da metrépole de Fortaleza, na qual
emergem novas localizagOes residenciais para segmentos de média e alta renda”
(NOGUEIRA, 2011, p. 08). A partir do exposto, percebe-se que os agentes imobiliarios
associados ao poder publico atuam diretamente como fatores de expansao da “malha urbana
de Fortaleza, contribuindo para o prolongamento da sua area edificada na diregao sudeste,
para além dos seus limites politicos administrativos” (NOGUEIRA, 2011, p. 15). Em 2015,
o municipio apresentava o total de 603 empresas industriais ativas (1,37%), dentre as quais
empresas do setor téxtil (Gurgel, Haco e Ramalho Téxtil), do setor de alimentos (Fabrica
Fortaleza, Pardal, Gelofort) e de calcados (MF Industria, Diplastil).

Segundo Dantas e Silva (2009), Aquiraz destaca-se na oferta de empregos
formais em atividades de ponta, de modo que “tal dado verifica-se em virtude de sua inser¢ao
a légica de valorizagao dos espagos litoraneos pelo turismo, implicando na constituicao de
empreendimentos turisticos no municipio [...] e cujo desdobramento tem implicagdes diretas
no volume de emprego formal” (DANTAS; SILVA, 2009, p. 34). Além disso, o municipio
tem seu espa¢o dinamizado em funcdo da construcao de condominios residenciais e casas de
veraneio que impulsionam o setor do turismo e do lazer, a exemplo da presenga do
Complexo Beach Park no local. Em 2015, o municipio apresentava 488 empresas industriais
ativas (1,12%), destacando-se a Usibras na fabricacio de castanhas e 6leos e a Colonial na

fabricagao de bebidas (cachaga). O municipio vizinho, Cascavel, apresentava, em 2015, o
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total de 335 empresas industriais ativas (0,77%), caracterizado, entretanto, pela agricultura,
pelo artesanato de ceramica e pelo turismo litoraneo (MUNIZ, 2015).

Alguns municipios apresentam pouca integracao com Fortaleza, dentre os quais
vale a pena destacar a presenga de caracteristicas rurais, como Chorozinho, Guaitba e
Pindoretama. O primeiro, Chorozinho, possufa o segundo pior PIB entre todos os
municipios da RMF, representando apenas cerca de 0,10% do PIB Estadual. Em 2015, o
municipio apresentava 106 empresas industriais, dentre as quais as empresas de fabricacao
de tijolos e artigos de ceramica CCL Ceramica Chorozinho e Ceramix. O segundo, Guaiuba,
apresentava, em 2014, o terceiro pior PIB entre os municipios da RMF, representando cerca
de 0,12% do PIB Estadual e um quantitativo industrial de 76 empresas industriais ativas em
2015. Enfim, o terceiro, Pindoretama, apresentava, em 2014, o quarto pior PIB entre os
municipios da RMF, representando cerca de 0,13% do PIB Estadual e um quantitativo
industrial de 125 empresas industriais ativas em 2015.

Por fim, tem-se os quatro ultimos municipios integrados a RMF, quais sejam:
Paracuru, Paraipaba, Sio Luis do Curu e Trairi. Estes municipios foram anexados a RMF em
2015 e apresentam niveis baixos de integragdo com a metrépole, embora Trairi apresentasse,
em 2014, um PIB Industrial de 41,19%. De modo geral, esses municipios apresentavam,
respectivamente, 144 (0,33%), 99 (0,22%), 42 (0,10%) e 119 (0,27%) empresas industriais
ativas em 2015. Quando comparados a outros municipios da RMF, no concernente ao
quantitativo industrial, tem-se: Paracuru (13%), Paraipaba (17%), Sao Luis do Curu (19%) e Trairi
(15%). Dentre as empresas, destaca-se as ligadas a fabricacdo de laticinios, como a Laster e a
Dufrota, em Traiti; a Agrovale Companhia Agroindustrial Vale do Curu S/A ligada a
fabricagao de dlcool, em Paracuru; e, em Paraipaba, tem-se a Dicoco Agroindustrial Ltda
ligada a fabricacao de produtos alimenticios, como agua de coco, coco ralado e 6leo de coco.

O quantitativo das industrias interfere na dinamica dos municipios que compoe
a RMF, sendo notéria a representatividade no mercado de trabalho da industria de
transformagao que se sobressai logo apds o comércio e servigos, como pode ser constatado
na Tabela 5 quanto aos indicadores do Mercado de Trabalho segundo o dltimo Anuario

Estatistico do Ceara 2017 (IPECE).
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Tabela 5 — Percentual da Populagao Ocupada, segundo os Subsetores de Atividades e as

Posi¢oes na Ocupagao — Regido Metropolitana de Fortaleza — Ceara — 2014-2016.

Subsetores de atividades e posi¢dao na Populagao Ocupada (%)
ocupagio 2014 | 2015 | 2016
Subsetores de atividades
Industria de Transformagio 17,9 171 16,4
Construgao Civil 8,7 8,6 8,0
Comércio, reparagio de veiculos 23,6 23,9 235
automoveis e motocicletas
Servigos 48,0 48,6 499

Fonte: IPECE (2017).

Enquanto temos 49,9% de pessoas ocupadas no setor de servicos em 2016,
configurando um crescimento continuo no intervalo desde 2014, na industria de
Transformagao tem ocorrido declinio constante, apesar do segmento industrial ser bem
diversificado e estar em constante processo de expansio, tendo a Regiao Metropolitana de
Fortaleza o local com a maior concentracao de industrias, deve-se levar em conta a crescente
automacao do setor industrial e mesmo diante da especificidade do tipo de industria que
predomina no Estado, nao deve-se esquecer que as transformagoes nas estruturas de trabalho
em diferentes escalas espaciais impactam na dinamica do mercado cearense.

Ao analisar pelo Grafico 1 o desemprego nas economias em desenvolvimento, como
o Ceara, sugere a retomada do discurso acerca da reestruturagdo produtiva e dos seus

impactos sobre o mercado de trabalho.
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Grafico 1 - Desligamentos no emprego, segundo as atividades econdmicas no Ceara

- 2011/2017.
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Fonte: Ministério do Trabalho (MTb).

O Grafico 1, permite afirmar o destaque do setor de servicos quanto aos
desligamentos de trabalhadores, acompanhado do comércio e, no Ceara, nota-se razoaveis
desligamentos na industria de transformacao se comparado ao setor de servigos e comércio.

Diante do exposto, cabe ressaltar que as indudstrias aqui evidenciadas tém
impactos socioeconomicos e notadamente espaciais com consequéncias no papel
desempenhado pelos municipios da RMF nao somente pela fixacao de industrias e
simultaneamente facil mobilidade, como também pelo capital que movimentam e
representatividade na economia local com interligacdes em diferentes localidades com o
escoamento da producdao, como também impactam no social, principalmente por
demandarem mao de obra em diferentes processos da produgao.

Uma leitura mais aprofundada sobre os impactos da reestruturacio produtiva
sobre o mercado de trabalho Cearense e metropolitano em particular segundo ramos
industriais pode ser conferida em: Muniz (2014) acerca da reestruturagao na industria téxtil e
os impactos no mercado de trabalho, bem como impactos espaciais; Pereira (2011) que trata
da industrializacdo cearense, enfocando o setor calcadista, como também em Teles (2015)

que dentre outras coisas analisa o impacto do CIPP no mercado de trabalho e mobilidade do
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trabalhador e Meneleu Neto (2000) sobre a industria calcadista, os trabalhadores e a

reestruturagao do capital.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi retratado na pesquisa, entende-se a reestruturagiao
produtiva do capital responsavel por moldar cada processo que configura a organizagao
espacial dos municipios, a gestio do mercado de trabalho e mobilidade da classe operaria,
assim como o deslocamento, expansao, fechamento ou implanta¢io de industrias.

Vislumbram-se, novos tipos de relagées sociais de producio, e novas estratégias
politico-administrativas de intervenc¢ao estatal no estado do Ceara. Ressalta-se, um processo
amplo de desconstrugdes e reconstrugoes, um fluxo de transicao e a metrépole é responsavel
pela forte influéncia na dinamica economica, politica, social e consequentemente, estrutural.

Neste contexto de reestruturacao capitalista, pode-se verificar na Regiao
Metropolitana de Fortaleza a tendéncia ao processo de desconcentragao industrial, com a
presenca de empresas que investiram e deslocaram suas atividades industriais para outros
territorios, como forma de diminuir a alta concentragao na Capital e expandir as fronteiras
econdmicas, considerando o poder de atragdo para alocar este capital ndio somente no
Distrito Industrial de Maracanat, mas também no eixo da BR 116 e no CIPP. Nesse sentido,
os municipios do entorno foram impactados, dentre outras coisas, obtendo relevancia
industrial que dao um novo arranjo a0 mundo do trabalho.

As demandas voltadas a producao industrial desenvolveram novas condi¢oes de
metropoliza¢ao do espaco. O Complexo Industrial e Portuario do Pecém como um todo,
tornou-se imprescindivel dada a gama de relagGes estrangeiras que propiciam a fluidez
espacial nas exportagoes e importacdes, ressaltando os empreendimentos que intensificam o
investimento e modernizac¢ao industrial.

Foi possivel perceber, como a industrializacdo participa ativamente do processo
de constante transformacao espacial. As politicas publicas e privadas atraem diversos servigos
e infraestruturas que estdo direta ou indiretamente inter-relacionadas com o capital industrial,
este, por sua vez mobiliza inumeros outros instrumentos de materializacao do espago urbano

reforcando a expansao da regiao metropolitana.
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