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RESUMO: Investigando condi¢des hodiernas de reprodugio social do campesinato no Vale do
Sio Francisco p (BA), Vale do Ribeira (SP) e Vale do Jequitinhonha (MG), nas comunidades rurais
em que desenvolvemos pesquisas de pos-graduacdo, analisamos as relagdes de trabalho e
apropriagiao fundidria que nos permitiram identificar os contornos contemporaneos da “questdo
agraria” no Brasil. E, nesse sentido, a atual forma de intervencido estatal nessas comunidades,
mediada pelo planejamento territorial, que parece ter substituido o planejamento regional sobre o
qual se estruturou a “questdo agraria” na forma como emergida com a segunda metade do século
XX. Afora a sua caracterizacdo, discutiremos essas relacbes em termos de uma crise da
territorializacdo do capital no campo, o que nos permitird problematizar as transformacdes no
planejamento.

Palavras-chave: Questdo agraria; Planejamento territorial; reprodugdo social do campesinato;
Estado; Confinamento.

ABSTRACT: Investigating current conditions of social reproduction of the peasantry in the Valley
of the Sio Francisco (BA), Ribeira Valley (SP) and the Jequitinhonha Valley (MG), in rural
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communities in which we develop postgraduate research, we analyze labor relations and
appropriation which allowed us to identify the contemporary contours of the "agrarian question" in
Brazil. In this sense, the current form of state intervention in these communities, mediated by
territorial planning, seems to have replaced the regional planning on which the "agrarian question"
was structured as emerged with the second half of the twentieth century. Aside from its
characterization, we will discuss these relations in terms of a crisis of the territorialization of capital
in the field, which will allow us to problematize the transformations in planning.

Key-words: Agrarian question; Territorial planning; social reproduction of the peasantry; State;
Confinement.

RESUMEN: En las comunidades rurales en las que desarrollamos investigaciones de postgrado,
analizamos las relaciones de trabajo y apropiacion de las comunidades rurales en las que
desarrollamos investigaciones de postgrado, estudiando las condiciones de la reproduccién social
del campesinado en el Valle del Sdo Francisco (BA), Valle del Ribeira (SP) y Valle del Jequitinhonha
MG), que nos permitieron identificar los contornos contemporaneos de la "cuestién agraria" en
Brasil. En ese sentido, la actual forma de intervencién estatal en esas comunidades, mediada por la
planificacién territorial, que parece haber sustituido a la planificaciéon regional sobre la cual se
estructuré la "cuestién agraria” en la forma en que surgié con la segunda mitad del siglo XX. A su
caracterizacion discutitemos esas relaciones en términos de una crisis de la territorializacién del
capital en el campo, lo que nos permitird problematizar las transformaciones en la planificacién.

Palabras-clave: Cuestién agraria; Planificacién territorial; reproduccién social del campesinado;
Estado; Confinamiento.

INTRODUGCAO

Nos ultimos anos um processo tem despertado aten¢dao na forma de atuagdo do
Estado no campo brasileiro. Trata-se de um conjunto nio homogéneo, porém generalizado
de programas de incentivo a permanéncia do posseiro ou pequeno proprietario na terra.
Em geral isso decorre de acbes que envolvem a cessao de crédito, beneficios, subsidios,
inclusive com linhas personalizadas, vinculadas diretamente a posse ou propriedade da
terra. Além dessas, existem também as diversas formas de regularizagao fundiaria.

Essas acOes participam de um novo arranjo do planejamento, mais voltado a
perspectiva territorial de agao, se remetendo, por vezes, a reinvindicagoes de movimentos
socials, ainda que sua abrangéncia esteja longe da demanda ressaltada por esses grupos. E,
embora seja notoria, no encadeamento social efetivado entre Estado e movimentos, em
nosso entendimento, algumas questdes problematicas aparecem quando tal relagao passa a
ser tomada como um processo natural e sem aparentes contradi¢oes. Ou seja, a “garantia”

da permanéncia do camponés na terra, ao aparecer como obrigacdo e necessidade, como
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divida para com os camponeses, esconde, no entanto, um processo violento, de uma
disputa por fundos publicos, imposto nessa e em outras formas de agdo.

Tal disputa situa-se tanto no ambito de empreendimentos privados, que seriam
responsaveis por captar fundos publicos para execu¢io de obras de infraestrutura,
produtivos e energéticos, quanto no ramo das consultorias, ONGs e agentes estatais,
responsaveis por politicas publicas de geragao de renda e regularizagao fundiaria.

Nesse sentido, o mesmo Estado, territorializando as acbes de estimulo 2
permanéncia dos posseiros com dinheiro e crédito, é também, por outro lado, colaborativo
com a usurpag¢ao das terras, financiando grandes projetos de irrigacio, mineragao,
agropecuarios e energéticos. Além disso, a propria garantia da permanéncia, mediada pelo
aumento da monetarizagao e transformacao nas formas de apropriagao da terra e produgao,
parecem remeter a alguns problemas, no ambito da reproducio do trabalho do camponés,
principalmente no tocante a maior inser¢ao no mercado e endividamento. Dessa forma, as
acoes estatais voltadas ao desenvolvimento social, ambiental, e, ao fim das disparidades e
desigualdades economicas, muitas vezes, levam, ao contrario, a um agravamento das
tensoes e reposicao da desigualdade.

Seja qual for o caminho, de carater mais redistributivo ou mais concentrador, estas
agoes mostram o quanto o desenvolvimento, sob o capitalismo, significa ao mesmo tempo,
o aprofundamento de uma realidade e um futuro cada vez mais sombrio, do acirramento
da competicao e da degradacdo das condi¢oes da prépria sociabilidade, as quais todos nos
apegamos, como um unico porto seguro em meio a uma avalanche.

Este carater ¢ o cerne da territorializacdo das acOes estatais (cada vez mais sua
forma de ser) pelas quais, a0 mesmo tempo, envolve as fracOes territoriais, nas quais, parte
da populacio permanece “sob sua tutela”, através de diversas politicas publicas,
constrangidas e confinadas. A terra, como territério interessa a diferentes grupos,
empresariais e da sociedade civil organizada, como ponte de acesso ao dinheiro e crédito
mediado pelo Estado.

O Estado, aparecendo em dois momentos, tanto na disposicao de politicas de

permanéncia, quanto no financiamento de empreendimentos privados que entram em
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conflitos com os posseiros, revela um processo que perpassa todos os envolvidos, movidos
por categorias sociais de mediag¢do territotializadas: a modernizagio®.

Diferentemente do discurso apologético, que muitas vezes apenas avaliou o
carater dessas politicas pelos efeitos, sem ddavida, minimamente compensatorios que elas
assumiram, procuramos, todavia, caracteriza-las na medida em que mantém condi¢Oes
precarias de reproducdo relacionadas ao aumento na jornada de trabalho na cidade e no
campo, ao aumento dos custos de produ¢ao e a menor remuneragdo por produto, entre
outras.

Por fim, para caracterizarmos as condigoes atuais de reprodugio social do
campesinato e os contornos da assim chamada “questdo agraria” no Brasil, se faz
imprescindivel comegar por considerar que a propria permanéncia hodierna do
campesinato tem algo para dizer sobre a “questio agraria”. Para tanto, partimos de
pesquisas empiricas, através de entrevistas e vivéncias, em trés areas do territorio brasileiro:
o Vale do Sao Francisco (BA), o Vale do Ribeira (SP) e o Vale do Jequitinhonha (MG).
Além disso, recorremos a pesquisa documental e revisao bibliografica, da qual, durante o

texto, sao retomados alguns de seus principais momentos e discussoes.

CAMPESINATO E ESTADO

Pensando nas questdes relativas a autodeterminagao, governanga, regularizacao da
terra e agoes estatais, voltamos nosso olhar principalmente para algumas comunidades
rurais em trés “vales” brasileiros: o Vale do Siao Francisco (BA), do Ribeira (SP) e do
Jequitinhonha (MG), territérios nos quais desenvolvemos nossas pesquisas de campo, por
ocasiao da realizagao de nossos cursos de pos-graduagao (cf. Kluck 2017; Vecina 2018;

Leite 2015).

Vale do Sao Francisco (BA)
No vale do Sao Francisco, mais precisamente no Territério de Identidade do

Velho Chico na Bahia, a ampliagao recente do acesso as aposentadorias rurais, Garantia

* Entendemos a partir de Marx (1985), Kurz (1993) ¢ Gaudemar (1977) a moderniza¢io como um processo
no qual o capital, entendido como relagdo social, e as suas contradi¢es se generalizam. Processo esse de
autonomizac¢io categorial fetichista no qual se constitui uma aparéncia de autonomia entre terra, trabalho e
capital enquanto a mercadoria se impSe como forma de mediacdo fundamental.
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Safra, Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e Bolsa
Familia, de acordo com a pesquisa que realizamos, proporcionou uma gradativa
transformacao nas condi¢Oes monetarias e de consumo, modificando a dinamica das
relagoes de trabalho entre os posseiros nas comunidades, num contexto em que cada vez
mais, esses mesmos posseiros se veem diante de um dilema: a diminui¢do do tamanho das
posses (minifundizacio extrema) em decorréncia da ampliacio das familias e pressio
externa sobre suas areas de expansio de posses.

Tais subsidios e beneficios estatais se vinculam as acoes territoriais do Estado,
tanto do denominado Programa Territérios de Identidade, quanto outras, de arranjo
produtivo local, voltadas para a produgdo de alimentos destinados ao Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE).

A prerrogativa da necessidade desses implementos se baseia num discurso,
tornado pratica em alguns diferentes momentos, de que haveria um atraso da regidao em
relagao ao restante do pais, levando a proposicao de planos estatais dos mais diversos. Se
antes, até a década de 1990, estes planos tinham um carater mais voltado ao
desenvolvimento das forcas produtivas, da inddstria e agricultura de grande porte (em geral
irrigada), hoje ele se volta também, a subsidiar a produ¢ao de posseiros, o consumo e a
venda de produtos (num sistema de compra garantida), o que do nosso ponto vista denota
a territorializacdo das acoes estatais.

Isso garante, em parte, a permanéncia dos posseiros, porém, de maneira
transformada em relagdo ao que os vinculavam antes, dado a proeminéncia de a¢des que
dependem de uma maior monetarizagdo e endividamento. Ou seja, com vinculos
estabelecidos e mediados pelo Estado e mercado.

De acordo com o discurso corrente, apesar de no comego a produgdo ser quase
totalmente vendida ao Estado, com o tempo as comunidades de produtores viriam a
“caminhar com suas préprias pernas”, de modo mais independente. Falta se questionar se,
ainda assim, tais comunidades nao seguiriam dependentes ou até aprofundariam sua
dependéncia de produtos, servicos ou inovagbes de alto custo como a rotulagem, as
embalagens, os instrumentos de produgao. Essa dependéncia do mercado para a obtencio
das condic¢bes de producio, por sua vez, nao dificultaria o retorno esperado, nao tornaria as
comunidades dependentes de crédito para seguirem produzindo, nao imporia no interior

das mesmas uma maior espoliacio dos integrantes das familias mediante o aumento das
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suas jornadas de trabalho, de modo a dar condi¢Ges de custear ou diretamente o consumo
ou os juros dos créditos que viabilizaram sua realizagao?

Inicialmente, os posseiros conseguem uma melhora no preco, em relagdo ao pago
pelo atravessador particular. No entanto, o proprio Estado comprando por melhor cotagao
e exigindo uma carga fixa de produto, parece se transformar em um atravessador
privilegiado, agindo através da redistribuicao desigual de dinheiro puablico.

Portanto, em um sentido mais amplo, o papel dado aos brejeiros e outros
produtores, no jogo desigual do desenvolvimento das for¢as produtivas da producio de
mercadorias, parece setr, em outra escala, ainda o de espoliados, pelo preco da mercadoria,
de seu tempo de trabalho, de uma forma parecida com a encontrada na relagio com os
atravessadores “classicos”.

Todo esse conjunto, somado a outras a¢Oes estatais conformadoras da reproducio
do trabalho na posse como incentivos, beneficios e auxilios, mostram o quanto o proprio
Estado esta na base da reproducao do brejeiro. Ainda assim, mesmo tornando-se uma
referéncia importante, potencializando investimentos, subsidiando, financiando,
expandindo o crédito a determinadas agdes, nao deixa, por outro lado, de contribuir, por
esses mesmos meios de financiamento (porém em escala maior) para o desenvolvimento de
uma situagao experimentada por diversos camponeses no Brasil, imposta por iniciativas
privadas e relacionada a usurpagdo de terras devolutas para especula¢io fundiaria e
producao de energia edlica. Também por isso, entidades de luta pela terra, questionam tal
planejamento, segundo eles, voltado a énfase dos aspectos identitarios e territoriais,
vinculados a produgdo, em detrimento de iniciativas que garantam as posses ¢ a
regularizacao fundiaria.

Tal processo acaba por esconder, assim, os diversos dilemas encontrados em
campo relativos a dinamizacao produtiva dos posseiros, que entram em circuitos de
concorréncia para acessar mercados (modificando o consumo), e deixa de agir entorno de
processos mais amplos (vinculados a luta pela terra), como a propria questao da diminui¢ao
das posses, pressionadas por grandes empreendimentos, que tentam usurpar terras de uso
comum utilizadas por posseiros na complementagao de sua reprodugio do trabalho.

Esses dilemas tém como pano de fundo uma agao estatal que também se volta aos
grandes empreendimentos favorecendo tanto juridica quanto financeiramente a ampliagao

da tomada de terras publicas, onde muitos posseiros vivem ou acessam para garantir sua
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reproducao do trabalho. Em alguns casos, como o que viemos estudando, diferentes
empreendimentos estatais ou privados promovem um cercamento das melhores terras,
diminuindo ou proibindo o acesso de posseiros, para a producdo mineraria, energia edlica
ou mesmo para compensa¢ao ambiental nos termos do novo Cédigo Florestal Brasileiro,
de 2012.

Tal situagdo impulsiona a busca por novas formas de reproduzir o trabalho em
outros lugares, ou a permanéncia subsidiada pelo Estado, gerando uma espécie de
confinamento dos posseiros em suas diminutas terras.

Esses foram alguns dos aspectos que encontramos em campo ao observar a agao

contraditéria do Estado na reprodugcao critica do capital no Vale do Sao Francisco baiano.

Vale do Ribeira

Segundo a pesquisa que realizamos no Vale do Ribeira, mais especificamente nas
comunidades quilombolas localizadas na cidade de Eldorado, discutimos um processo nao
menos critico do que o apresentado no Vale do Sao Francisco. A partir também de um
processo de modernizagao que é entendido como positivo, isto é, livre das contradi¢oes
que consideramos inerentes ao processo de reproducao do capital. Tedricos como Petrone
(1966) desde a década de 1950/1960 ja defendiam uma “inser¢ao” do Vale do Ribeira. O
autor, em sua tese de doutorado (19606), classifica a producdo agricola da regido como
“arcaica” e “primitiva”, defendendo que sejam tomadas medidas, tais como a construcio de
vias de acesso por parte do poder publico, para que o Vale do Ribeira deixe de estar “a
margem do café” (presente no oeste do estado de Sao Paulo, exemplo para o autor de
“progresso”).

Para além da constatacio dualista tomada pelo autor (fruto de seu tempo
histérico), o que nos chama atengdo na sua formulacio é o quanto ela ¢ atual, isto é,
reproduzida e defendida ainda hoje. O pedido é por modernizagao a partir de “novas”
politicas (embasadas no mesmo discurso do “atraso”), igualmente legitimadas por
trabalhadores complexos (grupos de pesquisadores).

Assim, nos anos 2000, através da disponibilidade de dividas/créditos do Pronaf, a
promessa se refez, e ¢ disponibilizada para os agricultores quilombolas a possibilidade de
obter créditos para a producdo, num primeiro momento para o maracuja, ¢ depois

(seguindo presente até hoje) para o plantio do palmito pupunha. Porém, seja por questoes
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“técnico-administrativas” — como presente no fato dos técnicos responsaveis pela
elaboragido do projeto de implantagdo da cultura nido terem previsto a “remuneragao do
trabalho” (desconsiderando o trabalho da familia - como nos foi reclamado pelos préprios
quilombolas) —, seja por questoes da metodologia utilizada para disponibilidade do crédito
— formac¢ao de grupos de aval, no qual um agricultor vira garantia pessoal do outro do
grupo, trazendo conflitos quando um se encontra inadimplente —, a questao é que o
processo de modernizacio nao se faz apenas positivamente, e consequentemente, o0 que
aparentemente levaria a um aumento da renda dos pequenos agricultores plantadores de
pupunha, se apresentou simultaneamente para muitos como uma questao complicada: a
concorréncia entre eles proprios (assim como também com novos produtores de
propriedades maiores) e o imperativo pelo aumento da produtividade e qualidade de suas
produgoes.

As consequéncias da inadimpléncia para os agricultores de Eldorado sio: desde o
bloqueio da disponibilidade de linhas de microcrédito do Pronaf (grupo B) para a cidade;
maiores restricdes na disponibilidade de crédito de até R$20mil (grupo V); a possibilidade
de que suas dividas sejam vendidas para empresas tetceitizadas (como a Ativos S/A do
Banco do Brasil), saindo dessa forma de qualquer “guarda-chuva” do Pronaf; ou ainda,
daqueles agricultores com dificuldades de pagamento serem processados por danos morais
por aqueles que compartilham o mesmo grupo de aval, dado a impossibilidades dos
adimplentes obterem novos créditos.

A promessa, porém, ¢ ainda sustentada pelo poder publico, que considera o
problema da inadimpléncia resultado de uma questao moral, a saber, o fato dos agricultores
encontrarem dificuldades para o pagamento da divida seria decorrente do uso incorreto do
crédito, supostamente desviado para o consumo de outras mercadorias.

O que, portanto, ndo ¢ colocado em pauta, tanto pelo poder publico responsavel
pela articulagao entre o Pronaf e o Banco do Brasil, como, obviamente, por este banco, é o
desdobramento posto pela concorréncia: a impossibilidade de atingir os niveis de
produtividades sempre crescentes. Quando afirmamos este ponto, nao estamos
concordando com as correntes que compreendem o processo como de decomposi¢io do
campesinato, uma vez que compreendemos que o campesinato perpetua no Vale do
Ribeira. Porém, tampouco concordamos com a ideia de uma constante criagao e recriagao

dessa classe (cf., por exemplo, Marques, 2002). A reprodugao é hoje basicamente calcada na
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acao estatal — seja através do crédito Pronaf para a produgdo, seja dos programas que
garantem parte da realizagdio de suas mercadorias, como o PAA — e, portanto, niao
podemos entendé-la sem apresentar estes novos termos, € muito menos sem compreender
que resultam numa diferente qualidade ao processo, e nao apenas de uma recriagao.

A fim de aprofundar a problematica no Vale do Ribeira/SP, valeria ainda
apontarmos o processo de constitui¢ao das areas de preservacao ambiental, que entram em
debate nos anos 1990, e acabam por restringir as possibilidades de plantio dessas
comunidades, limitando o uso de seus territorios ao inseri-los em areas de preservacio. Isto
¢, o poder publico, a0 mesmo tempo em que reconhecia e titulava os “territorios
remanescentes quilombolas”, instituiu regras de usos e, consequentemente, restringiu e
criminalizou praticas de plantio, coleta e caga dessas comunidades que agora aconteceriam
dentro das novas areas de preservagao.

Como ja salientamos anteriormente, e agora vemos se repetir no caso do Vale do
Ribeira, a logica ¢ do confinamento e constrangimento: ¢ o mesmo Estado que legitima o
territorio dessas comunidades e possibilita o acesso a créditos para produgao; que os
constringe em areas de preservacdo e os constrange a légica financeira e dos mesmos
parques.

Deste modo, o que torna insatisfatéria (ou dolorosa) a reprodugio do trabalho,
nao se resume s6 a qualidade do solo, apropriado e usado, diminuto e de qualidade
decrescente. Trata-se de uma complexa dinamica envolvendo sua constrigdao territorial,
dada pela apropriacao histérica das melhores terras do entorno dessas comunidades pelo
Estado e por grandes proprietarios e empresas (por vez com apoio estatal). Esse processo
faz coincidir criticamente a limitagdao a expansao de sua posse (quando do crescimento das
familias) tornando-as diminutas, e, o carater decrescente da qualidade desse solo por ele
possuido (dada a restri¢ao ao rodizio das areas de plantio — forma realizada pelas familias
até a constituicdo das reservas ambientais). Ambos relacionados diretamente com a
dinamica fundiaria mais geral. E, também, se vinculam a outro: a posi¢ao do Estado como
responsavel por garantir a dinamica da reprodugao em um contexto ctitico, através de
auxilios, beneficios, incentivos, e outras agoes, pertencentes a esfera geral do crédito estatal,
promovendo o confinamento territorial dos quilombolas nos territérios ja constrangidos.

O processo historico de territorializagao do capital e do Estado, em diferentes

momentos, foi permeado por relacées de dominagio, tanto sobre a terra, quanto sobre o
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trabalho e producao de mercadorias, sendo inclusive fundamental o controle estatal ou
privado sobre a dinamica da reprodu¢ao do trabalho. E como os desdobramentos da
autonomizagao do Estado, foram concomitantes a sua propria centralizagdo e tentativa de
racionaliza¢ao dos rumos da moderniza¢ao, como se esse fosse um processo racionalizavel.

Hoje, no entanto, tal processo ganhou maior complexidade critica, requalificando
0s sujeitos socials e assim a reproducdo social. A contradi¢ao do processo, entre Estado e
mercado, a0 mesmo tempo constrange e confina territorialmente os camponeses e outros
sujeitos, nao somente por meio da violéncia extra-economica monopolizada, mas também
dada na violéncia economica ressignificada. Trata-se da gestao estatal do territério mediada
por categorias sociais da modernizagio, postas como op¢ao necessaria a0 camponeés,

condigdo da sua reprodugio social, das quais dificilmente é possivel abster-se.

Vale do Jequitinhonha

Também em nossas pesquisas no Vale do Jequitinhonha, sobretudo nas
comunidades rurais dos municipios de Aracuai, Minas Novas e Itinga, entre outros,
pudemos observar semelhante forma de estruturacdo hodierna da reproduciao camponesa.
Como uma ampla bibliografia tratou de destacar, o rompimento de condi¢des de
reprodugao assentadas na produgao familiar e de subsisténcia veio ocorrendo pelo menos
desde a década de 1960, quando companhias de produgao florestal, conhecidas como
“reflorestadoras”, e voltadas ao suprimento de industrias siderurgicas e papeleiras
adentraram aqueles territérios mediante recursos de apropriacao fundidria, muitas vezes,
ilegais ou ilegitimos, com o apoio estatal fundamentado em crédito subsidiado, incentivos
fiscais e cessdo de terras consideradas devolutas (Silva 1988, 1999; Martins 1986). Essas
leituras classicas ressaltariam especialmente a ampla ocupagio das chapadas por
monoculturas de florestas homogéneas, privando os camponeses das terras de uso comum
onde geralmente a pecuaria era desenvolvida “na larga”, com o gado solto no cerrado, além
de haver extracdo madeireira para obten¢ao de lenha, de plantas medicinais, caca, etc., e
conduzindo ja o inicio do seu processo de confinamento nas grotas em que se localizavam
unidades de produgao familiar. Nao apenas restringia-se o espa¢o de reprodugdo social do
campesinato, como se modificavam suas alternativas de sobrevivéncia, de maneira que

passariam a se ver forcados, por exemplo, a buscar recursos monetarios mediante migragao
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ou assalariamento temporario para complementar aqueles advindos da agricultura de
subsisténcia subtraida da possibilidade de criagao animal.

Niao deixarfamos de destacar, contudo, como também ja havia feito Moura (1988)
ainda que com um entendimento teérico diferente do processo, que essa interpretacao
pressupunha a existéncia de um campesinato autonomo na formacio territorial do Vale do
Jequitinhonha, situacio que sé contextualmente teria sido verificavel, na fronteira, num
processo de abertura de posses sempre subordinado a marcha expansiva de reproducio de
fazendas pecuarias que ou empurravam o campesinato para abrir posses mais e mais
distantes ou impunha-lhe o “favor” da agregacio, incorporando-o, na medida em que dele
incorporava a posse, como trabalhador da fazenda cuja atribuicdo seria especialmente estar
todo o tempo a disposicio do fazendeiro sem, no entanto, se encontrar engajado num
regime de cumprimento de tarefas fixas.

Assim, seria necessario complexificar o argumento relativo a transformagao das
condig¢bes de reproducio do campesinato, o que conduzimos discutindo uma ruptura nos
préprios termos da reprodugao do capital no Brasil que teria superado aquela forma
regional de mobilizagdo do trabalho (Gaudemar 1977) em que se baseava a acumulagao nas
fazendas no processo de constituicio de um mercado nacional de trabalho e de terras e,
portanto, de generalizagdo do assalariamento e da propriedade privada, e de expansio do
empreendimento, por assim dizer, propriamente capitalistas, correspondente as
reflorestadoras, mas também as fazendas que se reestruturavam mediante o fim da
agregacao, a expulsao dos camponeses, a dedicagao exclusiva de suas terras ao auferimento
de renda fundiaria. Nao de maneira restrita a0 que apontavam as teses classicas, mas, ¢
claro, tal ruptura implicaria transformagdes nas condi¢oes de reproducao do campesinato,
especialmente porque essa se entrelacava com a reprodugiao da fazenda e isso mudaria
substancialmente.

A partir de entdo, a relagio entre reprodugao da fazenda e reproducio do
trabalhador ndo passaria mais pelas contraprestacdes da agregacdo, o acesso a terra
enquanto condi¢ao para a reproducao direta dos meios de sobrevivéncia, entre outros
costumes como o de ceder fuba e leite aos agregados, agraciados também — e aqui dizemos
sem desconsiderar que uma relagdo de trabalho se estabelecia, embora sem jornada
definida, e que a representacao do agregado por uma espécie de “desnecessidade” de

trabalhar corresponde a uma ideologia da modernizagao das relagdes de trabalho no pais —
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com remédios, em casos de doenga, roupas usadas utilizadas na participagao de eventos
urbanos, como missas, idas ao banco, etc., concessao de crédito para implementacio de
melhorias nas parcelas familiares, financiamento de iniciativas de escolarizacdao, entre
outros. Diferentemente, ela se tornaria uma relagao fundamentalmente eventual, até porque
aqueles lagos de pessoalidade organizados pelo coronelismo nao seriam substituidos pelo
reconhecimento de direitos trabalhistas para o trabalhador, se assalariando o campesinato
muitas vezes como ‘“‘diaristas” nas fazendas em que tinham morada de maneira a
complementar a produgdo direta e comercial dos meios de vida que conseguiam nas
pequenas parcelas obtidas na “rua” — como iam sendo chamados os bairros rurais mais e
mais adensados — até como indenizagdo por ocasido do rompimento da agregacdo, ainda
que essa aparecesse ao final no maximo como um vinculo trabalhista e nunca como uma
relagao de copropriedade.

Assalariado informal — os termos “terceirizado” e “flexibilizado” viriam
posteriormente apenas — aquele antigo campesinato regional se tornaria ndo
predominantemente nas fazendas reestruturadas, contudo, mas, sobretudo no agronegécio
que se desenvolvia no chamado Centro-sul, mediante as migra¢oes temporarias. A teoria
social brasileira também os consagraria, nos estudos sobre os “boéias-frias”, os quais muitos
contribuiram para dar a conhecer as transformagdes que ocorriam no Vale do
Jequitinhonha. Para além de toda a problematica aberta por esses estudos, que no limite
envolvem uma critica ao fato da modernizacio do campo brasileiro ter se assentado na
superexploragdo do trabalho dos seus assalariados, o recurso a migracio temporaria
enquanto expediente quase incontornavel para a reproducao daquele campesinato da
década de 1970 dava dimensao da amplitude alcangada pelas transformagoes ensejadas com
a crise da reprodugio regional.

Necessidade de complementar a reproducio, mas em uma reproducao que se
modificava. Sem duvida o territério havia sofrido constrigao, mas o espago da reproducio
se confinava, também, pelo surgimento de novas necessidades monetarizadas. A
eletrificacdo instauraria um custo fixo rapidamente generalizado no or¢amento doméstico,
mas, mais que tudo, abriria possibilidade de consumo de produtos industriais que
passariam a demandar receita monetaria relativamente constante para seu custeio. A
escolarizacao dos filhos como estratégia para o prosseguimento da reproducao familiar

também imporia seus custos, fosse com uniformes e material escolar, fosse com a
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manuten¢ao dos jovens em casas na zona urbana para que galgassem séries indisponiveis
nas escolas do campo. Mesmo o investimento, para realizar padroes técnicos, por exemplo,
relativos a ragdes ou fertilizantes, disponiveis no mercado, exigia o consumo de recursos
monetarios. A reprodugao ia se encontrando cada vez mais mediada pelo mercado e esse se
tornava fator decisivo da necessidade de recorrer ao assalariamento ja que a posi¢do
daquele campesinato com a crise da reprodugao regional nunca o permitiria galgar sua
sobrevivéncia exclusivamente pela produgao familiar comercial e de subsisténcia. Era um
campesinato empobrecido cujas “melhorias” e “conquistas”, para usarmos uma
terminologia local - como a compra de parcelas maiores, reforma ou constru¢ao de casas, a
aquisi¢io de motos ou animais de criagao — advinham quase sempre do “dinheiro de Sio
Paulo”, conseguido, por exemplo, no corte da cana-de-agtcar por aqueles “bodias-frias”.

Esse padrio territorial, que instaurara a desigualdade regional objeto das corre¢oes
do planejamento, para seguir reproduzindo-a como centro e periferia nesse esquema
fundamentado na separacao entre reproducio da forca de trabalho e seu consumo
industrial, passaria por importantes mudangas, ndo obstante, com o inicio do século XXI.
Processos de regulamenta¢ao das condigées trabalho e contratagdo dos “boias-frias” nao
ocorreriam senao acompanhados por uma ampla mecanizagao do agronegdcio ao acirrar,
em muito, a concorréncia por postos de trabalho, levando também a sensivel piora nas
possibilidades de sobrevivéncia ou “melhoria” das condigoes de vida.

A generalizada diminuicado do consumo industrial (mesmo no agro) de
trabalhadores, guiada pela mecanizagao, seria, por sua vez acompanhada pela emergéncia
ampla de disponibilidade de crédito, o qual passaria a integrar definitivamente a reproducio
familiar financiando producio e consumo, amparados muitas vezes por subsidios estatais
sustentando taxas de juros reais negativas. Programas relacionados a reproducio da (a
partir de entdo, cada vez mais chamada de) agricultura familiar, como o j4 mencionado
Pronaf, seriam acompanhados pela ampliagio do acesso as aposentadorias rurais, que
também viabilizariam a monetarizagdio em aprofundamento, além de outros, como os
também citados PAA, PNAE, Garantia Safra e Bolsa Familia, que apesar de nao ter recorte
categorial ou territorial incidiria de uma maneira bem peculiar no campo.

Ocorreria, inclusive, que o crédito para a produgao numa ponta, ¢ ampliacao do
acesso a renda monetaria decorrente do recebimento do Bolsa Familia ou das

aposentadorias e os programas de compra direta dos resultados da produgdao na outra,
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incitariam uma espécie de curto circuito em que a reprodugdo camponesa passa
diretamente pela alocagdo de recursos estatais. Nesse contexto de disponibilidade de
dinheiro, escutamos muitos “ex-bdias-frias” que assim conseguiam abandonar as migracoes
temporarias e o faziam inclusive considerando a piora nas condi¢des de trabalho e
rendimento motivada pelo acirramento da concorréncia, voltando a serem lavradores, mas
numa relagdio em que a agropecuaria familiar ndo os realizava diretamente nem como
produgao de subsisténcia e nem na comercializagao “de mercado” dos seus produtos: tinha
de passar pelo Estado e era como parte da reproducao desse ultimo que a reprodugio
camponesa se viabilizava.

Partimos da apresentacio de uma dimensio espacial para a mobilizagdo do
trabalho assentada numa espécie de confinamento dos trabalhadores, a dimensao politica
ressaltada por Oliveira (1977) que fechava a “regiao”, pois a livre mobilidade do trabalho
livrte ainda nio tinha condi¢coes de estabelecer um territorio nacional sem elevacao dos
salarios, de maneira que a acumulagiao coronelista tinha de incluir o acesso a terra e a
produgao direta dos meios de vida como dado da sua reproducao. Essa forma de ser dessa
espécie de confinamento nao se assemelharia, por sua vez, a circunscrigdo progressiva dos
camponeses em parcelas de terra cada vez menores motivada pela apropriacio empresarial
das melhores terras e aprofundada pelo envenenamento de cursos d’agua e territorios
inteiros em virtude da for¢a de producdo nos negbcios agropecuarios ou florestais. Era
diferente até porque essa segunda modalidade de confinamento, a qual foi constantemente
interpretada em termos de expropriacdo, corresponderia um padrio de mobilidade do
trabalho circulando em mercado nacionalizado e condensando como polos centro e
periferia como os espagos da exploragao e da reproducao do trabalho.

Ambos divergiriam bastante, por fim, do confinamento que nos permitiria
caracterizar a crise da mobilidade do trabalho num contexto de desenvolvimento intensivo
das for¢as produtivas, de piora das condi¢ées de trabalho conduzidas pelo acirramento da
concorréncia, de descartabilidade relativa de trabalhadores. Esse sucederia das novas
possibilidades de reproducdo local, tradicional e territorial do incentivo a agricultura
familiar (aprofundado ainda nos contextos dos Territérios de Identidade e do
reconhecimento quilombola, também em curso em comunidades estudadas no Vale do
Jequitinhonha), mas que, como antes vimos, passa irremediavelmente pela reprodugao

estatal. Perguntar-se sobre a necessidade dessa forma de representacio territorial, que o

Revista Pegada — vol. 19. n.3 246 Setembro-Dezembro/2018



egada MUNDO DO TRABALHO

on Uine

atual planejamento sustenta inclusive ideologicamente, e dos seus vinculos com a crise da
mobilidade do trabalho e prerrogativa da participagao estatal na sua reproducdo assim
como na do capital, que igualmente parece ter se tornado estruturalmente dependente de
crédito e do financiamento assentado no endividamento publico, ¢ uma forma de dar

desdobramentos consequentes para esses topicos de pesquisa que aqui ensejamos.

TERRITORIALIZACAO DO CAPITAL E SUA CRISE

A problematica da ‘“questao agraria” poderia ser aproximada em termos da
oposicdo entre duas grandes orientagdes geralmente assumidas nas interpretacées sobre a
expansao do capital, seus impactos, sua forma, seu sentido. A saber, uma leitura por assim
dizer mais “leninista” (cf. Passos Guimaraes 1960; Prado Jr. 2000), definida por ter como
expectativa a decomposi¢ao do campesinato e sua subsequente proletarizagio, no contexto
da constituicao de classes sociais contraditorias e de consolidagao de relagdes propriamente
capitalistas também no campo; outra, mais “luxemburguista” (cf. Martins 2010; Oliveira
1991), definida pela perspectiva de que o campesinato permaneceria mesmo em meio ao
desenvolvimento do capitalismo, posto ser necessaria sua reprodu¢ao na recriagao de
condi¢des para uma continuada acumulagao primitiva, pressuposta a continuidade da
reproducao do capital.

Como podemos afirmar, seguindo o coro consagrado pelo pensamento social
brasileiro, a expansao do capital no campo nao apenas se encetou, como algou sua
culminagao decisiva — expressa, por exemplo, pelo amplo processo de expropriacio
desencadeado pela consolida¢ao da propriedade privada fundidria e de um mercado
assalariado de trabalho em escala nacional, pela intensa migragdio que compos com
urbanizagdo e industrializagdo especialmente no chamado centro-sul — portanto, a
permanéncia hodierna do campesinato pode estar a anunciar, pra 12 de uma suposta
incompletude no processo de moderniza¢ao, uma espécie de “comprovagio” da tese
afirmativa da persisténcia da reprodu¢ao do campesinato.

Essa comprovagao, entretanto, nio poderia deixar de ser confrontada com as
condi¢bdes contemporaneas da reproducao social do campesinato, as quais, por sua vez, nos
permitem sugerit que o modelo pressuposto naquela leitura mais “luxemburguista” de

continuada recriagdo sofreu intensa desestruturacao. Aquele campesinato que se reproduzia
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preponderantemente na produgdo familiar da subsisténcia incrementada apenas pelos
ingressos provenientes de episédios temporarios de assalariamento, como os da migragao
sazonal que a literatura voltada ao tema tratou de consagrar (cf., entre outros, Shanin 1980;
Tavares dos Santos 1984; Oliveira 1991; Martins 2010), tem hoje sua reprodugao permeada,
para darmos alguns exemplos, por um processo quase generalizado de escolarizagio dos
mais jovens, 0s quals acessam empregos urbanos e contribuem com a familia mediante o
envio de remessas; pelo recebimento de algumas modalidades de beneficios estatais,
sobretudo aposentadorias, as quais igualmente sdo decisivas para reproducio em um
contexto de monetarizagiao crescente; pelo acesso a programas de incentivo da producio
camponesa que operam em ambas as suas pontas, cobrindo do investimento e custeio com
crédito subsidiado a comercializagdao garantida dos seus resultados.

Ou seja, se o campesinato se recria hoje, isso nao acontece mediante a mera
recolocagao da sua reproducdo sempre nos mesmos termos. Diferentemente, as suas
condi¢des de reproducdo social vém passando por transformagdes importantes nao so6
hodiernamente, mas conforme se desdobra a territorializagdo do capital na sociedade
brasileira. Em certo sentido, partimos mesmo da perspectiva de que esse processo o
estabeleceu, concordando, assim, com aquela leitura mais “luxemburguista” no que ecla
confronta da interpretacio do campesinato como um “resto” pré-capitalista ainda nao
superado pela modernizagao.

Num territério colonial em formagao, cujas relagcdes sociais de producio se
assentavam no escravismo mobilizado para a produgio de mercadorias tropicais de
exportacio (Prado Jr. 1979), o campesinato se estabeleceria igualmente definido pela
impossibilidade de sujeitar o trabalhador com base na sua “liberdade” de quaisquer
alternativas de sobrevivéncia, uma vez que o mesmo podia se dirigir a fronteira com o
objetivo de reconfigura-las, de trabalhar para si proprio em vez de trabalhar para o capital
(cf. Marx 1985), mas em contextos em que submeté-lo tnica e exclusivamente pela forga
também nio conformava recurso suficiente, como sugeriu Prado Jr. (1979) discutindo
relagoes sociais de producao na agricultura de subsisténcia e pecuaria, por ele chamadas
atividades subsidiarias.

Momento da territorializacao colonial, as condi¢des de reproducao camponesas
generalizar-se-lam como condi¢des de reproducio do capital com a crise do escravismo

decorrente do cessar trafico — entre as outras proibicdes que iam sendo impostas pela
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Inglaterra, na medida em que essa se tornava centro do imperialismo e esse forma de
dominagdo prevalecente com os processos de independéncia e unificagio nacional —
configuradas em suas diferencas como aquelas em que se assentaria a passagem do
escravismo para o trabalho livre no Brasil e cuja estruturagdo particular se vinculava
diretamente com a necessidade de “fechamento” de determinada dimensdo politica e
territorial de uma mobilidade em que o acesso a terra era prerrogativa da dominacio
regionalizada do trabalho e de seus produtos (Oliveira 1977).

Com a progressiva consolidacio do Brasil independente num Estado nacional em
institucionaliza¢ao, sobretudo com a entrada na segunda metade do século XX, emergiria o
planejamento regional justificado pela suposta necessidade de integracio nacional dos
referidos contextos particulares regionais de mobilizagdio do trabalho, arquipélagos da
producao de mercadorias para exportagdo, conectados mais diretamente ao mercado
internacional que entre si, de maneira que por entre o leitmotiv da homogeneizagio do
desenvolvimento voltado pra nivelar os chamados desequilibrios regionais tomados
quantitativamente no processo de reificacio das diferencas qualitativas que de fato
expressavam O que estaria a se impor era de fato um rompimento daquelas barreiras a
mobilidade — levado a diante pelas mais diversas formas estatais de fomento para a
generalizagio de uma reproducio monopolista do capital evidenciada como antes
mencionamos pelas expropriagdes, formagao da propriedade privada e de um mercado de
terras e trabalhadores ja de escala nacionalizada (Oliveira 1977).

Tal Estado nacional institucionalizado e capaz de se realizar nos termos do
planejamento dependeria ainda do exercicio técnico de uma burocracia que como ele se
formara nos contextos regionais de acumulacio de capital assentados naquelas formas
camponesas de mobilidade do trabalho. Assim, por mais que o estudado momento das
relagoes entre capitalismo e Estado no Brasil se apresentasse como a forma do que
definitivamente se poderia chamar de uma “questio agraria” nacional — como se a
acumulagdo primitiva se pusesse, por fim, em curso pela primeira vez aniquilando relagées
ditas nao-especificamente capitalistas em proveito do estabelecimento daquele sujeito
trabalhador despossuido — tratamos de interpreta-lo apenas como culminagiao de um longo
processo de mobilizacio do trabalho (Gaudemar 1977), cujas imbricacOes territoriais
revelavam-se ja em termos de questio agraria (Prado Jr. 2000), ndo um antagbénico da

reproducao especificamente capitalista supostamente definida sempre em termos do
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assalariamento, mas como processo de acumulagdao das condi¢des estabelecidas por um
lado pelo progressivo fechamento da fronteira aberta a apropriacdo direta da terra e por
outro em termos de formac¢ao de uma superpopulacio relativa que garantiria ao capital
condi¢bes para pagar salarios autonomizando a reproduc¢ao do trabalhador da producio
direta dos meios de vida, na medida em que impedisse que os salarios subissem
demasiadamente podendo inviabilizar a lucratividade. Nesse aspecto, por sua vez,
divergimos daquela leitura como dissemos mais “luxemburguista” instaurando um
elemento historico na analise que nio sé evita os tratamentos dualistas, como a perspectiva
que com o desdobramento da contradi¢ao entre relagoes de produgao e forgas produtivas,
certas formas de mobiliza¢do do trabalho se pudessem repor simplesmente nos mesmos
termos (Leite 2015; Kluck 2017).

Também seria assim, portanto, que aquele campesinato ou acossado pela
monetarizagdo impositiva do avanco da urbanizacio (Candido 2001), ou pela perda
progressiva de condi¢Oes de sobrevivéncia resultantes da expropriacio no minimo parcial
das posses e parcelas de sua reprodugao social — o campesinato cujas rogas eram devoradas
pelo gado que trazia consigo a soja, a cana, o eucalipto ou qualquer outra modalidade do
“agro” como negocio industrial que se generalizava e cuja for¢a de trabalho era extraida
para ser langada ao vento na migragdo temporaria, onde trabalho precarizado disponivel
cumpria incrementar os recursos monetarizando igualmente para que acompanhassem os
passos das transformagoes aprofundadas na reproducao familiar (Martins 1986) — também
deixaria de ser o cerne da acumulagiao capitalista na industria brasileira no campo ou na
cidade, ambos em suas diferencas, em continuada urbanizaciao na condi¢ao de trabalhador
super explorado mediante aquele rebaixamento do salario proporcionado pela
complementac¢ao a reproducdo que faria a produgao direta dos meios de vida (Leite 2015;
Kluck 2017).

E as novas formas dessa — ainda que nio possamos afirmar “acumulagio” —
reproducao do capital se tornariam, fundadas, apenas para exemplificarmos, na necessidade
de antecipagao do chamado capital financeiro como pressuposto geral do investimento de
futuro continuamente num processo constante de rolagens cuja impossibilidade de
realizagao nos termos da produ¢ao do valor unicamente demonstra a ficcionalizagdo nao
daquele capital, mas de toda a reproducao capitalista, também as formas de reprodugao do

trabalhador, cuja reproducdo familiar igualmente se estabeleceria dependente de processos
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de endividamento e de assisténcia e fomento estatais que também se apoiam no
endividamento de modo a realizar a monetarizagio nos contextos de desemprego
provocado, por exemplo, pela desindustrializagdo resultante de mudangas na divisao
internacional do trabalho ou pela mecaniza¢ao como no caso das colheitas sazonais do agro
que antes empregavam tantos camponeses vertidos em “bdias-frias” ao menos
temporariamente.

Nesse contexto ¢ que o planejamento territorial assumiria novas modalidades,
abandonada sua faceta mais diretamente ligada a modernizacdo das regides consideradas
atrasadas e cujos contextos de reproduciao particular teriam de ser superados se tornando
exatamente uma forma de incentivo de novas oportunidades de mercados regionais e
apropriagao direta da terra, mas conforme veremos adiante, com significados para a
reproducao capitalista que sugerem novas condi¢oes, e por assim dizer, criticas que em
nenhuma hipdtese sustentam a partir da sua analise a perspectiva de reposi¢do — seja do
campesinato ou das condi¢oes de acumulagao que a “questdao agraria” pensada em termos

tradicionais subsidiou.

CONCLUSOES

As proposi¢oes recentes do planejamento estatal ganham um carater territorial,
assim como as demandas sociais por politicas publicas, para tentativa da garantia ou
manuten¢ao da reproduciao social, num contexto critico da reprodugao geral do capital
gestado pelo Estado.

Conforme discutimos, a partir de pesquisas documentais, bibliograficas e de
campo, sobre a posi¢ao dessa forma de acio no Vale do Jequitinhonha (MG), Vale do
Ribeira (SP) e Vale do Sao Francisco (BA), principalmente em suas comunidades rurais, a
questdo agraria recoloca novos e velhos problemas, como particularidade da modernizagao.

O fomento ao crédito de producio e consumo em arranjos territoriais, e
financiamento da produ¢ao na escala familiar, inclusive com a compra e venda garantida
pelo Estado, semeou tanto a esperanca da garantia da reprodugdao do trabalho na terra,
como mostrou ser bastante dolorosa a experiéncia de maior inser¢ao no mundo do

trabalho e da mercadoria. (apesar de ser uma forma de manter-se na terra).

Revista Pegada — vol. 19. n.3 251 Setembro-Dezembro/2018



egada MUNDO DO TRABALHO

on Uine

Nos casos estudados, os programas Garantia Safra, Pronaf, Bolsa Familia e os
arranjos em torno da politica de Territérios de Identidade fomentaram o aumento do
consumo e a corrida em busca de padronizacdo da produc¢do. Ao mesmo tempo em que
nas comunidades, as terras tanto das parcelas familiares, quanto de uso comum se viam
cada vez mais diminuidas, dificultando a reprodugao familiar do trabalho.

No entanto, o préoprio Estado que por um lado tenta garantir, a partir das
demandas dos camponeses o fomento a produgao, ainda que endividada, em arranjos
produtivos, alicer¢a outras politicas que perfazem um rol nefasto de problematicas e
conflitos, ao incentivar atividades como mineragdo, empreendimentos agropecuarios de
grande porte e energéticos dos mais variados.

Esses em conjunto condenam em geral as comunidades a diminuirem suas areas
parcelares e comuns da reproducio do trabalho, num sentido de constri¢ao territorial, ou
sao levadas a junto com isso, diretamente a expropriacao total e mobilizagao.

Essa contradi¢io, posta nos termos atuais do desenvolvimento das forgas
produtivas, revela uma nuance em relacio ao momento anterior do planejamento regional,
dado no carater do trabalho e no papel do crédito estatal. Se antes este crédito fomentava a
mobilizagao do trabalho no sentido da transformac¢iao em assalariados nas cidades, hoje,
para além disso, ele fomenta a permanéncia numa espécie de produg¢ao—consumo
territorializado. E nesse meio, permanecem, apesar de transmutadas qualitativamente, as
mazelas de ser camponés num processo de territorializacdo do capital generalizado e

critico.
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