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PRECARIEDADE LABORAL E DESEMPREGO

Investigadores dos estudos do trabalho tém nas dltimas duas décadas no sul da
Europa e na América Latina debatido o conceito de precariedade laboral, perante o
aumento exponencial, a partir do final da década de 80 do século XX, de trabalhadores
nesta condi¢ao. Também o conceito de desemprego tem sido polémico. Destacamos aqui
os principais debates que tém ocorrido na definicio de ambos os fenémenos sociais.

Nas ultimas décadas inumeros autores tém-se debrucado sobre o conceito de
precariedade . O conceito tem porém um elemento de grande abrangéncia nestas obras,
que mistura relagdo de trabalho precaria (tipo de vinculo laboral), condi¢des de trabalho
(condi¢bes insalubres, precarias, perigosas, por exemplo), distintas configuracoes das
ordens juridicas dos paises, mobilidade da for¢a de trabalho.

Ricardo Antunes ¢ um dos cientistas sociais mais importantes das tltimas décadas
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cunhou o conceito de “nova morfologia da classe trabalhadora”, como a “classe-que-vive-
do-trabalho”, ampliando o seu conceito a uma classe nao exclusivamente industrial mas
sem cair numa pos-modernidade relativista que dilui a centralidade do mundo do trabalho.
O autor destaca que nos pafses ocidentais a dinamica do mundo do trabalho tem sido a
redu¢do do trabalho regulamentado e o aumento da precariedade e da informalidade,
também indissoluvelmente ligados a empresa flexivel — sub-contracio. O autor tem
acentuado que a-classe-que-vive-do-trabalho estd irremediavelmente ligada entre si,
independentemente do vinculo laboral — é portanto uma tese que ampliando o conceito de
classe, salienta a sua unidade, contra a fragmentagao: «Os dois polos mais visiveis e mais
importantes da classe trabalhadora portuguesa estavam, entdo, se manifestando: os
precarizados e o pélo da classe trabalhadora herdeira do welfare state e do fordismon.

A ligacao estreita entre o modo de producao flexivel e a precariedade e os seus
efeitos na destruicao da prépria forca de trabalho tem sido salientada nos trabalhos de
Castillo

Huws - no caso do ciber proletariado - por Mészaros , entre outros autores.

b b

Segundo Felstead e Jewson, nos EUA, mais de metade do aumento liquido de empregos —
de 1980 a 1987 — relacionava-se com o trabalho precario .

Graca Druck elaborou uma tipologia da precarizagio: (1) As formas de
mercantilizagio da forca de trabalho, produzindo um mercado de trabalho heterogéneo,
segmentado, marcado por uma vulnerabilidade estrutural e com formas de inser¢do
(contratos) precarios, sem prote¢ao social; (i) Os padroes de gestdo e organizagao do
trabalho — que tem levado a condi¢Ges extremamente precarias, através da intensificagao do
trabalho (imposi¢ao de metas inalcangaveis, extensao da jornada de trabalho, polivaléncia,
etc.); (i) As condi¢bes de (in)seguranca e saude no trabalho — resultado dos padrdes de
gestdo, que desrespeitam o necessario treinamento, as informagdes sobre riscos, medidas
preventivas coletivas, etc.; (iv) A condicdo de desempregado e a ameaga permanente da
perda do emprego.; (v) O enfraquecimento da organizagao sindical e das formas de luta e
representacao dos trabalhadores, decorrentes da violenta concorréncia entre os mesmos, da
sua heterogeneidade e divisao, implicando numa pulverizacao dos sindicatos criada,
principalmente, pela terceirizagao; (vi). A condenagao e o descarte do direito do trabalho,
fruto da fetichizacao do mercado, que tem orquestrado e decretado uma “crise do direito

do trabalho”, questionando a sua tradi¢ao e existéncia .
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Mas a precariedade é também um conceito que deve ter dignidade histérica. Ser
precario hoje é o mesmo que ser precario ha 150 anos? A precariedade de hoje é distinta do
trabalho contingente ou casual que o padrio do modo de acumulagio capitalista porque ela
sugere regressao social, os filhos vivem pior do que os pais se s6 viverem dos rendimentos
do trabalho (sem o “salario familia”) e a sua gestio ¢é realizada pela propria poupanca dos
trabalhadores, o fundo da Seguranga Social e o préprio salario familia. De certa forma pais
pagam aos filhos para, sendo precarios, nio cairem nas condi¢des de pobreza a que os
salarios reais os levariam. E pagam através do Estado, fiel depositario da sua Seguranga
Social, e do salario familia, ajudando os filhos.

Em Portugal, por exemplo, 47% das pessoas siao oficialmente pobres antes das
transferéncias sociais, e depois destas o nimero baixa para 18%. Mesmo assim, em 2015 a
maioria dos desempregados era sustentado pelas familias em primeiro lugar e s6 depois
pelo Estado .

O conceito de precariedade define-se portanto a partir do seu contrario, o
trabalho protegido, de facto ou de jure, ou seja, trata-se da analise da seguranc¢a no emprego
— que pode advir de protecdo juridica ou por exemplo tipo de qualificagio. E nido nas
condig¢des de execugiao do trabalho, que podem ser precarias, no sentido de perigosas (uma
mina por exemplo), mas nao ser contingentes no sentido da protecgao ao despedimento de
facto.

Assim, a precariedade ndo diz respeito a por exemplo mas condi¢des de higiene
ou seguranga fisica, saude mental etc. mas exclusivamente a mobilidade da forca de
trabalho, que se encontra permanentemente entre empregos precarios ¢ o desemprego. Ha
uma relagao directa entre precariedade e desemprego.

Na Europa, depois de 1945, ter trabalho passou a ser um direito, e quem nao tem
esse direito ¢ precario. No sul da Europa esse direito foi assegurado durante a revolucao de
1974 e 1975 e consagrado na Constitui¢ao de 1976 (o pacto social), mas ele dependeu, na
sua concretizagao real, também do grau de cedéncia dos empregadores e de resisténcia dos
trabalhadores e da gestao do pacto social sob o regime democratico-representativo. .

Nos trabalhadores precarios encontram-se assim um nimero amplo de relagoes
laborais, na sua aparéncia juridica muito distintas entre si, mas que tém em comum a
facilidade do despedimento. Assim entram nesta categoria 0) mini jobs, zero hour contract

1) os trabalhadores com contrato a prazo, 2) a maioria dos trabalhadores pago a peca
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(recibos verdes), 3) bolseiros e estagiarios e contratos de primeiro emprego (todos
financiados pelo Estado, a termo, em que formalmente os trabalhadores estio em
formacdao mas de facto executam trabalho assalariado); 4) trabalhadores do Estado com
contrato protegido mas sujeitos pela lei a mobilidade especial e possibilidade de
despedimento; e 5) trabalhadores com contratos fixos que por via da redugio de
indemnizagGes se tornou muito facil as empresas despedir.

O conceito de precariedade foi por nods estendido também a uma categoria
especifica de pequenos empresarios. Na Europa h4, na nossa opinido, trabalhadores
precarios que aparecem como empresarios em nome individual mas que sio na esséncia
trabalhadores. Nio sé os casos 6bvios dos trabalhadores a recibo verde, bolseiros,
estagiarios, etc., ja citados. Ha casos mais polémicos, como o de pequenos empresarios que
sao de facto trabalhadores. Tém formalmente uma «empresa», normalmente nascida a
partir  do desmembramento de uma grande empresa, outsourcing dos proprios
trabalhadores, mas na verdade sdo trabalhadores dependentes de grandes empresas que
suportam todos os custos que a grande empresa deixou de suportar (seguranca social,
paragens da producio, etc.). O capital circula por estas pequenas empresas, mas nao se
acumula af: o que ganham «mal d4 para pagar as contasy, isto ¢, suportar 0s custos, em
muitos casos.

Uma parte destes serdo pequenos empresarios, acossados pela competi¢ao, mas
uma fraccao serdo trabalhadores precarios na esséncia, embora juridicamente aparegam
como pequenos empresarios. O Eurostat ndo aplica nenhum modelo que permita ter uma
nocao, para la das aparéncias formais e juridicas, de quem realmente tem uma relacio que
se configura de trabalhador ou de empregador, no caso das pequenas empresas.

Finalmente existem contratos de trabalho que, sendo embora a termo, ou mesmo
a peca, como implicam uma for¢a de trabalho de muito dificil reproducio — os médicos,
por exemplo -, ndo configuram, precariedade porque a mobilidade de trabalho ou mesmo
intensificagdo nao implica situagio de desemprego, ou seja, nem toda a mobilidade é
precaria e ha relagoes juridicas de trabalho protegido e até de empresarios que configuram
trabalho precario.

O debate destes conceitos é essencial para determinar a sua realidade ao longo da
histéria e os seus dados actuais. Veremos que as metodologias podem mudar em muito o

panorama da forga de trabalho.

Revista Pegada — vol. 19 n.1 7 Janeiro-Abril/2018



ARTIGO ESPECIAL

O desempregado ¢ definido pelos Estados membros da Unido Europeia, de
acordo com a definicio da OIT (Organizagio Internacional do Trabalho), como um
individuo em idade de trabalhar que nao tenha um trabalho remunerado ou qualquer outro,
esteja disponivel para trabalhar e proceda a uma procura ativa de emprego. A ideia de uma
procura ativa de emprego inclui uma série de procedimentos que inclui estar inscrito num
centro de emprego ou ter contactos com empregadores ou ir a entrevistas de emprego, etc.
Caso o trabalhador ndo cumpra esses exigéncias, passa automaticamente a categoria de
inativo disponivel ou desencorajado. Mas, o que ¢é um inativo disponivel? Um
desempregado, e a ele deve acrescentar-se o subemprego visivel. A divisao entre inativos e
desempregados tem como resultado uma diferenca para um pafs como Portugal que se
expressa em 2014 nos valores oficiais de desemprego (13%) e nos valores reais de
desemprego (23,7%).

De acordo com o Eurostat, em 2012, Portugal, Espanha e Polénia eram os paises
onde o peso dos trabalhadores a prazo no total dos trabalhadores por conta de outrem
tinha maior significado (respetivamente 20,3% e 22,8% e 26,6% no quarto trimestre de
2012). Em 2017 Portugal estava marcado pela ampliagdo da precariedade a niveis sem
precedentes porque as alteragdes legislativas de 2013 colocavam para os novos
trabalhadores um limite as indemnizag¢ées por despedimento de no maximo equivalente a

12 meses de salario.

RESTRUTURAGAO PRODUTIVA NA EUROPA (DOS ANOS 80 AOS NOSSO
DIAS)

No inicio dos anos 80 do século XX o mundo assiste a uma das mais violentas
crises de superproducdao e superacumulacao de capital (1981-1984). Conhecida como a
crise do «duplo mergulho» em referéncia a sua forma em W — queda, ligeira recuperagao
seguida de nova queda até uma nova recuperagiao (ao contrario das crise regulares em V,
queda e recuperacao) . O mundo virou-se de alguma forma de pernas para o ar. H4d uma
mudanga politica, econémica, geografica, laboral e consequentemente social como nio
acontecia desde o final da II Guerra Mundial, em 1945. A URSS colapsa, como um castelo

de cartas. Comecam as medidas contra ciclicas na Europa — era o inicio do fim do pacto
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social erguido no poés-guerra, o mesmo pacto que legitimava o lucro de uns com a
existéncia de pleno emprego e direitos sociais para os trabalhadores.
A mais importante destas medidas de “saida da crise” foi certamente por parte das

empresas ¢ do Estado - e com o apoio da maioria das grandes estruturas sindicais -, o

,
recurso aos despedimentos massivos com indemnizagdes e as pré-reformas do sector
fundador da CECA (Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o) no campo do trabalho —
os trabalhadores do ago e do carvio, mineiros, operarios navais, siderargicos.

Sio as greves dos mineiros ingleses que abriram os telejornais com a dama,
Margaret Thatcher, apelidada de ferro, a anunciar determinagao em quebrar a espinha das
mais solidas estruturas sindicais britanicas e sepultar o pacto social nascido em 1945.

E a concretizacio das reformas Deng Xiaoping abrindo na China as fabricas que
aqui fechavam . Na China a politica do filho unico, a pouco e pouco, empurrava os
camponeses para as cidades, cuja proletarizacao tinha sido adiada por uma reforma agraria
realizada com sucesso com a revolugao em 1949. A contrario dos outros povos do mundo
que eram empurrados para as cidades nas décadas de 50 e 60, na China a reforma agraria
fixou os camponeses na terra. Depois da «impeza interna» dos oposicionistas com o
pretexto da revolugao cultural, e derrotado em Tiananmen em 1989 o dltimo sopro de
uma revolu¢ao contra a burocracia do PC Chines, pela esquerda —, os camponeses sio
compelidos a ir para as cidades trabalhar.

E uma das inimeras formas de expropriacio dos camponeses e transformacio
destes em assalariados, sem meios de produ¢io (sio expropriados dos filhos que na terra
sao meios de produciao). Nao se tratava, cremos, de conter o crescimento populacional,
mas garantir a despossessao que os obrigava a migrar para as cidades .

Como assinala van der Linden assistimos nesta época a um fornecimento
exponencial de forca de trabalho para o mercado mundial: «Na década de 90, a viragem
para o capitalismo da Republica Popular da China, o colapso da ex-Unido Soviética e a
“abertura” econémica da Republica da India causaram um verdadeiro “choque da oferta de
trabalho”, duplicando em poucos anos o nimero total de trabalhadores que produzem para
o mercado de trabalho mundial (...)» .

A pari passu davam-se as grandes alteragdes no pacto social europeu, com a

deslocalizagao - e, mais do que deslocalizacio (a Europa manteve-se a contrario do
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veiculado uma taxa de trabalhadores na industria da ordem dos 20%, chegando aos 30% na
Alemanha hoje), - a reconversao laboral e industrial da Europa.

O que implicou cooptacdo massiva das estruturas sindicais e derrota das que
resistiram, numa agil mas tensa e conflitiva relacdo entre coer¢iao e cooptagao, violéncia e
consenso — a repressao sobre os mineiros ingleses, ou sobre os controladores aéreos nos
EUA, em imagens que contagiaram o mundo espoleteando uma onda de solidariedade
mundial, sobretudo no caso dos primeiros , é indissociavel deste virar de pagina na histéria
da Europa.

Estava encerrado o periodo mais pacifico do continente, se combinarmos
simultaneamente paz entre nagoes e paz entre classes dentro das nagdes europeias. Foram
os “30 gloriosos” que naturalmente ocultam que a violéncia, luta entre nagbes e submissao
de povos manteve-se na periferia do sistema-mundo.

Mas é um facto que na Europa os anos a seguir a Guerra foram momentos de
paz, prosperidade e mobilidade social. O economista marxista Ernest Mandel classificou-o
no conceito de “empobrecimento relativo” — os ricos ficaram mais ricos mas os pobres
ficaram menos pobres, em suma. Esta equagdo explicava para o economista belga a
auséncia de forca de massas das ideias socialistas no pds-guerra europeu.

Quando a 26 de Marco de 1995 entra em vigor o Acordo de Schengen, que
permite circular na CEE/UE sem controlo de passaportes nas fronteiras (excepto no Reino
Unido e na Irlanda), criando um mercado continental de circulagao laboral livre, o mundo
tinha dado uma volta de 180 graus e toda a estrutura herdada da II Guerra Mundial tinha

desaparecido.

A CRISE DO MUNDO DO TRABALHO NA EUROPA

Em 1981 estavamos, de novo, na crise mundial da economia capitalista: «que
criara um “capital excedente” (e, portanto uma forte tendéncia para a desvalorizagdo de
todos os activos), combatida com uma crescente desregulamentagdo dos mercados
internacionais (com o grande capital a procura de “super-lucros periféricos”, basicamente
através da agiotagem financeira, com transferéncias gigantescas de valores para os
“credores externos”), e com a “racionalizacao produtiva”, em que se elevou a taxa de

exploragao através da producao de mais-valia relativa, gragas ao aumento da composicao
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organica do capital, impulsionada pelo aumento relativo dos investimentos em novas
tecnologias» .
Até a década de 70 foi impossivel pressionar sistematicamente o salirio dos

trabalhadores. F esse o significado do pleno emprego -, maior forca negocial dos

,
trabalhadores . Duas décadas depois, com o colapso do boom da construcio e
industrializagao do pos 45, passamos na Europa a mais de 10% da populagao oficialmente
desempregada. As taxas oficiais de desemprego em 1967 na Europa eram 0,7% na
Noruega, 2,1% Franca, 2,9% em Espanha, 1,7% na Alemanha, 1,6% na Holanda, 2%
Reino Unido. Em 1985 eram de 2,6% na Noruega, 10,2%, Franca, 21,1% em Espanha; 8%
na Alemanha; 10,9% na Holanda, 11,5% no Reino Unido.

Em 1987, em plenos efeitos devastadores das medidas contra a redugao drastica
da lucratividade (deslocalizagao, intensificagao laboral), - o economista e sociélogo sueco
Bo Strath elaborava um estudo pioneiro sobre a industria naval na Europa, muito
detalhado. Uma questao intrigante orientava os seus estudos: como se tinha deslocalizado e
restruturado a industria naval, e do ago, a pesada industria europeia, onde se constituiu a
espinha dorsal do sindicalismo europeu do pacto social do pos guerra sem um conflito
social de grande escala entre trabalho e capital? Um dos capitulos do seu livro principia
com uma provocagao, citando Rudolf Hilferding, médico e economista austriaco,
destacado lider da social-democracia alema do inicio do século XX e famoso pelos seus
estudos sobre o Imperialismo: «Os efeitos das tendéncias contra-revolucionarias do
movimento operario enfraqueceram as tendéncias revolucionarias do capitalismoy.

A provocacao de Strath acompanhava a seguinte hipétese de conclusio do seu
estudo: a queda tendencial da taxa de lucro mergulhava o capitalismo europeu numa crise
profunda no fim do boom expansionista do pds II Guerra, mas o nacionalismo dos
sindicatos, isto ¢, a incapacidade dos sindicatos terem uma politica internacional solidaria
actuava como uma bodia de salvagdo do capitalismo europeu para mais um sopro de
acumulagio: «As reformas antecipadas e rescisoes voluntarias individualizaram a ameaga de
desemprego e retiraram a experiéncia colectiva que poderia ter formado a ac¢ao colectiva e
a mobilizacio dos sindicatos» . A mudanga na cren¢a na suas proprias «possibilidades e
capacidades» foi substituida por um apelo ao Estado e aos gestores de empresas para um

pacto social, onde os sindicatos tiveram um papel determinante em assinar os planos de
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restruturagao. Passou-se de um «nds fazemos nds proprios para um eles fardo por nods» ,
escreve O autor sueco.

Strath esta praticamente sozinho nesta singular interpretacio da Europa do pos-
guerra. A larga maioria dos autores (conservadores ou social-democratas) defende a tese
exactamente oposta — a crise de 1970 levaria a deslocalizacio, esta teria conduzido por sua
vez a crise dos sindicatos e consequente perda de forca destes; e este enfraquecimento teria
contribuido para introduzir os mecanismos de flexibiliza¢ao — acentuados com a queda do
Muro de Berlim - que vieram alterar o pacto social do pleno emprego do pos-guerra .

Encontrario os leitores esta ideia em inumeros cientistas sociais: «O fim do longo
boom do poés-guerra durante a segunda metade da década de 70 originou trés
desenvolvimentos que desafiaram a posi¢ao dos sindicatos: uma aceleragdo no ritmo da
internacionaliza¢ado econémica; a adopgao de politicas neoliberais; e a reforma dos regimes
de produgao» . O fim do boom de crescimento do pds-guerra teria conduzido a crise
sindical, em suma. Concluir-se-ia daqui que as organizac¢Oes sindicais e laborais sao fortes
em momentos de expansao do capital e fracas em momentos de crise. Cremos que esta
equivocada.

Qual o erro metodolégico desta ideia — o impacto da crise no mundo sindical -,
que se transformou num quasi axioma? A confusio, que ndo é rara em ciéncias sociais,
entre causa e efeito e correlacio.

A crise de 1973 teve uma resposta politica revolucionaria no sul da Europa que
aumentou o valor do salario social no sul da Europa. A crise de 1981-1984 nio teve
resisténcia politica de massas, apesar das grandes greves de mineiros ou operarios navais.

A questao chave nio ¢ a crise mas a resposta politica das organizacoes de
trabalhadores a essa crise. A Europa passou por uma transformag¢ao no mundo do trabalho
que alterou — disso nao ha duvidas - qualitativamente o panorama da produc¢ao de bens e
servigos, e das relagdes no seio dos locais de trabalho. Mas, nao foi o enfraquecimento
sindical que conduziu a deslocalizagao. Foi exactamente o oposto -, foi a sua forga, em
coligagio com os Estados, na Europa, que permitiu as negociagdes que levaram a
restruturagao produtiva.

Os efeitos na queda na taxa de sindicaliza¢do s6 vao sentir-se no final da década
de 90 quando as reformas dos baby boomers do pés-guerra se dao a par com a entrada no

mercado de trabalho dos “filhos” destes, um contingente de trabalhadores precarios —
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criando alids uma nova categoria politica nesta Europa da década de 90, o trabalhador
precario .

Embora a precariedade seja, como veremos, uma categoria comum no
desenvolvimento do capitalismo desde a sua formacao. Por outras palavras, a permanéncia
de trabalhadores a pe¢a, a jorna, ao dia, os contractos de zero horas (hoje comuns no Reino
Unido, por exemplo), como norma no desenvolvimento histérico do capitalismo. E o
trabalho protegido como a excep¢ao -, que sé existiu depois do apocalipse de 80 milhdes
de mortos na II Guerra.

A crise dos grandes sindicatos chegou depois da queda do muro mas nio por
causa da queda do Muro. O colapso da Unido Soviético acentuou uma tendéncia que se
formou antes. A crise teve como causa as negociagoes realizadas a montante, entre 1984 ¢
1987, pelos sindicatos -, entao fortes, coesos, maioritarios.

Que nio tiveram uma estratégia de defesa das classes trabalhadores como um
todo dentro dos pafses — entre fixos e precarios — e entre pafses, com cooperagao
internacional. Criaram as condi¢bes, na mesa de negocia¢des da Concertagao Social, para o
fim do pleno emprego — recorrendo a assisténcia social massiva.

Vejamos os nossos argumentos, sintetizados aqui em sete pontos.

Em primeiro lugar, nem todas as crises econémicas redundam em crises politicas
em que as classes trabalhadoras perdem forga e direitos. O contrario pode acontecer, e
aconteceu, na histéria da Europa a seguir a 1917, 1945 e no final de década de 60 e ainda
no sul da Europa no final de década de 70.

S6 uma visdo determinista da histéria — portanto a-histéria - pode assumir que o
resultado de uma crise ¢ a inevitavel perda de for¢a do trabalho face ao capital. Nao foi
assim na Franca pré-revolucionaria da “Frente Popular” depois da crise de 1929, nio foi
assim na Europa do sul depois da crise de 1970-73 . Pelo contrario, expandiram-se, no
quadro de fortes crises econdmicas, os direitos laborais e o valor da massa salarial, directa e
indirecta.

Durante a revolugao portuguesa, em 1974 e 1975, em plena crise do «choque
petroliferoy, a taxa de crescimento cai de 10,78%, em 1972, para 4,92% em 1973, para
2,91% em 1974 e para -5,10% em 1975. Mas o rendimento do capital cai de 51,8% do PIB
em 1973 para 35,3% em 1975!, uma inédita transferéncia de rendimento do capital para o

trabalho que nunca antes tinha acontecido na histéria do Pafs .
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A reacgao aos despedimentos — ocupacao de fabricas e empresas; nacionalizagoes
sem indemnizagdes e criagao de um amplo Estado Social e sistema de reformas e pensoes,
devido a processos generalizados de ocupagao dos locais de trabalho e gestio democratica -
, explicam que o resultado da crise ndo seja igual para todos: o trabalho saiu melhor da crise
do que estava antes da crise .

A diferenca entre as fases de expansio de direitos e contrac¢ao nao se prende com
a crise econdémica mas com a resposta politica a essa mesma crise econdmica. Se ela é fragil
e defensiva do lado dos trabalhadores, as contra-tendéncias para acumular capital actuam:
cortes salariais, extensao da jornada de trabalho, expansio do exército industrial de reserva
(desempregados), aumento do comércio exterior, intensificagio do trabalho (multiplicac¢ao
de tarefas, por exemplo), etc. A crise é condicdo necessaria para processos pré-
revolucionarios ou revolucionarios. Mas ela ndo é condi¢do suficiente. Nao ha — ja o
sustentamos - revolucdes sem crises econdémicas. Mas ha crises econdémicas sem
revolucoes.

O nosso segundo argumento. Nao esta provada uma linearidade entre a crise de
1970 e a actualidade, uma crise desde a década de 70. Apesar de esta frase, “a crise desde a
década de 707, ter-se tornado um quasi-dogma em muitos sectores académicos . Na
verdade a Europa assistiu - e o mundo -, a momentos de forte expansao do ciclo industrial,
depois da recuperacgao das crises, desde a década de 1970. Desiguais consoantes os paises e
sectores.

A crise de 1981-1984, o «duplo-mergulho» que referimos, teve como resultado o
avanco de uma nova fase de expansio de acumulagao de capital a escala mundial, o
neoliberalismo, com taxas de crescimento formidaveis até 2001. Em muitos paises, ainda
que intervaladas por um curto ciclo de contrac¢ao em 1996-97, as taxas de crescimento
foram sustentadas: «O desenvolvimento do capitalismo ¢ ciclico exactamente pela sua
tendéncia permanente para a crise (embora a prépria crise nao seja permanente): é a crise
que explica o ciclo, e ndo o contrario. A crise repoe as condigdes necessarias para um novo
petiodo de acumulagao capitalista. Neste sentido, ndo se pode falar de crise permanente do
capitalismo, mas de crise peridédica em permanénciay.

Se olharmos os ciclos da economia (ver grafico) que regulam as fases de crise e
expansao nos EUA, niao vemos crise permanente desde a década de 1970 mas fazes de

expansao e contrac¢ao da acumulacio. Um estudo publicado pelo Credit Suisse sobre a
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globalizagao ilustra os momentos de contrac¢ao e expansao dos ciclos industriais de longa
duracdo. Curiosamente ¢ uma analise classica de Karl Marx em O Capital que ¢é hoje
incorporada pelos investigadores de uma instituicio bancaria. Porque por volta de 1820
deu-se a primeira crise de superacumulagao de capital e Marx viu o que ninguém via. Todos
pensavam entio que com a maquina a vapor e o crescente controlo do homem sobre as
pragas agricolas, as intempéries, ¢ com o desenvolvimento cientifico, "crise" era uma
palavra do passado. Ora Marx veio explicar que nio - que as crises seriam cada vez
maiores, NA0 por escassez, mas justamente pelo seu contrario, excesso.

Que a resposta as crises de lucratividade seria essencialmente a intensificagao do
trabalho, que a intensificagdo do trabalho era conseguida nao sé mas sobretudo pela
expansao do exército industrial de reserva (contingente de desempregados, imobilizacao de
capacidade produtiva), e que isso levaria a pauperizarao de amplas franjas da sociedade ¢ a
proletarizacdo dos sectores médios, espoletando processos revolucionarios. «Grosso modo,
os movimentos gerais do salario sao regulados exclusivamente pela expansao e contrac¢ao
do exército industrial de reserva, que se regem, por sua vez, pela alternancia periédica do
ciclo industrial» .

Crise de superacumulacio de capital nao é exactamente crise de excesso de
mercadorias - isso é a consequéncia. O subconsumo, ou as “prateleiras cheias de produtos
que ninguém pode comprar’”, sio a consequéncia do excesso de capital. Assim que o
capitalismo se expande hd uma tendéncia para cair a lucratividade (porque aumenta o
investimento, ou seja, 0s custos), com o tempo ha uma contradi¢ao entre os bens que a
sociedade precisa (alimentagao, casa, energia, etc.) e o que os capitalistas precisam — lucro.

Terceiro argumento: as alteracOes significativas na for¢a de trabalho (que tinha
entrado no mercado de trabalho jovem adulta no pds-guerra), isto é a restruturagiao
produtiva, dao-se antes da queda do Muro, e nao depois. Mineiros, ago, indudstria naval,
portuarios, estes grandes sectores que constituem a espinha dorsal do movimento operario
organizado do pos guerra, ndo por acaso se chama a Europa do carviao e do ago, sio
cooptados na sua maioria, colaboram nos planos de restruturacao (industria automovel,
siderurgica, naval, estivadores, por exemplo). Em casos raros opoem-se e sao derrotados
(mineiros ingleses, operarios navais de Lisboa, Setubal, Astarias e Pafs Basco e também de

Bremen, na Alemanha).
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A derrota do sector mais importante do movimento operario organizado vai jogar
um papel cimeiro nesta nova configuragdo do mercado de trabalho europeu. O sucesso ou
o fracasso das fortes mudancas na organizagio do processo produtivo a nivel mundial
(como a deslocalizagao ou intensificagao, e ainda a proletarizacio de sectores médios antes
auténomos, por exemplo médicos ou advogados), dependeram e dependem da relagdo de
forcas que se estabeleceu e estabelece entre: por um lado, o permanente impulso para a
acumulacdo de capital; e por outro, a necessidade de resisténcia ao desemprego ou a
intensificagao do trabalho. Dito de outra forma, para convencer a maioria dos sindicatos a
aderir ao novo modelo laboral teve que quebrar-se antes os que resistiam aos planos de
restruturacao .

S6 isso justifica, por exemplo, a manutengao de estaleiros como a Naval Xixon
cuja luta dos operarios, dirigidos por dois sorridentes operarios — Candido e Morala - que
tinham rompido com as CCOO quando o PCE assinou os Pactos de Moncloa, em 1978,
inspiradora do filme premiado Los Lunes al Sol , impediu durante quase 3 décadas — até
2008 - o encerramento do estaleiro, apesar de ser manifestamente inviavel do ponto de
vista da competicio com a Asia, ja desde o final da década de 80. O que o manteve aberto
foi a sua dimensao politica .

Um quarto factor foi a conciliagio entre sindicatos e Estado nos modelos
tripartidos, corporativistas de Concertagdo Social. A existéncia de um sindicalismo
fortemente apoiado na negociagao e nao no confronto. E, tendo este sindicalismo fortes
ligagbes ao regime democratico, une-se ao Estado, visto ndo como um opositor, mas como
um arbitro para o qual as propostas eram direcionadas, em vez de para as empresas, COmo
foi caracteristico do periodo que se seguiu a0 Maio de 1968 (greve do sector automodvel em
Francga; greve da Fiat em 1969, dos estivadores na Suécia em 69-70; primeira greve dos
mineiros em Inglaterra 1973), e das greves da Portugal, Espanha e Grécia na sequéncia da
queda da ditadura de Salazar e Caetano .

Do confronto na empresa passou-se a associag¢ao entre sindicatos e patroes
requerendo subsidios a restruturagdo. A cooptagdo ou estabilidade sindical pela
participagdo em planos sociais das empresas da-se de forma desigual na Europa, consoante
a influéncia sindical - que ¢ maior entdo na Suécia, Dinamarca, Gra-Bretanha, por exemplo
. Os principais sindicatos de entao, aceitando a necessidade de “sair da crise” mantendo o

mesmo modelo de acumulagido, baseado na propeidade privada das grandes empresas e
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banca/sector financeiro, anuiram que a “saida da crise” fosse realizada por ajudas diretas
macicas as empresas, por um lado. E por outro, por ajudas indiretas pela via da
transferéncia para o Estado de parte dos custos da forca de trabalho (casos das reformas
antecipadas ou das isen¢des de contribui¢des para a seguranga social).

O quinto factor, as mudancgas no sistema internacional de Estados, na sequéncia
da queda do Muro de Berlim e do fim da URSS, 1989-1991. Nao é, cremos, o fim da URSS
que determina a erosao dos direitos sociais — argumento usado frequentemente — porque
essa erosdo passou por dificeis negociag¢oes sindicais antes.

Mas parece ser um argumento com rigor que o fim da URSS foi visto como uma
desesperanca para quem, sobretudo nos paises da Europa do Sul, com fortes partidos
comunistas, acreditava que havia «algures a leste» uma sociedade mais igualitaria. Este
sentimento ¢ menos forte no Norte da Europa, onde os partidos mais hegemoénicos nas
classes trabalhadores sdo os partidos social-democratas (recordemos por exemplo, que o
Partido Comunista era proibido na Alemanha Federal).

A URSS nao era, como sabemos, uma sociedade igualitiria nem livre, e, num
aparente paradoxo, porque se prende com a politica de “coexisténcia pacifica”, a gestao da

de

precaridade foi negociada também no Sul da Europa com os mesmos sindicatos ,
inspiragdio comunista que tinham na URSS um exemplo. E que advogaram (numa
construc¢ao de memoria que nao tem sido alvo de uma visao critica), que o fim da URSS
tinha significado o fim das «conquistas adquiridas» no Ocidente, demitindo-se assim das
suas proprias responsabilidades nas negociagdes que fizeram antes, entre 1984 e 1987. Nao
subestimaremos que a URSS, tida para muitos como «patria dos trabalhadores», fazia para
muitos patroes o papel dos papdes na meninice, também.

O Muro que separou desde a Guerra as duas Alemanhas caiu no dia 9 de
Novembro de 1989 sob fortes manifestagoes populares em todo o Bloco de Leste. A
Alemanha reunificou-se em 1990. Em 1991 nao havia URSS. «Mais Governos cafram em
1989-90 do que em qualquer outra data na Europa desde 1917-18, e, antes disso, 1848 .
Os paises colapsaram por uma tipica situagdo de combinacao de crise econémica e
movimentos populares.

A URSS nao resistiu ao impacto da crise econdémica e ao seu imobilismo

burocratico. Colapsara em 1989-1991, demonstrando que a sua economia estava mais

inserida no mercado mundial do que se supunha .
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Com humor, num texto jornalistico que ja aqui citimos, Gabriel Garcia Marquez
descreve a economia soviética onde havia a bomba nuclear mas nio havia sapatos para
todo a gente: «Se alguma vez um turista ocidental se encontrar em Moscovo com um rapaz
nervoso e desgrenhado que diz ser o inventor do frigorifico eléctrico, nio deve toma-lo por
um embusteiro ou por um louco; é muito provavelmente verdade que esse miudo tenha
inventado o frigorifico eléctrico em sua casa, muito tempo depois de ele ser um artigo de
uso corrente no ocidentey.

Anquilosada numa estrutura de economia rigida, com anemia demografica , sem
liberdade de inovagao e reflexio cientificas. E com os planos — em, grande medida burlados
(Victor Serge comentara no seu romance O Caso do Camarada Tulaev, ironicamente, que
os unicos planos que se cumpriam na URSS eram os “planos de detengdes” ) — a
centrarem-se nas grandes industrias pesadas; menosprezando a producio de bens de
primeira necessidade. E, finalmente, com um regime ditatorial, sem liberdade de expressao,
reuniao ou associa¢ao, a URSS nio sobreviveu, a si propria.

O primeiro sinal evidente chegou do colapso da economia Polaca, a maior crise
que um Estado tinha vivenciado desde a Guerra. O PIB caiu 2% em 1979, 8% em 1980 e
15-20% em 1981 . Ja no final dos anos 60 e 70 varias manifestagdes e greves poem em
causa o regime na Polénia. Desta vez, porém, a firmeza popular foi imparavel. Organizados
em comités, pequenos circulos de militancia operaria, que rapidamente se transformam em
conselhos, os trabalhadores polacos, com epicentro nos estaleiros navais da cidade de
Gdansk, iniciaram aquilo que Colin Barkler considera «o mais avangado movimento de
trabalhadores do pds guerra», em que existiu dualidade de poderes entre Julho de 1980 e
Dezembro de 1981. O «soviete» - um poder paralelo ao Estado Polaco - sera constituido a
partir de um sindicato, o Solidariedade, dirigido por Lech Walesa, electricista naval que em
1983 ganhara o Prémio Nobel da Paz.

Tudo tinha comecado, ironia da histéria, num boletim de um pequeno circulo de
trabalhadores, o Trabalhador Costeiro. O Solidariedade, ao fim de um ano de existéncia,
tinha delegados em 3500 fabricas ¢ um milhdo de membros . A resposta do governo —
liderado por Jaruzelski - foi a Lei Marcial inicialmente. Mas depois ¢ for¢ado a negociar. O
movimento tinha comecado no Estaleiro Lenine. Nao havia, contudo, entre a direccio

maioritaria do Solidariedade, nem o préprio Walesa, nenhum projecto estratégico de
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construcao de uma economia socialista, e estavam comprometidos a niao «deitar abaixo o
Governo» numa «auto-controlada revolucio» .

Paulatinamente o Solidariedade e os conselhos perdem forca, e nido vao ter
nenhum movimento tendente a transformar o Estado. Ainda que se apoiassem num
movimento de base de trabalhadores s6 equiparavel a revolugiao dos cravos em Portugal
(1974-75).

A Polénia é o ponto de partida. Mas, com um efeito dominé veloz, todos os
regimes do Leste, um a um caiem, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90. Gorbachev em
1987 defendia a glasnost (abertura) e as reformas da Perestroika, e caiu, com uma
«popularidade proxima do zero» 4 anos depois, em 1991. Uma onda sem precedentes de
manifestagoes levou a queda da RDA. Em Leipzig, em frente da sede da Policia Politica
gritava-se, «N6s somos o povor. Checoslovaquia, Bulgaria, Roménia...todos os regimes
cairam. O ultimo, a Albania em 1991.

Este movimento popular sem precedentes foi rapidamente dirigido por uma
mistura ecléctica de velha burocracia estalinista (transformada em novos senhores da
propriedade estatal agora privatizada) com o liberalismo ocidental.

Em Leipzig duas semanas depois do inicio das manifestagdes contra a burocracia
(«N6s somos o povow) a palavra de ordem ja era outra: «<nds somos um povor. A oposi¢ao
nao era ja entre povo e burocracia, povo e capitalistas ou Estados, mas entre nagoes.
Reunificava-se a Alemanha, paz entre classes.

Uma acelerada restauragao capitalista levou nas décadas seguintes, a maioria dos
paises da ex-URSS ou satélites, porém a situagdes de retrocesso violentas, pobreza,
migragoes em massa, queda abrupta do salario, queda na esperanca média de vida. Uma
parte destes territorios da Europa de Leste tornaram-se a “grande fabrica” de trabalho
barato das industrias alemas. Em entrevista um ex-operario da Alemanha, em Berlim, em
2016 contou-me, rindo tristemente sobre as manifestagdes de Leipzig, a seguinte piada
sobre isto: «No6s somos um povo estipido». Nao era uma confissio extravagante. Ele
reflectia 0 mal-estar geral destes povos que viram no socialismo realmente existente um
tormento, mas constataram nas promessas ocidentais uma falacia.

Democracia, bem-estar e livre mercado nio eram almas gémeas. As revolugoes
politicas, conclui Chris Harman, de 1989-90 foram muito mais semelhantes as de 1830 do

que a 1917 — isso «fica demonstrado pelo facto de (depois delas) as mesmas pessoas é que
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eram as donas das industrias e dos bancos». Pelz resume-o numa anedota: «Uma piada que
na altura circulava na Russia dizia que “o socialismo num s6 pais” fora substituido pelo
“apocalipse num s6 pais”.

Voltamos a este novo mercado laboral europeu. Ao nosso sexto argumento, que
explica o apoio ou a inacg¢ao social a restruturacao produtiva na Europa — foi a tendencial
melhoria de vida e dos niveis de consumo das classes trabalhadoras e médias. Esta melhoria
deu-se e foi efectivamente como tal sentida, embora consideremos que nao foi sustentada
por aumentos reais de salarios mas, entre outras razoes, pelo aumento do crédito a juros
baixos para compra de habita¢ao (que hoje é um pesadelo e um garrote sobre os salarios,
que entretanto desceram vertiginosamente pos colapso bancario e financeiro de 2008) e
pelo, ja referido, embaratecimento de produtos basicos, de consumo, com a entrada de
milhGes de chineses e indianos na produg¢ao para o mercado global.

Finalmente o ultimo factor, sem o qual a restruturagdo da for¢a de trabalho na
Europa nao teria sido possivel. A utilizacio do fundo da Seguranga Social para gerir a
precaridade e o desemprego, criando um colchio social, seguindo as orientacdes do Banco
Mundial , que evite disrupg¢oes sociais fruto da extrema pobreza, desigualdade ou regressio
social.

Essa utilizagao foi, caso a caso, negociada e na maioria dos casos aceite pelos
sindicatos, sob a forma de reformas antecipadas — banca, grandes empresas
metalomecanicas, trabalhadores portudrios, setor das empresas de telecomunicag¢bes, para
citar alguns exemplos. Em troca conservam-se os ‘direitos adquiridos’ para os que ja os
tinham e, das duas uma, ou nio entram novos trabalhadores (o que permitiria reduzir o
tempo de trabalho sem redugdo salarial), ou os que entram ficam ja sob um regime de
precaridade, o que implica uma reducgdao substancial das contribui¢bes para a seguranga
social.

O que se verifica é uma estreita ligacado entre gestio da forca de trabalho
empregada, os fundos da seguranca social e a criagdo crescente de medidas assistencialistas
para atenuar os efeitos da conflitualidade social decorrentes de uma situagdo de
desemprego que se afirma ciclica mas crescente (subsidios de desemprego, apoio a lay-off,
formacio profissional, programas assistenciais focalizados — com o RBI ou RSI - subsidio

social de desemprego, subsidio parcial de desemprego).
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SEGURANCA SOCIAL: O FUNDO DE AUXILIO A RESTRUTURACAO
PRODUTIVA

As condigdes politicas para se chegar a este quadro na Europa, foram criadas pelo
uso de fundos da Seguranca Social que sustentaram programas assistencialistas que
permitiram aumentar o desemprego e a precariza¢gio. Numa metafora, compraram-se 0s
pais (reformas antecipadas, manuten¢ao de direitos) para vender os filhos (subsidios de
desemprego, rendimento minimo, entre outros). Mas agora, com tantos «filhos
desempregados» existe uma pressdo objetiva para propor o despedimento dos pais. Um
processo que consideramos ser a eugenizagdo da forca de trabalho, e que implicara a
ruptura da Seguranga Social , que é o fundo usado pelo Estado para fazer esta mudanca
histérica nas rela¢Ses laborais, pondo assim em risco o bem-estar dos reformados. No
limite leva, como veremos mais 2 frente, a escassez de forca de trabalho.

O fim do pacto social na década de 80 dara inicio a disseminagao de estruturas
tripartidas de empregados, empregadores e Estado, em Espanha ou na Suécia, na
Alemanha ou na Grécia, estruturas neocorporativas em que os conflitos laborais nao se dao
entre empregadores e empregados nas empresas e fabricas, mas sao a montante negociados
e evitados numa estrutura tripartida, como aludimos. Estas politicas tém-se
progressivamente estendido e ampliado nas ultimas duas décadas ao desemprego, que se
cria e se gere usando os fundos de quem descontou para as pensoes e reformas.

Para Marques, no quadro de adaptacao a CEE (depois UE) e ao mercado unico
encetaram-se uma série de medidas como «o subsidio de desemprego, as reformas
antecipadas por motivo de desemprego, o apoio explicito as restruturacoes, as politicas
ativas de emprego e a formagao profissional» . Como referem Hespanha et al, a cria¢ao do
Fundo de Estabilizagao Financeira bem como a unificagao entre a Seguranca Social e o
Fundo de Desemprego constituiram medidas que anunciavam a relacio entre os
«problemas do (des) emprego e a necessidade de rentabilizagdo das contribuigdes
arrecadadasy.

Nas palavras de Marcel van der Linden, co-fundador da histéria global do
trabalho: «A seguranca social ¢ muitas vezes considerada como uma conquista das lutas e
dos movimentos dos trabalhadores. Mas isso ndo ¢ inteiramente cotrreto. Nao s6 outras

classes sociais desempenharam muitas vezes um papel importante na sua realizagdo (por
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exemplo, os agricultores na Suécia), como também ¢ importante reconhecer que a maioria
dos Estados-providéncia da FEuropa Ocidental s6 comegou a florescer quando os grandes
protestos da classe trabalhadora de finais dos anos 1940 tinham declinado ou sido
derrotados. Muitas das disposi¢oes sociais que surgiram apos a Segunda Guerra Mundial
nao foram assumidas a custa do capital. Como a Economic Survey of Europe das Nagoes
Unidas ja observava em 1950: “Todo o sistema de seguranca social foi financiado por uma
enorme redistribuicio de rendimentos no seio da classe trabalhadora.” Nesse sentido, a
seguranga social deu a provar aos trabalhadores o seu proprio remédio.»

O socidlogo alemao Klaus Dore, num estudo recente, lembra que o “doente do
Reno” passou ao “milagre germanico” em pouco mais de uma década. A admiragdo em
diversos ciclos dentro e fora da Europa pelo modelo de capitalismo social alemao nao é,
diz o autor, por razdes consensuais: «¢ evidente que nao ha absolutamente consenso algum
entre os admiradores do milagre de empregos alemao sobre as razoes especificas da forma
de capitalismo alemao que ¢ na verdade responsavel pela situacao do mercado de trabalho
no pafs” , elas vao desde a admiragdao pelo pacto-social capital-trabalho do pés-guerra a
admiragao pelas reformas Hartz IV como a causa desse sucesso, ou seja, ao fim do pacto
social capital-trabalho do pés guerral

Para o economista Michael Roberts nio ha duvida de que o milagre alemao
assenta na dupla: imigracdo e reformas Hartz IV. A taxa de lucro alema caiu entre os anos
60 e os anos 80 (até 30%), seguida de uma pequena recuperagao e nos anos 90 de uma
estagnacao. «O momento de salto qualitativo na lucratividade foi a formagao da Zona Euro
em 1999, entre 1999 e 2007 estido concentrados 2/3 da lucratividade desde 1980!» .

Deslocalizagao para o leste e sul da Europa; e uma queda real dos salarios internos
desde 2003: «Em 2003-2005 o SPD encetou uma série de reformas do mercado de
trabalho, Hartz IV» . Para Dorre o milagre sio sobretudo as reformas Hartz IV, assim
conhecidas pelo nome do seu criador, Peter Hartz, ex-gestor de recursos humanos da
Volkswagen: «Mobilidade Circular: a maioria dos inquiridos nio conseguiu fazer a
transicdo para o emprego regular, encontrando-se ao invés disso numa situacao de
'mobilidade circular’. No total, apenas cinco das pessoas que entrevistamos tinham
conseguido passar para um modo de vida que lhes permitiu sair dos subsidios-desemprego

de uma vez por todas.»

Revista Pegada — vol. 19 n.1 22 Janeiro-Abril/2018



ARTIGO ESPECIAL

«O restante circulou, experimentando duas, quatro, dez ou mais diferentes
situagoes profissionais - do desemprego a empregos de-um-sé-euro, de la para um emprego
temporario, depois para esquemas de treinamento e assim por diante, finalmente
terminando de volta aos subsidios. Deram voltas e voltas sem sair do lugar, como cobaias
numa roda-de-laboratério. Este fendmeno de 'mobilidade circular' é também atestado por
significativos dados empiricos. Nos 12 meses até Agosto de 2012, 1,97 milhdo de pessoas
sairam da situacdo de subsidios, mas 1,76 milhoes de pessoas mais tiveram de entrar no
mesmo periodo. Destes, 50% ja receberam o 'Hartz IV' nos dltimos 12 meses. Em outras
palavras, uma consolida¢ao estrutural da dependéncia de subsidios tomou lugar na
Alemanha. O tempo médio gasto com o 'Hartz IV” ¢ significativamente mais longo do que
no caso do antigo subsidio e do programa social que o antecedeu.» .

Num relatério  semestral da Comissao Europeia de 2016 assinala-se que a
preocupagao fundamental das Politicas Activas de Emprego ¢ o desemprego estrutural e o
reconhecimento de que desde 2008 a incidéncia deste na EU 28 passou de 34,8% para
49,8%, particamente metade do total dos desempregados. O relatério reconhece as
dificuldades de gerir o mercado de trabalho por factores que enumera: os desempregados
estdo entre os que mais depressa «vao a para a reforma, entram nas reformas por
incapacidade e /ou simplesmente se tornam “desencorajados”. Nos casos em que tém
pouca proteccdo social ou de rendimentos, isto pode levar a marginalizagao, aumentar o
risco de pobreza e exclusao» . Isto acontece, segundo a Comissao, por falta de trabalho,
falta de formacdo, subsidios e taxagio fiscal. O relatério sugere que sejam substituidas as
medidas passivas de desemprego — subsidios — por medidas activas, por exemplo, utilizaciao
do subsidios para criar o seu proprio trabalho.

A Comissao Europeia reconhece assim que o desemprego pode deixar de actuar
como regulador do preco da forga de trabalho se estes desempregados, embora estando no
desemprego, nio estao na verdade no mercado de trabalho. De fora das analises fica porém
uma questdo chave: o salario real de subsisténcia e a mobilidade social, ou seja, o incentivo
salarial oferecido pelas empresas e a perspectiva de autonomia, carreira ou trabalho
gratificante ndo estd no horizonte de grande parte destes desempregados. Ao serem
colocados na escolha entre as pensoes, ainda que baixas, o assistencialismo familiar e
estatal; e os salarios de simples reproducao biolégica (ou mesmo abaixo disso) prefere ficar

imobilizado, fora do mercado de trabalho.
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Isto tem consequéncias politicas devastadoras porque fora do mercado de
trabalho ndo significa fora do capitalismo. Para o lado do capital/investimentos, os que nao
regressam a0 mercado de trabalho deixam de actuar para pressionar salarios para baixo, e
provocam desestabilizacdo social pela pobreza com consequéncias politica e eleitorais —
isso preocupa a Comissio. Por outras palavras, a elevacao do preco da forca de trabalho, e
a auséncia de estabilidade e paz sociais nas empresas e fabricas.

Para o lado dos trabalhadores a atomiza¢ao do desemprego em vez da resisténcia
nos locais de trabalho, - numa palavra, a despolitizacdo da pobreza. E, nio sendo possivel a
ciéncia historica o analisar assim, nao podemos deixar de lembrar que um ramo amplo da
psicanalise associa a resisténcia a saude mental e a desisténcia e o medo a depressao: «o que
distingue a depressao normal da depressao patoldgica é justamente a capacidade de
revoltay.

Retornemos as estatisticas. Mesmo estas sao complexas. Giuliano Bonoli
elaborou para a Comissao Europeia e a sua «Rede de Exceléncia para o pacto social e
Estado Social na Europa», um estudo sobre as politicas activas de emprego. Recorda a
dificuldade que foi no centro produtor da Europa a base dos partidos social-democratas
aceitarem as Politicas Activas de Emprego porque se os seus dirigentes as viam com agrado
e como factor de paz social — subir lucros nao criando pauperizacio imediata extrema, os
trabalhadores porém véem-nas com desagrado - introduz no mercado de trabalho for¢a de
trabalho abaixo do preco daquela que estd no activo, utilizando a seguranca social ou o
proprio salario directo (subsidio de desemprego) dos préprios trabalhadores como um
subsidio a manutengao do lucro das empresas.

Este «Hstado Social capitalistan, nas palavras de Armingeon, expandiu-se
sobretudo na década de 90 do século XX. Entre os paises da OCDE, entre 1980 e 2003, a
proporc¢ao do Produto Interno Bruto investido duplicou . Chegou em 2012 aos 1,4% do
PIB em Portugal; 1,6% do PIB na Dinamarca. E as indica¢oes da CE sio para reforgar
estas politicas e os valores a elas alocados .

A assisténcia social — ¢ preciso acentuar isto — nao ¢ o Estado social. A
assisténcia é focalizada, ou seja, é para gerir o desemprego e a pobreza, decorrente deste e
dos baixos salarios. E ¢é arbitraria. Quem decide quem recebe o quér O Estado social é de
todos e para todos, tem um caricter de universalidade, ndo esta dependente da

discricionatiedade do Governo e seus subordinados.
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Para defender o emprego ¢é preciso entender o que é o desemprego. Os governos
assumiram como politica que o aumento da rentabilidade do capital investido se daria com
a reducao do custo unitario do trabalho de uma forma peculiar. Que forma? Destruicao de
riqueza (recessao) e desemprego massivo. Dito de outra forma, simples: a produtividade
aumenta porque um trabalhador passa a fazer mais, em mais horas e por menos. Nio
falamos por isso de melhoria da produgao, mas de exaustio da for¢a de trabalho e, a médio
prazo, da queda da produtividade. No limite a escassez fora dos momentos de crise.

O desemprego é, no modo de producio capitalista, a forma mais pratica de baixar
os salarios, porque significa que ha maior oferta do que procura de mio de obra, com a
consequente queda do pregco do salario. Desemprego é capital ndo investido, parado,
capacidade produtiva imobilizada. «O curso vital caracteristico da industria moderna, a
forma de um ciclo decenal interrompido por oscilagdes menores de periodos de vitalidade
média, producao a todo o vapor, crise e estagnagdo, repousa sobre a formagiao contante,
sobre a maior ou menor absorc¢do e sobre a reconstituicio do exército industrial de reserva

ou superpopulagaon.

Submetido em janeiro de 2018

Aceito em abril de 2018
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