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RESUMEN: Este articulo buscé, a partir de las transformaciones insertadas en el interior del
mundo del trabajo, dentro del neoliberalismo, analizar los procesos que afectan a los trabajadores
colombianos, especialmente los trabajadores portuarios, en relacion al proceso de modernizaciéon
portuaria. Pues la modernizacién, buscé insertar nuevas formas de gestién y control sobre los
puertos, asi como para el trabajo. Como resultado para los trabajadores se tuvo un conjunto de
estrategias de precarizaciéon del trabajo, como e¢jemplo: politicas antisindicales, bajas
remuneraciones, tercerizacion, trabajo informal. En este sentido, presentamos algunas de las
realidades de los trabajadores en Buenaventura, Cartagena, Barranquilla y Santa Marta.
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RESUMO: Este artigo buscou, a partir das transformagoes inseridas no interior do mundo do
trabalho, dentro do neoliberalismo, analisar os processos que afetam os trabalhadores colombianos,
especialmente os trabalhadores portuarios, em relagdo ao processo de modernizagdo portuaria no
pais. Afinal, a modernizagdo buscou inserir novas formas de gestdo e controle sobre os portos e
para o trabalho. Como resultado para os trabalhadores teve-se um conjunto de estratégias de
precarizacio do trabalho, como exemplo: politicas antissindicais, baixas remuneragdes,
terceirizacio, informalidade. Neste sentido, apresentamos algumas das realidades vivenciadas pelos
trabalhadores portuarios em Buenaventura, Cartagena, Barranquilla e Santa Marta.

Palavras-chave: Trabalhadores portuarios. Modernizagio. Portos. Sindicatos.
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ABSTRACT: This article sought to analyze the processes that affect Colombian workers, especially
dockworkers, within neoliberalism, in relation to the port modernization process. Because the
modernization, it sought to insert new forms of management and control over the ports and for the
labor. As a result, the workers had a set of strategies of precariousness of the labor, such as: anti-
union policies, low wages, outsourcing, informality. In this sense, we present some of the realities
experienced by dockworkers in Buenaventura, Cartagena, Barranquilla and Santa Marta.

Keywords: Dockworkers. Modernization. Ports. Unions.

INTRODUCCION

Ese artigo es fruto del intercambio de maestria realizado en la Universidad Nacional
de Colombia, vinculado al Departamento de Ciencias Humanas, dentro de la carrera de
sociologfa. Tal posibilidad de intercambio fue posibilitado por la aprobacién del proyecto
de investigacion financiado por la FAPESP (Proceso: 2015/10546-06).

Nuestra investigaciéon en Colombia tenfa como objetivo estudiar y analizar la
estructura sindical de los trabajadores portuarios en el pais asi como las dificultades que la
modernizaciéon de los puertos ha traido para el sector. Buscando también traer algunas
aproximaciones con el caso brasilefio.

En la primera parte de ese texto describimos los cambios que el modelo capitalista
de produccion pasé y sus transformaciones en el mundo del trabajo. También escribimos y
seflalamos que esos cambios son reflejos de las cuestiones politicas, culturales mas alla de
las cuestiones econémicas.

En la segunda parte del texto abordamos el proceso de modernizacién de los
puertos fruto de la politica neoliberal en Colombia, asi como en ILatinoamérica.
Describiendo sus impactos en las relaciones de trabajo y como estd su configuracion dentro
de los puertos colombianos.

En la tercera parte discutimos el sindicalismo en Colombia, especificamente el
sindicalismo portuario y los obstaculos impuestos por el proceso de modernizacién de los
puertos. Describimos también la realidad del trabajo en cuatro de los principales puertos
del pafs. Por fin, en la conclusiéon elaboramos algunas aproximaciones entre el caso
brasileiro y el caso colombiano y discutimos las problematicas y los desafios para los

trabajadores portuarios y sus entidades de representacion en Colombia.

EL NUEVO MODELO DE PRODUCCION DEL CAPITAL EN COLOMBIA
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Para comprender el impacto del nuevo modelo de produccién del capital en
Colombia es necesario averiguar los origenes de ese cambio dentro del modo de
produccién capitalista. Asi, antes de empezar los analisis frente al actual modelo de
produccién capitalista y sus impactos para los trabajadores vamos a discutir sobre su
origen.

Nuestros analisis deben partir de los impactos y repercusiones de las
transformaciones engendradas por el capital o por el Estado a través de sus acciones, sea en
ambito politico, cultural o econémico. Lo que pretendemos exponer es que las reformas
promovidas por el Estado colombiano dentro del sector portuario nacional son fruto de
una presion internacional, y de base también local, de entrega de un importante sector de la
economia para el mercado, para el capital internacional.

Este proceso de desvanecimiento de la maquina publica en pafses latinoamericanos
también estd dentro de una disputa de clases, donde el capital propone un "nuevo" modelo
de produccién y de relaciones de trabajo que tiene su marco en la crisis del capital de los
aflos setenta como fruto del Estado de Bienestar.

Mientras el Estado de Bienestar fue consumado como una estrategia del capital para
sobrevivir a los impactos sociales del fin de la II Guerra Mundial y también la alternativa de
una nueva sociabilidad que se constituia, la comunista, representada principalmente por la
revolucion Rusa de 1917 (ARRIGHI, 1995). La estrategia del capital fue crear una relacion
entre capital y trabajo menos conflictiva, lo que al mismo tiempo aseguré el aumento
exponencial de los lucros para el capital y garantiz6 beneficios y mejorfas para los
trabajadores (CARVALHAL, 2004).

Asi, el principal pais del centro del poder capitalista mundial, los EE.UU, cambi6 de
politica econémica, del liberalismo proteccionista a nivel nacional para un Estado
proteccionista e intervencionista en la economia, con el objetivo de corregir las
discrepancias entre el capital y el trabajo (ARRIGHI, 1995).

Por tanto, lo que hemos expuesto, es que el capital aprovech6 un momento
histérico desigual de expansion de la plusvalia practicada con el liberalismo para crear un
nuevo modelo, proponiendo una alternativa a la expansién de la alternativa soviética de
organizacion social, la cual rechazaba todo lo que representaba el capital durante su
hegemonfa liberal. Asi, los capitalistas propagan un nuevo modo de desarrollo de su

producciéon que disminuiria la explotacién de los trabajadores y demostraba que el
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capitalismo podia sobrevivir a las crisis que él mismo creé dentro de la sociedad a través de
una combinacién que disminuyera las desigualdades entre las naciones, y al mismo tiempo
mantuviera la acumulacién como finalidad del sistema, tal momento quedé conocido como
Estado de Bienestar (HARVEY, 2009).

Sin embargo, el sistema de produccion capitalista llega al final de la década de 1960
en crisis y el Estado de Bienestar se torn6 un problema para el propio sistema capitalista,
siendo un obstaculo al proprio desarrollo del capital (HARVEY, 1999). Porque para el
autor al mismo tiempo en que el capital garantizaba derechos a los trabajadores y delegaba
responsabilidades para el Estado en la economfia, se habia convertido para el capital uno de
los principales problemas de su acumulacidn, precisamente con el modelo fordista,
extremamente rigido, para el desarrollo del capital (HARVEY, 1999).

Otro elemento de la crisis fue la falta de reglamentacién financiera internacional
ligada a las ineficaces medidas realizadas por el gobierno de los EE.UU. En este sentido, el
bajo crecimiento econémico estadounidense y las competencias de nuevos paises en el
comercio mundial promovieron un momento de disputas entre EE.UU, Japon y Europa
basicamente. Harvey (1999) también agrega que algunos paises de la Latinoamérica debido
a las politicas de industrializacién promovidas, empezaron un proceso de sustitucion de
importaciones y el desarrollo de una industrializacion incipiente.

La rigidez para Harvey (1999) tiene relacién con la necesidad del capitalismo en
formar un nuevo tipo de trabajador para el actual momento del capital, asi como un cambio
de concepcién de produccién de mercancias, pues el patron de produccion estandarizado y
en masa que marco el fordismo ya no respondia econémicamente a los deseos de
acumulacién del capital. Un nuevo modelo de produccién tendria que ser puesto en
practica, en el que una de sus bases fundamentales fuera la produccion flexible.

En este sentido, toda la estructura de politicas y leyes establecidas en los paises mas
desarrollados (Europa, EE.UU, Japén y también en algunos paises latinoamericanos, pero
en momentos histéricos distintos) destruyeron las bases del Estado de Bienestar a través de
la reestructuraciéon productiva y la flexibilizacién del trabajo, ingresando en un nuevo
modelo de producciéon inspirado en la experiencia japonesa, el toyotismo (HARVEY,
1999).

El retorno del pensamiento liberal, revestido en su variante neoliberal, tiene como

su marco la llegada de Magareth Tatcher al gobierno en Gran Bretafia, y de Ronald Reagan
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en los EE.UU, durante los afios 80 del siglo XX. La llegada de esos dos lideres al poder
propicié una fuerza politica al neoliberalismo para hegemonizar el pensamiento y el
escenario econémico mundial.

Las medidas apuntadas por los tedricos neoliberales para superar la crisis de
acumulacién del capital tiene como punto central la revalorizacién del mercado como
instrumento de reglamentacion, propagando la minimizacién continua y progresiva de la
participacion del Estado en la economia, mas alld, predica la reduccién de la participacion
en las actividades productivas, econémicas y aumenta la vigilancia sobre los movimientos
sociales (CARVALHAL, 2004).

Asi uno de los principales compromisos del Estado en ese nuevo momento
histérico del capital fue abrir las puertas de sectores estratégicos de la economia nacional
para el sector privado, pues como los tedricos neoliberales pregonaron, solo la competencia
privada tiene capacidad de desarrollar los sectores de la economia y llevarla a un desarrollo
también social de la sociedad.

Otro elemento que debemos comprender segin Teixeira (1998), es que el capital
esta en proceso de reestructuraciéon productiva con la inserciéon de nuevas tecnologias que
proporcionan una produccion mas flexible, que satisface la necesidad del mercado, por lo
que trata de establecer las condiciones necesarias para la oferta de bienes con el requisito
contemporaneo de la diversificacion de la produccion.

En el contexto de la reestructuraciéon productiva los neoliberales encontraron
caminos para difundir sus concepciones y programas de politica econémica. Y fue durante
la crisis del modelo de acumulacién fordista que la superaciéon presentada por los liberales
fue apuntar hacia nuevas formas de produccién, donde la flexibilidad de las relaciones
laborales y de trabajo pasan a ser una necesidad para las empresas. Para Alves (1998), la
produccion flexible requiere maquinas mas flexibles y de finalidades genéricas, y mas
operarios “polivalentes”, con alta cualificacién para manipularla. Una mayor cualificacion y
flexibilidad exige que los operarios tengan un grado mas alto de responsabilidad y
autonomia. Una produccién mas flexible, requiere también formas mas flexibles de control
de la produccion, al tiempo que las relaciones de produccion mas flexibles requieren del
desmantelamiento de las burocracias corporativistas.

De este modo, las décadas del 70 y 80 segun Harvey (1999) se caracterizan por

grandes cambios y acuerdos que se configuran en un turbulento periodo de
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reestructuracion productiva, econémica y de reajustes sociales y politicos, marcando el paso
del régimen de acumulacién fordista al de acumulacion flexible.

Todo ese escenario configuré el mundo del trabajo actual como producto de
multiples procesos: la desproletarizaciéon del trabajo industrial, la heterogeneizacion del
trabajo (expresado en la incorporaciéon creciente del trabajo femenino en el mundo
operario) y por fin una subproletarizacién (expuesta en el trabajo parcial, precario,
tercerizado). Esos elementos son relevantes en este momento del mundo del trabajo, y
aunque se acentuan en niveles y grados diferentes en los paises, expresan esta configuracion
(ANTUNES, 2003).

Los trabajadores portuarios no estan de fuera de esos cambios en el mundo del
trabajo. Y pretendemos demonstrar en ese texto que los impactos de las transformaciones
en el sector portuario colombiano son fruto del avance de las politicas neoliberales y sus
impactos para los trabajadores de los puertos. Asi, procuramos hacer una lectura tedrica
sobre el tema, vinculada al saber empirico, que se presenta como realidad vivida por los
trabajadores en ese pafs.

En el préoximo item abordamos los efectos de la modernizacién de los puertos en

Colombia y los impactos para los trabajadores.

LA MODERNIZACION DE LOS PUERTOS COLOMBIANOS

El escenario del trabajo portuario en Colombia sufrié diversos cambios frente al
proceso de modernizaciéon que comenzo6 a mediado de los afios 90 con el fin de la Empresa
Puertos Colombia (COLPUERTOS)’ que regia el sistema portuario del pais.

Asi como en Brasil, el discurso de los empresarios favorables al proceso de
modernizacién de los puertos en Colombia escondia la ideologia neoliberal, afirmando que
el Estado estaba monopolizando el sector portuario y los sindicatos representaban un
obstaculo para el crecimiento del sector. De ese modo era necesario un proceso de
privatizaciéon de los puertos y reformas laborales de corte neoliberal para hacer que los

puertos se “modernizaran” y que pudieran actuar con eficacia y eficiencia. Pero antes de

3 La COLPUERTOS fue creada a través del Proyecto de Ley Numero 2 que después de muchas discusiones
en el Congreso se establece la Ley 154 de 1959 que cre6 la Empresa Puerto Colombia y también sus
estructuras generales (BARRIOS, 2008).
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discutir con mas detalles el proceso de modernizacién de los puertos en Colombia, vamos
brevemente a hablar sobre la empresa estatal COLPUERTOS.

Para Barrios (2008) en Colombia son nitidas dos caracteristicas principales del
manejo y operacion de los puertos. Un primer momento es caracterizado por un Estado
liberal que a través de concesiones de construccion y adecuaciones de los puertos,
entregaron el sector a la iniciativa privada (capital principalmente extranjero). Otro
momento serda marcado por la fuerte presencia y actuacion del Estado, creando politicas
publicas para el sector y una empresa publica para gestionar el sistema portuario dentro del
pensamiento desarrollado por la Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL) y sus
politicas de industrializaciéon de Latinoamérica a través de la sustitucién de importaciones
difundida a inicio de los afios cincuenta del siglo XX. Tal politica orienté a diversos paises
latinoamericanos y de otras regiones del globo y fue una respuesta a la Crisis de 1929
(BARRIOS, 2008).

El autor complementa afirmando que la idea de desarrollo promovida por el Estado
colombiano a inicios de los afios cincuenta fue influenciada por las Naciones Unidas y su
definicion de desarrollo, que "[...] se sitia en la linea de crecimiento de la utilizaciéon de los
recursos naturales y de la elevacion del nivel de vida del conjunto de la poblaciéon y
particularmente de las masas populares" (BARRIOS, 2008, p.70).

En relacién a los puertos, el gobierno colombiano aprobd después de intensas
discusiones la Ley 154 de 1959, que en primer lugar definié la administracién y
organizaciéon “[...] de las terminales y puertos nacionales creando la persona juridica
denominada Puerto Colombia como entidad auténoma, con patrimonio y organizacion
propios." (BARRIOS, 2008, p. 80).

Y en segundo lugar determiné que el patrimonio de la empresa estaria

[...] integrado por todos los bienes, derechos, instalaciones, servicios y capital
de trabajo de los puertos y terminales maritimas de Barranquilla, Buenaventura,
Cartagena, San Andrés, Santa Marta y Tumaco, y se dejé abierta la posibilidad de
que otros puertos maritimos o fluviales pudieran ser incorporados a voluntad
del gobierno para que se manejaran directamente por la empresa. (BARRIOS,
2008, p.87)

En relacién a la lucha y organizaciéon de los trabajadores portuarios existfan ocho
sindicatos de base, son ellos: en Barranquilla existia un sindicato mayoritario denominado
SIDEOTERMA vy dos sindicatos pequefios SINTRANAVE y SINTRAMAR; uno en
Cartagena  denominado SINDECATERMA, otro en Santa Marta llamado
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SINTRATEMAR; uno en Bogota, SINTRAPOCOL; otro en Tumaco,
SINTRATUMACO; y otro en Buenaventura, SINTEMAR (BARRIOS, 2008). Una
caracteristica importante del sindicalismo portuario colombiano es que en la Costa
Atlantica existiran diversas entidades sindicales pequefias e de posicionamientos politico-
ideoldgicos de izquierda, diferentemente de la Costa Pacifica (BARRIOS, 2008).

También los trabajadores portuarios lograron construir una entidad a nivel nacional
llamada Federacion Nacional de Trabajadores Portuarios (FEDEPUERTOS). Esta
organizaciéon describe Barrios (2008) logré durante la década de 1960 ser uno de los
baluartes de la Confederaciéon de Trabajadores de Colombia (CTC). Esta organizacion
representaba la herencia de los viejos combatientes de la época liberal de los afios treinta y
cuarenta (BARRIOS, 2008).

Otra caracteristica importante es que en Colombia el régimen laboral mantiene
formas y caracteristicas diferenciadas “[...] segtin el rango al que pertenezcan: al sector
publico y sector privado. El sector publico presenta, histéricamente hablando, tasas de
sindicalizacién superiores a las del sector privado (BARRIOS, 2008, p.105)”. Para el autor

el sindicato portuario

[...] era uno de los bastiones de lucha germinal, de naturaleza econémica mas
significativos que constitufan una linea de continuidad con la antigua Federacién
Fluvial, Maritima y Portuaria — FEDENAL, y que se articulaba en muchas
acciones con la Federacion Nacional de Trabajadores de la Construccion y la
Federacién Nacional de Transportadores por Carreteras, FENALTRACAR.
(BARRIOS, 1998, p.100).

Asi, los trabajadores portuarios en el perfodo de gestiéon de los puertos sobre la
COLPUERTOS conseguiran el reconocimiento de sus derechos sociales con la firma de la
primera convencion colectiva de trabajo, cuyos beneficios fueron significativos para el
bienestar de los trabajadores y sus familias, en Buenaventura primeramente (BARRIOS,
2008).

Mientras ese proceso de ganancias dentro de la historia del movimiento sindical
colombiano en los puertos ocurria, hubo un cambio drastico, fruto de los cambios
producidos por la crisis de 1970 y de la retomada del pensamiento liberal, en el escenatio
politico-econémico mundial. Esos cambios, como ya lo presentamos en el item anterior,
trajeron graves consecuencias para el movimiento sindical y para los trabajadores. A
continuacién abordamos los cambios potenciados por la adopcion de la politica neoliberal

contra los portuarios en Colombia.
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Los impactos a los trabajadores portuarios colombianos

La adopcién del recetario neoliberal en América Latina es resultado de un conjunto
de factores, entre ellos Zapata (2002) describe el fin de la alternativa civilizatoria al
capitalismo representada por la URSS a comienzos de los afios noventa, representando para
muchos intelectuales el triunfo del capitalismo. Ademas, surgieron teorfas que hablaban
sobre el fin de la centralidad del trabajo y la posibilidad de no trabajar mas con la
implementacién de las nuevas tecnologfas, algunos de los autores que proponen estas tesis
son Gorz (1982), Offe (1989) y Doménico de Massi (2000), entre otros.

Aclaramos que el debate sobre la centralidad del trabajo no es en nuestro texto una
discusién que vamos a argumentar con tanta profundidad, por lo cual haremos mencién en
lo que tiene que ver con su utilizacién como discurso posmoderno para comprender los
cambios recientes en el capitalismo.

Desde ja, temos de ressaltar que, independente do grau de consciéncia dos
formuladores das teotias do fim do trabalho, trata-se de uma interpretacio da
realidade social que em muito contribui para mascarar as formas de
subordinacdo da classe trabalhadora nos paises que, atualmente, abrigam uma
parte representativa da producdo mundial — como se o trabalho efetuado na
China, India, Bolivia, Tibet, Brasil, por exemplo, pudesse ser solenemente
ignorado. Pode-se sugerir, para quem o queira investigar, que o grau de
aceitacdo dessa concepgdo absurda tem intima conexdo com o evidente papel
ideolégico que ela desempenha na reprodugdo do capital. Pode nio ser pura
coincidéncia, entdo, que os formuladores das teorias do fim do trabalho se
sintam obrigados a rejeitar, muitas vezes radicalmente, ascendéncias tedricas que
vislumbrem a transformagdo da realidade social — em especial, Marx.
(CARCANHOLO; MEDEIROS, 2009, p.02).

Asi la idea del fin de la centralidad del trabajo junto con la teorfa de
postmodernidad parecia que trafan una alternativa al socialismo real y al Estado de
Bienestar social, abriendo campo para la aceptacion de las ideas del neoliberalismo para
superar la burocracia y la intervencion del Estado en la economia (TOLEDO, OSPINA,
PEREZ, BENITES, 2008).

Dentro de este escenario, destacamos que las politicas neoliberales se empezaron a
implementar en Colombia durante el gobierno de Virgilio Barco a finales de la década de
los ochenta (ZAPATA, 2004). Por otra parte el autor expone que las politicas
representadas en el plan de “La revolucién pacifica” aplicados por el presidente César
Augusto Gaviria Trujillo (1990-1994) posibilité el inicio de toda revolucién econémica y

social:
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[...] pero pensada desde arriba. Nuestros gobernantes se han limitado a cumplir
con las 6rdenes impartidas por los grandes grupos econémicos a nivel
internacional, pero mas que por ellos, por la el B.M. y el F.M.I. No se tuvo en
cuenta, por lo tanto, la situacién real del resto de los colombianos, de los cuales
una gran parte estin sumidos en la pobreza, (17 millones de pobres segin el

censo de 1993). (ZAPATA, 2004, p.62).

El modelo propuesto por la élite colombiana para sanar el problema de la inversion
del Estado en la economia, asi como la rigidez del mercado fue la alternativa neoliberal. No
solo fue en Colombia, en toda la América Latina se acepto la idea de dejar de lado los
ideales de desarrollo e intervencion de la economia por el Estado insertindose en un nuevo
momento historico, el de la hegemonia neoliberal (ZAPATA, 2004).

En ese contexto, el presidente Gaviria promovié un conjunto de cambios en el pais
con el sentido de abrir la naciéon al flujo de capitales externos, la reestructuracion
productiva y flexibilizacién del trabajo, todos estos fueron insertados en la Ley 1% de 1991,
la cual marc6 para los trabajadores portuarios y los puertos el inicio del proceso de
privatizacion del sector (ENS, 2015)*.

Para Zapata (2004) el gobierno de Gaviria abri6 las posibilidades de realizacion de
las grandes reformas politicas y sociales con los fundamentos econémicos de
competitividad y productividad de la economia colombiana a nivel internacional. Algunas
de esas reformas fueron para Zapata (2004): a) la reforma arancelaria de apertura
econémica que permitié que el mercado colombiano recibiera mercancias provenientes del
extranjero sin ningin control; b) la reforma portuaria que encamind los puertos
colombianos rumbo a la privatizaciéon; c) la reforma cambiaria que desestabilizé la
economia y aument6 el precio del doélar impactando sectores de la agricultura; d) la reforma
tributaria con la justificativa de aumentar la inversién social, pero lo que ocurrié fue un
mayor aumento de los impuestos; e) la apertura comercial y su principio de competitividad
impacté negativamente a las industrias locales frente al capital internacional; f) la reforma a
la inversion extranjera posibilité con mayor facilidad la entrada de capitales extranjeros en
el pafs; @) la reforma a los planes de vivienda encarecié ain mas las viviendas de interés
social;. h) la reforma laboral ha traido graves consecuencias para la clase trabajadora
retirando logros y derechos obtenidos en afios anteriores por el movimiento sindical. La

flexibilizaciéon fue una estrategia del gobierno para desentenderse de sus obligaciones y

4 Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical el dfa 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.
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responsabilidades frente a los trabajadores. En consecuencia, aumentaron los despidos
colectivos, la formalizacién de las oficinas de empleo temporales, la creacion del salario
integral, entre otros.

La insercién de Colombia en la légica neoliberal se profundiza con el gobierno de
Gaviria y sus principales reformas, entre ellas, la reforma portuaria y la reforma laboral
pensadas como respuestas a la crisis del Estado de Bienestar y una repuesta privatizadora
del sector han tenido como reflejo la adopcion de un nuevo marco institucional que tiene
sus bases en el Estatuto de Puertos Maritimos presentes dentro de la Ley 1* de 1991. Esta
ley pone fin a la antigua Empresa Puertos de Colombia (COLPUERTOS) y lanzé6 los
puertos del pafs en la base de competencia regulada con la complacencia para la entrada de

capital privado MORENO; SANDER, 2012).

Con ello, se separaron las funciones de regulacién y control en manos del
Estado, asf como las de administracién y operacion de los puertos, las cuales se
privatizaron de manera absoluta, implicando la aparicién y los nuevos roles de
actores publicos y privados, tanto de caricter regulatorio (como la
Superintendencia de Puertos y Transporte), como empresarial (v. gt. las
Sociedades Portuarias Regionales (SPR’s) y los operadores portuarios). Este
rediseflo institucional reconfiguré las relaciones de poder y externalizé
funciones que anteriormente concentraba el gobierno central, especialmente las
de gestién y operacion de la carga. MORENO; SANDER, 2012, p.01)

La privatizaciéon de los puertos en Colombia asi como en otros paises de
Latinoamérica sigui6 recomendaciones de diversas instituciones como ya mencionamos
anteriormente. Una de estas es la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en la que fue realizado el trabajo de Burkhalter (1999). La autora plantea por qué
la modernizacion de los puertos es positiva tanto para el capital como para los trabajadores,
destacando que los trabajadores no tenfan que imponer barreras pues el proceso también
traerfa beneficios, como: mejores y mas empleos, cualificaciones y beneficios. Al contrario,
oponerse estarfa en contravia de los cambios y el desarrollo. En ese sentido Burkhalter
(1999) asume que es importante dejar las actividades del sector laboral a los mecanismos

del mercado

Esto asegura que las actividades laborales se rijan por el mismo sistema de
estimulos y sanciones del mercado que los demas miembros de la comunidad
portuaria. El régimen laboral deberia asegurar el establecimiento de un mercado
laboral competitivo mediante la desregulacion y la descentralizacion, las
negociaciones directas entre los sindicatos y los operadores privados, la equidad
social que ofrece oportunidades de capacitacion y compensacién a los
trabajadores, y la adopcién de un régimen antimonopdlico que se aplique por
igual a los empresarios privados y a los trabajadores. (BURKHALTER, 1999,

p.12)
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Por lo tanto segin Moreno y Sander (2012) la politica de modernizacion portuaria
llevada a cabo por el gobierno incentivé la insercion de la tecnologia que contribuyé con la
eficiencia y productividad portuaria, por otro lado ha traido una reconfiguracién en la
relacion Capital-Trabajo, desde el punto de vista de la contratacién laboral, social y de los
derechos de los trabajadores. Asi el que se constata en el caso colombiano, no diferente de
los otros paises de Latinoamérica, es que la alternativa capitalista propuesta por esos pafses
desarrollados y el gran capital expresa el neoliberalismo como forma de retomar el
crecimiento econémico a nivel mundial y de superacién del subdesarrollo a través del
recetario neoliberal.

Pero lo que se constata es que la implementacién de estas politicas fue una
profundizacién de las desigualdades sociales en los paises en desarrollo y la profundizacion
de las desigualdades entre los paises mas ricos y los mas pobres (ENS, 2015)°.

Lo que pudimos constatar en el caso de las relaciones laborales en Colombia y mas
especialmente en relacion a los trabajadores portuarios es que ese cambio del modelo
capitalista (la participacion del Estado en la economia para un modelo neoliberal) fue una
reconfiguracion de las relaciones laborales de millares de trabajadores en los puertos. En el
modelo anterior los trabajadores a través de sus sindicatos habian asegurado empleos
estables, con remuneracién y condiciones negociadas en convenciones colectivas de
trabajo. Pero esa estructura que garantiz6 diversas conquistas para los trabajadores
portuarios y se plantea como uno de los pilares del sindicalismo en Colombia fue destruido
con la modernizacién de los puertos y en su lugar se inicié un proceso paulatino de
flexibilizacion laboral y tercerizacion. Ese nuevo modelo fue estructurado a partir de un
régimen marcado por la inestabilidad y la informalidad, al mismo tiempo con el combate
del empresariado al sindicato del sector (ENS, 2015)°.

La flexibilizacién del mercado laboral como uno de los presupuestos basicos del
modelo econémico neoliberal describen Pérez y Moreno (2008) tenfa como finalidad la

reduccion de los costos de produccion y la generacion de nuevos empleos.

La evidencia empirica ha demostrado que este supuesto de la teorfa econémica
no se cumple y, por el contrario, lo que ha ocurrido es un incremento del

5 Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical el dia 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.
¢ Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical el dia 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.
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desempleo estructural, informal y en general el deterioro de las condiciones
laborales de los trabajadores. (PERES; MORENO, 2008, p.180)

Ademas lo que la flexibilizacion ha traido para el mercado de trabajo en Colombia
se puede observar a partir de los datos del Programa Regional del Empleo para América
Latina y el Caribe (OIT) y también de datos compilados por la Central Unitaria de los
Trabajadores de Colombia (CUT) (PERES; MORENO, 2008).

[...] el incremento anual del sector informal de la economia, que en la actualidad
representa el 60% de la actividad del empleo en el pais; 2) el crecimiento de las
microempresas, las cuales agrupan a mds de cuatro de los cerca de ocho
millones de trabajadores asalariados. 3) La subcontratacién de componentes
basicos del proceso productivo por parte de grandes empresas. 4) La reduccién
de la tasa de empleo del sector puiblico, que en la actualidad asciende a 939 000
trabajadores, de los cuales 464 000 ganan menos de dos salarios minimos
mensuales legales vigentes. En este sentido, la politica de flexibilizacion del
mercado laboral ha implicado la desarticulacion de las organizaciones sindicales,
lo cual ha intensificado la precarizaciéon de las condiciones de trabajo en
beneficio de intereses gremiales, corporativos y de la acumulacién de capital.
(PERES; MORENO, 2008, p.187).

En Colombia la privatizacién de los puertos ha creado un escenario de accién
antisindical de los empleadores y combate a las lideranzas sindicales haciendo disminuir el
poder del sindicalismo y consecuentemente las conquistas de los trabajadores. Como
ejemplo, desde el afio de 1995 en Colombia no se habia hecho ninguna negociacion
colectiva de trabajo hasta el afio de 2013, relacionada con los trabajadores portuatios’. Y los
trabajadores que se organizaran y las entidades sindicales que intentaran hacer algun tipo de
negociaciéon fueron combatidos y perderian sus empleos, cuando no su vida. Pues
Colombia es el pais que tiene el mayor indice de asesinatos de dirigentes sindicales en el
mundo (ENS, 2015)°.

La Ley 01 de 1991, en relacién a la gestién de los puertos, ha insertado en el lugar
de la COLPUERTOS las Sociedades Portuarias Regionales (SPR) que son sociedades
anonimas constituidas con capital privado, publico o mixto que tienen como objetivo social
la inversion en construccién y mantenimiento de los puertos y su administracion. La Ley
también determina que las SPR pueden contratar con terceros, llamados de Operarios
Portuarios y permitir que los mismos presten servicios de operacién portuaria dentro de

sus instalaciones. El total de SPR en Colombia es de 43 donde se empez6 el régimen de

7 Informaciones obtenidas en trabajo de campo en la oficina de la UP en la ciudad de Cartagena donde
realizamos entrevistas con dirigentes sindicales y el presidente de la institucién. El trabajo de campo fue
realizado entre los dias 19 y 20 de octubre de 2015.

8 Informaciones obtenidas en campo en la ciudad de Cartagena a través de entrevistas con lideres sindicales.
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contratacion laboral a través de Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) y Empresas de
Servicio Temporal (EST) que hicieron diversos mecanismos para burlar los derechos de los
trabajadores, promover practicas antisindicales para silenciar la oposicién a esos nuevos
regimenes de intensa y feroz explotacion laboral (ENS, 2015)°.

Por lo tanto el proceso de modernizacion portuaria y de desarrollo del sector esta
interconectado con el proceso de precarizacion de los trabajadores en el sector y la
profundizacion de las desigualdades sociales en el pais.

La situacion de los trabajadores y de los sindicatos en Colombia empieza un cierto
cambio con el desarrollo del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los presidentes
Barack Obama y Juan Manuel Santos cuando firman el pacto que buscé destrabar el TLC
entre ambos pafses en abril de 2011. Ese pacto fue llamado Plan de Acciéon Laboral (PAL)
y tiene diez grandes temas y 37 medidas que buscaban en su conjunto promover una
reconfiguracion en la manera en que el Estado regula las relaciones laborales. Ese plan tuvo
la intencién de mejorar y colocar al Estado como elemento de fiscalizacion y defensor de
los derechos de los trabajadores, los derechos laborales y de los sindicalistas del pais (ENS,
2015)".

Después de mas de 20 afios de politicas regresivas en relacion con los trabajadores y
sus entidades de representacion, el gobierno colombiano firma un acuerdo politico que de
acuerdo con las palabras del propio ex Vice Ministro de Relaciones Laborales, David Luna,
busca implementar tres puntos estratégicos: 1. Mejorar la inspeccién y vigilancia de los
lugares de trabajo, presionando a los empresarios para que cumplieran con las leyes
laborales del pais; 2. Promover la libre asociacion sindical, como manera de cambiar la
cultura del pafs con respecto al vinculo entre sindicalismo y democracia; 3. Mejorar y
fortalecer la seguridad de los sindicalistas colombianos y empezar una lucha contra la
impunidad de los actos de violencia antisindical (ENS, 2015)"".

Para erradicar las practicas ilegales describen representantes de la ENS que el
gobierno colombiano adelanté algunas medidas, entre ellas la aprobacién de la Ley de

Primer Empleo y Formalizacion (Ley 1429 de 2010). Tal ley en su art. 63 prohibe el uso

? Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical el dia 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.
10 Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical el dia 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.
1T Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical en el dia 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.
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indebido de cooperativas o cualquier otra forma de intermediaciéon que traiga impactos
negativos en las relaciones laborales para los trabajadores. También fue prevista la
contratacion y capacitacion de 480 nuevos inspectores laborales para que laboraran en todo
el pafs. Y en los sectores mas problematicos, entre ellos, el portuario, minas, palma africana,
cafia y flores, fue establecido la contratacion de mas de 100 inspectores laborales
adicionales para trabajar en las zonas econémicas de mayor incidencia de violaciones
laborales. Asi como la creacién del Ministerio del Trabajo'® para ayudar en la promocion de
las politicas putblicas centrado en los trabajadores (ENS, 2015)".

El acuerdo firmado por Obama-Santos en 2011 ha traido algunos elementos de
mejoras en la actuaciéon de los sindicatos en los puertos, como ejemplo los propios
acuerdos colectivos de trabajo cerrados entre la Unién Portuaria (UP) y las Sociedades
Portuarias Regionales en Buenaventura y Barranquilla meses después de la firma del
acuerdo entre los dos presidentes y de los primeros cambios inseridos en el mundo del
trabajo con las medidas del presidente Santos. Pero los trabajadores en Colombia tienen
mucho que caminar para recuperar parte de los beneficios retirados en las ultimas dos
décadas.

Por lo tanto el recetario neoliberal llega al pafs y acentia aun mas las precarias
condiciones laborales y sociales de la poblacién. En este sentido en el préoximo item
analizamos la estructura sindical en Colombia. Asi como, apuntamos elementos empiricos
de la realidad sindical portuaria y aspectos referentes a los trabajadores portuarios en el pais

actualmente.

EL SINDICALISMO EN COLOMBIA Y LA RELACION CON LOS
TRABAJADORES PORTUARIOS

En Colombia, asi como en otros paises, en sindicalismo nace con el proceso de
industrializaciéon que se inicié con las politicas de sustitucion de importaciones, debido a
escases de mercancias ocasionada por la Primera Guerra Mundial generando una

produccién de bienes de consumo, como: bebidas, tabacos, materiales para construccion,

muebles, entre otros (ALVARADO, 2012).

12 E]l Ministerio del Trabajo estaba funcionando junto con el Ministerio de Salud en 2002 (Ministerio de la
Proteccién Social), durante el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe.

13 Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical el dia 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.
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El movimiento obrero nace como respuesta de los trabajadores a la explotacion de
la clase trabajadora. Segun Valderrama (2004) uno de los primeros sindicatos de Colombia
fue la Sociedad de Artesanos de Bogota organizado en el ano de 1847. Para el autor las
primeras décadas del siglo XX, marcé el periodo de efervescencia del sindicalismo'* en el
pafs, asi como, las primeras huelgas, como la de los trabajadores portuarios de Cartagena,
Santa Marta y Barranquilla en el afio de 1918 y la huelga de los trabajadores de la empresa
United Fruit Company en el afio de 1928, este paro quedé reconocido en la historia del
movimiento obrero como la Masacre de las Bananeras.

En ese periodo, la represion era politica de Estado en relacion a la actuacion del
movimiento obrero, pues desde la Constitucion de 1886 habia restricciones al derecho de
asociacion de los trabajadores y su no reconocimiento por la ley y mucho menos por los
empresarios (ALVARADO, 2012). Con la Republica Liberal, periodo en el que el Partido
Liberal asume el poder a partir de 1930, con el gobierno de Enrique Olaya Herrera, y se
extiende con otros gobiernos hasta 1946, se dio inicio a un proceso de reconocimiento de
las organizaciones de representaciéon de los trabajadores que culminé con la Ley n° 83 de
23 junio de 1931. En 1934 fue creada la definiciéon formal del contrato de trabajo con la
Ley 10, en el afio de 1938 fue creado el Ministerio del Trabajo, Higiene y Previsiéon Social
conla Ley 69 (ALVARADO, 2012).

Este momento del sindicalismo tuvo un periodo de conquista de una serie de
derechos laborales, los cuales estaban presentes en las reivindicaciones desde el inicio del
proceso de organizacion de los trabajadores en el pais (VALDERRAMA, 2004). Ademas,
para el autor, fruto de la organizaciéon de los trabajadores surgié la Confederacion de
Trabajadores de Colombia (CTC) en 1935, vinculada con movimientos de izquierda y del
Partido Liberal.

En la segunda parte de la década de 1940, la violencia politica entre el Partido
Liberal y el Partido Conservador llevo el pais a un perfodo de enfrentamiento y asesinato

de seguidores de ambos partidos. Este periodo fue conocido como “La Violencia”, el cual

14 Ademids, en los afios veinte los trabajadores produciran mas de 50 periédicos que expresaban las luchas, las
condiciones de trabajo y criticas la corrientes de pensamientos dentro del sindicalismo (ALVARADO, 2012).
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tiene como hecho determinante el asesinato del candidato a la presidencia y caudillo liberal

Jotge Eliécer Gaitan en 1948" (VALDERRAMA, 2004).

Pese al declive del sindicalismo durante la “Regeneracion Conservadora”, en el
afio de 1949 fue promulgada la ley 90 mediante la cual se estableci6 el seguro
social obligatorio y se creé el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales.
Igualmente es expedido el Cédigo Sustantivo del Trabajo que reunié la
legislacién  dispersa sobre los derechos y obligaciones individuales de
trabajadores y patronos, los derechos colectivos de asociaciéon, huelga y
contratacion colectiva y los mecanismos administrativos de vigilancia y control
estatal. (ALVARADO, 2012, p.40)

De esa forma, el sindicalismo en Colombia a partir de la segunda mitad del siglo
XX tuvo un giro por la persecucion y disminucién del sindicalismo liberal/radical
representado por la CTC, dando protagonismo al sindicalismo de orientacién conservadora
con la creacién de la Confederacion General del Trabajo (CGT), fundada en 1971. La
CTG pasé a congregar un sindicalismo cercano a los intereses patronales, con la
participacion de militantes del Partido Conservador y lideres de la Iglesia Catdlica.

Esos factores, junto con la persecucion y asesinato de lideres que buscaban una
organizacion combativa, llevaron la predominancia de un sindicalismo de cuello blanco en
Colombia (ALVARADO, 2012). Como reflejo de esa politica de persecucion y
fragmentacion del movimiento sindical en el pais, el sindicalismo llegd en los afios de 1985
fuertemente debilitado, “[...] pasando de los altos indices de afiliacién de los afios 40, a
representar el 10 y el 15% de la poblacién empleada”. (ALVARADO, 2012, p.43). Sin
embargo, en el afio de 1984 los trabajadores mas combativos crearon la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) para organizar los sindicatos que estaban distantes de la CTC y la
CGT (ENS, 2015).

En relacién la creacién de sindicatos en Colombia los trabajadores necesitan
minimo 25 afiliados para constituir un sindicato. Después de la asamblea inicial de
constitucion el sindicato, se realiza una comunicacion por escrito al respectivo empleador,

al inspector del trabajo y al alcalde del municipio. Esa informacién debe contener los

15 Hl asesinato de Gaitan desencadené un conjunto de revueltas populares en Colombia que se conoci6 entre
los historiadores como “El Bogotazo”, habiéndose iniciado en la ciudad de Bogota, pero con reflejos por
otras ciudades del pais (ALVARADO, 2012).

16 Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical el dia 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.

Revista Pegada — vol. 19 n.2 324 Maio-Agosto/2018



egada MUNDO DO TRABALHO

on line

nombres de los fundadores para que el inspector del trabajo y el alcalde pasen las
informaciones al empleador'”.

Por lo tanto la creacién de un sindicato en Colombia, segin los dirigentes sindicales
no tiene obstaculos en relaciéon con la ley, pero lo mas dificil de lograr es el reconocimiento
de los empleadores. En las observaciones hechas en el trabajo de campo, el mayor
problema en la lucha de los sindicatos y los empresarios es que estos ultimos no reconocen
a los representantes de los trabajadores, dificultando el proceso de organizaciéon, de
representacion y negociaciones laborales.

En cuanto a los trabajadores portuarios, los cambios en relacion a las condiciones
de trabajo estan presentes en la Constituciéon Politica de 1991. Segun presentan Pérez y
Moreno (2008), la constitucion contiene la politica publica de privatizaciéon de los bienes y
servicios publicos, entre ellos se encuentra presente la organizaciéon portuaria. En
concordancia, la Ley 01 de 1991 establece un nuevo marco regulatorio que decret6 el fin de
la empresa COLPUERTOS y definié las condicionas para su “modernizaciéon”, con
medidas como: instalaciéon de las Sociedades Portuarias Regionales, los Operadores
Portuarios, Puertos de Servicios Privados, entre otros (COLOMBIA, 1991).

Desde 1991 empez6 a proliferar el régimen de intermediacion laboral a través de las
Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) y las Empresas de Servicio Temporal (EST) que
buscaban maneras de burtlar los derechos de los trabajadores y promover practicas
antisindicales (ENS, 2015)".

Resaltamos que incluso la Ley 1 de 1991 (Constitucién Politica de Colombia)
garantizando en sus articulos: art.38, la Libertad de Asociacion; art. 39, Derecho de
Asociacion Sindical y Empresarial; art. 55, Derecho de Negociacion Colectiva; e art. 56,
Garantiza el Derecho de Huelga. El que se paso en el pais fue una politica condescendiente
de las autoridades en relacion las acciones antisindicales realizadas por las empresas. Como
ejemplo, tenemos el caso de los trabajadores portuarios que sélo logran cerrar un acuerdo

colectivo de trabajo después de mas de 20 afios.

" Informes obtenidos en el trabajo de campo en Cartagena los dfas 19 y 20 de octubre de 2015 a través de
entrevistas con dirigentes sindicales dela UP de Colombia.

Un elemento interesante es que el sindicalismo en Colombia fue reconocido durante el periodo conocido
como la Republica Liberal (1930-1946) configurando la estructura sindical que permanece intacta hasta los
dias de hoy.

18 Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical el dia 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.
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El escenario laboral en los puertos después de la implementaciéon de los cambios
del modelo de gestion, segun la descripcion realizada por los representantes de la ENS, es
que los cuatro principales puertos del pafs: Buenaventura, Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta, en el afio 2011 tenfan 51% de los trabajadores portuarios trabajando por medio de
CTA y 20,5% mediante EST. Respecto a los, 15% para Operadores Portuarios, 11% para
una Sociedad Portuaria Regional y 2% para empresas de transportes. Atun solo 24,8% de
los trabajadores manifest6 trabajar directamente para la empresa que lo contratd, es decir
que 75,2% de los trabajadores se encontraban en circunstancias de flexibilidad laboral.

La gran herencia de la modernizacién de los puertos para los trabajadores
colombianos, revelé uno de los dirigentes de la UP en Cartagena, fue el hecho de que en la
ley no existe ninguna normatividad especifica que reglamente el trabajo portuario, esto
representa para estos trabajadores una serie de arbitrariedades e irregularidades en sus
contrataciones, asi como en sus condiciones laborales. Al final, las condiciones de trabajo
de estos trabajadores se resume en: inestabilidad laboral generalizada, jornadas excesivas,
salarios reducidos y no pago de la seguridad social, entre otras.

El escenario del sindicalismo en Colombia como desctibe Navarro (s/d) después de
la apertura econémica iniciada en 1991, es que aproximadamente de los 20 millones de
personas que hacen parte de la poblacién econémicamente activa, 18 millones tienen algin
grado de ocupacion, y de estas 58% laboran en el sector de servicios (aproximadamente 10
millones, siendo 500 mil trabajadores y 500 mil trabajadoras). Ademas, para el autor en la
industria estaban presentes apenas 19% del total de la populacién ocupada, cerca de 3
millones y 500 trabajadores. Estos datos destacan en Colombia, as{ como en el mundo, el
predominio del sector de servicios en la economia. Otro factor muy importante es la
presencia, dentro de los trabajadores ocupados, de los trabajadores por cuenta propia que
representan 39% (NAVARRO, s/d). En relacion a la sindicalizacién Navarro (s/d)

presenta datos importantes, ver Tabla 1.
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Tabla 1: Evolucion de la Sindicalizacién en Colombia

Evolucion de la Sindicalizacion em Colombia 1947 - 2005
7 7 2002 | 2
ANOS 1947 1965 1974 1984 1996 00 005
165.595] 700.000 | 835.200 [ 873.442 | 876.005 | 853.005 | 831.047
AFILIADOS
TASA DE 4.7 13 12.5 9.3 6.0 493 | 4.60
SINDICALIZACION

Fuente: Datos retirados del trabajo de Navarro para ENS sobre La Estructura Sindical en Colombia
Sindicalizacién, s/d. Adaptado por el autor (2016).

Estos datos sobre la tasa de sindicalizacién expresan la relacién proxima entre la
adopcioén de las politicas neoliberales en Colombia y el retroceso del sindicalismo en el pais.
En ese caso el pais volvié a la misma tasa de sindicalizacion de las épocas del predominio
de la hegemonia conservadora y liberal de la primera mitad del siglo XX. El sindicalismo
colombiano después de épocas de significativo crecimiento entre los afios 70 y 84 empieza
a retroceder. Entre el 84 y el 90 y a partir de 1991 con la aplicacién de la flexibilizacion
laboral y en especial con las formas de contratacion de trabajadores a través de contratos
civiles y cooperativas disminuyé tanto el nimero de formalizacién, como la tasa de
sindicalizacion (NAVARRO, S/D). En relaciéon con los datos de trabajadores en el sector
publico y privado podemos revisar la Tabla 2.

Tabla 2: Trabajadores Afiliados a Sindicatos en el Sector Publico y Privado

Trabajadores Afiliados a Sindicatos en el Sector Publico y Privado. Total Nacional Afio 1984 - 2005

Participacion en Porcentual

1984 1992 2000 2005
Publico 37% |54,50% | 58,4 |54,26%

Privado 63% | 45,50% | 41,60% | 45,74%
Fuente: Datos retirados del trabajo de Navarro para ENS sobre La Estructura Sindical en Colombia
Sindicalizacién, s/d. Adaptado por el autor (2016).

Los datos revelan que hubo cambios en la proporcion de afiliados entre el sector
publico y privado. En 1984 el sindicalismo en Colombia en su mayoria era de afiliados en el
sector privado. En veinte afios esa tendencia se invierte y entra en 2005 a ser proporcional

para los dos sectores, de este modo, entre 1984 y 2000 la diferencia entre los dos sectores

Revista Pegada — vol. 19 n.2 327 Maio-Agosto/2018



egada MUNDO DO TRABALHO

on line

disminuy6 y el sector publico se posicioné con mayor proporcion de afiliados, esto ocurtrid
por la organizacion de sindicatos para evitar despidos en medio de los procesos de
privatizaciéon y de austeridad presupuestal que marcaron la década de los noventa. Sin
embargo, en el afio de 2005 nuevamente el sector privado vuelve a aumentar timidamente
el namero de afiliados, lejos de las cifras de los afios ochenta.

En cuanto a las centrales sindicales en Colombia, existen tres principales, son ellas:
La CGT tiene oficinas por regiones en todo el territorio nacional (Occidente, Caribe,
Norte, Eje Cafetero, Norte-Occidente y Central); otra es la CTC la mas antigua, fundada en
el afilo de 1935, que tiene su origen cercano a la izquierda colombiana de inicios del siglo
XX. Esta tiene seccionales en los departamentos de Cundinamarca (con secciéon en la
ciudad de Bogotd), Bolivar (en Cartagena), Caldas (en Manizales), Cérdoba (en Monteria);
La tercera central es la CUT creada en 1984 por un sector de la Unién de Trabajadores de
Colombia y fracciones de la CTC, asi como de otros sindicatos y federaciones nacionales de
trabajadores."”

El nimero de afiliados y sindicatos por centrales sindicales presentado en la Tabla
3, es producto de un levantamiento realizado por la ENS y elaborado por Navarro (s/d).

Tabla 3: Sindicatos Y Afiliados por Centrales Sindicales en 2005

Sindicatos y Afiliados por Centrales Sindicales en 2005
Confederacion Actual N° de Sindicatos % N°de Afiliados %
CGT 495 17,88% 114,068 13,54%
CTC 169 6,11% 46,695 5,54%
CUT 710 25,65% 547,538 66,60%
No Confederado 1394 50,36% 122,746 14,32%
Total 2768 100% 831,047 100%

Fuente: Datos retirados del trabajo de Navarro para ENS sobre La Estructura Sindical en Colombia
Sindicalizacién, s/d. Adaptado por el autor (2016).

El principal cambio en relacion la estructura sindical en Colombia visto a partir de

las centrales es ocasionado después de la creacion de la CUT. Antes habia un panorama

19 Tas informaciones sobre las tres centrales sindicales fueron retiradas del sitio de cada una. CUT:
http://cut.otg.co/; CTC: http:/ /www.ctc-
colombia.com.co/site/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1; CGT:
http:/ /www.cgtcolombia.org/.
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donde tres (3) centrales tenfan menos de 50% de los sindicalizados, hoy tenemos tres 3
centrales y una tasa de 86% de los sindicalizados. La CUT representa una gran parte de la
fuerza aglutinadora dentro del movimiento sindical colombiano, pasando de 56% de
sindicatos afiliados en 1986 a 66,6% en 2005. De las tres, la CTC es la que pierde un mayor
namero de afiliados, de 114.400 en 1984 para 46 mil en 2005. En ese escenario la CUT es
la principal central de los sindicatos en Colombia NAVARRO, s/d, p.07).

Un dato muy importante, que acentia aun mas la organizaciéon de los trabajadores
de acuerdo con los lideres de la UP en Cartagena, es la persecuciéon y muerte de varios
lideres sindicales, muchos, victimas del paramilitarismo en el pafs. Tal caracteristica ayudé a
acentuar la pérdida de derechos de los trabajadores, y, junto a esto, las politicas neoliberales
de los afios 90 ayudaron a colocar a los trabajadores del pafs en un escenario de extrema
flexibilidad laboral y vulnerabilidad politica.

A continuacién presentamos algunos elementos sobre los principales puertos del
pais y las problematicas que todo este proceso de flexibilidad/modernizacién/ privatizacion

de los puertos representan para los trabajadores de esas regiones.

REALIDAD DE LOS TRABAJADORES PORTUARIOS EN COLOMBIA

En Colombia hay actualmente diez principales zonas portuarias, representadas en la
Figura 1 (ICA-COLOMBIA, 2015)*. Entre ellas ocho en la Costa Caribe: Guajira Ciénaga,
Golfo de Morrosquillo, Uraba, San Andrés, Santa Marta, Barranquilla (en el Rio
Magdalena) y Cartagena; las tres ultimas son las principales de la costa caribefia. En el
Pacifico estan Tumaco y Buenaventura. De todos estos puertos, los principales son los de
Santa Marta, Barranquilla, Cartagena y Buenaventura, sobre estos vamos a profundizar en

este apartado.

20 Mapa retirado del sitio del ICA y adaptado por el autor. Accesible en: 20/12/2015. Disponible en:
<http://www.ica.gov.co/>.
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Figura 1: Mapa de los principales puertos de Colombia
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El puerto de Barranquilla se encuentra sobre la margen occidental del rio
Magdalena, aproximadamente a 22 km de su desembocadura en el Mar Caribe. Este puerto
tiene las instalaciones portuarias mas extensas de Colombia y con espacio suficiente para
continuar creciendo (UP, 2015). Es el cuarto mas importante de Colombia, es el puerto
multipropésito mas importante de la costa caribefia pues Cartagena y Santa Marta son
especializados en algunos tipos de mercancias, el primero en contenedores y el segundo en
granos secos.

El puerto de Barranquilla tiene diez sociedades portuarias, entre ellas: Sociedad
Portuaria Siduport S.A., SPR Barranquilla, Vopak S.A., Monomeros Colombo Venezolanos
S.A, Palermo Sociedad Portuaria S.A., Sociedad Portuaria De Palermo S.A., Sociedad
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Portuaria Michellmar S.A., Sociedad Portuaria Muelles Michellmar y Pizano S.A., Sociedad
Cementos Argos Barranquilla®'.

La situacién de los trabajadores en el puerto de Barranquilla, segun describe el lider
sindical de la UP, es muy fragil, la mayorfa de los trabajadores no estan enterados de los
tipos de contrato que regulan su relacion laboral. El puerto tiene aproximadamente 3000
trabajadores, de estos cerca de 500 trabajaron en la sociedad portuaria y poseen vinculo de
trabajo. De acuerdo con el lider sindical de la UP en la ciudad, aproximadamente 70% de la
mano de obra es tercerizada.

Asi mismo, sefiala que el sindicato tiene 150 afiliados con vinculo en el puerto y
también cerca de 190 afiliados tercerizados que laboran en las operadoras portuarias. Los
datos sobre los trabajadores tercerizados son mantenidos en sigilo por el sindicato, puesto
que hay reservas por miedo a despidos por hacer parte de algin tipo de sindicato o
asociacion trabajadora fuera del régimen patronal.

Segun los relatos de los lideres entrevistados, en el puerto de Barranquilla los
empleadores practican un conjunto de irregularidades en la vinculaciéon laboral de los
trabajadores, por ejemplo, en la forma de contrataciones los trabajadores aparecen como
auxiliares de operaciéon y realizan otras actividades como estibadores, manipulador de

mercancias, entre otros (Figura 2).

2l Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical el dia 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.
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Figura 2: Trabajador tercerizado en el puerto de Barranquilla

Fuente: Disponible por la UP de Barranquilla (UP, 2015)%.

En ese puerto los trabajadores se enteran de sus actividades cuando llegan por la
mafiana a trabajar, al final del dia esta incertidumbre se repite para gran parte de los
trabajadores sin contrato, quienes esperan ser comunicados por funcionarios de la empresa
si es necesario o no venir en al dia siguiente. Estas condiciones reflejan la inseguridad
laboral que viven estos trabajadores.

Otra irregularidad que se repite en el puerto, es que las cinco principales empresas
tercerizadas que actian tienen vinculos con la Sociedad Portuaria, es decir, son empresas
abiertas por personas de dentro de la sociedad para hacer la contrataciéon temporaria de
mano de obra y asi pagar salarios mas bajos que a los funcionarios con vinculo laboral
directo, segin la ley. La diferencia entre los salarios de los trabajadores directos y
tercerizados oscila entre el 30 y el 40 % (UP, 2015).

El escenario relatado en el puerto de Barranquilla es que la sociedad portuaria no
paga un salario digno para los trabajadores, no pagan seguridad social completa. Incluso,
muchos trabajadores ya tienen derecho a la pensién, pero debido al pago incompleto por
parte de la sociedad portuaria contintan trabajando mas tiempo, tratando de aportar el

dinero restante para recibir una pensiéon completa. Ademas del no pago de aportes, los

22 Informaciones y datos obtenidos en el trabajo de campo junto a la oficina de la UP en Barranquilla el dia 21
de octubre de 2015.
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relatos también denunciaron la negligencia de las empresas al no entregar los equipos y
materiales de seguridad adecuados, asi como las practicas de presiéon y actuacion
antisindical contra a los trabajadores. También, las empresas tercerizadas hacen que los
trabajadores manipulen los equipamientos de la Sociedad Portuaria, situacion irregular de
acuerdo con la Ley del pais segin el relatado por los lideres sindicales de la UP (Figura 2).

De este modo, los trabajadores no pueden oponerse ni reclamar por las condiciones
precarias en las que trabajan, pues estan en medio de un vinculo laboral fragil que favorece
al empleador, que podra dar por terminado el contrato o llamarlos de nuevo a trabajar.
Estos son algunos de los obstaculos que los trabajadores enfrentan en la ciudad, aun asi, el
sindicalismo fue nuevamente reorganizado a partir de 2009 con la creacién de la seccién de
la UP en Barranquilla, después de muchos afios sin ninguna entidad de representaciéon para
los trabajadores portuarios en la ciudad. La lucha del sindicato viene siendo muy dificil,
pues las empresas tienen una politica antisindical que acaba coaccionando a los trabajadores
para no asociatse y patticipar de las asambleas promovidas por la entidad®.

En el caso de Santa Marta el puerto esta ubicado en el extremo noroccidental de la
ciudad, rodeado por la malla urbana (Figura 3). De los principales puertos en Colombia,
Santa Marta tiene la ventaja de ser el unico que tiene servicio de ferrocarril que permite el
transporte de las mercancias directo a los muelles. Al estar localizado dentro de la ciudad,
limitado por las montafias cercanas, el puerto no tiene mas espacio para ampliar sus
instalaciones™. En Santa Marta, describe el lider sindical de la UP, hay cinco 5 sociedades
portuarias, son ellas: American Port Company C.I., Productos de Colombia S.A., Empresa
Colombiana de Petréleos, S.P. Rio Cérdoba S.A., y SPR Santa Marta. Siendo la mas
importante la SPR Santa Marta en términos de transporte de mercancias y también en
namero de empleados, llegando a alrededor de 3000 personas.

Asi como en Barranquilla las problematicas en torno a los derechos de los
trabajadores son practicamente las mismas. Los trabajadores no tienen seguridad en el
trabajo, 90% de los trabajadores son tercerizados, el restante 10% tienen vinculo de trabajo
laboral en funciones administrativas de las sociedades portuarias o en cargos de confianza

de los empleadores. Los pagos por hora para los trabajadores del puerto son de 3 mil pesos

23 Informaciones y datos obtenidos en el trabajo de campo junto a la oficina de la UP en Barranquilla el dia 21
de octubre de 2015.
2+ Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado junto con lideres de la UP en Santa Marta el dia

26/10/2015.
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por hora y en algunos casos los empleadores pagan por dia cuando es mas viable para la
empresa. Las Sociedades Portuarias Regionales también mantienen empresas tercerizadas
para contratar la mano de obra, bajando los costos por pagos de salarios a los trabajadores.

Figura 3: El puerto de Santa Marta

Fuente: Trabajo de campo realizado por el autor en la ciudad, 2016.

De acuerdo con el lider de la UP en Santa Marta, el sindicato fue durante el tiempo
de COLPUERTOS muy fuerte y representativo de los trabajadores. Segun este, los
trabajadores actuales no reciben ni el 50% que los trabajadores antiguamente recibian
respecto a las condiciones de trabajo y los beneficios sociales. Con la tercerizacién de los
puertos la familia mas influente y rica de la ciudad gand la concesién estatal para
administrar el puerto.

Otro dato muy importante informado, es que la UP tiene en la ciudad cerca de 30
afiliados en todo el puerto, este numero es un reflejo de la actuacion antisindical de las
empresas que no contratan trabajadores que son sindicalistas o que se afilian al sindicato.
Esto dificulta ain mas la actuacion del sindicato en la lucha frente los empleadores, que no
reconocen el sindicato como entidad de defensa de los trabajadores.

El puerto de Cartagena esta ubicado en la bahfa del mismo nombre en el corredor
Manga-Mamonal que tiene 20 kilémetros de longitud y 3100 hectareas ocupadas™ (Figura
4).

2 Datos e informaciones obtenidas junto al presidente de la UP en Cartagena los dias 19 y 20 de octubre de
2015.
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Figura 4: Terminal portuario en Cartagena acerca de la region central de la ciudad

o5

Fuente: Fotafi tomada por el autor en trabajo de campo en la ciudad, 2016.

Cartagena posee el sistema portuario de mayor transporte de contenedores de
Colombia y el cuarto en Latinoamérica, de acuerdo con datos de la CEPAL en 2014 (Figura
5).

Figura 5: Ranking de los puertos elaborado por la CEPAL en el afio de 2014

| gt | g

“.’.“'_i—/ _'| San Juan
g ¥ Puerb Fico
1 [
o W =hSine - Caucedo
- n ey .

Manzanillo 915100 "‘-—-1.______/
- | < —

- . . ’ Colén
ik Lizaro Cédénas  gutmm, | Limén-Moin e |08

- b S |G

Buenaventura 'ma
-‘ Colombia

=2l
TEU . s Caleo
e B0 s
e e N
G : _,‘Esrmms

e, | Valparaiso tmi | Paranagud

s do 3 millones.
de TEU

o2 y 3 milcnes s, -| San Anlonio | Mum’wdeo
. ®TEY Urugua

ante 1 y2 il .

ey _,,l Buenn::s Aires

enira 700 mil y 1 milkn Argen

de TEU

Fuente: CEPAL, Perfil Maritimo y Loglstico de América Latina y el Caribe, junio 2015, http:/bityILORgy
Fuente: CEPAL, 2014.

Segun los representantes de la ENS en el puerto de Cartagena, se encuentran tres
principales terminales que transportan las principales mercancias del puerto, son ellas: la

Sociedad Portuaria de Cartagena (CONTECAR), Muelles El Bosque y el puerto Mamonal.
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Los tres manejan el 20% de la carga total movilizada y el restante es movilizado en mas de
50 muelles de las empresas privadas ubicadas a lo largo de la zona industrial de la bahia de
Cartagena.

En relacion a la contratacion de los trabajadores la Sociedad Portuaria de Cartagena
(SPRC), segun los representantes de la ENS, es gestionada por cuatro Operadoras
Portuarias: Impotarja, SST, Equilog y Sescarib. Estas empresas contratan parte de la mano
de obra y subcontratan la restante, aunque la mayoria de los trabajadores contratados no
tienen garantfas de estabilidad.

Ademas, describen los dirigentes sindicales que en Cartagena es donde esta ubicada
la principal oficina de la UP de Colombia, fundada el 24 de septiembre de 2002 a partir de
antiguos (pensionados) trabajadores de COLPUERTOS vy trabajadores activos. En
Cartagena el sindicato tiene la cuarta parte do los trabajadores portuarios, de los cuales
cerca de mil son portuarios. No obstante, el didlogo con la Sociedad Portuaria es muy
dificil, los empleadores no reconocen el sindicato como entidad de representacion de los
trabajadores y no negocian las convenciones colectivas de trabajo. Ademas, persiste el
régimen de capataz en el que los trabajadores obedecen sin cuestionar al patrén, y si lo
hacen son despedidos, sumando a esto la dificultad de encontrar un nuevo empleo dentro
del puerto, pues las empresas mantienen una red de comunicacién para no contratar
personas sindicalizadas.

Incluso es importante decir que el dltimo paro realizado en la ciudad de Cartagena
fue en 2012 en el Muelle El Bosque, duré 5 dias y recibieron apoyo internacional de AFL-
CIO, del Centro Americano de Solidaridad Sindical y del International Dockworker
Council (IDC). Los lideres sindicales entrevistados destacaron el apoyo internacional que
reciben para el sostenimiento del sindicato, sin esa ayuda serfa mas dificil el proceso de
organizacion sindical.

Cabe destacar que de los cuatro principales puertos de Colombia, en Cartagena y
Santa Marta es donde el sindicato tiene mas dificultades de hablar con los empresarios y las
SPR. Ademas, la UP tiene afiliados en los puertos de Cartagena, Santa Marta, Uraba,
Buenaventura y Barranquilla, aunque es en los dos ultimos donde tiene el mayor nimero de
afiliados. El sindicato también tiene oficinas en los cuatro principales puertos y

representantes del sindicato en la Zona Bananera de Uraba.
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Vale destacar que uno de los principales logros del sindicalismo portuario en
Colombia, en el escenario de precarizaciéon de los trabajadores dentro del proceso de
flexibilizaciéon de la fuerza de trabajo fue la primera negociaciéon colectiva del trabajo
realizado entre la UP y la Sociedad Portuaria del Puerto de Buenaventura en el afio de
2013. Después de mas de 20 afos un sindicato de trabajadores portuarios en Colombia
logré firmar un acuerdo de trabajo con un empleador. Otro logro inmediato se dio en el
Puerto de Barranquilla, donde la UP consiguié llegar a otro acuerdo con la Sociedad
Portuaria Regional.

Por otro lado, el principal puerto de Colombia es el de Buenaventura segun los
representantes de la ENS, aunque no lo sea en el sentido de transporte de contenedores, es
el principal puerto en transporte de carga en general, con cerca del 60% del total nacional.
As{ mismo, argumentan, que su importancia se sustenta en que casi el 50% de la riqueza del
pais pasa por ese puerto, y al mismo tiempo muestra la desigualdad, pues Buenaventura es
una de las ciudades mas pobres del pafs.

De acuerdo con la relatorfa de la Comisién Intereclesial de Justica y Paz™
denominado “Buenaventura el Despojo para la Competitividad” informa que esta ciudad
mas alla de ser el principal puerto de Colombia es en realidad el de mayor dimensién de
todo el Pacifico de América Latina. Por ahi, segun este informe, pasan cerca de 12 millones
de toneladas de carga al afo, méas del 67% del volumen comercial total del pais.
Contradictoriamente, las condiciones de contratacién y trabajo se reproducen igual que en
los otros puertos, con tercerizaciéon de la mano de obra, sumada a una profunda violacion
de los derechos laborales y humanos.

Aunque Buenaventura sea el principal puerto de Colombia, es alla donde los
trabajadores portuarios mas sufren con todo el proceso de modernizacién portuaria.
Modernizaciéon que esta mas alla de la intensificaciéon del proceso de introduccion de
tecnologias del sistema de movilizaciéon de las mercancias, pues como fue posible observar
en nuestra investigacion empirica, la principal base de ese proceso fue la profundizacion de
la precariedad de las condiciones laborales de los trabajadores, intensificadas con la

adopcioén de las politicas neoliberales y sus consecuencias.

26 Hse trabajo fue realizado por una colaboracién entre la Comisién Intereclesial de Justica y Paz y Mundubat
lanzado en mayo de 2015. Consultado el: 19/09/2015 Disponible en:
<http:/ /justiciaypazcolombia.com/Buenaventura-El-despojo-para-la>.
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El actual escenario del mundo del trabajo portuario en Colombia para los
representantes de la ENS es de gran inestabilidad laboral, marcado por la vulnerabilidad
laboral expresada por la variabilidad del salario sin reconocimiento de recargos nocturnos,
dominicales y festivos, asi como horas extras. También se manifiesta por la vulnerabilidad
social que significa el no pago de prestaciones de ley: dotacién de zapatos y overoles,
primas, vacaciones, cesantfas, subsidio de alimentacion, afiliacion al Sistema de Seguridad
Social y el pago de aportes parafiscales.

Aun peor, como describe el representante de la ENS, para no pagar y retirar los
beneficios de los trabajadores las empresas se organizan en forma de piramides
empresariales (Cooperativas de trabajo asociado), las cuales son utilizadas por las
Sociedades Portuarias Regionales y otras empresas del sector para burlar la ley. Por ejemplo
en Barranquilla y Buenaventura el 72,7% de los trabajadores manifestaron que no laboran
directamente para la empresa que los contratdé. En Cartagena ese dato es de 90,5% de
trabajadores que no presta sus servicios en la misma empresa. Ese tipo de sistema de
contratacion de los trabajadores en Colombia mantiene a los trabajadores en la
informalidad, beneficiando a las empresas que no pagan ni la mitad del salario que los
trabajadores portuarios recibian 30 afios atras.

Ante esta situacion injusta, los trabajadores no aceptaron pasivamente ese conjunto
de mudanzas en el mundo del trabajo portuario colombiano, por el contrario han buscado
formas y estrategias de organizacioén y lucha por sus derechos. Pero como ya se ha relatado,
en Colombia es donde mas se asesinan lideres sindicales y en el caso del sector portuario la
década del 90 fue de persecucion, desaparicion, que se sumo a la politica antisindical de las
empresas, configurando un escenario propicio para la implementaciéon de las politicas
neoliberales y la desaparicion del sindicalismo en los puertos (ENS, 2015)*".

En ese escenario contradictorio aparece la organizacion de los trabajadores a través
de la UP en el afio de 2002. Pasaron diez afios para que entre 2012 y 2013 el sindicato fuera
reconocido por algunas de las Sociedades Portuarias del pais y asi negociar acuerdos
colectivos de trabajo (UP, 2015)*. Una caracteristica muy interesante aportada por el lider

sindical de la UP, es que el sindicato no solo representa a los trabajadores con vinculos

27 Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical el dia 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.
28 Datos e informaciones obtenidas junto el presidente de la UP en Cartagena los dias 19 y 20 de octubre de
2015.
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laborales con las Sociedades, también busca representar a los trabajadores tercerizados y a
los pensionados.

Dentro del sindicalismo portuario en Colombia hay otra entidad sindical que busca
representar a los trabajadores portuarios, que es el Sindicato Nacional de Trabajadores de
Rama y Servicios de la Industria del Transporte de Colombia (SNTT). El sindicato
diferentemente de la UP busca representar a los trabajadores con vinculos de trabajo, pero
como hemos analizado anteriormente, la mayorfa de los trabajadores en el sector son
tercerizados (ENS, 2015)”.

Segun el dirigente del SNTT el sindicato nacié en 2006 a través de una iniciativa de
la CUT con el interés de fortalecer el movimiento sindical en el pafs, pues habia muchos
sindicatos pero con poca representatividad, poca fuerza y la intencién era crear sindicatos
por ramas disminuyendo asi el numero de sindicatos en el pafs. De inicio fue pensado 17
sindicatos dentro de los 17 principales sectores mas importantes pero apenas fue creado
uno, la SNTT.

Segun datos recopilados en el trabajo de campo en la SNTT hay 12 subdirecciones
en el pafs, algunas de ellas son: Bogota, Bucaramanga, Tolima, Barranquilla, Medellin, Tolq,
Buenaventura, Cartagena (la mas importante pues es donde se localiza la oficina vinculada a
los trabajadores portuarios).

El sindicato empez6 sus acciones en el sector portuario en el afio de 2013, en
Cartagena, expandiéndose para las ciudades de Barranquilla y Buenaventura. El sindicato
tiene una tasa de filiaciéon de 3,9% del total de los trabajadores del transporte en Colombia,
representados en Cartagena por cerca de 100 y en Barranquilla por 300.”

En este escenario percibimos que entre los dos sindicatos hay una disputa por la
representaciéon de los trabajadores portuarios. El SNTT lleg6 después de diez afios de
actuacion de la UP en los puertos de Colombia. Algunas tentativas de aproximaciones
fueron realizadas entre los lideres sindicales, pero no llegaron a ningun acuerdo.

En Barranquilla la oficina de la UP viene hablando con representantes de la SNTT
para formalizar juntos una propuesta de convenio colectivo de trabajo. Pero el escenario

nacional de disputa entre los dos sindicatos viene debilitando los posibles lazos y

2 Informaciones obtenidas en el trabajo de campo realizado en la Escuela Nacional Sindical el dia 12 de
noviembre de 2015 en la ciudad de Medellin, a través de entrevistas con dos representantes de la institucion.
30 Datos obtenidos del trabajo de campo junto a la oficina del sindicato en la ciudad de Bogota el dia
18/11/2015.
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aproximaciones. Esta situacién es negativa, pues sin duda el fortalecimiento de los
movimientos sindicales es fundamental para lograr avances por los derechos laborales,
sociales y humanos de los trabajadores portuarios colombianos. Al final, frente a esa
situacion de precarizacion producto del neoliberalismo, la modernizacion, privatizacion y
flexibilizacion, los trabajadores mas que nunca necesitan organizarse y configurar formas de
representacion a través de los sindicatos que les ayuden en la conquista y lucha de sus

intereses.

CONSIDERACIONES FINALES

Empezamos sefialando que los trabajadores en los puertos estan sufriendo con el
proceso de modernizacién de los puertos, con los cambios y las consecuencias del
implemento de la hegemonia neoliberal en el pais ha traido un escenario de flexibilidad de
las relaciones de trabajo, fragilidad, inseguridad en el empleo, combinados con una politica
antisindical que hizo, practicamente desaparecer la actuacion sindical en los puertos en el
transcurso de la década del 90 hasta el afio de 2013. Esos elementos como describimos en
el texto ayudé a debilitar el papel del movimiento obrero portuatio, que a su vez facilité la
puesta en practica de las ideas neoliberales en los puertos.

La modernizaciéon en Colombia, tuvo apoyo de la gran media y de sectores
conservadores de la sociedad que veia en la privatizacion y la flexibilizacién de la fuerza de
trabajo cambios necesarios para mantener el nivel de acumulaciéon del capital.

Como podemos observar en Colombia, la alternativa del capital para la crisis del
proprio capital acentué ain mas las desigualdades sociales y la pérdida de derechos
laborales, asi como llevé a los trabajadores portuarios a un escenario de flexibilizacién
laboral y precarizacién del trabajo. El neoliberalismo en el caso colombiano representd y
representa para los trabajadores portuarios un gran retroceso en su historia laboral. Pues los
beneficios dichos por los paises desarrollados, las instituciones multilaterales y los grandes
bancos en relacién a la importancia del neoliberalismo y sus posibilidades de creacién de
empleos a partir de la liberalizacién del mercado, en realidad se present6é de hecho para los

trabajadores como una realidad de trabajo precario y degradante.
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