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RESUMO: A primeira década do século XXI foi marcada pela expansio do setor sucroenergético
no Brasil, vinculada a recuperacio dos pregos do agicar no mercado internacional de commodities, e
principalmente a perspectiva da construcdo de um mercado global de agrocombustiveis, que nunca
se concretizou nos patamares prognosticados. Esta conjuntura demandou que centenas de usinas
fossem construidas, reestruturadas ou modernizadas. Investimentos bilionarios foram destinados
para a construcdo de novas unidades agroindustriais, passando pela melhoria genética das plantas e
a dotagdo do espago geografico da infraestrutura necessaria para viabilizar o processo produtivo a
renovagao dos canaviais. A possibilidade de extracdo da renda fundidria em patamares superiores
aos demais ramos de atividades agropecudrias acelerou essa expansio a nfveis inéditos, onde fusGes,
aquisi¢oes, reestruturacdo produtiva e a vinda de companhias estrangeiras caracterizaram esta fase
expansiva do setor. Nesse contexto, este artigo busca analisar o papel desempenhado pelo Estado
brasileiro durante esta fase expansiva da primeira década do século XXI, ratificando o carater do
Estado como sendo o comando politico do capital, e que no caso do setor sucroenergético, tem
sido historicamente o principal agente promotor desta atividade no ambito da agropecudria
capitalista.

Palavras — chaves: Setor sucroenergético, Estado, renda da terra, agropecudria capitalista.
RESUMEN: La primera década del siglo XXI fue marcada por la expansién del sector

sucroenergetico en Brasil, vinculada a la recuperaciéon de los precios del azicar en el mercado
internacional de commodities, y principalmente la perspectiva de la construcciéon de un mercado
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global de agrocombustibles, que nunca se concreté en los patrones pronosticados. Esta coyuntura
demandé que cientos de centrales sucroalcooleras fueran construidas, reestructuradas o
modernizadas. Las inversiones multimillonarias se destinaron a la construcciéon de nuevas unidades
agroindustriales, pasando por la mejora genética de las plantas y la dotacién del espacio geografico
de la infraestructura necesaria para viabilizar el proceso productivo a la renovaciéon de los
cafiaverales. La posibilidad de extraccion de la renta de la tierra en niveles superiores a las demas
ramas de actividades agropecuarias aceleré esa expansion a niveles inéditos, donde fusiones,
adquisiciones, reestructuracion productiva y la llegada de compafiias extranjeras caracterizaron esta
fase expansiva del sector. En este contexto, este articulo busca analizar el papel desempefiado por el
Estado brasilefio durante esta fase expansiva de la primera década del siglo XXI, ratificando el
caracter del Estado como el mando politico del capital, y que en el caso del sector sucroenergético,
ha sido historicamente el principal agente promotor de esta actividad en el ambito de la
agropecuaria capitalista.

Palabras clave: Sector sucroenergetico, Estado, renta de la tierra, agropecuaria capitalista.

ABSTRACT: The first decade of the twenty-first century was marked by the expansion of the
sugar-energy sector in Brazil, linked to the recovery of sugar prices in the international commodities
market, and especially the prospect of building a global agrofuel market that never materialized at
predicted levels. This situation required that hundreds of power plants be built, restructured or
modernized. Investments billionaires were destined to the construction of new agroindustrial units,
passing through the genetic improvement of the plants and the endowment of the geographic space
of the infrastructure necessary to make viable the productive process to the renovation of the cane
fields. The possibility of extracting land income in excess of the other branches of agricultural
activities accelerated this expansion to unprecedented levels, where mergers, acquisitions,
productive restructuring and the arrival of foreign companies characterized this expansionary phase
of the sector. In this context, this article seeks to analyze the role played by the Brazilian State
during this expansionary phase of the first decade of the century XXI, ratifying the character of the
State as the political control of capital, and which in the case of the sugarcane industry has
historically been the main agent promoter of this activity in the ambit of the capitalist farming,.

Keywords: Sucroenergétic sector, State, rent of land, capitalist agriculture.

INTRODUGAO

Nao ¢ possivel compreender a dinamica territorial da canavicultura mercantil no
Brasil sem mencionar o histérico papel do Estado em prol do setor sucroenergético, num
contexto em que Ramos (1999, p. 19) irda sentenciar que a histéria da agroindustria
canavieira se confunde com a histéria da relagao entre proprietarios e o Estado.

Nao se trata de afirmar de forma simplista que o agronegocio sucroenergético é
uma exce¢ao que goza de privilégios por parte do Estado, mas sim representa um claro e
evidente exemplo do papel do Estado em salvaguardar os interesses da classe dominante,
assim como o faz com as fracdes hegemonicas do setor industrial, bancario e o da

agricultura capitalista como um todo.

O que sim ¢é especifico no caso do complexo canavieiro do Brasil é o grau de
profundidade da acdo estatal, sendo adequado, portanto, denomini-la de
intervengao estatal, pois que ela interferiu de tal forma nas relagoes internas do
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complexo, que passou a ser um eclemento determinante das formas e
desdobramentos futuros desse mesmo processo. (RAMOS, 1999, p. 21).

Marx e Engels (1998, p.102) abordam esta concep¢ao de um Estado forjado de
modo a favorecer os interesses de uma classe hegemonica quando em “A Ideologia Alema”
conceituam o Estado como a “forma de organizacio que os burgueses constituem pela
necessidade de garantirem a sua propriedade e os seus interesses [...]”.

Nesta mesma vertente Weber (2004, p.36) define o Estado como sendo “[...] uma
relagio de homens que dominam seus iguais, mantida pela violéncia legitima [...]”, onde
todo o aparelho administrativo de um determinado territério detém o monopolio das agoes
em prol do grupo social que o controla.

Clastres (1974, p.14-15) por sua vez chega ao ponto de afirmar em seu “A Sociedade
Contra o Estado” que a grande revolucao ocorrida na histéria da humanidade fora a aparicao
do Estado, sendo este “[..] instrumento que permite a classe dominante exercer sua
dominagao violenta sobre as classes dominadas [...]”, ou ainda atuar como “[...] o protetor
dos proprietarios”.

Engels (1982, p. 61) em “A Origem da Familia, da Propriedade Privada ¢ do Estado”
aponta que o Estado surge da necessidade de mitigar o antagonismo de classe, sendo assim

um instrumento mediador destes antagonismos irreconciliaveis, senao vejamos:
O Estado ¢ [...] um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa sociedade [...] esta dividida
por antagonismos irreconciliaveis [...] Mas para que esses antagonismos, essas
classes [...] ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um
poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e a manté-lo dentro do limite da “ordem”. Este poder, nascido da
sociedade, mas posto acima dela [...] ¢ o Estado.
Nao obstante, nosso interlocutor aponta que como esta génese se processou em
meio ao conflito de classes, ¢ fundamental que se compreenda que ¢ o Estado o
instrumento a servi¢o da classe mais poderosa, da classe economica mais dominante, e que
por meio dele se converte na classe politicamente hegemoénica e assim pode instituir
elementos tidos como legitimos no ambito da exploracio e da remocio de quaisquer
obstaculos que se levantem no caminho desta classe.
E desta forma que Engels (1982, p. 62) atesta que historicamente as mais distintas

formas de Estado atuaram no sentido de favorecer os interesses da classe dominante, desde

o Estado Antigo Escravocrata, passando pelo Estado Feudal controlado pela nobreza para
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a manuten¢ao da submissao dos servos e camponeses, chegando até o Estado Moderno,
que nas palavras do autor seria um mero instrumento do qual dispde a classe dominante
(capital) para explorar a classe dominada (trabalho).

Corroborando esta concepcao de Estado descrita por Engels, Marx (2008, p.47) no
livro “Contribuicao a Critica da Econonria Politica” conclui que as relagoes juridicas, assim como
a organizacdo das mais distintas formas de Estado respondem as necessidades das
condi¢des materiais de existéncia da sociedade, e nio na chamada “evolucio geral do
espirito humano”.

Desta forma, Marx (1984, p.251) sentencia ainda em “O Capital’, que é,

[..] sempre na relacio direta dos proprietarios das condi¢des de producio com
os produtores diretos que encontramos o segredo mais intimo, o fundamento
oculto de toda a constru¢do social, e, por conseguinte da forma politica das
relagdes de soberania e de dependéncia, em suma, de cada forma especifica de
Estado.

Nesse contexto, Corazza (1987, p. 28) ira apontar que “nao ha hierarquia entre
economia e Estado. A existéncia do Estado, isto sim, pressupoe a existéncia da economia
[...] que para existir, necessita de um Estado, forma de ser da economia e da sociedade”,
fundamentos estes que ja eram preconizados no “Manifesto Comunista” de Marx e Engels
(1975, p.11-12), onde o Estado “[..] ndo é mais do que um comité para gerenciar os
negocios comuns de toda burguesia”.

Nao obstante, Mészaros (2011, p. 105-108) defende que antes de qualquer outra
coisa o Estado assume para si a funcao de ser o comando politico do capital, estando
estruturado para atender as exigéncias desse capital, num contexto em que o seu proprio

surgimento foi

[.] uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger permanentemente a
produtividade do sistema [..] O capital chegou a dominancia no reino da
producdo material paralelamente ao desenvolvimento das praticas politicas

totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno.

E se como concluira Marx (2008, p. 47) a “anatomia da sociedade burguesa deve
ser procurada na Economia Politica [..]”, o formato e a estrutura da produ¢io do
agronegocio sucroenergético no Brasil deve ser compreendido a partir das agdes
engendradas pelos atores sociais que possibilitaram historicamente a sua produgiao no
territorio brasileiro, o que torna indispensavel analisar o papel do Estado, que tem sido

historicamente o principal agente promotor do setor sucroenergético no pafs.
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O ESTADO COMO PROMOTOR DO SETOR SUCROENERGETICO NO
BRASIL NO SECULO XXI

A histéria do setor sucroenergético brasileiro tem sido escrita a partir das varias
facetas do intervencionismo estatal (RAMOS, 1999, p. 19), a comegar pelas dimensdes que
o projetou a nivel internacional desde o periodo colonial, passando pela gestio da
producio pelo TAA — Instituto do Alcool e Acticar durante quase todo o século XX, pelo
Proalcool das décadas de 1970 e 1980, até atingir a conjuntura da primeira década do século
XXI, onde igualmente o Estado viabilizou o processo expansivo.

Para efeito de contextualizagdao, consideramos que as primeiras décadas do século
XXI foram marcadas por significativas mudangas no cenario politico e econoémico
brasileiro, e certamente estas alteracées produziram efeitos em todos os setores da
economia e nortearam as principais politicas publicas adotadas no pais ao longo deste
petiodo, produzindo uma série de desdobramentos sociais ¢ econdomicos que ajudam a
compreender a realidade na qual o Brasil encontra-se mergulhado na atualidade.

A eleicao de Lula em 2002, distante de significar uma ruptura com as politicas de
cunho neoliberal, provocou na verdade uma consideravel alteragdo no pacto de poder
engendrado na década de 1990, que priorizava a alianga de determinadas fragdes de classe
com o capital internacional, uma vez que marcou a ascensao politica da grande burguesia
interna brasileira, que atua nos setores da mineragao, da construgao civil, do agronegocio,
da industria de construcao naval, da indudstria de transformacio, dentre outros (BOITO
JUNIOR, 2012, p. 89).

Nesse contexto, no campo econdmico, as agoes do Estado estiveram norteadas pela
adocdo de uma série de medidas em prol das grandes corporagdes capitalistas nacionais,
sendo aqueles vinculados a agropecuaria capitalista um dos principais focos de uma politica
voltada ao fortalecimento destas fragoes de classe, de modo a integrarem suas agdes no
ambito da producio capitalista mundializada.

Esta estratégia de desenvolvimento socioeconomico adotada pelo governo
brasileiro nas primeiras décadas deste século, manteve o agronegdécio como modelo
prioritario de desenvolvimento para o campo brasileiro, a despeito do comando politico do

pais se apresentar como representante dos trabalhadores do campo e da cidade.
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O Estado, atuando como o comando politico destes capitalistas, disponibilizou
bilhSes de reais em aportes crediticios para estes grupos, que modernizaram e aumentaram
a capacidade produtiva de suas instalagdes, empreenderam fusoes e aquisi¢oes, tornando-se
gigantes oligopdlios nos seus ramos de atuagao, sendo esta estratégia bastante explicita no
caso da agropecuaria, nos setores de carnes, de graos e no sucroenergético.

No caso especifico do setor sucroenergético, durante a primeira década do século
XXI, houve uma retomada de seu processo expansivo apds um consideravel periodo de
estagnacao ocorrido com o fim do Prodlcool, apresentando-se como uma oportunidade
lucrativa para a agropecuaria capitalista e para o crescimento economico do pafs.

Na esteira de projegoes superestimadas, onde o engendro de uma nova geopolitica
energética internacional daria destaque para a produgdao sucroenergética nacional,
desenhada para mitigar o suposto aquecimento global antropogénico e a possivel escassez
do petréleo, o Estado viabilizou uma expansao vertiginosa da canavicultura mercantil a
partir de aportes bilionarios de recursos publicos para o setor.

Previa-se naquele momento que além da crescente demanda agucareira interna e
externa, o etanol brasileiro seria largamente importado pelos EUA, Japao, Unido Europeia
e demais paises que, em tese, acrescentariam gradualmente este agrocombustivel as suas
matrizes energéticas.

A perspectiva da criacio de um mercado global de etanol, - que jamais existiu nas
proporg¢des prognosticadas -, assim como proje¢oes que indicavam uma maior demanda
internacional por agucar, orientaram uma expansao capaz de dobrar a drea cultivada com
cana-de-agucar no pafs, area esta que o pafs demorou praticamente quinhentos anos para
consolidar.

Nesse contexto, na primeira década do século XXI o Estado volta a estimular a
produgao de agrocombustivel, agora visando, além do mercado automobilistico interno, a
possibilidade de se aventurar no mercado externo, no que seria a consolidagio de uma
nova geopolitica energética internacional construida através da justificativa do esgotamento

das reservas petroliferas e do combustivel ambientalmente sustentavel’.

2 Mondragén (2009, p. 125-130), elucida que a producio de agrocombustiveis se sustenta em um discurso
meramente ideolégico, com o objetivo de justificar o latifindio produtivo, assegurando a renda territorial,
assim como acesso aos créditos estatais de fomento. A fragilidade da viabilidade econémica dos
agrocombustiveis residiria nas oscilagdes ciclicas do preco do petrdleo, e devido aos elevados custos de
produgio, sua producio somente poderia ser viabilizada mediante um macico subsidio estatal.
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Grafico 01: Evolucao da produc¢io canavieira entre as safras de 1990/1991 e a de 2015/2016
em milhoes de toneladas.
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Fonte: Conab, 2016

Nao obstante a um aumento da ordem de 13.056% nas exportacdes de alcool
combustivel e do incremento de 1.274% das exportag¢oes de agticar em um periodo de duas
décadas (BRASIL, 2009, p.21-35), houve ainda um significativo aumento do consumo
interno de etanol, motivado tanto pela mistura de 25% a gasolina’, quanto do incremento
das vendas de automodveis bicombustiveis a partir de uma politica estatal de facilitagdo de
créditos aos consumidores brasileiros:

A producio e venda dos automoveis bicombustiveis foi o principal estimulo a
retomada da producio de alcool hidratado e anidro, sendo que o Estado tem
tido papel preponderante nesse processo. Os veiculos flexfuel, capazes de rodar
com alcool, gasolina ou com a mistura dos dois, estio mantendo os primeiros
lugares no ranking dos mais vendidos, desde 2004. Segundo a ANFAVEA, em
2006, a produgio e a venda de veiculos bicombustiveis atingiram 2 milhGes de
unidades. A tecnologia flex fuel estava embutida em 77% dos carros vendidos
naquele ano. (THOMAZ JUNIOR, 2008, p. 02).

Para se ter uma ideia do que tem representado o consumo interno de etanol, a
UNICA (2010, s/p.) aponta que em 2003 esse agrocombustivel respondia por 50% do

consumo nacional de combustiveis automotivos, sendo que houve um incremento

consideravel na participacio nacional da venda de veiculos flex fuell, passando de 3,7% no

3 Pela lei 13.033/2014, o governo brasileiro pode regulamentar uma mistura de etanol na gasolina entre 18% e
27,5%. A dltima Resolucdo Interministerial que regulamenta essa mistura, vigente a partir de marco de 2015,
estabelece percentual obrigatério de adicdo de etanol anidro combustivel de 25% para 27% a gasolina
comum.
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ano de 2003 para mais de 90% do total dos veiculos vendidos em 2015 no Brasil
(ANFAVEA, 2015, s/p.).

Isto vem atestar o exposto por Porto - Gongalves (2008, p. 333-339), que assevera
que “no Brasil, o Proalcool selou uma alianga estratégica entre os usineiros de agucar, os
gestores estatais, centros de pesquisa e a industria automobilistica”, num contexto em que

para a materializacao dessa alian¢a o Estado atuou no sentido de constituir,

[...] um complexo sistema de pesquisa em torno dos agrocombustiveis que
envolve varias instituicdes, a saber: a Embrapa com seus quatro programas (o
de Biodiesel, o de Florestas Energéticas, o de Etanol ¢ o de Residuos); a
ESALQ — Escola Superior de Agricultura Lufs de Queirés - localizada em
Piracicaba — SP; o PENSA — Programa de Estudos dos Negocios do Sistema
Agroindustrial — «uma organizacio do tipo nefwork que integra os
Departamentos de Economia e Administracio da FEA-USP»; além do ICONE
- Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais - todos
comprometidos num grande projeto estratégico de tornar esse setor um
importante protagonista global”

Mais uma vez fica evidente como atua a mao visivel do Estado que agiu no sentido
de engendrar uma conjuntura favoravel e que por sua vez possibilitou o setor se recuperar
de mais uma de suas crises, num contexto em que o proprio chefe de Estado brasileiro - o
entao presidente Lula - assumiu a tarefa de ser o maior promotor do etanol brasileiro no
exteriot, classificando como “herdis nacionais” os usineiros que possibilitariam “[...] uma
nova revolucio na matriz energética do planeta [...]”, sendo ainda” [..] fonte de energia
barata, renovavel e limpa. (BRASIL, 2007, s/p.).

E, conforme sera demonstrado posteriormente, o estimulo estatal ndo ira ficar
apenas no plano dos discursos presidenciais, corroborando o exposto em Mészaros (2011,

p-113-124) que elucida que:

E por isso que o relacionamento entre o Estado e as empresas economicamente
relevantes [..] ¢ basicamente caracterizado pelo fato de o Estado assumir
descaradamente o papel de facilitador da expansao [...| do capital no exterior. [...]
O Estado moderno — na qualidade de sistema de comando politico abrangente
do capital — ¢, a0 mesmo tempo, o pré-requisito necessario da transformagao
das unidades inicialmente fragmentadas do capital em um sistema vidvel, ¢ o
quadro geral para a completa articulagdo e manuten¢do deste Ultimo como
sistema global [..] Ele contribui de modo significativo ndo apenas para a
formacio e a consolidacdo de todas as grandes estruturas reprodutivas da
sociedade, mas também para seu funcionamento ininterrupto.

Mendonga, Pitta e Xavier (2012, p, 05) apontam que durante o governo Lula o

Estado brasileiro destinou diretamente 28,2 bilhoes de reais para o setor sucroenergético,
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sendo esse montante superior a quaisquer investimentos estatais em prol de outro setor
economico no Brasil.

Nao obstante, a acio do Estado também continuou a incluir a constante rolagem
das bilionarias dividas do setor, além da seguranca de mercado e créditos a juros
subsidiados para a modernizagao das unidades agroindustriais, num contexto em que 0s
autores supracitados apontam os prognosticos de investimentos estatais de mais de 40
bilhdes de reais nos proximos anos para garantir a sustentabilidade do setor, dos quais “[...]
R$24,5 bilhoes seriam para aquisicao de terras, ¢ R$19,2 bilhoes, para a formagio de
lavouras e infraestrutura operacional”. (MENDONCA, et. al., 2012, p. 00).

Considerados "her6is mundiais" pelo ex-presidente Lula, os usineiros
obtiveram, nos ultimos oito anos, R$ 28,2 bilhées em empréstimos do BNDES.
S6 em 2010, por exemplo, foram R$ 7,4 bilhées [...] O valor foi superior ao
repassado a outros setores da economia no ano, como as industrias de papel,
celulose e extrativista juntas (R$ 3,1 bilhdes), mecanica (R$ 5,3 bilhoes),
metalurgia (R$ 4,9 bilhoes) e téxtil e vestuario (R$ 2,1 bilhées). |...]. Comparado
aos oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o
desembolso foi 1.156,4% maior. (BORLINA FILHO, 2011, s/p.).

Para se ter uma ideia de como ocorre a intervencio do FEstado na
contemporaneidade, basta constatar que o volume dos recursos publicos desembolsados
via BNDES* para o setor canavieiro vem aumentando consideravelmente apds o ano de
2003, estando sempre entre os trés setores do agronegocio que mais recebem subsidios

financeiros deste banco estatal, ficando em 2014 apenas atras do setor de graos (Grafico

02).

4 Os desembolsos analisados tém como base os Informes Setoriais “BNDES e Agricultura”, que reporta os
aportes crediticios do BNDES aquilo que o banco denomina “agroindustria de alimentos”.
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Grafico 02: Desembolso do BNDES para as trés cadeias produtivas que mais captaram
recursos em milhdes de reais entre 1999 e 2013.

12000 10.700
10000
8000
6000

4000

2.100

1.300 1.700

2000
464I1 94:'

2002 2006 2010 2014

B Cana M Grios M Carnes

Fonte: BNDES, 2015

Se for considerado que estes dois tltimos setores englobam sempre mais de uma
atividade - o de carnes abarca a cadeia produtiva das aves, a de suinos e a dos bovinos e o
de graos compreende o cultivo e o processamento da soja e do milho majoritariamente-,
fica evidente a posicao privilegiada do setor canavieiro perante o aparelho de Estado
brasileiro.

A opgao preferencial do Estado pelos setores mais rentaveis da agricultura
capitalista ndo ¢ nenhuma novidade no Brasil, mas resulta um exercicio interessante
comparar os valores remetidos pelo BNDES para a agricultura comercial com os
desembolsos aos subprogramas do PRONAF, em uma linha de crédito voltada para aquilo
que o principal banco de desenvolvimento nacional qualifica de “agroindustria de alimentos
(Gratico 03).

Em 2011, os valores financiados pelo BNDES para o setor canavieiro no ambito da
promogao daquilo que considera “agroindustria de alimentos”, alcancaram 2,05 bilhoes de
reais, contrastando com 1,3 bilhdes destinados a 30.327 operacdes de financiamentos do
PRONAF, programa este que embora fora responsavel por quase 30% de todas as
operagoes realizadas pelo BNDES no setor agricola, recebeu apenas 8,2% do total de

créditos disponibilizados (BNDES, 2012, p.02).
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Grafico 03: Comparagao dos desembolsos do BNDES para o PRONAF e para o setor
canavieiro’ em bilhdes de reais entre 2011 e 2014.
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Fonte: BNDES, 2015

Esta mesma tendéncia se observa em 2012, quando o setor canavieiro captou mais
de 2,2 bilhées de reais em recursos publicos do BNDES contra R§ 1,5 bilhdes do
PRONATF, sendo repetida em 2013, quando o setor recebeu 4,1 bilhGes de reais e¢ o
PRONAF apenas R$ 1,6 bilhoes distribuidos em mais de 60 mil operagoes de
financiamentos. (BNDES, 2014, p.02).

Nao obstante, em 2014, mesmo ocorrendo uma diminui¢ao dos aportes do
BNDES para a agroindistria canavieira’ com relagio ao ano de 2013, o montante
destinado ao setor sucroenergético foi 83,6% maior do que o crédito do BNDES destinado
ao PRONAF, mesmo este altimo programa respondendo por 35,4% das operacSes totais
realizadas pelo BNDES. (BNDES, 2015, p. 03).

Essa discrepancia nos desembolsos do BNDES ajuda a compreender como o
Estado e suas politicas tém priorizado os setores produtivos da agricultura capitalista em

detrimento de um setor — a agricultura familiar — que é responsavel por 70% da produgao

5> Estes desembolsos do BNDES excluem os valores remetidos via PRORENOVA — Programa de Renovagio
de Canaviais, e BNDES PASS - Programa BNDES de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro.
¢ Na verdade, houve uma diminui¢ao dos desembolsos do BNDES para toda a agroindusttia.
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de alimentos do pais (BRASIL, 2012, s/p.) e gera 77% da mio de obra empregada no
espago agrario brasileiro. (FAO, 2014, p. 83).

Nessa mesma vertente, dados do Banco Central do Brasil apontam que os valores
dos financiamentos concedidos a produtores e cooperativas entre os anos de 2002 e 2012
para a lavoura canavieira apresentaram um dos maiores crescimentos percentuais entre
todas as culturas agricolas, sendo vejamos:

Tabela 01: Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas agropecuarias em
milhGes de reais entre 2002 e 2012.

Cultura 2002 2012 Variagdao em %

Arroz 536,3 1.508 +181,1%
Feijao 146,2 312,6 +113,8%
Batata 160 297,1 +85,6%
Mandioca 56,2 116,4 +107,2%
Milho 10.830 6.780 -37,3%
Soja 2.942 12.325 +318,9%
Cana-de-agucar 260,1 3.750 +1.341,7%

Fonte: Banco Central do Brasil, 2015.

Embora os dados da tabela 02 englobem instituicdes de crédito publicas e
privadas’, pode se constatar que a expansdo do setor sucroenergético veio acompanhada
de um forte aporte crediticio, num contexto que enquanto o volume total de crédito
disponibilizado para a agricultura no Brasil cresceu um pouco mais de 450%° entre 2002 e
2012, na canavicultura mercantil esse crescimento foi superior a 1340%, ritmo bastante
superior ao do arroz, feijao, batata, mandioca e até mesmo ao das commodities, como a soja e
o milho por exemplo.

Esse aumento nos financiamentos para o setor sucroenergético revelam uma
tendéncia de endividamento dos agroindustriais num nivel superior ao das demais
atividades agricolas, tendéncia esta observada por Mendonga, Pitta e Xavier (2012, p, 21)
que apontam que para manter a expansiao de modo a suprir as demandas prognosticadas no

inicio da década passada, os agroindustriais canavieiros investiram com apoio estatal na

"Em 2012, 78,9% dos contratos e 57,6% do valor total dos financiamentos agropecuarios foram oriundos de
bancos publicos federais e estaduais (BRASIL, 2015, p.497).

8 Dados do Banco Central do Brasil apontam que em 2002 o volume total de crédito para o setor agricola
brasileiro foi de 17,1 bilhées de reais em 2002, passando para 77.5 bilhdes em 2012.
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aquisicdo de terras e insumos, na mecanizacdo ¢ no melhoramento do seu parque

tecnologico, num contexto em que:

A crise financeira mundial trouxe mudancas significativas para a agroindustria
canavieira em relacio ao padrio de expansio que se delineou nos anos
anteriores. Diversas usinas tomaram empréstimos baratos em dolar,
aproveitando a valorizacdo do real, para especular com derivativos cambiais.
Com a reversio dessa tendéncia e a valorizacio do ddlar em relacio a2 moeda
brasileira, muitas usinas quebraram. [...]. As empresas deixaram de investir, por
exemplo, na renovagio de canaviais, tratos culturais e adubacido para manter a

elevagio dos niveis de produtividade.

Nao obstante, o setor alcooleiro tem apresentado oscilagdes na oferta interna desse
agrocombustivel, que outrora pretendia abastecer os mercados mundiais, num cenario em
que o agucar sofreu a maior valorizacio no mercado mundial de commodities das Gltimas trés
décadas, o que contribuiu para uma queda expressiva na producao alcooleira, passando de
27,5 bilhoes de litros em 2008 para 22,6 no ano de 2012, voltando a se recuperar somente
na safra 2013/2014, quando a produgio retornou aos 27,5 bilhoes de litros. (UNICA, 2014,
s/p.)-

Apesar da crise financeira que assolou a economia mundial em outubro de 2008,
0s precos internacionais do agicar atingiram, menos de um ano depois, seu mais
alto nivel registrado nos dltimos 28 anos. [..]. Com excesso de demanda e
restricio de oferta, o mercado internacional do aglcar exibe precos
extremamente atrativos: dados do Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada — CEPEA (2009) mostram que, entre abril e novembro de 2009, o
acucar remunerou em média 62% mais que o etanol anidro e 77% mais que o
etanol hidratado. Logo, as usinas que contam com a possibilidade de arbitrar
entre a producio de agtcar e etanol tendem a priorizar a produgao do primeiro
em detrimento a do segundo [...]. (VALENTE e SATOLO, 2010, p.01-03).
Nao ¢ demais ressaltar que desde 2008, de acordo com Milanez et. al (2011, p.285-
288) o Brasil vem apresentando um déficit na oferta de etanol para abastecimento do
mercado interno, o que por sua vez demandaria investimentos de aproximadamente 55
bilhdes de reais para superar este déficit.
Por outro lado, houve um incremento das importagoes brasileiras de etanol dos
EUA e do Paraguai nos ultimos anos, o que contradiz as projegoes iniciais de
abastecimento interno e exportacio em larga escala no ambito da denominada nova

geopolitica energética internacional, em que os agrocombustiveis teriam um papel

protagonico. (Grafico 04).
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Grafico 04: Evolucao das importacdes de etanol
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Fonte: SECEX, 2016

Essas a¢oes, vinculadas a gestdo empresarial dos agroindustriais frente as flutuagoes
conjunturais no mercado internacional de commodities apontam para o elevado custo social
assumido pelo Estado ao subvencionar todas as etapas da produgao do setor canavieiro.

Isso ocorre em primeiro lugar devido ao fato de que o agroindustrial canavieiro tem
a possibilidade, diante da leitura de mercado, de produzir aquilo que lhe é mais vantajoso
momentaneamente, fazendo deste fator um elemento diferenciado utilizado inclusive como
instrumento para pressionar o HEstado a fomentar os projetos do setor e a0 mesmo tempo
demandar que o conjunto da sociedade arque com os custos das opg¢des dos agroindustriais
canavieiros.

Niao ¢ a toa que as entidades representantes do setor estdo sempre apontando para
a necessidade de se ampliar constantemente os ja vultuosos desembolsos estatais para o
setor canavieiro.

Thomaz Junior (2002, p. 99) elucida que a utilizagdo do discurso da “crise” para
obter dividendos estatais nao tém sido uma novidade no setor sucroenergético.

Alegacoes constantes de crise, conforme tem apontado o autor, tem se mostrado
uma estratégia bastante usual dos agroindustriais canavieiros, que ao ameagarem fechar suas
unidades produtivas diante de dificuldades inerentes ao formato e estrutura da produgio do
setor, tem obtido valiosos proveitos, principalmente aliando a “crise” ao argumento da

omissao do Estado para com o agronegdcio sucroenergético.
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Foi a partir desta estratégia, conforme aponta Thomaz Junior (2002, p. 102-105),
que os agroindustriais canavieiros obtiveram ao longo da histéria o perdao de suas dividas e
a constancia nos programas e ag¢oes governamentais destinados a alavancar o setor, que
sempre se encontra envolto em “crises”, das quais o Estado historicamente tém langado
programas que objetivem custear a sua recuperagao.

E desta forma que surge o Proilcool, que aliado as justificativas ja apresentadas
anteriormente nesse trabalho, emergia como resposta do Estado aos agroindustriais
canavieiros diante da “crise” alegada pelo setor diante da suposta inviabilidade em exportar
acucar no inicio da década de 1970.

No entanto, nem mesmo a drenagem dos vultuosos recursos publicos captados
para o financiamento do setor, além dos multiplos subsidios em todas as etapas do
processo produtivo, evitaram que “crises” se instalassem e inviabilizassem a producio
canavieira, de tal modo que mais uma vez elas justificariam um nfvel de inadimpléncia de
quase 60% do valor aportado na forma de empréstimos pelo Estado entre os anos de 1975
e 1985, sem contar as varias anistias em prol dos agroindustriais. (THOMAZ JUNIOR,
2002, p. 103).

Nao obstante, o setor que recebera bilhdes de délares do Estado com o Proalcool e
que deixara de pagar a maior parte das dividas contraidas, apresentava-se na década de 1990
sob uma nova “crise”, pressionando o Estado, - do qual buscou- se desvincular em nome
de uma maior liberalizagdo da produgdo -, do “Plano de Socorro aos Usineiros
Endividados”, cuja emergéncia de aprovagao se deu mediante a pressao exercida pelos
usineiros, de que um iminente colapso do setor provocaria impactos na economia e
resultaria em aproximadamente 1,3 milhoes de desempregados, conforme elucida Thomaz
Junior (2002, p. 104-105).

Essa estratégia dos agroindustriais surtiu o efeito esperado pelo setot’, uma vez que
além de novas liberagdes de crédito e politicas vantajosas destinadas ao setor, o Tesouro
Nacional acabou por assumir a bilionaria divida das usinas, estimada em 2,5 bilhdes de

ddlares em 1991.

9 Para enfrentar a “crise” vivenciada pelo setor no periodo 1990-2002, além da renegociacdo da divida, os
agroindustriais canavieiros foram beneficiados pela atuagio do Estado com uma politica de tributacdo
diferenciada, crédito barato, a garantia legal da demanda de 20 a 25% no mix etanol/gasolina ¢ a ctiagio da
CIDE.
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Assim, fica evidente que o setor sucroenergético de “crise em crise” tem alicercado
as bases para uma nova e fugaz etapa de acumulagao, etapa esta que tem historicamente
desembocado em uma nova “crise”, da qual o setor somente saira com a ajuda do “[...]
Estado fautor, o que significa por-se diante de novo derrame de dinheiro publico (facil e
barato)”. (THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 107).

E nessa perspectiva, onde Pitta e Mendonca (2010, p. 30) atestam que o “[..]
verdadeiro produto deste setor ndo € a cana, o agucar ou o etanol, mas uma enorme divida
financeira, social e ambiental”, que o momento atual deve ser compreendido, num
contexto em que as entidades de classe sucroenergéticas tém apontado que o setor, que
recebera bilhdes em aporte estatal apds o ano de 2003, acumulou ja no final da safra 2015-
2016 uma divida de cerca de 93 bilhdes de reais, sendo que contabilizam 60 unidades que
encerraram suas atividades e dezenas se encontram em processo de recuperagao judicial,
alegando desta forma estarem em uma das maiores crises da historia do setor. (UNICA,
2016, s/p.).

E isto ndo representa dizer que a atividade canavieira nao possa ser lucrativa ou
rentavel, ou que os agroindustriais do setor encontram-se desprovidos de qualquer politica
de subsidios estatais, se for considerado que mesmo durante o atual periodo de crise, tem
se constatado, mesmo que num ritmo menos acelerado, a expansao da area cultivada em
todos os principais estados produtores ao invés da retracio (UNICA, 2016, s/p.), além da
persisténcia dos investimentos estrangeiros na agroindustria canavieira nacional e um
crescente processo de oligopolizacao do setor, conforme sera abordado mais adiante.

Mesmo em um perfodo de crise os grupos mais capitalizados, ao invés de
estagnarem estrategicamente sua produgdo, ou mobilizar seus capitais rumo a outras
atividades economicas tém persistido no negdcio canavieiro, adquirindo usinas e destilarias
que enfrentam dificuldades financeiras, concentrando ainda mais a produgio
sucroenergética e atestando a existéncia de fundamentos que garantam a rentabilidade no
setof. |

Por outro lado, dados do IBGE apontam que na safra 2015/2016 a cana-de-agticar

apresentou um dos mais expressivos faturamentos brutos por hectare'” dentre todas as

10 Por possuir um dos maiores valores de producido por hectare da agricultura brasileira, causa estranheza os
argumentos de crise, por mais elevados que possam ser os custos de produgio.
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culturas agricolas, superior inclusive a de varios setores da agricultura tipicamente
capitalista, como a soja, o trigo e o milho, sendo vejamos:

Grafico 05: Valor da produgdo por hectare no Brasil por cultura selecionada em 2015
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Fonte: MAPA, 2016.

Sendo uma das culturas que mais remuneram por hectare cultivado, a
materializagdo de uma crise das propor¢oes alegadas pelas entidades de classe somente
poderia ser explicada perante a inviabilidade economica da produgiao, em uma situagao
hipotética de custos de producio e processamento agroindustrial superiores ao valor da
produgdo, o que por sua vez deslegitimaria os enormes recursos publicos destinados ao
setof.

Nesse contexto em que os agroindustriais advogam por mais subsidios estatais, -
apos o setor ser beneficiado de maneira expressiva apés o ano de 2003 -, e mesmo assim
alegarem estar envoltos numa grave crise, a inviabilidade econémica do agronegécio
sucroenergético estaria sendo propalada justamente por seus proprios promotores.

Mas se o setor sucroenergético fosse inviavel economicamente, ou ainda, se uma
crise das proporcoes alegadas estivesse de fato comprometendo a capacidade de
auferimento de rendimentos em patamares atrativos, o que explicaria a persisténcia do
processo expansivo da territorializagdio dos monopolios do setor, onde além da area
cultivada estar se expandido geograficamente, grandes corporagdes internacionais
continuaram aumentando consideravelmente a sua participagio no setor (OLIVEIRA,

2014, p.2.087), num contexto em que a Adecoagro do megainvestidor estadunidense
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George Soros, a Shell, Bunge, Cargill, Tereos, a Louis Dreyfus Commodities, seguiram
ampliando as aquisi¢des de unidades em todo o pais?

Nao obstante, custos de produgdao e processamento superiores ao faturamento
bruto, desqualificariam a tese das vantagens comparativas do Brasil, que é apresentado
pelas entidades de classe representativas do setor, assim como seus promotores, COmo
sendo o pafs com os menores custos de producdo no setor sucroenergético a nivel global
(GONCALVES, 2005, p. 71).

Diante dessas constatacdes, fica evidente o elevado custo social contraido pelo
Estado ao fomentar a producio do setor sucroenergético, uma vez que a expansio
canavieira ocorrida durante a primeira década deste século se deu mediante a um formato e
estrutura'' que necessita constantemente da rolagem das dividas contraidas pelo setor,
assim como aporte de recursos financeiros na forma de financiamentos ou subsidios,
conforme elucidam Mendonga, Pitta e Xavier (2012, p, 10-11):

A fim de efetivar seu processo de expansio, a agroinddstria canavieira reafirma
uma necessidade constante de atrair recursos do sistema financeiro,
seguidamente e sempre com o propédsito de cobrir antigos créditos — em outras
palavras, efetivando uma expansdo com avolumamento de dividas. Nesses
termos, tem-se como origem e determinacio da expansido sucroenergética a
propria crise de acumulagdo de capitais. Trata-se, neste caso, do capital ficticio
em sentido estrito, ou seja, quando se pagam os créditos malparados com novos
créditos. [...]. Os altissimos custos prévios para imputar processos competitivos
de producio exigem do capital canavieiro crescentes montantes de dinheiro
crediticio. Nesse sentido, a territorializacio da agroindustria sucroenergética
passa a se efetivar com a participa¢do de volumosas somas dessa forma de
capital, seja pata incorporacio, implantacio e/ou modernizacio de unidades
processadoras, seja para o desenvolvimento das lavouras, ou para obter dominio
de terras através da compra ou de contratos de parceria e arrendamentos. [...].
Entretanto, a incorporagdo desses investimentos para a ampliacdao dos ativos das
principais empresas do setor, na pratica, acaba por forjar um processo de
reproducio aparentemente salutar. Em pormenores, trata- -se de uma busca pela
valoriza¢do enquanto promessa, pois na realidade o que se apresenta ¢ um
cenario de crise derivada da necessidade de continuos aportes que alimentam
um movimento de intensificacdo das dividas no processo produtivo.

Nessa mesma vertente e conforme ja demonstrado anteriormente, Ramos (2011, p.
17-19) aponta que o Estado Brasileiro tem historicamente arcado com as dividas pendentes
dos agroindustriais canavieiros.

Apbs a materializacao desta acao durante a ultima crise do setor (1990-2002), os

investimentos no agronegocio canavieiro se deram mediante 2 um novo endividamento dos

11 De acordo com Fabrini (2008, p. 60-61) “[..] o agronegécio ndo possui sustentabilidade economica e
sobrevive a custa de intervengbes politicas mantidas pelo Estado na forma de subsidios, perddo de dividas,
juros baixos, etc”.
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agroindustriais, um endividamento, diga-se de passagem, caracterizado pela tomada de
recursos do Estado para investir na produ¢ao canavieira, ¢ que sera “pago” através de
politicas de aporte de créditos e outros tipos de politicas subvencionadas por esse mesmo
Estado, tendéncia esta ja constatada em outros momentos historicos em que o setor alegou
estar na iminéncia de crises insolaveis.

Curiosamente, mesmo inadimplente, o setor continua recebendo créditos
volumosos por parte das instituigdes governamentais, e independente de sua solvéncia ou
dos impactos socioambientais inerentes ao formato e estrutura de sua produciao, o Estado
brasileiro ndo tem titubeado em aportar bilhdes para salvaguardar o setor de suas crises
recorrentes.

Autores como Kalleki (1943), Mészaros (2011), Carnoy (1988), Bloch (1980),
Belluzzo (1995), Rugitsky (2015), dentre outros, irdo sentenciar que na atualidade as
coalizoes de interesses capitalistas tém o poder de pressionar o Estado no sentido de este
atender as suas demandas empresariais e a desembolsar recursos publicos na salvaguarda de
setores que justificam suas crises pela falta de investimentos os quais supostamente nao
estao em condi¢des de empreender.

Assim, a subjugacdo da economia e do préprio Estado produz a materializagao de
condi¢bes protecionistas em que as classes hegemonicas investem seu capital em multiplas
atividades econémicas, com a seguranca da reproducao ampliada desse capital em meio as
turbuléncias de mercado, e quando ha a possibilidade da nao concretizagiao desses objetivos
nos patamares previstos, a classe organizada demanda providéncias por parte do Estado ao
mesmo tempo que busca preservar seu capital para novos investimentos e deixa de pagar as
dividas contraidas pelo setor.

E os 6rgaos de imprensa das entidades representativas do agronegocio explicitam

esta estratégia, sendo vejamos a andlise de Sousa (2014 s/p.):

De um lado o governo ignora os apelos [...] dos representantes do setor. De
outro, ha uma paralisia de investimentos [..]. Falta uma lideranca [..] que
coloque as cartas na mesa do governo de maneira incisiva. Vamos perder
empregos e 0 governo vai piorar sua imagem no mercado internacional por
deixar de incentivar o mercado de energias renovaveis. [...]. Precisamos montar
campana no Palicio do Planalto e sé sair de 14 com uma proposta firme
[...] Investidor inteligente ndo deve colocar nenhum centavo no agronegécio do
agucar e do alcool brasileiro enquanto o governo nio se mexer.
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Mais uma vez os outrora “her6is” da economia nacional alegam necessitar do
socorro do Estado, cuja atuagdo na economia tem sido desdenhada nas visdes do
capitalismo liberal, principalmente nos periodos de apogeus economicos, que emergem
como virtudes do modo de producio vigente, sendo que no caso da agropecuaria, o
formato e estrutura do agronegécio tem sido apresentado como o modelo de
desenvolvimento por exceléncia, inquestionavelmente produtivo e eficiente na geragdo de
riquezas para o pais (FERNANDES, 2010, p. 04).

Concomitante aos inegaveis impactos da crise econoémica internacional de 2008, no
plano interno, o setor sucroenergético, que no perfodo compreendido entre 2003 e 2008
recebera dezenas de bilhdes de reais do Estado para viabilizar a produgao ao longo de toda
a cadeia produtiva, passa a considerar na sua gestio empresarial, a decisio do governo
brasileiro em diminuir o volume de recursos financeiros destinados ao fomento do setor a
partir de 2010.

Nao obstante, o Estado brasileiro durante o primeiro mandato da presidente Dilma
Rousseff, adotou uma politica de controle do preco da gasolina com vistas a evitar o
aumento da inflacdo, niao equiparando o preco as condi¢des do mercado internacional,
além de extinguir a CIDE — Contribuicao de Interven¢ao no Dominio Economico, o que
possibilitou que esse combustivel nao sofresse reajustes de pregos significativos,
diminuindo a vantagem do consumidor em optar pelo etanol ao invés da gasolina.

Diante destas alteragdes ocorridas tanto externa quanto internamente, houve uma
retracdo significativa no ambito dos investimentos no setor, 0 que aponta para um cenario
em que no setor sucroenergético, o Estado deve prover a maior parte dos investimentos
em todas as etapas do processo produtivo, além de garantir mercado para seus produtos e
intervir com aportes de recursos sempre que O setor atravessar por um petiodo
desfavoravel de acumulacio.

Sem estas a¢Oes, os capitalistas veem materializadas as condi¢bes de risco para seus
investimentos, mesmo que os fundamentos'? para a rentabilidade do setor continuem a
existir.

Nesse contexto, os agroindustriais, que ja contavam com agroindustrias com
moderna tecnologia e capacidade de atender a superestimada demanda sucroenergética,

deixaram de investir no setor agricola canavieiro, ou seja, na renovagao dos canaviais, tratos

12 Demanda interna e externa por exemplo.

Revista Pegada — vol. 19. n.2 181 Maio-Agosto/2018



egada MUNDO DO TRABALHO

on line

culturais, nos insumos agricolas e em maquinarios, fatores que contribuiram para uma
queda vertiginosa nos indices de produtividade. (MENDONCA, et. al. 2012, p.04).

Os desdobramentos deste processo ficam evidentes a partir da constatagao da
desaceleragiao do ritmo da expansido assim como na consideravel retracio na produtividade
observada apds 20087 (Grafico 06), cujas justificativas do setor giram em torno da
diminui¢ao dos custos de producdo para garantir a rentabilidade.

Grafico 06: Evolucao da produtividade da cana-de-agticar em toneladas/hectare entre 2008
e 2013.
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Fonte: Conab, 2015

Nesse contexto o Estado brasileiro, pressionado pelos agroindustriais que viram
despencar a produtividade agricola da cana de 12.500 ATR"/ha para menos de 10.000
ATR/ha em menos de cinco anos, lancou em 2012 o PRORENOVA — Programa de
Apoio a Renovacao e Implantacio de Novos Canaviais -, que fundamentalmente objetiva
financiar a renovagao, tratos culturais e a implantagdo de novos canaviais no pais em
condi¢bes favoraveis de pagamento, tais como prazos de até seis anos com caréncia de
dezoito meses, juros que variam entre 0,9 a 1,3% ao ano para um volume de 6,5 bilhdes de
reais em financiamento para a safra 2014/2015. (BRASIL, 2014, s/p.).

E dessa forma que fica explicitado o papel do Estado como agente politico do
capital da classe hegemonica, ao desembolsar bilhdes de reais para a instalagao e

moderniza¢ao de novas usinas durante os primeiros anos da década do século XXI e na

13 A cana-de-acucar foi a cultura da agricultura capitalista que mais perdeu produtividade entre 2008 e 2013.
(CONAB, 2015, s/p.).
14 ATR — Agucar Total Recuperavel. Diz respeito a quantidade de agicares disponivel na matéria-prima.
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atualidade garantir outros bilhdes para a renovacdo e a implantagdo de novos canaviais,
mesmo seus promotores dispondo de recursos préprios para tal.

Nao obstante, a partit do ano de 2013 o BNDES implementou um programa
especifico para fomentar a estocagem do etanol no ambito do BNDES PASS — Programa
de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro, cujo objetivo seria garantir o equilibrio do mercado de
etanol combustivel nos periodos de safra e entressafra. Somando estas duas iniciativas, o
Prorenova e o BNDES Pass, entre os anos de 2012 e 2015, somente o BNDES destinou
17,5 bilhoes de reais em linhas de crédito especificas ao setor canavieiro.

Grafico 07: Evolucio da produtividade de culturas agropecuarias selecionadas entre 2008 e
2013
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Fonte: Conab, 2015.

Nesse contexto, pode se depreender que, na maioria dos casos antes dos prejuizos,
situagOes conjunturais tipicamente mercadologicas pressionam para uma diminui¢io dos
rendimentos prognosticados, o que leva os agroindustriais a baixarem os custos de
producao para alcancarem suas metas empresariais, interferindo obviamente na
produtividade do setor, conforme constatado anteriormente (Grafico 07).

E se apds as estratégias econdémicas nao conseguirem os resultados previstos,
dedicam-se a outras atividades que lhes garantam mais seguranca no ambito da
rentabilidade (SOUZA, 2017, p. 149).

Essa tendéncia somente passa a ser revertida na medida em que o Estado assume
para si a func¢ao de financiar em condi¢oes favoraveis os investimentos que deveriam partir

dos proprios empresarios rurais, que com suas a¢oes ratificam a fragilidade do formato e da
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estrutura do agronegocio perante as regras de uma economia de mercado (FABRINI, 2008,
p. 27).

Isso fica evidente quando se observa que apogeus e crises tém marcado o setof,
sendo que em ambos casos ha uma relagio entre a forte atuagao ou a diminui¢ao das
politicas estatais em prol do agronegdcio canavieiro.

E nesse contexto que o Estado assegura através de seu aparelho constitutivo que o
tributo social pago para a classe detentora do monopolio fundiario nunca seja inferior ao
obtido no perfodo anterior, e quando ha a possibilidade de isto nao se concretizar, realiza
desembolsos para garantir a reprodu¢ao ampliada do capital.

Somente a existéncia de um Estado nos moldes apresentados por Marx e Engels
(1985), Engels (1982), Clastres (1974), Mészaros (2011), dentre outros abordados
anteriormente, explicaria a continuidade de politicas publicas com elevado custo social ao
pais inerentes ao formato e a estrutura do agronegbcio, que chega ao ponto de, no caso
sucroenergético, - financiar todas as etapas da produg¢do, num contexto em que Ramos
(1999, p. 20-25) elucida que,

[..] a intervencdo estatal, ao criar um sistema de defesa dos precos e das classes
sociais proprietitias dos meios de producdo, acabou por [..] constituir — o
Estado — num verdadeiro “guarda-chuvas”, protegendo tanto o usineiro, um
proprietario de fabrica e de terras, como o fornecedor de cana, apenas
proprietario de terras. Assim a relagdo entre o Estado e as classes proprietarias
[..] nada tinham a ver com o que se convencionou chamar de “forcas de
mercado” [...] a agdo do Estado, ao ctiar ¢/ou viabilizar as “condi¢des gerais de
produgdo” estd, a0 mesmo tempo, redistribuindo o excedente gerado pela
produgio social, pois direciona muitas dessas condi¢oes de forma a favorecer
setores especificos, onerando e/ou relegando outros. Os diversos mecanismos
que tém caracterizado a sustentacio do complexo agroindustrial canavieiro no
Brasil (crédito barato, subsidios diversos, dividas nio pagas, e garantia de
mercado, especialmente) sao exemplos tipicos de uma redistribuicdo do produto
social que ndo se justificam do ponto de vista mais global.

De todas as formas o custo social desse formato e estrutura de produgio da
agricultura capitalista ¢ elevadissimo: se os empresarios rurais nao alcangam seus objetivos
junto ao Estado, todo aporte estatal que anteriormente viabilizara a produgdo nao tera
frutificado em ganhos ao pais.

Se o Estado cede as pressoes, significa que o conjunto da sociedade deverd pagar
pela ineficiéncia da forma e da estrutura dessa produgao, abrindo assim a possibilidade para
futuramente ser extorquida novamente com Os MmeSMOS argumentos € as mesmas

estratégias.
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E a constatacio desta realidade no espago agrario brasileiro aponta para a
materializagdo de uma estrutura e uma forma de se produzir no campo, que colabora para
com o aumento das desigualdades sociais, privilegiando um negdcio que
contraditoriamente rentabiliza em patamares superiores o agroindustrial, relegando a
segundo plano outras formas de producao distintas da agricultura comercial capitalista,
conforme sera abordado posteriormente.

E nio ¢é demais ressaltar que a expansio da monocultura canavieira que se
processou de forma intensa nos primeiros oito anos do século XXI, encontra-se vinculada
- inclusive por parte do Estado - a apropriagio do discurso do “ambientalmente
sustentavel”, como estratégia mercadologica, “[...] para alcangar os objetivos do
desenvolvimento sustentavel [...] cedendo as iniciativas do mercado temas fundamentais do
desenvolvimento sustentavel, como o manejo de recursos naturais, pobreza rural,
seguranca alimentar, etc.” (LEFF, 2005, p.271).

Eis o preco a ser pago caso os promotores privados e estatais do setor
sucroenergético insistam na férmula de sucesso das atividades agroexportadoras no
territorio brasileiro, delineadas a partir da implementacdo da empresa colonial agucareira,
cujos pilares mantenedores da rentabilidade que sustentavam a elite agraria em
determinados ciclos de prosperidade foi e continua sendo a abundancia de terras e a
liberdade para a exploracio da mao-de-obra, onde,

Uma conjuntura internacional favoravel a um produto qualquer que é capaz de
fornecer impulsiona o seu funcionamento e da a impressio puramente ilusoria
de riqueza e prosperidade. Mas basta que aquela conjuntura se desloque, ou que
se esgotem os recursos naturais disponiveis, para que aquela produgio decline e
perega, tornando impossivel manter a vida que ela alimentava. Em cada um dos
casos em que se organizou um ramo de produgio brasileira, néo se teve em vista
outra coisa que a oportunidade momentanea que se apresentava (PRADO JR,
2000, p. 126).

E a continuidade da barbarie, travestida de modernidade (OLIVEIRA, 2003, p.36),
de eficiéncia produtiva, do ambientalmente sustentivel e com a promessa do
desenvolvimento economico, instaurando a Iinseguranca no campo e a inexoravel
contradi¢ao entre a opuléncia e a rentabilidade do setor sucroenergético com a pobreza e a

exclusao social nas porgdes espaciais em que se territorializa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante a primeira década do século XXI o Brasil reviveu mais uma conjuntura
favoravel para a producdo sucroenergética, onde a recuperagao dos precos do agicar no
mercado internacional de commuodities, e principalmente a perspectiva da construgao de um
mercado global de agrocombustiveis com forte apoio estatal, possibilitou o ressurgimento
de um setor que nos ultimos cinco séculos tem alternado curtos periodos de apogeus com
longos periodos de crises.

Num pais de dimensées continentais, que abarca aproximadamente 850 milhoes de
hectares, a terra ndo era problema, ou melhor, fora apresentada como a solugdo para
mitigar os efeitos do suposto aquecimento global antropogénico, provocado pela emissio
de gases poluentes, dos quais os combustiveis fosseis sao elencados como os maiores
causadores.

Nesse contexto, os agroindustriais canavieiros emergiam nos discursos presidenciais
como “her6is” desse novo tempo, em que uma nova geopolitica energética seria
consolidada e o Brasil destinado a ser um dos protagonistas.

Centenas de usinas foram construidas, reestruturadas ou modernizadas. Dezenas de
bilhdes de reais sairam das arcas estatais para financiar desde a construgio de novas
unidades agroindustriais, passando pela melhoria genética das plantas e a dotagao do
espago geografico da infraestrutura necessaria para viabilizar o processo produtivo a
renovacao dos canaviais.

A possibilidade de extragao da renda fundiaria em patamares superiores aos demais
ramos de atividades agropecuarias acelerou essa expansio a niveis inéditos, onde fusdes,
aquisi¢oes, reestruturacao produtiva e a vinda de companhias estrangeiras, muitas das quais
ligadas a industria petroleira e até da construcao civil, caracterizaram esta fase expansiva do
setof.

Empréstimos foram concedidos sob condi¢oes privilegiadas com prazos a se perder
de vista. Nada disso, porém fora novidade para o centenario setor. Tampouco os resultados
que se seguiram.

Apbs um curto periodo conjuntural positivo, o mercado global de etanol jamais se

consolidou nos patamares prognosticados, e ao invés de abastecer os mercados mundiais
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tal qual se prognosticava, atualmente o Brasil tem importado etanol para atender as
exigéncias das agéncias reguladoras.

Por outro lado, os grupos monopolistas do setor, ao se depararem com tais
projecdes superestimadas, endividaram-se na moderniza¢ao de suas usinas e destilarias com
vistas a aumentar sua capacidade produtiva, tanto agricola quanto industrial.

O resultado destes processos atuando de forma combinada niao poderia ser
diferente: dezenas de unidades agroindustriais em todo o pafs paralisaram a producio ou
entraram com pedidos de recuperagao judicial, num contexto em que a divida do setor tem
atingido valores maiores que o PIB de muitas economias do mundo.

O Estado, que financiara a expansao mobiliza agora outros bilhdes para atender os
usineiros, que através de suas entidades de classe e seus lobbies politicos alegam estar em
uma crise sem precedentes e necessitando de maior aporte estatal em prol do setor.

Estado este que nunca titubeou em salvaguardar os interesses do setor em todas as
suas crises, mesmo que os resultados econémicos da produgao canavieira estejam atrelados
com a concentragdo fundidria, com a exploragao da forca de trabalho, com a ameaca a
soberania alimentar e com a inadimpléncia das dividas contraidas, assim como aos
impactos ao meio ambiente.

Nesse contexto em que abundam recursos estatais para facilitar a integracao das
elites nacionais ao capitalismo mundializado, o projeto da Reforma Agraria e da construgao
da soberania alimentar no Brasil, fora mais uma vez adiado, sendo evidente que no
contexto dos volumosos desembolsos estatais para o fomento da produgao agropecuaria,
as culturas tipicamente capitalistas foram as que mais se beneficiaram dos recursos
disponibilizados pelo Estado.

E isto, mesmo sendo menos produtivas, concentrando a maior parte das terras, e
gerando menos mao de obra no campo e sem contribuicio digna de nota para o
abastecimento dos alimentos basicos consumidos no pafs.

Nesse contexto, nem mesmo a configuracao agroindustrial do setor, que tem
sustentado sua produ¢io em modernas bases técnicas, tem conseguido escamotear o
arcaico carater rentista no qual continua se fundamentando a agropecuaria capitalista em
pleno século XXI, onde a terra tem sido colocada para produzir somente nas condi¢des em

que ha garantias asseguradas de retorno financeiro. (BELLENTANI, 2014, p.166).
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Com efeito, o controle da terra acaba se tornando uma das estratégias privilegiadas
para a captagao de recursos publicos, conforme assevera Paulino (2007, p.112), sendo que a
socializacao das perdas dos capitalistas tem evidenciado além do elevado custo social da
agropecuaria capitalista, a sua propria insustentabilidade enquanto modelo prioritario de
desenvolvimento para o campo, diante do fato de que nem mesmo os volumosos recursos
publicos disponibilizados até este momento repercutiram em solvéncia minima, situagdo
que alias precede a constituicio de monopolios cada vez maiores.

Nao obstante, os processos expansivos de culturas fundamentadas na agropecuaria
capitalista, como é o caso do negbcio canavieiro, tém apresentado uma série de
desdobramentos socioespaciais (SOUZA, 2017, p.82-85), como a concentracao fundiaria, a
ameaca 2a soberania alimentar a partir das disputas territoriais entre a agropecuaria
capitalista e a agricultura familiar/campesinato e a intensificacio da precarizacio das
relagoes de trabalho, o que tem colocado em xeque as benesses atribuidas ao formato e a

estrutura do agronegécio como modelo virtuoso.
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