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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo refletir sobre os impactos da crise estrutural do
capital na questdo agraria, em especial, seus impactos no debate da reforma agraria no Brasil e sua
vinculagdo com a contrarreforma agraria do Banco Mundial. Durante a década de 1990 o
neoliberalismo comega a ser implementado, com forte influéncia do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), aos paises da periferia do capitalismo, especialmente
da América Latina, Africa e Asia. Compreendemos a contrarreforma agraria do BM como uma
politica de cunho ideo-politico neoliberal ¢ um aspecto da crise estrutural do capital, incapaz de
tolerar qualquer ameagca ao controle sociometabdlico. Analisaremos sua implementac¢do no Brasil e
seu tratamento pelos ultimos quatro governos (1995-2017).

PALAVRAS-CHAVE: Crise estrutural do capital. Neoliberalismo. Banco Mundial.
Contrarreforma Agraria do Banco Mundial.

ABSTRACT: This paper aims to reflect on the impacts of the structural crisis of capital in the
agrarian question, especially its impacts on the debate on agrarian reform in Brazil and its linkage
with the World Bank’s agrarian counter-reform. During the 1990s neoliberalism began to be
implemented, with strong influence from the International Monetary Fund (IMF) and the World
Bank (WB), to the peripheral countries of capitalism, especially in Latin America, Africa and Asia.
We understand the WB's agrarian counter-reform as a neo-liberal ideological-political policy and
an aspect of capital's structural crisis, incapable of tolerating any threat to sociometabolic control.
We will analyze its implementation in Brazil and its treatment by the last four governments (1995-
2017).
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RESUMEN: El presente trabajo tiene por objetivo analizar los impactos de la crisis estructural
del capital en la cuestién agraria, en especial, sus impactos en el debate de la reforma agraria en
Brasil y su vinculaciéon con la contrarreforma agraria del Banco Mundial. Durante el decenio de
1990 el neoliberalismo comienza a implementarse, con fuerte influencia del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM), a los paises de la periferia del capitalismo,
especialmente de América Latina, Africa y Asia. Comprendemos la contrarreforma agraria del BM
como una politica de cufio ideo-politico neoliberal y un aspecto de la crisis estructural del capital,
incapaz de tolerar cualquier amenaza al control sociometabdlico. Analizamos su implementacién
en Brasil y su tratamiento por los dltimos cuatro gobiernos (1995-2017).

PALABLAS CLAVE: Crisis estructural del capital. Neoliberalismo. Banco Mundial
Contrarreforma Agraria del Banco Mundial.

INTRODUGAO

O ano de 2015 marcou o fim do periodo estipulado pelas Na¢des Unidas para o
cumprimento dos objetivos do milénio (Millennium Development Gols)’ e também o
fracasso da organizagao no seu cumprimento. Lembramos isto, pois segundo o filésofo
hungaro Istvan Mészards (2011b) a permanéncia e o aprofundamento da precarizacio
do trabalho, da desigualdade social/racial/de género, da persisténcia da fome e pobreza
extrema, da insustentabilidade ambiental, etc. ndao sao aspectos pontuais e isolados, mas
sao partes inerentes de uma crise mais ampla e generalizada, uma ¢rise estrutural do
sistema metabolico do capital.

A crise estrutural ¢ longeva, profunda e suas dimensoes estao presentes em todas
as dimensdes do espago geografico’, ela é uma crise social, cultural e ecoligica (BIHR, 1998,
p.68). Giovanni Alves (2013, p.115) afirma que “sob a crise estrutural do capital tornou-
se mais explicita a contradicdo entre o desenvolvimento da pessoa humana e capital”, quer
dizer, se agudiza a contradi¢ao entre a realizagao ontoligica do ser social e a (des)realizagao

estranhada e fetichizante do ser pelo metabolismo do capital, como estava desenhada por

3 Entre os objetivos estdo: 1) erradicar a pobreza e a fome extrema; 2) universalizar a educacdo primaria; 3)
promogio da equidade de género ¢ do empoderamento da mulher; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5)
melhorar a saide maternal; 6) combate ao HIV/AIDS, maldtia e outras doengas; 7) garantir a sustentabilidade
ambiental; 8) parcetia global pelo desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.un.otg/millenniumgoals/>.

O espaco geografico ¢ uma totalidade concreta e deve ser compreendido em sua wultidimensionalidade. Os
limites deste trabalho nio nos permitem fazer uma discussdo de folego sobre este conceito. Para melhor
elucidagao indicamos Santos (2014), Moreira (2008), Fernandes (2008b).
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Marx em seus Manuscritos econdmico-filosdficos (2010). A ordem do sistema metabdlico do
capital tem sem mostrado incapaz de proporcionar um sistema de controle social
substantivamente ignalitirio e sustentdvel. A vitoria de Donald de Trump nos Estados Unidos
da América (EUA) — com suas leis anti-imigrac¢ao por exemplo-, os recentes golpes de
Estado no Paraguai, Honduras e Brasil, a vitéria de governos neoliberais na América
Latina, a intensificacio dos conflitos no oriente médio, a saida do Reino Unido da
Unido Europeia (EU), vém expressando um novo periodo de recrudescimento do
conservadorismo e do neoliberalismo, onde as palavras /fiberdade, ignaldade e fraternidade
propostas no seio do pensamento burgués iluminista do século XVIII certamente nao
estdo mais no horizonte.

Portanto, ao fazer o debate critico sob o crivo da geografia poderemos
compreender este novo periodo, suas contradi¢des, fissuras e a0 mesmo tempo nos
permitira repor o debate sobre a emancipagao social, do projeto popular, da jgnaldade
substantiva, democracia, da reforma agraria, etc. Este texto possui tal espirito.

O presente artigo pretende se debrucgar sobre os reflexos da crise estrutural do
capital na questao agraria, em especial, seus impactos no debate da reforma agraria no
Brasil e seus nexos com a contrarreforma agraria do Banco Mundial. Istvan Mészaros
(2011b) entende que o sistema metabdlico do capital enfrenta uma crise estrutural desde
a década de 70. Esta crise que abate o sistema tem um carater estrutural e sisténico, porém,
o capital ndo tolera limites a sua expansio e passou a impor de forma articulada e
contraditéria, a reestruturagao produtiva e o neoliberalismo. Durante a década de 1990,
o neoliberalismo comega a ser implementado, com forte influéncia do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), aos paises da periferia do capitalismo,
especialmente da América Latina, Africa ¢ Asia. Compreendemos a contrarreforma
agraria do BM como uma politica de cunho ideo-politico neoliberal, como um aspecto
da crise estrutural do capital, incapaz de tolerar qualquer ameaga ao controle
séciometabolico. Analisaremos sua implementacio no Brasil por meio da sua
materializagdo nas politicas de crédito fundiario e seu tratamento pelos ultimos quatro

governos (1995-2017).
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A ORDEM SOCIOMETABOLICA DO CAPITAL EM CRISE

Muito se busca entender sobre as crises contemporaneas, como por exemplo a crise
dos mercados financeiros de 2001-2002, a crise do mercado imobiliario de 2008 nos EUA,
a crise do euro em 2010, tem suscitado diversas interpretagdes e questionamentos. No
entanto, o filosofo hingaro Istvan Mészaros nos apresenta, em sua vasta obra, uma visao
muito coerente sobre as crises do capitalismo. Na concepgao de Mészaros (2007, 2011a,
2011b, 2015), o sistema metabdlico do capital atravessa uma crise estrutural e sistémica
datada a partir dos anos 70. Os sinais desta crise profunda, segundo o filosofo, estavam no
fim do Estado de bem-estar social, orientado pela politica economica de orientagao
keynesiana, no erguimento do neoliberalismo, em uma série de mudancas no tecido social
do trabalho, uma ampla reestruturagio produtiva e o fim do bloco soviético’.

Seguindo a tradi¢do marxiana, o autor de Para além do capital afirma que neste
momento o capitalismo sofre um aprofundamento da lei tendencial da queda das taxas de
lucro (2011b). Antunes (apud Mészaros, 2011a, p.11-12) chega a afirmar, em sua
interpretacao do autor, que ap6s um longo periodo de crises ciclicas, a crise toma a forma
de uma “crise endémica, cumulativa, cronica e permanente”. Neste estagio, o sociometabolismo
do capital reafirma-se destrutivel, incontrolivel e irreformavel, ¢ com isso a necessidade de uma
alternativa social viavel, com base na igualdade substantiva e no desenvolvimento sustentavel, se faz
urgentemente necessaria.

A humanidade se encontra em um estagio alarmante, em que a teoria do valor de
matriz marxiana reafirma-se atual e imprescindivel para se compreender a complexa trama
de relagdes atuais e pensar alternativas viaveis ao metabolismo social vigente. Sobrepondo
as mediacOes de primeira ordem — caracterizadas pela producao de valores de uso, com
vistas a contemplacao das necessidades — pelas media¢oes de segunda ordem, ou seja, “os
meios alienados de producio e suas ‘personificagdes’; o dinheiro; a produgao para troca; as
variedades da formacdo do Estado pelo capital em seu contexto global; o mercado

mundial” (MESZAROS, 2011b, p. 71), a vida passa a ser regida pelo valor de troca. O

5> Na leitura de Mészaros (2011b), o Estado do tipo “soviético” pretendia ser uma alternativa ao
sociometabolismo do capital, mas foi capaz de romper com a trfade que sustenta o “sistema organico” do
metabolismo social: capital, trabalho e Estado. A classe capitalista foi substituida por uma burocracia, que
passava a controlar a forca de trabalho e o excedente de mais-valia produzido, mantendo assim a divisdo
social hierdrguica do trabalho.
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trabalho, condi¢ao ontoldgica de realizagao social, sob o dominio do sistema metabdlico do
capital, passa, contraditoriamente, a ser negado, reificado e estranhado.

Subordinando as mediagdes primarias pelas secundarias, o sistema do capital
necessita de um aprofundamento da extracao da mais-valia e explora¢do da natureza por
meio de uma taxa de decrescente do valor de uso das mercadorias (MESZAROS, 2011b),
diminuindo a vida util das mercadorias e ampliando o ciclo reprodutivo; também pela
equalizaciao por baixo da taxa de exploragio — mesmo nos paises centrais do capitalismo —,
a0 mesmo tempo destruindo vinculos trabalhistas formais do periodo do bem-estar social,
forjando-os sob formas “flexiveis” de trabalho, aprofundando o desemprego e a
informalidade (MESZAROS, 2011b; 2007).

Para a realizacao dos seus imperativos impostos pela crise estrutural e aprofundar
seu dominio global sob os intercambios da humanidade, empreende-se de forma articulada
e dialética espaco-temporalmente: uma reestruturacio produtiva/reestruturacio espacial e
uma nova doutrina economico-ideolégica, o neoliberalismo (MESZAROS, 2011b;
ANTUNES, 2000; 2009; HARVEY, 2005)°.

Movendo-se, a partir dos anos 70, no sentido de esgarcar as relagoes baseadas no
padriao de acumulagao fordista/taylorista, caracterizado pelas relagoes formais de trabalho,
linhas de produgao, grandes plantas fabris, etc. pelo padrio toyotista, de trabalho “flexivel”,
multifuncional, pelo just in time (ANTUNES, 2000). Ao mesmo tempo, valendo-se das
novas tecnologias, pode articular-se em rede, desconcentrar suas plantas fabris,
horizontalizar a producdo, buscando condi¢cbes favoraveis a acumula¢ao de capital
(ANTUNES, 2000; SMITH, 1988; HARVEY, 2005). Nesse sentido, houve transformagoes
no mundo do trabalho, aprofundando a precarizagao, exploragao e o estranhamento sob a
classe trabalhadora, caracterizando o desemprego, terceirizagao, informalidade, trabalho
parcial, terceirizado, part-time, entre outras formas de trabalho precario. O desemprego,
torna-se estrutural. Em recente publicacdo, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT,
2017) afirma que a taxa de desemprego tende a subir em 2017, de 5,7% em 2016 para 5,8%,

isso significa um acréscimo de 3,4 milhoes de pessoas desempregadas, superando, portanto,

6 ! . . . - . .

David Harvey parte da andlise de que o capitalismo passa por crises ciclicas e ndo por uma crise estrutural
como afirma Mészaros. No entanto, Harvey em sua vasta obra nos apresenta importantes contribuicdes para
entender, entre outras coisas, a dimensio espacial da reestruturagio produtiva e do neoliberalismo.
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o numero alarmante de 201 milhdes, aumentam o trabalho precario, a desigualdade de
género e racial no mundo.

O aprofundamento da crise estrutural, que impOs a reestruturagao produtiva, a
partir da década de 70 se da devido a necessidade do capital em retomar a acumulacdo. Para
isso, era necessario esfacelar as relagoes estabelecidas entre capital, trabalho e Estado desde
o pos-guerra com o Welfare-state. Como afirma Bihr (1998, p.76), a “solucdo” para a crise
do capital veio com o signo do neoliberalismo, propagandeando o combate a inflagdo e
desmonte do Estado por meio de privatizagoes, ela deveria ser paga pela classe
trabalhadora. Harvey (2008) define o neoliberalismo em um duplo sentido, como um
projeto utipico, que propde a reorganizacao do capitalismo, € 20 mesmo tempo um projeto
politico, por meio da restauragao da acumulagao capitalista e do dominio de classe. Antunes

percebe os nexos existentes entre neoliberalismo e acumulagao (2009, p.60):

Sendo o processo de reestruturacio produtiva do capital a base material do
projeto ideopolitico neoliberal, a estrutura sob a qual se erige o ideario e a
programatica neoliberal, nao foi dificil de se perceber que desde fins dos anos 70
e inicio dos 80 o mundo capitalista comecou a desenvolver técnicas similares ao
toyotismo.

Os governos de Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos EUA
podem ser elencados por terem dado um impulso no neoliberalismo no mundo. O
governos neoliberais de Thatcher e Reagan, por exemplo, foram responsaveis por uma
série de transformacOes em seu pafs que entre outras coisas, reduziram o patrimonio do
Estado com um imenso pacote de privatiza¢oes, desregulamentaram a legislacao trabalhista
vigente, reduziram da atividade fabril, aumentaram da financeirizagao da economia, e diga-
se, realizaram um intenso ataque ao movimento sindical (ANTUNES, 2002, p. 63-100).

Atualmente o neoliberalismo tornou-se hegemonico no mundo, sendo disseminado
como o unico modelo de desenvolvimento possivel (DARDOT; LAVAL, 2016; HAVEY,
2008). Além de idedlogos, poténcias capitalistas e multinacionais, o FMI e o BM tiveram
um papel fundamental na sua dispersio e territorializacdo. Na américa latina, o
neoliberalismo foi sendo adotado ap6s a crise da divida dos anos 80, atribuida as gestoes
nacionais por “gastarem demais”, terem uma “legislacao trabalhista antiquada”, etc. Como
mostra Pereira (2009, p.162-225), em contrapartida os governos teriam que recorrer as

gémeas de Breton Woods por meio de empréstimos de ajuste estrutural, que eram -e sdao

Revista Pegada — vol.18 n.2 52 Maio-Agosto/2017



MUNDO DO TRABALHO

até os dias atuais- formas de influenciar os paises credores a adotarem medidas
liberalizantes, sob o discurso de retomar a confianca dos investimentos e o crescimento
economico.

O Consenso de Washington, realizado no final dos anos 80, cunhou o
neoliberalismo como um paradigma dominante, BM, FMI, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, intelectuais entre outros atores estabelecem um acordo comum de
agenda para o desenvolvimento da América Latina e Caribe - com a intengdo de expandi-lo
para outras regides do mundo. Como mostra Pereira (2009, p.191), o consenso propunha:
a) ajuste fiscal, para o controle inflacionario, estabilizagdo monetaria e focar em altos
superavits primarios e aumentar a receita; b) reorientar gastos publicos para investimentos
de alto retorno e em capital “humano”; c) reforma tributaria para aumentar a base
tributaria; d) controle da taxa de cambio para estimular as exportagoes; €) abertura
comercial para estimular a importacGes; f) abrir o mercado para investimento externo
direto; g) privatizagoes, reduzir o patrimonio estatal e estimular o investimento privado; h)
desregulamentacio da economia com vistas a reducdo de custos do capital privado; i)
assegurar os direitos de propriedade privada para dar confianga a investimentos privados e
estimular o mercado.

Nesse sentido, o Estado neoliberal joga um papel importante, pois deveria permitir
liberdades de mercado, a propriedade privada, a abertura econdmica, privatizagoes,
retirando direitos sociais e trabalhistas, etc., criando instituicbes que garantissem tais
exigéncias do capital (HARVEY, 2008, p.75-79). A critica de Mészaros ao Estado é ampla e
complexa, mas trocando em middos, sua analise entende o Estado burgués enquanto uma
estrutura de comando politico do metabolismo social do capital que deve dar viabilidade a
continuidade do sistema (2011b; 2015). Na obra A montanha gue devemos conquistar: reflexoes
acerca do Estado (2015) tém afirmado que a crise estrutural aprofundou a afirmagio do
Estado enquanto uma estrutura de comando de classe, inclusive sob a bandeira do
neoliberalismo, visando garantir a reprodu¢ao da ordem sociometabdlica, pois “[...] a crise
estrutural de nossa época demanda por um envolvimento cada vez mais direto do Estado
na sobrevivéncia direta do sistema” (MESZAROS, 2015, p.27). O aumento das
desigualdades sociais, de género e raciais, dos conflitos por terra/dgua, o aumento da

exploragao dos recursos naturais, da explora¢ao do trabalho, da militarizagdo no Oriente
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Médio, na América Latina, a repressio dos movimentos sociais, etc. reafirmam a tese de
Mészaros, uma vez o Estado capitalista nao pode permitir obstaculos a acumulagao.

Ja na segunda metade dos anos 1990 ha tentativas de responder aos efeitos
regressivos do neoliberalismo — e da crise sistémica —, retomar o crescimento economico e
conter o avango dos movimentos socioterritoriais que ameag¢am a ordem sociometabélica,
o tema da terra é retomado/capturado pelas personificacdes do sistema, tendo o BM como
o protagonista. Por meio de uma reciclagem programatica o banco pretendeu reorientar os
paises a reforcar o pacote neoliberal e a reestrutura¢ao produtiva. Os pafses com grande
concentracao fundiaria, desigualdade social e conflitos agrarios deveriam subordinar sua
agenda aos novos iperativos dos sistema. Conduzimos entao o leitor para a proxima se¢ao

do artigo, onde iremos nos debrugar melhor sobre o assunto.

A CONTRARREFORMA AGRARIA DO BANCO MUNDIAL NA CRISE
ESTRUTURAL

Para garantir a territorializacdo da agenda neoliberal nos paises periféricos do
capitalismo durante a segunda metade década de 90, o BM implementou uma série de
medidas programaticas com vistas a incorporagao dos ajustes estruturais de 2° geracao.
Tratava-se de reciclar o modelo original - sem questionar o ajuste fiscal, tratava-se de
readapta-lo e aprofunda-lo - incorporado no final dos anos 80 e primeira metade dos 90,
pot outro mais “socialmente aceitavel”. Os resultados do neoliberalismo na América Latina
jo se mostravam desastrosos, os paises obtinham baixo crescimento economico,
aumentaram a divida externa e consequentemente a dependéncia com paises centrais,
ampliaram a desigualdade social e conflitos sociais, a crise do México e o levante Zapatista
de 1994 forcaram o BM reorientar sua agenda (PEREIRA, 2000, p.14). Associando
crescimento economico com reducao da pobreza, os idedlogos do banco passaram a
encarar que os pafses com maior desigualdade — de renda e terra - tém menores
desempenhos em relagdo ao crescimento e que consequentemente, o baixo crescimento
amplia a pobreza (sic). A saida encontrada pelos idedlogos era a subordinada pelo
sociomentabolismo do capital, era necessaria uma agenda de 2* geragao que buscasse ao

mesmo tempo aumentar o crescimento economico e reduzir a pobreza - por meio do
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crescimento em si e politicas de redugio da pobreza (BURKI; PERRY, 1997; DENINGER;
SQUIRE, 1997).
Segundo Pereira (2006, p. 357) o BM tinha trés objetivos com a reformas de 2°

geragao:

[..] ) consolidar a nova paisagem macroecondémica como um trago permanente
das sociedades; b) avancar na reestruturacio institucional, entendida como
reforma da administracio estatal, universalizacio da descentralizacio
administrativa, expansio de arranjos publico-ptrivados e constituicio de novos
marcos regulatérios; c) liberalizar os mercados de trabalho, terra e crédito, até
entdo pouco ou nada atingidos pela primeira fase de reformas.

E neste bojo que o tema da terra e mais especificamente o da reforma agraria sao
retomados pelo BM. Ignorado pelos idedlogos do capital durante mais de 20 anos, o tema
da reforma agraria era acompanhado de uma conotacdo que suscitava revoltas e conflitos
sociais ligados a revolugdo e ao socialismo. No entanto, os conflitos sociais causados pelo
neoliberalismo e a crise estrutural, especialmente o levante zapatista no México, forgaram o
BM revisar sua agenda e incorporar a questao da terra e da reforma agraria. Contudo, a
proposta do banco nao vinha acompanhada pelos pressupostos da reforma agraria, de
democratizacao da terra/agua, da descentralizacio do poder no campo, da elimina¢io da

pobreza rural, da elimina¢ao da fome, etc. mas submissa a0 metabolismo social do capital,

ou seja, subordinada as media¢Ges secundarias:

[...] todas as demandas mediadoras primarias devem ser modificadas de modo a
adequar-se as necessidades auto-expansivas de um sistema de controle
reprodutivo social fetichista e alienante, que subordina absolutamente tudo ao
imperativo da acumulacio de capital. (MESZAROS, 2007, p. 46)

Queremos dizer que para tentar solucionar a crise estrutural, o sociometabolismo
do capital teve que, por meio do BM e seus intelectuais, elaborar uma proposta que
subordinasse a reforma agraria as mediages secundarias, esvaziando todo o sentido seja
humanitario, civico ou emancipatério. Portanto agora vamos nos atentar a como isso foi
sendo implementado.

A partir da analise de que em paises com alta concentragao fundiaria e pobreza rural
o crescimento economico era baixo e que era importante reduzir a concentracio e a

pobreza para retomar o crescimento economico, o BM mundial reelabora uma politica de

terras que pressupunha ser interessante ao crescimento economico e a redu¢ao da pobreza
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e da desigualdade de género (BURKY; PERRY, 1997; DEINIGER, 2003; BANCO
MUNDIAL, 2009b).

Por conseguinte a nova politica agraria do BM possui o mercado enquanto
centralidade, onde o arranjo institucional deve permitir o livre funcionamento do mercado
de terras, o arrendamento, a compra e venda, atrair capitais e investimentos, privatizar
propriedades estatais e coletivas, assegurar os direitos de propriedade privada
(DEINIGER, 2003; PEREIRA, 2000).

Pereira (2006, p.21) destaca dois mecanismos para dar viabilidade a isso: a chamada
administragio de tervas e a reforma agraria a lng do mercado ou assistida pelo mercado ou como os
movimentos socioterritoriais e intelectuais populares chamam Contrarreforma agraria de
Mercado (CRAM) (RAMOS FILHO, 2013; VIA CAMPESINA, 20006). Enquanto a
administragio de terras propoe uma reforma do Estado, no ambito juridico, tributario,
institucional e politico-administrativo, incentivando a descentralizagao administrativa e
parceria publico-privadas, o CRAM propunha uma alternativa a reforma agraria.

Como mostra Pereira (2000), para encaminha seu programa mercadofilo o banco
realiza uma critica ao modelo “tradicional” pela desapropriagdo e concomitantemente
promove a sua proposta como uma forma viavel e compativel ao atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo. A critica a0 modelo desapropriativo estava colocada nos

seguintes termos, além de conflituosa e descontextualizada do atual estagio do capitalismo:

Over time, the expropriation model came to be seen by many as excessively
costly, as demanding too much in the way of complementary technical
assistance, and not least, as simply not viable politically given the constellation
of political forces in most of the countries of the region [...| (BURKY; PERRY,
1997, p.95, grifo nosso)’

Ao mesmo tempo o BM promove a divulgacdo de sua alternativa para os paises
credores com alta concentragao fundiaria e demanda por reforma agraria. A proposta esta
baseada na centralidade do mercado enquanto um meio de beneficiar tanto a demanda
como a oferta de terras, de um lado incentivando os proprietarios a venderem e os

demandantes a obterem possibilidades de comprar por meio de subsidios/ctrédito para as

" “Ao longo do tempo, o modelo de expropriagdo passou a ser visto por muitos como excessivamente
oneroso, como exigindo demais assisténcia técnica complementar, e nio menos importante, como
simplesmente ndo viavel politicamente dada a constelacio de forgas politicas na maioria dos pafses da regido”
(traducio nossa).
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familias e mulheres camponesas8 (PEREIRA, 2000, p.24-25; BANCO MUNDIAL, 2009b,
p-139-141). Segundo os idedlogos do banco a diferenga fundamental entre as reformas é
que esta nao é coercitiva para os proprietarios, portanto mais compativel com o mercado
(BURKY; PERRY, 1997, p.95).

Aplicada em pafses da América Latina, Caribe, Aftica e Asia a CRAM obteve
diferentes adaptagoes a depender da particularidade onde foi implantada, da luta de classes
e das correlages de forcas (PEREIRA; SAUER, 2006; RAMOS FILHO, 2008). Uma
avaliagdo critica realizada pelos intelectuais populares e pelos movimentos sociais ligados a
Via Campesina é que apesar do discurso do BM fundamentado na modernidade, agilidade e
eficiéncia, o que se nota é uma logica de mercantizilizagio do acesso a terra — sua
subordinacao a ordem de media¢Ges secundarias -, endividamento de familias camponesas,
desterritorializacbes e uma forma de tentar controlar e minimizar conflitos socais e raciais
ligados a terra, enfraquecendo movimentos socioterritoriais camponeses e indigenas.

Ao idealizarem o mercado como um espaco de livre concorréncia, igualdade,
liberdade e harmonia, esquecem que por de tras deste véu ha relagdes de produgao e de
classe/género/raciais, onde quem hegemoniza é o capital, sob a lei férrea das mediagoes de
segunda ordem, sujeitando a renda da terra pelo capital financeiro. A CRAM, portanto, é
um estratégia espacial do capital, baseado na sujeicdo da renda da terra, para substituir a
reforma agraria, combater a atua¢ado dos movimentos camponeses e conservar o comando
soéciometabolico do capital. As consequéncias da CRAM para o conjunto da classe
trabalhadora, sao fruto de um metabolismo social, como nas palavras de Mészaros, ¢é
incontroldvel, destrutivel e irreformdvel. Nesse sentido, é que agora iremos direcionar nossa

analise sobre o caso brasileiro.

8 F importante destacar que a avaliagio realizada pelo BM (2009) admite uma histérica desigualdade de
género tanto de renda como de terra, e a importancia de politica publicas que promovam a igualdade de
género. Em sua interpretagdo tanto a reforma agraria tradicional como a de mercado ndo conseguiram realizar
tal feito. A desigualdade de renda seria o principal motivo que as mulheres ndo conseguem ingressar no
acesso ao mercado de terras e a reforma agraria “assistida” pelo mercado, no entanto o mercado ainda é
privilegiado pelo banco “Land acquired by women on the market often escapes the restrictions and
limitations placed on customary land by men-dominated family and lineages” (BANCO MUNDIAL, 2009b,
p.138).
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CRISE ESTRUTURAL, NEOLIBERALISMO E A CONTRARREFORMA
AGRARIA DE MERCADO NO BRASIL

O neoliberalismo toma um carater dotado de racionalidade burguesia no Brasil
durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995-2002) (ANTUNES, 2011),
hegemonizado pelo capital internacional e seus aliados, segundo Boito Jr (1999) tinha
como objetivo: 1) abertura do mercado financeiro; 2) abertura comercial; 3)
desregulamentar leis trabalhistas e sociais; 4) uma ampla privatizagio do patrimonio
publico. Segundo Antunes (2011) FHC estava alinhada ao Consenso de Washington e a
agéncias multilaterais como o FMI e o BM, pretendia articular a0 mesmo tempo uma
reestrutura¢ao produtiva e neoliberalismo para atender os interesses do metabolismo
social do capital em seu estagio de crise estrutural.

Os impactos do neoliberalismo para a classe trabalhadora foram devastadores, o
programa de privatizagdes levou cerca de 25% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional
para o patrimoénio internacional, aumentando a dependéncia externa aos interesses do
capital externo (ANTUNES, 2011). Como evidencia Alves (2000), o receituario
neoliberal impulsionou a reestrutura¢ao produtiva no pais, provocando transformacgoes
no conjunto da classe-que-vive-do-trabalho, aprofundando a precarizacio por meio de
terceirizagOes, trabalho part-time, informal, temporario, etc. ampliando a pobreza, a
concentragao de renda, entre outros elementos (THOMAZ JUNIOR, 2011;
ANTUNES, 2011).

FHC incorpora a CRAM como para dar resposta a grande demanda pela
reforma agraria, a0 mesmo tempo enfraquecer a agdo dos movimentos sociais e
aprofundar o neoliberalismo ao qual estava alinhado. Durante seu primeiro mandato
(1995-1998) a reforma agraria era tratada como uma politica assistencialista e pontual
para minimizar os conflitos agrarios (FERNANDES, 2008, p.78). As grandes
mobilizagdes e ocupacdes de terras neste periodo, em especial as organizadas pelo MST
tiveram um papel protagonico, pressionando o Estado para a criagao de assentamentos,
entre 1995 e 1998 foram criados 2.345 assentamentos para 298.425 familias, porém ja
no segundo mandato (1999-2002) foram criados 1963 assentamentos para 163.078
familias (DATALUTA, 2015). No entanto, além das massivas ocupagdes, 0 impacto

internacional causado pelos massacres em Corumbiara em 1995 e Eldorado dos Carajas
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em 1996, a Marcha Nacional por Emprego e Justica, organizada pelo MST em 1997,
levaram a reforma agraria para a agenda do governo.

Contudo, essa agenda estava subordinada ao receituario neoliberal e alinhada aos
interesses estratégicos do BM - desenhados pelo ajuste estrutural de 2* geracdo -, como
estava explicito no documento publicado pelo governo em 1999, intitulado Agricultura
Sfamiliar, reforma agrdria e desenvolvimento local para nm Novo Mundo Rural, que incorporava a
agenda agraria do BM (RAMOS FILHO, 2008, p. 218). Ao mesmo tempo em que
incorpora a CRAM, move uma intensa criminalizacio dos movimentos socioterritoriais
camponeses e uma judicializacio da luta pela terra’ (FERNANDES, 2008). Quer dizer,
ao mesmo tempo em que pretendia “capturar” a reforma agraria também criminalizava
0s movimentos camponeses.

Nesse sentido, uma série de programas sio implementados a partir de
empréstimos realizados junto ao BM, tais como: Projeto Sao José (PS]), por meio de um
aporte do Governo Federal de 4.165. 600 milhSes mais 6 milhées do BM, e abrangeu
694 familias, 44 imoéveis, em 27 municipios (ALENCAR, 20006, p.210); o Projeto Cédula
da Terra (PCT), obteve um empréstimo de 90 milhdes de ddlares do BM, o Governo
Federal investiu 45 milhdes de ddlares, 6 milhdes de ddlares dos estados participantes
(CE, PE, MA, BA e norte de MG) e as familias mutuarias mais 9 milhoes de dolares em
forma de mao de obra, material de constru¢ao ou dinheiro (SAUER, 2010, p.102-103);
ja o Banco da Terra(BT), 1 bilhdo de reais do BM e mais 1 bilhdo de reais do governo
Federal; o Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural (CFCPR) 218 milhGes euros
do BM, 174 milhdes de euros do Fundo de Terras e Reforma Agrdria (ou BT), mais 21.800
milhGes de euros dos governos estaduais.

Em resposta, disputas politicas se deram em torno da implantacio destes
programas. Vale destacar o papel do MST, da Confederacio Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), e de mais de 40 movimentos sociais, 0s quais
rapidamente organizaram varias formas de criticas e contestagao, tal como o Foérum
Nacional pela Reforma Agraria e pela Justica no Campo em 1998 (RAMOS FILHO,
2007, p.56; PEREIRA, 2009).

9 Em 2001 ¢ estipulada a Medida Provisoria 2109-52, que tratava a ocupacdo de terra como um crime,
impedindo a terra ocupada de ser desapropriada por dois anos e com isso enfraquecer as ocupacdes de terra,
um dos principais mecanismos utilizados pelos movimentos para obter acesso a terra.
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O governo Lula (2003-2011), apesar do vinculo histérico do Partido dos
Trabalhadores (PT) com a luta pela terra, nao obteve condigoes de realizar uma ampla
reforma agraria no pafs devido ao pacto neodesenvolvimentista que seu governo adotou
(FERNANDES, 2013). Boito Jr e Berringer (2013) afirma que os governos Lula e
Dilma levaram a uma mudanc¢a no bloco de poder, a burguesia interna passa a ter um
carater hegemonico na politica econémica dos governos “pés-neoliberais” -substituindo
o papel dirigente que o capital financeiro internacional e seus associados cumpria
durante o governo neoliberal-; associando a baixa classe média, as fragdes do
proletariado urbano, do campesinato com a lideranga representada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). Alves (2013), por sua vez, afirma que o neodesenvolvimentismo ¢é
uma frente contraditoria e heterogénea, representou uma proposta de redistribuicao de
renda no bgjo do neoliberalismo, quer dizer, a0 mesmo tempo que incentivou a
valorizagio do salario minimo, a criagio de politicas publicas como o Fome Zero,
Minha Casa Minha Vida, Luz Para Todos, etc. ampliou os recursos a empresas
nacionais, a empresas instaladas no Brasil, ao agronegécio, de forma que foi incapaz de
confrontar a ordem sociometabolica.

O governo Lula formula o II Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) e
estipula como meta o assentamento de 400 mil familias. O governo petista nio rompe
com a CRAM, pelo contrario, reformula os programas existentes, cria novos e expande
para todas as regides do pafs.

Dentro do II PNRA Lula cria o Plano Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),
aprofundando a agenda do BM no pafs, com a inten¢ao de beneficiar 150 mil familias
entre 2003 e 2006. Criou-se o programa Combate a Pobreza Rural (CPR) no lugar do
PCT e do CFCPR; ja o BT transformou-se no Consolidagao da Agricultura Familiar
(CAF). Novas linhas sao criadas, como o PNCF Mulher, o Nossa Primeira Terra (NPT)
para jovens camponeses, Terra Para Liberdade (TL), para trabalhadores resgatados de
trabalhos analogos a escravidio e Terra Negra Brasil (TNB), objetivando abranger
setores historicamente pauperizados e com potencial para a luta pela terra (PEREIRA;
SAUER, 2000, p.201 e RAMOS FILHO, 2007, p.59).

O tratamento da questdo agraria durante o governo Dilma (2011-2014) nao se
alterou muito em relagio ao governo Lula, os mecanismos de acesso a terra

permaneceram os mesmos. No entanto, a crise internacional provocou um
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aprofundamento das clivagens internas do neodesenvolvimentismo e que
posteriormente iria levar ao golpe do impeachment e destitui¢ao da presidenta (BOITO
JR, 2017). Com isso, a fracao da burguesia interna e externa pressionavam o governo
para o atendimento de suas demandas em detrimento dos interesses da classe
trabalhadora, levando a uma grande diminui¢ao na criagao de assentamentos. Associado
a isto estd a diminuicdo das ocupagoes de terra, devido a morosidade das
desapropriagoes e a criminalizagao dos movimentos socioterritoriais.

A CRAM no governo FHC abrangeu 44.335 familias, no Governo Lula 84.113
familias e no governo Dilma apenas 13.136 familias. Enquanto FHC foi o maior
articulador espacial da CRAM, pois a territorializa por todos os estados do Sul, Sudeste,
Nordeste, no Centro-oeste os estados de Goias e Mato Grosso, ja Lula foi o que criou
mais empreendimentos e territorializou a CRAM para o estados do Mato Grosso do Sul,
Tocantins ¢ Rondénia (DATALUTA, 2015; BDRAM, 20106).

O golpe do impeachment de 2016 e a chegada de Michel Temer a presidéncia
tracam um projeto de restauragao do neoliberalismo no Brasil (BOITO JR., 2017). Este
periodo recente ainda nao possui contornos muito claros, dificultando nossa analise, no
entanto o que segue sao hipoteses, apontamentos e tendéncias. A contradi¢do inerente
ao neodeseolvimentismo nao levou a uma superagao dialética que estabelecesse um
projeto popular, democratico e igualitirio, mas ao contrario, as forcas do capital —
principalmente a burguesia nacional e a alta classe média - romperam o pacto
neodesenvolvimentista para reestabelecer a hegemonia do capital financeiro e realinhar
o pafs aos interesses do metabolismo social do capital, representado pela fracio da
burguesia internacional, financeira e rentista alinhada aos EUA (BOITO JR., 2017). Por
meio de uma agenda ultraliberal Temer teria desenhado: promover um programa de
redu¢do do Estado em gastos sociais, por meio da PEC 55; flexibilizar a legislacdo
trabalhista por meio da reforma trabalhista e uma reforma da previdéncia social, etc. Por
outro lado, promove grande incentivo ao capital rentista e ao agronegocio por meio da
manuten¢ao das altas taxas de juros e da renegociagao das vultuosas dividas do
agronegocio. Sob estes preceitos move-se a contrarreforma agraria do governo Temer.

Dentro da uma estratégia de corte de gastos sociais e da reforma agraria, Temer
extingue o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e transforma suas

atribuicdes em uma Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
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agrario sob a tutela da Casa Civil, ou seja, da Presidéncia da Republica, com o objetivo
de reduzir a importancia da questdo agraria e da agricultura camponesa. E aprovada a

Medida Proviséria n°759/2016, que ird entre outros elementos promover:

[-..]: a) decisbes impositivas do INCRA ou de outras instincias de governo
(municipios ou entidades da administracdo indireta) como, por exemplo,
decisdes sobre a emissdo de titulos sem consulta a familia; b) mercantilizacao da
terra (pagamento de desapropriacdo em dinheiro; liberagio para negociar titulos;
pagamento a vista da parcela regularizada, etc.) e, c¢) descentralizacio, na
verdade, municipalizacio e desonera¢io do INCRA das obriga¢des junto as
familias assentadas e execu¢do de programas de desenvolvimento no campo.
[..] SAUER, 2016)

Nesta nova fase da reforma agraria (sic) o PNCF é mantido pelo governo Temer,
sendo que em 2016, foram mais de R§ 48 milhoes de contratos realizados para cerca de
800 familias, a0 mesmo tempo o governo dissemina um territorio imaterial favoravel a
sua implementagdo baseado na eficiéncia, agilidade, modernidade e mérito (MDA,
2017). Até os dias atuais a politica de crédito fundiario ndo engrenou como a principal
politica de acesso a terra no Brasil. Em nossa leitura, isto pode ser explicado pela luta de
classes, ou seja, pela importante capacidade dos movimentos camponeses, sindicais,
intelectuais populares etc. em defender uma reforma agraria legitima. Comparando os
dados do crédito fundiario com o desempenho da criagio de assentamentos via
desapropriagao por Decretos 2016 (foram 21 decretos, sendo 20 ainda sob o governo
Dilma), segundo a andlise de Teixeira (2017), observa-se que obtivemos o pior
desempenho desde 1995, desapropriando apenas cerca de 35 mil hectares.
Aproveitando-se da experiéncia dos governos anteriores, o governo Temer ergue o
mercado e a burocracia como o territério privilegiado, com isso pretende: 1) nao atingir
os interesses do agronegocio e dos proprietarios de terras; 2) enfraquecer e deslegitimar
a a¢ao dos movimentos camponeses; 3) passar o “controle politico” da reforma agraria

patra grupos politicos locais/regionais; 4) entregar os assentamentos de reforma agraria

para o mercado de terras.

CONSIDERACOES FINAIS

A CRAM do BM, como afirmamos alhures, anseia subordinar a questao da

reforma agraria as mediagoes de segunda ordem, sujeitando a renda da terra,
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subordinando o campesinato, anseia manter o controle de classe sobre a propriedade
privada e do Estado, conservar as desigualdades sociais, raciais e de género. Portanto,
esvaziar o conteddo politico, potencialmente democratico, revolucionario e
emancipatorio da luta pela reforma agraria e reduzi-la a uma mera questao de mercado,
meritocratica, uma troca entre dois individuos iguais. O caso brasileiro, considerado
pelo BM exemplar, tem mostrado que as disputas em torno da questio agraria fizeram
com que as propostas do BM se espraiassem no conjunto de politicas agrarias, no
entanto, elas continuam subordinadas ao projeto ideolégico, politico e econémico do
banco.

As ideologias pés-modernas do “fim da histéria”, do “fim do trabalho”, da
reforma agraria “assistida” pelo mercado, etc. pretendem retirar da classe trabalhadora a
possibilidade de outro sistema metabdlico possivel. Mészaros (2007; 2011a; 2011b;
2015) tem afirmado que a zgualdade substantiva nao esta dentro do horizonte apontado
pelo metabolismo do capital, pois a crise estrutural esgotou as possibilidades de
superacdo das desigualdades intrinsecas ao seu modus gperandi e de um controle social
viavel. O autor de Para além do capital afirma que se o nosso futuro estiver limitado ao
escopo do capital, estamos fadados a barbirie (MESZAROS 2007, 2011b). Portanto, na
perspectiva do autor, diante da crise estrutural ha a necessidade de uma superacao
igualmente estrutural. Para tal, ¢ imperativo nos posicionarmos junto a praxis dos
movimentos sociais, sindicais, partidos, etc., realizar o debate (auto)critico do projeto
popular, da reforma agraria, da soberania alimentar, do socialismo no século XXI, ou

seja, a imprescindibilidade de um metabolismo social substantivamente igualitario.
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