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RESUMO

Este artigo analisa o aparato juridico-institucional do sindicalismo brasileiro e seus reflexos no sindicalismo
bancirio, tendo como estudo de caso o Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Presidente Prudente e Regido.
A anilise aborda a unicidade sindical, a delimitacdo das bases territoriais, o imposto sindical e a estrutura
confederativa, evidenciando como os sindicatos operam de forma municipalizada e fragmentada, enquanto o
capital financeiro se organiza de maneira unificada e transnacional, fazendo a autogestio de seu territério, isto é, o
proprio espaco da autorrealizacio econOmica capitalista. Apesar dessas limitagOes estruturais, a experiéncia
banciria demonstra tentativas de reapropriagio da estrutura confederativa como instrumento de luta coletiva,
embora timida diante da hegemonia do capital. O estudo baseia-se em revisdo bibliografica, analise cartografica e
entrevistas com dirigentes sindicais.

Palavras-chave: Sindicalismo bancario, estrutura sindical, sindicatos.

ABSTRACT

This article analyzes the legal-institutional apparatus of Brazilian trade unionism and its reflections on banking
trade unionism, using the Union of Bank Employees and Financial Workers of Presidente Prudente and Region
as a case study. The analysis addresses union unity, territorial base delimitation, union dues, and the confederative
structure, highlighting how trade unions operate in a municipalized and fragmented manner, while financial capital
organizes itself in a unified and transnational way, managing its own territory, that is, the very space of capitalist
self-realization. Despite these structural limitations, the banking experience shows attempts to reappropriate the
confederative structure as a tool for collective struggle, albeit timidly in the face of the dominance of capital. The
study is based on bibliographic review, cartographic analysis, and interviews with union leaders.

Keywords: Banking trade unionism, union structure, trade unions.
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RESUMEN:

Resumen: Este articulo analiza el aparato juridico-institucional del sindicalismo brasilefio y sus reflejos en el
sindicalismo bancario, utilizando como estudio de caso el Sindicato de Bancarios y Trabajadores Financieros de
Presidente Prudente y Region. El analisis aborda la unicidad sindical, la delimitacion de las bases territoriales, el
impuesto sindical y la estructura confederativa, destacando como los sindicatos operan de manera municipalizada
y fragmentada, mientras que el capital financiero se organiza de manera unificada y transnacional, gestionando su
propio territorio, es decir, el propio espacio de la autorrealizaciéon econémica capitalista. A pesar de estas
limitaciones estructurales, la experiencia bancaria muestra intentos de reapropiarse de la estructura confederativa
como herramienta de lucha colectiva, aunque timidamente frente a la hegemonia del capital. El estudio se basa en
una  revisibn  bibliografica,  analisis  cartografico y  entrevistas con  dirigentes  sindicales.

Palabras clave: Sindicalismo bancario, estructura sindical, sindicatos.

Introdugao

Este texto é um desdobramento do trabalho que foi realizado na dissertagao de Mestrado de
titulo “Reestruturacio Produtiva e Degradacdo Sistémica do Trabalho: O trabalhar e adoecer dos
bancarios na regidao de Presidente Prudente”, defendida em fevereiro de 2025, orientada e coorientada,
respectivamente, pelos Profs. Drs. Marcelo D. Carvalhal e Fernando M. Heck, pesquisa sob
financiamento da Programa da CAPES/PROEX. Esta pesquisa encontra-se dentro do escopo do
coletivo de pesquisadores do Centro de Estudos em Educacio, Trabalho, Ambiente e Sadde (CEETAS),
com énfase no Centro de Estudos em Geografia do Trabalho (CeGET). Ambas as instituigoes
comprometidas com a compreensio das relagoes de trabalho no século XXI e suas repercussoes sobre o
viver da classe trabalhadora, numa perspectiva geografica.

Neste artigo, a partir da experiéncia do Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Presidente
Prudente e Regiao, nos propomos a realizar uma analise critica das contradi¢Ges inerentes a legislacao
sindical brasileira e de seus impactos adversos na territorializacao da mobiliza¢ao dos trabalhadores, bem
como na capacidade de resisténcia organizada dos sindicatos. Ou seja, examinaremos como as limitagoes
estruturais do proprio modelo sindical vigente contribuem para a fragmentacao das resisténcias,
enfraquecendo a luta coletiva e restringindo a atuagao sindical frente aos desafios contemporaneos.

E notério que a legislagao trabalhista brasileira, desde sua promulgac¢ao, tem incorporado
uma série de contradicdes e mecanismos que reforcam a subordinacao da classe trabalhadora. Nesse
sentido, grande parte desses elementos permanecem cristalizados em nosso arcabougo juridico-
institucional, impondo restricoes as liderancas sindicais mais combativas, refor¢ando os habitos

corporativistas, limitando a atuacao sindical a ambitos territoriais municipais, comprometendo a
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sobrevivéncia financeira das institui¢cdes e contribuindo para a alienag¢ao dos trabalhadores em relacdo a
sua identidade de classe.

No ambito desta investigacao, grande parte da bibliografia atribui essas dificuldades em
grande medida as transformagdes tecnolégicas e organizacionais que marcaram o mundo do trabalho nas
ultimas décadas, especialmente apds a década de 1990 na sua triade destrutiva, isto é, a terceirizagao, a
flexibilizacdao de direitos trabalhistas e a globalizagdo financeira (Antunes, Carvalho, 2008; Alves, 2007,
Antunes, 2015).

Embora reconhecamos o impacto significativo dos expedientes citados, isto &,
desdobramentos da permanente reestruturag¢ao produtiva do capital, nossa énfase aqui recaira sobre as
dinamicas territoriais e institucionais da legislagao sindical brasileira. Assim, discutiremos elementos
estruturais como o monopolio legal da representagio trabalhista, o imposto sindical, a representagao por
inser¢ao ocupacional, a delimita¢ao territorial municipal da atuagao sindical e a estrutura confederativa,
entre outros fatores que influenciam a mobilizagdo e a resisténcia organizada dos sindicatos.

E fundamental reconhecer o carater politico que conscientemente compoe este texto. No
entanto, trata-se de um viés critico, distante de andlises superficiais ou meramente admirativas em relagao
a liderangas e organizagGes sindicais. Nossa abordagem se ancora na compreensao de que, como ressalta
Mattos (2009, p. 9), “(...) conhecer melhor a trajetéria dessas organizagdes é, por tudo isso, uma obriga¢ao
para os que tém compromisso com a transformagao da ordem atual”.

Portanto, devemos transcender a mera descri¢io e partir para a compreensio de como a
estrutura do sindicalismo brasileiro limita as acoes sindicais e confina as liderancas mais combativas e
radicalizadas. Sendo assim, nosso objetivo estara centrado em expor como, através de diversos
expedientes da legislagdo sindical, a estrutura do sindicalismo no brasil, atende aos interesses do Capital
e do Estado na regulagao do trabalho (Carvalhal, 2004).

E por que o sindicato dos bancarios? Em primeiro pois estes tratam-se de expoentes da
mobilizagao sindical no Brasil. Desde a fundagao de seu primeiro sindicato em 1923, a categoria acumulou
conquistas significativas, muitas delas vanguardistas para seu tempo. A regulamentagdo da jornada de
trabalho de seis horas diarias, os reajustes salariais substanciais, a criagao de fundos de aposentadoria e
pensoes e a garantia de estabilidade no emprego apds dez anos de servico (vigente até a instituicao do

Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS em 1966), dentre outros.
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Além das conquistas de ordem trabalhista, os bancarios desempenharam um papel
fundamental na resisténcia a Ditadura Militar (1964-1985), contribuindo ativamente para o processo de
redemocratizacdo e para a ascensao do chamado Novo Sindicalismo (1978-1988). E, até os dias atuais,
os bancarios e bancarias, mesmo diante de uma trama cada vez mais complexa de precarizagao e
terceirizagao vem desenvolvendo uma capacidade tatica para sobreviver aos ataques governamentais, a
flexibilizagdo da legislacdo trabalhista e a transnacionaliza¢do do capital (Soares, 2013, 2016; Colombi,
Krein, 2016; Colombi ez a/, 2022; Oliveira, Heck; 2024). Parte dessa estratégia reside, como discutiremos
adiante, nas reivindica¢oes alcancadas diante da prépria reordenagao, ou melhor, recomposicio territorial

das ag¢oes sindicais. Em outras palavras o

sindicalismo  bancario  sobreviveu  desenvolvendo  mecanismos  de
reconhecimento baseados na reorganizagao da pratica e da estrutura sindical, de
negociagdo corporativa e de intensa reorganizagao de sua rede de aliangas civis
e sua participacao governamental (Junckes, 2010, p. 199).

Portanto, a bibliografia é ampla ao apresentar como os bancarios e bancarias detém um dos
sindicatos mais bem estruturados, detendo grande combatividade e representatividade diante da
sociedade civil e da categoria, se mantendo propositivo e adquirindo conquistas, sobretudo salariais,
mesmo em momentos agudos das crises economicas, se mantendo ativo politicamente e atuando frente
as contrarreformas conservadoras e projetos de leis que visam retirar direitos (Oliveira, 2021; Colombi,
2014).

Apesar da diversidade e pluralidade do sindicalismo brasileiro, os bancarios mantém uma
estreita relagdo com as dinamicas da maior central sindical do pafs, a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Além disso, em razao da natureza de sua ocupagao, a categoria tem historicamente ocupado uma
posicdo de vanguarda nos processos de reestruturagao produtiva, tornando-se um campo de
experimentacdo para novas estratégias tecnologicas e organizacionais do capital (Vazquez, Cavarzan,
Krein, 2017), e por conseguinte experimentam primeiro as ofensivas e constroem as dinamicas de
resisténcia.

Diante desse cenatio, as transformacdes no trabalho bancatio e suas manifestacoes sindicais
exigem uma analise aprofundada, especialmente no ambito da Geografia do Trabalho, pois refletem tanto
as tendéncias mais amplas do mundo do trabalho quanto as especificidades das disputas territoriais e

institucionais enfrentadas pela categoria (Oliveira, 2021).
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Este estudo baseia-se em uma revisio bibliografica, complementada pela analise de dados
coletados e pela sistematizagao de informacSes provenientes de trabalhos de campo realizados na sede
do Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Presidente Prudente e Regidao. Adicionalmente, inclui
informagdes extraidas de uma entrevista' com um de seus principais dirigentes, com o objetivo de
aprofundar a compreensao das interse¢des entre os referenciais tedricos da literatura especializada e a
manifestacao concreta desses fenomenos no contexto regional.

A pesquisa também se fundamenta na criagao de produtos cartograficos a partir de dados do
Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES), permitindo uma analise detalhada da territorializagao
sindical. No entanto, ¢ importante destacar que, devido ao sucateamento das institui¢oes do Ministério
do Trabalho, este foi apontado pelas liderangas sindicais como possuindo um banco de dados
desatualizado. Portanto, é possivel que alguns dos mapas apresentados contenham informagdes
desatualizadas.

Este artigo estd estruturado em trés partes, além desta introducdo. Primeiramente,
apresentamos uma breve sintese da estrutura sindical brasileira, delineando os principais aspectos que
serao objeto de nossa critica. Em seguida, analisamos como essa estrutura se manifesta no contexto dos
sindicatos dos bancarios de Presidente Prudente, destacando as formas pelas quais os trabalhadores tém
reapropriado e ressignificado essas dinamicas, conferindo novo folego a luta sindical da categoria. Por
fim, na conclusiao, retomamos os principais argumentos do texto, reafirmando seus objetivos e

apontando possiveis desdobramentos para futuras investigagoes.

Um olhar para a estrutura dos sindicatos no Brasil

Os sindicatos brasileiros percorrem uma trajetéria complexa e impossivel de ser plenamente
esgotada em um tnico periddico académico. Nosso objetivo, portanto, nao ¢ apresentar um levantamento
historiografico exaustivo sobre o sindicalismo e a legislagao trabalhista no Brasil, mas oferecer uma base
para a compreensao da atual dinamica geografica das organizagdes sindicais. Entender esses aspectos ¢é
crucial para analisar os desafios e transformacgées enfrentados pelos sindicatos na contemporaneidade.
Dessa forma, ainda que de maneira concisa, revisitaremos a constru¢ao dessa estrutura institucional e

seus impactos ao longo do tempo.

1A entrevista e sua transcri¢do completa encontram-se em processo de publicagio como anexos da dissertagio de mestrado.
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Para fins didaticos, a histéria do sindicalismo brasileiro pode ser compreendida a partir de
ciclos ja amplamente estabelecidos pela bibliografia especializada. Esses periodos refletem as
transformagoes politicas, econémicas e sociais que impactaram a organizacao dos trabalhadores e a
estrutura sindical ao longo do tempo. De modo geral, podemos identificar sete grandes ciclos: (1) o
periodo anterior a 1930, marcado pela organizacao operaria inicial, associando a luta contra a escravidao
com a de operarios livres em associacoes de ajuda mutua, a fase mutualista, posteriormente sob influéncias
anarquistas; (2) de 1930 a 1945, quando o Estado Novo de Vargas estruturou um modelo corporativista
de sindicalismo; (3) de 1945 a 1964, caracterizado pelo avango da organizagdo sindical no contexto
democratico; (4) de 1964 a 1988, periodo da ditadura militar, que impods repressao e restricbes ao
movimento sindical; (5) de 1988 a 2002, com a redemocratizagao e o fortalecimento da estrutura sindical
pos-Constituicao, iniciando a década de 1990 com reformas econdmicas, terceirizagdes sob o mote
neoliberal que engendraria uma crise aguda na mobiliza¢ao e capacidade de barganha politica dos
sindicatos; (6) de 2002 a 2016, fase de institucionalizagao e didlogo entre sindicatos e governos
progressistas; e, por fim, (7) o periodo p6s-2016, marcado pelo golpe parlamentar, pela reforma
trabalhista e pelo enfraquecimento dos sindicatos diante das novas politicas neoliberais e mais
recentemente com o recrudescimento da extrema direita, consubstanciadas na elei¢ao de Jair Bolsonaro
em 2018, aprofundando uma crise de representagao sindical ja estabelecida. Essa periodizagao nos ajuda
a compreender as continuidades e rupturas no sindicalismo brasileiro e seus desdobramentos na
atualidade.

Cada um desses ciclos carrega uma complexidade propria, exigindo analises aprofundadas
que, embora possam ser estudadas individualmente, nio devem ser dissociadas da continuidade historica
que os interliga. Ou seja, embora os eventos que moldaram o sindicalismo brasileiro sejam resultado de
processos complexos, contraditorios e dialéticos que se sobrepoem, influenciando-se mutuamente ao
longo do tempo, em nossa concepgao, apesar das diversas transformagdes histéricas, dos diferentes
contextos sociais, econéomicos e politicos, a partir de 1930 emerge uma linha mestra que passara a
estruturar todas as atividades sindicais dentro de limites impostos pelo préprio Estado.

Os limites dessa estrutura sindical remontam, fundamentalmente, a Era Vargas (1930-1945)
e, de forma geral, permanecem validos até os dias atuais, ainda que com breves modificagdes ao longo

do tempo. Esse marco consolidara um modelo de regulacio estatal que, com suas variagdes e
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contradi¢oes, continuara a orientar a organiza¢ao sindical brasileira nos periodos e, em maior ou menor
grau, reger os interesses e agoes das liderangas sindicais.

Com a ascensio de Getulio Vargas ao poder em 1930, em especial durante o Estado Novo
(1937-1945), com a promulgacao da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, foi imposto um
modelo no qual os sindicatos passaram a ser reconhecidos e regulamentados pelo Estado. Essa estrutura
que a0 mesmo tempo logrou direitos fundamentais para os trabalhadores formais, como férias, décimo
terceiro salario e salario-minimo, também subordinou os sindicatos a0 Estado através do controle sobre
a criacdo e extingdao de novos sindicatos pelo Ministério do Trabalho, apenas trabalhadores filiados a
sindicatos oficialmente reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC)
tivessem acesso a legislacio social. Além disso, era obrigatéria a presenca de delegados do MTIC nas
assembleias sindicais e no acompanhamento das finangas das organizag¢oes, bem como a apresentagao de
um relatério anual detalhando o balango financeiro e os repasses do Imposto Sindical®. Havia também
restricdes a atuacao politica dos sindicatos, incluindo a proibi¢ao de atividades ideologicas e de filiagao a
organismos internacionais de trabalhadores. Para a criacio de um sindicato, exigia-se um minimo de 30
integrantes, sendo que ao menos 20 deveriam ser brasileiros natos ou naturalizados. A estrutura sindical
foi moldada segundo critérios ocupacionais e delimitada por fronteiras municipais, com a instauragao da
Carta Sindical’ e um estatuto padrio. Além disso, a gestdo financeira dos sindicatos foi subordinada ao
imposto sindical, posteriormente renomeado como Contribuicio Assistencial, garantindo sua
dependéncia ao Estado. No ambito da mediacao de conflitos, foi criada a Justi¢a do Trabalho, e a0 MTIC
foi delegada a prerrogativa de reconhecer ou nao a existéncia de um sindicato (Antunes, 1982, Mattos,
2009; Thomaz Junior, 2002; Carvalhal, 2004).

Esse modelo, a0 mesmo tempo em que garantiu direitos trabalhistas essenciais, limitou a
autonomia das organizagoes sindicais, transformando-as em instrumentos de mediacao de conflitos com
atuacdo regulada pelo governo e restringindo a capacidade de mobilizagaio independente dos

trabalhadores. Essa estrutura, ainda que alvo de reformas e flexibilizagdes ao longo das décadas seguintes,

2 O imposto sindical, como ¢ popularmente conhecido, fazia parte de um sistema de contribui¢oes obrigatérias, no qual um
dia de trabalho era descontado do salirio dos trabalhadores, com os recursos sendo destinados aos sindicatos,
independentemente de sua filiacdo. Essa obrigatoriedade foi encerrada pela Reforma Trabalhista do Governo Temer (Lei n°
13.467/2017), que tornou a contribuicdo sindical facultativa, condicionada a autotizacio prévia e expressa do trabalhador.

3 A Carta Sindical é o documento oficial emitido pelo Ministério do Trabalho que reconhece formalmente a existéncia e a
representatividade de um sindicato. Esse registro confere a entidade sindical o direito de representar determinada categoria

profissional ou econémica dentro de uma base territorial especifica, conforme definido pela legislagdo trabalhista brasileira.
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sobretudo na constituicio de 1988 e reforma trabalhista de 2017, especialmente com o fim da
obrigatoriedade do imposto sindical e da interferéncia direta do Estado nas assembleias e eleigoes
sindicais, outros elementos como a delimitagdo territorial e a segmentagio por ocupagio, ainda
estabelecem uma base institucional que persistird na organizagao sindical brasileira, influenciando sua
atuacio e seus desafios até os dias atuais.

Fundamentalmente, o intuito era criar uma estrutura sindical a#relada ao Estado, ainda que
concedesse direitos basicos fundamentais para os trabalhadores formais brasileiros. E reside af o cerne
de toda discussdo. De acordo com Boito Junior (1991, p. 26), o aparelhamento das institui¢des sindicais
“esta inscrita na propria forma de organizacao desse aparelho sindical” (Boito Junior, 1991, p. 26), ou
seja, apesar de nao ser incorreto afirmar que o sindicalismo é subordinado ao Estado, ¢ ao menos
incompleto, visto que, na realidade, o5 sindicatos passaram a fazer parte do aparelho estatal no Brasil. Dessa forma,
embora simples, o principal expediente para o controle das institui¢des sindicais foi, e segue sendo, a
autorizagao sobre a criacdo e extingao de organizac¢Oes sindicais por categoria e territorializacao de base
municipal, garantindo-se que apenas um sindicato represente a categoria em determinado territorio.

Reparem que, em suma, a representatividade que outrora haveria de ser conquistada por meio
de um processo histoérico de lutas e formacgao de classe, passou a ser outorgada pelo Estado através das
Cartas Sindicais. Em outras palavras, “o Estado concede a representatividade e o poder de negociacao ao sindicato
oficial, através do seu reconhecimento como organismo que representa um determinado segmento de
trabalhadores” (Boito Junior, 1991, p. 27, grifo nosso).

A tentativa bem-sucedida do Estado buscava ligar “umbilicalmente as entidades sindicais ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio®, pois o nascimento, crescimento e desenvolvimento e
extingdo dos sindicatos ficariam a cargo do reconhecimento por parte do Ministério” (Heck, 2017, p.
235). De acordo com Boito Junior (1991), fundamentalmente, nao outra que nao essa ¢ a caracteristica
basilar que torna os Sindicatos parte do aparelho do Estado’, portanto, em sua denominagio, uma

estrutura de Sindicalismo de Estado.

4 Hoje, o MTIC corresponde ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A institui¢io ja teve diversas denominagdes, no
entanto, iremos utilizar a denominagdo genérica de Ministério do Trabalho para facilitar o entendimento.

5 A constituigdo do Sindicalismo corporativista no Brasil, se deu com base na repressao aos sindicatos auténticos, em especial
nos momentos de rupturas democraticas como durante o Estado Novo (1939 — 1945) e da Ditadura Militar (1964 — 1985).
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Os aspectos mais marcantes que derivam do Sindicalismo de Estado sdo a unicidade sindical,
a delimitacdo territorial por limites municipais, a definicdo por ocupagdo e as contribui¢des sindicais
obrigatdrias por lei. Adiante exploraremos mais cada aspecto.

A unicidade, basicamente, significa que deve haver apenas um organismo sindical
devidamente reconhecido por Lei para uma determinada inser¢ao ocupacional em uma base territorial
definida por limites municipais, ou seja, “é o monopolio legal da representacdo sindical concedido, pelo
Estado, ao sindicato oficial” (Boito Junior, 1991, p. 28).

Nao ha consenso na bibliografia sobre unicidade e pluralismo sindical. Antunes (1982; 1988),
por exemplo, critica a adogao do pluralismo sindical, defendendo que a unicidade sindical, ao garantir um
unico sindicato por regiao, fortalece a representagao trabalhista. Sendo assim, de todos os expedientes da
legislagdo sindical brasileira, a representatividade exclusiva seria um resquicio minimamente positivo. Para
Antunes, a unicidade facilita a organizacao e a luta coletiva, evitando a fragmentagao da representacio
sindical, que sob a falsa ideia de liberdade sindical, permitiria a criagao de multiplos sindicatos para uma
mesma categoria e favorecendo a negociagao patronal com entidades mais alinhadas a seus interesses e
promovendo uma concorréncia interna no seio das classes trabalhadoras. Por outro lado, Boito Junior
(1991) critica a unicidade por manter os sindicatos dependentes do Estado, defendendo que a autonomia
sindical s6 é possivel com o pluralismo, pois permite a formagao livre de sindicatos e a ascensio de
correntes independentes do governo.

Outro aspecto fundamental da estrutura sindical estabelecida foi a delimita¢ao da atuagao
sindical a fronteiras especificas definidas pelo proprio regimento institucional, aqui referimo-nos as
delimitagdes territoriais estritamente baseadas em limites municipais. Em termos simples, isso significa
que, um sindicato de determinada categoria, possui uma abrangéncia territorial de agdo definida por um,
ou um conjunto de municipios.

Conforme elucidado por Thomaz Junior (2002), essa forma de representagao permite que
trabalhadores, cujas atividades laborais ocorrem em municipios correspondentes a bases territoriais
distintas de suas residéncias, enfrentem uma desconexao entre a identidade e as demandas originarias de
seu espago de reprodugio e a territorialidade do sindicato que os representa.

Ademais, um outro aspecto relativo ao sindicato de Estado, é a delimitagdo por categoria
profissional/ocupacional devidamente reconhecida. De forma vulgar, cada categoria profissional deve

ser representada por um sindicato préprio, por exemplo, um sindicato para bancarios, outro para
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petroleiros, metalurgicos e assim por diante. Isso gerara aberragoes, como descritas por Thomaz Junior
(2002), onde trabalhadores de uma mesma planta industrial, porém, institucionalmente, de categorias
distintas, estio representados por sindicatos diferentes, ou ainda como no caso de trabalhadores
terceirizados que nao se enquadram nos sindicatos das categorias preponderantes.

Para Heck (2017), ao reconhecer o sindicato unico por inser¢ao ocupacional, o Estado se
preocupou em “apagar” da memoria histérica da classe trabalhadora o papel do sindicato como
instrumento coletivo de classe. Dessa forma, Thomaz Junior (2002, p. 232) aponta que, os trabalhadores
estao alienados, além do produto de seu trabalho, também de sua identidade com o semelhante, “nio se
reconhecendo mais como proletario, mas como cortador de cana, quimico, etc.”.

Isso significa que, como a Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT) define a categoria
profissional com base na atividade preponderante do empregador, muitos trabalhadores acabam
excluidos dessa representagao sindical. Esse modelo de enquadramento sindical impede que terceirizados,
temporarios e trabalhadores informais — que frequentemente desempenham as mesmas fung¢oes que os
empregados da categoria principal e, muitas vezes, no mesmo ambiente de trabalho — sejam representados
pelos sindicatos da atividade preponderante. Essa exclusao compromete a unidade da classe trabalhadora,
dificultando a mobilizagio coletiva e ampliando a fragmentacio da organizacio sindical, por
consequéncia, de acordo com Krein (1997, p. 171-172, grifo nosso) os sindicatos sio, “por sua propria
natureza, uma entidade que defende os interesses de determinado setor, portanto tem um ids
corporativista’.

Os sindicatos, segundo Thomaz Junior (2002), encontram-se triplamente alienados:
fracionados por categorias, organizados conforme a localizacio das empresas e delimitados
territorialmente por limites municipais. Essa estrutura, de forte viés corporativista, restringe a atuagao
sindical predominantemente a esfera institucional, concentrando-se em pautas econémicas ligadas
diretamente a relagdo capital-trabalho, como acordos e convengdes coletivas, salarios, reajustes,
participagao nos lucros e resultados (PLR), beneficios, etc. Como consequéncia, o corporativismo sindical
reduz a abrangéncia da luta trabalhista, desconectando os sindicatos de questdes mais amplas, como
moradia, meio ambiente, saude publica, educacdo e transporte. Isto ¢, a luta sindical acaba limitada a
demandas pontuais, perdendo sua dimensao estratégica na disputa contra as desigualdades estruturais do

sistema capitalista. Nas palavras do autor:
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“os sindicatos niao vao além das questdes diretamente ligadas a0 momento da produgio (o
espago de realizagdo econdémica do trabalho alienado), negligenciando os componentes basicos
da reproducio do trabalhador, como: habitagdo, educacio, saude, saneamento basico etc.”
(Thomaz Junior, 2002, p. 241).

Dessa forma, os trabalhadores, ao se organizarem em sindicatos, sao obrigados a fazé-lo sob
parametros impostos pelo arcabouco legal vigente, sendo suas entidades regidas por uma logica
burocritica burguesa que estrutura a relacio trabalhista/Estado-sindical. Nesse contexto, o Estado nao
apenas regulamenta, mas essencialmente define e cria os sindicatos, estabelecendo sua organizagao com
base em categorias profissionais delimitadas pelo préprio processo produtivo. Esse enquadramento
sindical, ancorado na divisao técnica-territorial do trabalho, é, por sua vez, rigidamente circunscrito a
ordenacao territorial do Estado, impondo a unicidade sindical, ou seja, a exclusividade de um tunico
sindicato por base territorial e por categoria profissional. Como destaca Thomaz Junior (2002, p. 240,

grifo nosso):

"[...] o Estado cria o sindicato, estruturado por categorias de trabalhadores (definidas pelo e no
processo de producio, tendo por base, portanto, a divisdo técnica do trabalho como definidora
do enquadramento sindical), que, nos limites da ordenacao territorial do Estado, tem que ser
unico, tanto em relagdo a base territorial quanto em relagio a categoria (unicidade sindical)."

Segundo Thomaz Junior (2002), essa estrutura sindical se sustenta por meio de uma organizagao
verticalizada, composta por trés niveis hierarquicos que refletem a propria escalaridade territorial do
Estado. Essa trfade sindical, formada por sindicatos de base, federagdes e confederagoes, foi financiada
por mecanismos compulsoérios de arrecadacio, como a contribuicdo sindical obrigatéria (imposto
sindical). Posteriormente, com o avango das articulagdes sindicais, surgiram as centrais sindicais,
consolidando um nivel superior de coordenacgao e representacao dos trabalhadores. Essa organizagao
refor¢a a centralizacio e o controle sobre as entidades sindicais, restringindo sua autonomia e
condicionando sua atuagao as diretrizes institucionais e as limita¢oes impostas pelo ordenamento juridico
vigente.

Em suma, as federagoes sindicais sao entidades de segundo grau que agrupam e representam
sindicatos de uma mesma categoria profissional ou econémica em uma determinada regiao ou setor.
Essas federacoes desempenham um papel intermediario entre os sindicatos, que atuam em escala local, e
as confederagoes, que operam em escala nacional. Sua fungdo principal é coordenar agdes, representar
interesses comuns e fortalecer a unido entre os sindicatos da mesma categoria ou area de atuacdo. Por

sua vez, as confederagdes sindicais, sio entidades de abrangéncia nacional, formadas pela uniao de varias
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federagoes que representam uma mesma categoria ou setor. Elas tém a responsabilidade de coordenar as
agoes sindicais em ambito nacional, visando a defesa de interesses comuns das categorias. J4 as centrais
sindicais sio organizagoes que aglutinam sindicatos de diferentes categorias e setores para representa-los
frente a sociedade, o capital e ao Estado, frequentemente estabelecendo aliangas politico-partidarias e
com outros movimentos sociais.

Boito Junior (1991, p. 38) destaca que o imposto sindical desempenhou um papel central na
estrutura sindical brasileira, vinculando a sobrevivéncia financeira dos sindicatos aos repasses do
Ministério do Trabalho. Conforme Heck (2017), esse mecanismo transformou os sindicatos de classe em
institui¢Ges orientadas a prestacao de servigos aos trabalhadores filiados e assistencialismo, viabilizando
a construcao de sedes e subsedes, clubes, a promog¢ao de manifestagoes culturais, agoes de caridade,
convénios e o oferecimento de suporte juridico e de saude aos trabalhadores, em especial, durante as
intervencoes do Estado Novo e da Ditadura Militar.

Além disso, um aspecto relevante que muitas vezes nao recebe destaque na literatura é que,
esse modelo de financiamento prioriza a evasao de recursos dos sindicatos legitimos. Veja bem, como os
sindicatos representam toda a categoria, independentemente da filiacio dos trabalhadores, os 6nus das
contribui¢des sindicais e outras responsabilidades recaem exclusivamente sobre os filiados, enquanto os
nao filiados desfrutam dos mesmos beneficios. Portanto, torna-se mais vantajoso nao ser sindicalizado
(Lima, 2000).

Em outras palavras, a estrutura sindical tornou-se ainda mais dependente do imposto
sindical. Esse mecanismo ficara ainda mais evidente apds a Reforma Sindical promovida pelo Governo
Lula por meio da Lei 11.648° de 2008, que passou a destinar parte desses recursos as centrais sindicais.
Esse mecanismo teve um efeito ambivalente: por um lado, fortaleceu financeiramente as centrais em um
contexto de declinio das taxas de sindicalizacao; por outro, intensificou a disputa entre essas entidades
pelo apoio dos sindicatos de base, que passaram a ser vistos nao apenas como espagos de mobilizagao,
mas também como fontes estratégicas de recursos financeiros.

Essa estrutura de financiamento, ao depender diretamente da intermediacio do Estado,
comprometeu a autonomia sindical, tornando as entidades vulneraveis a intervencao e, em muitos casos,

a burocratizagao, corrupg¢ao, patrimonialismo e ao distanciamento das bases trabalhadoras. Nesse

6 Os recursos entdo passam a ser distribuidos da seguinte forma: 60% para os sindicatos, 15% para as federagdes, 5% para as
confederacoes e 20% para a chamada “conta especial emprego e salario”, administrada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
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contexto, muitos sindicatos foram fragmentados devido a disputas das centrais sindicais tanto ideoldgicas
quanto em busca de recursos financeiros (Cardoso, 2015).

Esse modelo de criagao, manutencao e financiamento das institui¢oes sindicais, permitiu a
criacao de milhares de sindicatos em ambito nacional. O ponto critico reside no fato que, muitos desses,
até 2017, eram apenas instituicdes para acimulo de recursos do imposto sindical e espraiamento destes
para as respectivas federagoes, confederagbes e centrais, tendo em muitos casos, pouco ou nenhum
compromisso com as bases que representam. Nas palavras de Carvalhal (2000, p. 7) essa estrutura que
desobriga “os sindicalistas de buscarem nos trabalhadores da base a fonte de sustentagdo financeira,
permitiu a criagdo e a manutencao de uma multiplicidade muito grande de entidades sindicais que combinadas a
unicidade sindical fortaleceram a fragmentagao dos sindicatos”.

Nesse sentido, essa dinamica reflete a classica estratégia de "dividir para conquistar".
Enquanto os sindicatos permanecem fragmentados em bases territoriais delimitadas pela divisao politico-
administrativa municipal, o capital opera de forma integrada em escalas regional, nacional e transnacional,
consolidando seu poder frente a uma classe trabalhadora dispersa e limitada por barreiras institucionais
(Carvalhal, 2000).

Por consequéncia, Entre 1945 e 2023, o nimero de sindicatos no Brasil aumentou
consideravelmente, embora parte refletisse as mudangas historicas e sociais do pais, é notoério que foi
catalizado principalmente pela legislacao sindical, especialmente a partir dos anos 2000. Veja bem, apds
a expansao economico-industrial no pés-guerra, o numero de sindicatos cresceu 81,2%, de 873 para 1582.
Em 1979, o aumento foi de 153,4% em relacio a 1959, quando havia 4009 sindicatos. Em 1999, o
crescimento foi mais modesto (42,16%), com 5700 sindicatos. Porém, desde entdo, o crescimento
acelerou, atingindo 215,79% e chegando a cerca de 18 mil sindicatos, em 2023.

O imposto sindical teve fim na Reforma Trabalhista de 2017, que, embora tenha sido
duramente criticado ao longo da histéria do sindicalismo brasileiro, impactou sobremaneira os sindicatos,
uma vez que, sem recursos para suportar as despesas basicas acumuladas a partir de décadas, muitos

sindicatos foram obrigados a abrir mao de seus recursos imobiliarios, reduzir o quadro de funcionarios,
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interromper projetos sociais e de caridade, além de suspender atividades de qualificacio profissional,
entre outros .

Dessa forma, tudo o que expusemos até o momento indica que, diante desse arcabougo
estrutural, o perfil das liderangas sindicais, sejam elas mais combativas ou conservadoras, tem um impacto
limitado na defini¢ao das agoes sindicais. Ou seja, mesmo liderancas mais radicais encontram barreiras
institucionais que restringem a capacidade de mobiliza¢ao e atuacido efetiva. Como consequéncia, Boito
Junior (1991, p. 227) argumenta que o modelo sindical brasileiro, o Sindicalismo de Estado, tem
desempenhado uma fungao desorganizadora para a classe trabalhadora, enfatizando que, independentemente
das circunstancias politicas, sociais e economicas, os sindicatos permanecem subordinados a uma
estrutura juridico-institucional que os transforma em meros apéndices trabalhistas do Estado.

Entre as diversas manifestagdes desse processo, destacam-se o fortalecimento do
patrimonialismo entre os dirigentes sindicais, a perpetuagao das liderangas por décadas, o incentivo ao
comodismo e a inércia dessas liderangas, a despolitizagao das pautas trabalhistas, a burocratiza¢ao das
mobilizagdes e a proliferacao de entidades sindicais desvinculadas ou com pouco comprometimento com
as bases que deveriam representar. Esses fatores, em conjunto, contribuem para a fragilizacio da
organizagao sindical e para a dificuldade de articulagio efetiva dos trabalhadores diante das
transformac¢oes no mundo do trabalho.

Em suma, a acdo sindical, territorial e previamente definida pelo Estado, priorizando a
atuagao corporativista (por categoria profissional), localmente definida por limites municipais, e até pouco
financiada pelo Imposto Sindical, promove um descompasso dentro da classe trabalhadora, seja com
outras realidades vivida pela mesma categoria em ambito nacional, quica, com outras categorias dentro
da mesma territorialidade. Isto é, trata-se de uma leitura geografica propria da classe trabalhadora e do
movimento sindical, impactando a propria organizagao e mobilizagao dos trabalhadores e liderangas.

Essas medidas alienaram os trabalhadores de um sindicalismo unitirio, incentivaram o

patrimonialismo entre dirigentes, transferiram a dependéncia financeira dos sindicatos para o Estado e

7 E possivel observar uma reducio abrupta na arrecadacio sindical entre 2017 e 2018, com uma diminuigio de cerca de 89,9%.
A posteriori, em 2023, a arrecadagdo era apenas 1% do que havia sido em 2017, representando uma redugdo de 99,8%
(MTE/2023).

8 A analise de campo revelou que, com o fim dos recursos provenientes do imposto sindical, muitos sindicatos pequenos
perderam a capacidade de custear até mesmo despesas basicas, como a manuten¢dao de veiculos e o abastecimento de
combustivel necessario para a realizacio de visitas e fiscalizagdes. Esse desafio se agrava especialmente para os sindicatos
situados no interior do estado, onde as distancias entre as unidades produtivas sdo significativamente maiores e 0s recursos
disponfveis, mais limitados.
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restringiram sua atuagao a limites territoriais municipais. Embora algumas dessas estruturas tenham sido
desmanteladas, especialmente com a Constituicao de 1988, que retirou a interven¢do estatal nos
sindicatos, os principios fundamentais do modelo varguista, como a unicidade sindical e a representagiao
por categoria, persistiram (Antunes, 1988; Carvalhal, 2000; Thomaz Junior, 2002; Antunes, Carvalho,
2008; Heck, 2017).

Diante desse cenario, os sindicatos enfrentam o desafio de redefinir suas estratégias,
buscando novas formas de resisténcia e adaptacio para manter a representatividade da categoria. Nas
proximas paginas, discutiremos como essa estrutura sindical se manifesta territorialmente na organizagao
da categoria bancaria, evidenciando suas contradi¢oes e possibilidades, analisando os processos de
fragmentagdo e polarizacio dentro da categoria, tendo como ponto de partida a base territorial do
Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Presidente Prudente e Regiao. Em seguida, exploraremos as
particularidades das mobiliza¢cbes bancarias e suas iniciativas que transcendem os limites impostos pela
estrutura sindical tradicional, demonstrando como os trabalhadores tém utilizado os préprios

mecanismos institucionais em prol das suas lutas.

DESENVOLVIMENTO

O setor bancario-financeiro no Brasil possui algumas particularidades frente ao mundo do
trabalho no Brasil. Coabitam no setor avangos tecnoldgicos e organizacionais com praticas arcaicas de
gestio, coadunando movimentos de expansao da categoria, terceirizagdes e demissdes em massa.
Resultando num processo sistémico de precarizagao do trabalho e novas expressoes territoriais do setor
no pais.

Em escala nacional, em 2022, o setor financeiro apresentava uma concentracio geografica
no Centro-Sul do pafs, sobretudo na Macrorregiao Sudeste, sendo que, desta o Estado de Sao Paulo
detém 73,4% dos postos bancarios, seguido por Espirito Santo (12,9%), Rio de Janeiro (10,9%) e Minas
Gerais (2,55%). Nas mesorregioes, as areas metropolitanas e capitais concentram a maioria dos empregos,
por exemplo, a regido metropolitana de Sao Paulo abriga 58% dos postos bancarios de toda regiao
Sudeste. Ao mesmo tempo, a0 somarmos as mesorregioes de Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Campinas,
Ribeirao Preto, Macro Metropolitana Paulistana e Triangulo Mineiro, chegamos a aproximadamente 90%

dos empregos do setor (Mapa 1).
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Mapa 1 — Distribui¢do dos postos de emprego bancarios na Mesorregiao Sudeste, por microrregioes,
em 2022
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Em virtude da concentracio observada, a analise da base territorial do sindicato em
Presidente Prudente revela aspectos significativos dos processos anteriormente discutidos. Nesse sentido,
¢ fundamental delimitar o territério em questdao. Embora a mesorregido de Presidente Prudente
represente apenas 0,6% dos postos bancarios do Sudeste (0,8% dos postos paulistas), em 2022, em nosso
recorte territorial, Presidente Prudente concentrou mais de 69,7% dos empregos, enquanto Rancharia e
Pirapozinho detinham cerca de 5,5% e 5,1%, respectivamente, e municipios como Emilianépolis, Estrela
do Norte, Nantes e Sandovalina nao registraram nenhum emprego no setor. Diante de tal cenario apesar
de nio ser o maior sindicato em numero de filiados ou em visibilidade mididtica, o Sindicato dos
Bancarios e Financiarios de Presidente Prudente e Regido ilustra de forma marcante os processos
narrados até o momento.

Nota-se como o Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Presidente Prudente e Regido esta
centrado no municipio de Presidente Prudente (Mapa 2), no entanto, sua estrutura tetritorial transcende os limites
municipais, demonstrando uma complexidade organizacional reconhecida pelos préprios sindicalistas. Dados
estatisticos através do CNES e de campo coletados na sede da entidade evidenciam que, além de sua base municipal
institucional, o sindicato passou por um processo de regionalizagdo interna promovido por sua diretoria, resultando
na configuragio apresentada no Mapa 3. Essa regionalizagdo permite compreender a amplitude e os desafios
enfrentados na gestio de um territério que, embora originado em um nucleo urbano, se expande e integra diversas

areas, refletindo as dinamicas do setor e a necessidade de uma abordagem organizacional abrangente.
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Mapa 2 — Distribui¢do dos postos de emprego bancarios na Base Territorial do Sindicato dos Bancarios
de Pres. Prudente e Regido, em 2022
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Mapa 3 — Regionalizagio interna do Sindicato dos Bancarios de Pres. Prudente e Regido, em 2022
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A regionalizagao adotada demonstrou-se eficaz ao ser delineada com base no agrupamento
de municipios conforme sua distancia geografica em relagio ao municipio-sede. Essa estratégia
organizacional visa otimizar as visitas e fiscaliza¢oes realizadas pelos dirigentes sindicais nos locais de

trabalho, garantindo maior presenga e acompanhamento das condi¢des de trabalho.
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Entrevistas com dirigentes da instituicdo, bem como conversas informais com outros
membros do sindicato e didlogos e entrevistas realizados com os trabalhadores durante a pesquisa do
mestrado, evidenciaram a relevancia dessas visitas. Do ponto de vista dos sindicalistas, essa pratica
consolidou-se ao longo das ultimas décadas como uma #adi¢ao da institui¢ao, sendo percebida como um
elemento estratégico na aproximag¢ao com a categoria e no fortalecimento da atuagao sindical. E para os
trabalhadores, a presenca dos dirigentes, seja em encontros breves ou na entrega presencial de materiais
informativos, é bem quista e valorizada.

Essa regionalizagao estratégica possibilita que os dirigentes sindicais realizem visitas semanais
a diferentes regides e sedes, garantindo uma presenca continua e diversificada nos locais de trabalho. A
rotatividade dos sindicalistas responsaveis por cada localidade fortalece essa dinamica, assegurando que,
mesmo que nem todas as agéncias sejam visitadas em uma unica semana, as unidades com maior numero
de funcionarios sejam priorizadas e visitadas sempre por dirigentes diferentes.

Com excecao de Presidente Prudente, cada municipio da regiao possui, no maximo, cinco
ageéncias bancarias, o que facilita a logfstica de deslocamento dos dirigentes sindicais. Essa organizagao
contribui para um acompanhamento mais proximo dos trabalhadores, permitindo maior capilaridade das
agoes sindicais e refor¢ando o vinculo entre a entidade representativa e sua base.

Esse aspecto merece destaque, pois demonstra a preocupagao do sindicato em manter uma
relagdo proxima com os trabalhadores da base, independentemente da distancia geografica. Tal estratégia
contrasta com a realidade descrita por Oliveira (2016), que aponta como muitos sindicatos acabam
negligenciando determinadas localidades dentro de suas bases territoriais, seja por dificuldades logisticas,
seja por considerarem essas visitas inconvenientes. Nesse sentido, a atuaciao do sindicato em questao
reflete um esforgo consciente para superar essas limita¢oes, garantindo uma presenca continua nos
diferentes espacos de trabalho.

Apbs examinar as implicagOes territoriais imediatas da estrutura sindical, avangamos para a
analise da fragmentacao territorial das bases sindicais dos bancarios no Estado de Sao Paulo. No total,
foram identificadas 32 bases sindicais distintas, sendo que, embora todos representem a mesma categoria
profissional, a auséncia de didlogo e de afinidades politicas entre muitas dessas entidades dificulta a
construcao de estratégias coletivas de enfrentamento as mudancas no setor bancario.

Além disso, essa configuracio reforca a logica da divisao imposta pelo modelo sindical

brasileiro, no qual a unicidade sindical, atrelada a base territorial delimitada, em alguns casos, poderia
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impedir uma atuagdo mais ampla e coordenada. O Mapa 4 ilustra como essa segmentagao territorial
contribui para um cenario de pulverizacao das lutas, tornando mais complexa a mobilizagdo conjunta da
categoria diante dos desafios impostos pelas reestruturagoes produtivas e pelas transformagoes no mundo

do trabalho.

Mapa 4 — Bases Territoriais dos Sindicatos de Bancarios do Estado de S. Paulo (2023)
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Fonte: Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES, 2023). Elaboragio propria (2023).

Imediatamente, torna-se evidente o modelo mosaico da representacio territorial dos bancarios
paulistas. Essa dispersao da resisténcia dos bancarios entre os pequenos fragmentos ao longo do Estado
de Sao Paulo, ainda que, de acordo com Carvalhal (2000), a propria legislagio garanta a unido sindical via
federacoes estaduais, federacoes, confederacdes nacionais e centrais sindicais também nacionais, “zdo hd
identificagao das estratégias de luta de sindicatos que apesar de fronteiricos, nao apresentam muitas veges orientagies politicas
convergentes” (Carvalhal, 2000, p. 7, grifo nosso).

Essa fragmenta¢ao, que poderia teoricamente fortalecer a representatividade sindical ao permitir
maior proximidade com as bases locais, acaba, na pratica, funcionando como um obstaculo a mobiliza¢ao
coletiva da categoria. A dispersao territorial e a divisao entre diferentes entidades sindicais, muitas vezes
sem dialogo entre si, favorecem disputas politicas internas e a concorréncia por recursos, enfraquecendo
a luta conjunta dos trabalhadores. Além disso, a logica financeira atrelada ao imposto sindical, até sua
extingdo em 2017, e a necessidade de captagdo de outras fontes de receita tornou-se um fator

determinante para a manuteng¢ao dessas estruturas. Em vez de promover a unidade da categoria, muitos
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sindicatos passaram a priorizar sua propria sobrevivéncia institucional, o que, somado a auséncia de uma
articulagao politica eficaz entre as entidades, tem dificultado uma atuagao coesa e estratégica diante das
mudancas no setor bancario.

Esse cenario local escancara uma das contradi¢es fundamentais da estrutura sindical brasileira:
em vez de fortalecer a luta dos trabalhadores por melhores condigoes de trabalho, a fragmentagao
territorial das bases sindicais muitas vezes resulta em disputas internas motivadas por interesses
financeiros. Essa dinamica ndo apenas enfraquece a unidade da categoria, mas também pode gerar
desconfianca entre os proprios trabalhadores, que se veem representados por entidades mais preocupadas
com sua propria manutencao do que com a defesa efetiva de seus direitos (Thomaz Junior, 2002;
Carvalhal, 2004; Oliveira, 2016; Heck, 2017; Oliveira, 2021).

Além disso, essa logica de "areas de influéncia" leva a uma sobreposicao de esfor¢os em algumas
regides e ao abandono de outras, criando desigualdades na representatividade sindical. Municipios mais
estratégicos, com maior concentra¢ao de trabalhadores, tornam-se prioridade para captagao de recursos,
enquanto localidades menores ou periféricas acabam negligenciadas. Esse fator compromete a efetividade
da atuagao sindical, tornando-a refém de uma légica burocratica e institucionalizada que, muitas vezes,
distancia as entidades de suas bases.

Embora essa disputa por recursos financeiros nao seja formalmente reconhecida no ambito
legal, entrevistas transcritas, e ainda em processo de publicacio em nossa pesquisa de Mestrado, sugerem
que esse fator foi determinante nos embates sindicais das dltimas duas décadas, influenciando diretamente
a fragmentacao de diversas bases territoriais e a polarizacio destas. Um exemplo emblematico desse
processo ocorreu na década de 1990, quando disputas internas motivadas por afinidades politicas
resultaram na ruptura do Sindicato dos Bancarios de Presidente Prudente, dando origem ao Sindicato
dos Bancarios e Financiarios de Presidente Prudente e Regido e ao Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios de Presidente Venceslau e Regidao, cada um respondendo a uma federagao,
confederacio e central sindical diferente como veremos adiante.

Esse processo de fragmentacio e disputa por recursos gerou uma série de efeitos adversos para
a luta sindical bancaria, e trabalhista de forma geral. Em vez de promover uma maior articula¢ao entre os
trabalhadores, a multiplicagao de sindicatos e a busca por arrecadagao financeira muitas vezes resultaram
na pulverizacao das forcas organizadas, dificultando a construcao de pautas comuns e reduzindo o

impacto das mobilizagoes. Isso expde como o modelo de contribui¢ao sindical, alinhado aos outros
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expediente da estrutura do sindicalismo de Estado ja citado, imp0s aos sindicatos a preocupagao sumaria
de sua sobrevivéncia financeira via disputa territorial com outras bases, que propriamente manter uma
boa representatividade e assim garantir recursos de contribui¢ao da proépria base.

Dessa forma, o modelo sindical brasileiro’, estruturado sobre a unicidade sindical e a divisao
rigida por categorias e territorios, mostrou-se um fator limitador para a construgdo de uma resisténcia
mais ampla e articulada. Mesmo com tentativas de reformulag¢ao e de fortalecimento das centrais sindicais,
os desafios da fragmentagao permanecem como um obstaculo para a consolidagao de uma representagao
verdadeiramente coesa e combativa.

Adiante, como podemos observar nos mapas 5 e 6, na categoria bancaria do Estado de Sao
Paulo, existem duas federagoes e confederacdes, a Federacao dos Empregados em Estabelecimentos
Bancirios de Sio Paulo e Mato Grosso do Sul (FEEB-SP/MS) e a Federagao dos Trabalhadores em
Empresas de Crédito de Sio Paulo (FETEC/SP) (Mapa 5), a qual faz parte o Sindicato dos Bancarios e
Financiarios de Presidente Prudente e Regido, e respectivamente, suas confederagoes sindicais, a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito (CONTEC) e a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF) (Mapa 06).

Fundamentalmente, a disputa politica entre essas instituicbes de segunda ordem centra-se
em questoes de legitimidade, recursos e diretrizes politicas, tendo como principais protagonistas a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito (CONTEC), fundada em 1959, ¢ a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF). Essa rivalidade possui
raizes historicas e politicas profundas, refletindo nao apenas diferencas ideoldgicas, mas também uma
intensa competi¢ao pela captacao e gestio de recursos, fator determinante na configuragao do cenario
sindical bancario no Brasil.

Durante a ditadura militar, a CONTEC foi alvo de interven¢oes do Ministério do Trabalho
e enfrentou acusagoes de aparelhamento por parte dos bancarios paulistas. Em resposta a esse cenario,
em 1980, sindicalistas alinhados a CUT, insatisfeitos com a falta de representatividade da CONTEC,
fundaram o Confederacao Nacional dos Bancarios (CNB). O objetivo era romper com a estrutura sindical

que favorecia a CONTEC e criar uma articulagao mais eficaz e representativa para a categoria.

9 Em que pese a generalizacdo da nossa ctitica, o Sindicato dos Bancarios de Presidente Prudente e Regido, assim como o de
Sdo Paulo, Osasco e Regido, entre outros, ja haviam implementado modelos de financiamento baseados na contribui¢ao
voluntaria dos trabalhadores, garantindo maior autonomia em relagdio ao Estado. Até mesmo fazendo a devolucio dos
recursos do Imposto Sindical ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), evidenciando assim um compromisso com a
independéncia sindical e com a constru¢do de uma base mais engajada.
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Mapa 5 — Federagdes dos Sindicatos dos Bancarios do Estado de S. Paulo (2023)
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Fonte: Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES, 2023). Elaboracio propria (2023).

Mapa 6 — Confederagoes dos Sindicatos dos Bancarios do Estado de S. Paulo (2023)
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Fonte: Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES, 2023). Elaboracio propria (2023).

Esse movimento gerou uma disputa de legitimidade no ambito nacional, tendo como
protagonistas a CONTEC e a CNB-CUT. A questao da legitimidade, no entanto, nao se restringia a
representatividade, mas também envolvia o controle sobre os recursos financeiros provenientes do
Imposto Sindical. Desde o inicio, a CONTEC acusava a CNB-CUT de nio possuir legitimidade

institucional, desconsiderando a representatividade conquistada pela nova confederagdo. Essa disputa
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atingiu seu apice em 2005, quando a CNB-CUT perdeu uma acio judicial contra a CONTEC. A decisao
da Justica do Trabalho estabeleceu que a existéncia da CNB-CUT violava o principio da unicidade
sindical, proibindo-a de representar a categoria (Soares, 2013). Conforme nos recorda Boito Junior
(1991), em situacGes em que dois ou mais grupos buscam a mesma representacao sindical, "a pratica do
Ministério do Trabalho tem sido a de contemplar, com a carta sindical, o grupo mais conservador" (Boito
Junior, 1991, p. 254).

Em resposta, como estratégia para contornar o principio da unicidade sindical, os mesmos
grupos que lideravam a CNB-CUT fundaram, em 2006, a Confederagao Nacional dos Trabalhadores do
Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT). A CONTRAF também foi alvo de uma agao judicial movida pela
CONTEC, mas, desta vez, a Justica do Trabalho concluiu que nao havia ilegalidade, pois a nova
confederagio visava representar todo o ramo financeiro, e nao se limitava a categoria profissional dos
bancarios. Como tresultado, em 2007, a CONTRAF foi oficialmente reconhecida e recebeu sua Carta
Sindical.

Esse exemplo ¢ valioso ao ilustrar como, ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000,
a institui¢do que mais representava a categoria foi progressivamente enfraquecida pela prépria estrutura
do sindicalismo de Estado. Assim, evidencia como o modelo sindical imposto atuou (e atua) de maneira
desmobilizadora, enfraquecendo as tentativas genuinas de representatividade e privilegiando instituigdes
ja estabelecidas ou aquelas com maior conexao com o Ministério do Trabalho. Essa dinamica reflete o
impacto de uma estrutura que, ao invés de fomentar a diversidade sindical, tende a consolidar o poder de
grupos mais alinhados com o Sindicalismo de Estado.

Atualmente, no Estado de Sio Paulo, a CONTRAF-CUT representa mais de 90% da
categoria. Destaca-se que a maior parte dessa representatividade provém do SEEB-SP e de outras bases
importantes, como os Sindicatos dos Bancarios do ABC e de Campinas. Isso significa que, embora a
CONTRAF-CUT tenha uma abrangéncia territorial no Leste do Estado, abrangendo as mesorregioes de
Ribeirao Preto, Araraquara, Piracicaba, Campinas, além das regides de Presidente Prudente e o Litoral
Sul Paulista, sua representatividade ¢ adensada na Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Ainda ¢ relevante mencionar que, devido ao consideravel grau de representatividade
conquistado pela CONTRAF-CUT, mesmo com sua respectiva federacao sendo a FETEC-CUT, alguns

sindicatos vinculados a FEEB-SP/MS optaram por buscar filiacio direta a confederacio. Entre esses
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sindicatos, destacam-se o Sindicato dos Bancarios de Campinas e Regido, Piracicaba e Regiao, Ribeirdo
Preto e Regido, e Santos e Regiao.

Além disso, a CONTEC esta territorialmente presente no extremo Leste e Centro-Sul do
Estado, abrangendo quase as Mesorregides do Vale do Paraiba Paulista, Itapetininga, Marilia e Bauru. No
entanto, o que realmente chama atengdo ¢é sua presenca exclusiva ao longo da faixa que separa as divisas
entre o Estado de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, refletindo, de maneira significativa, a influéncia da
FEEB SP/MS na regiio.

As Centrais Sindicais merecem uma aten¢do especial na discussio, pois sdo instituicdes de
terceira ordem que atuam como motores e produtos da estrutura sindical brasileira. Embora niao seja
possivel, neste trabalho, abordar detalhadamente o processo de criagao e fragmentacdao de todas elas,
faremos um breve levantamento das que possuem maior expressao no sindicalismo bancario paulista: a
CUT, a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e, com uma presenca menort, a Central Sindical e Popular
(CONLUTAS). Essas centrais desempenham papéis cruciais na articulagdo e mobilizagao dos
trabalhadores, cada uma com suas caracteristicas e influéncias dentro do movimento sindical.

A CUT foi fundada em 1983 como resultado da aglutinagao das forgas da redemocratizagio e
do renascimento do movimento sindical auténtico e de classe, que se autodenominavam combativos e se
opunham a manutenc¢ao da estrutura sindical vigente. Contudo, ja a partir da década de 1990, a CUT
adotou uma postura de parceria social, negociacao e ampliacao da agenda sindical, consolidando o que
ficou conhecido como sindicalismo cidadao. Por sua vez, a UGT é uma central pluripartidaria, criada em
2007 a partir da unificacio de centrais sindicais menores e sindicatos independentes'’. Assim como a
Forga Sindical (FS), a UGT "nasceu voltada para a execucao de um sindicalismo voltado a parceria social,
a despeito de terem sido criadas em contextos e décadas completamente distintos" (Colombi; Lemos,
2018, p. 3). E, por fim,a CONLUTAS representa o brago sindical do Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado (PSTU), uma organizagio de inspiragdo trotskista. Surgiu em 2004, como resposta ao
descontentamento de setores da esquerda com as politicas e reformas promovidas pelos governos Lula.
A CONLUTAS busca se posicionar como uma alternativa a CUT e ao PT. No entanto, no plano sindical,
conforme Soares (2013), com exce¢ao do Sindicato dos Bancarios de Bauru e Regiao, no restante do pais

atua majoritariamente como uma corrente de 0posi¢ao.

10 Confederagiao Geral dos Trabalhadores — CGT, Social-Democracia Sindical — SDS, Central Autdnoma dos Trabalhadores
(CAT) e de sindicatos independentes

Revista Pegada - Presidente Prudente ISSN: 1676-3025 v. 27, julho de 2026 109




A REVISTA DA GEOGRAFIA DO TRABALHO

No Mapa 7 a seguir, temos a territorializacdo das centrais sindicais no Estado de Sio Paulo.
Com base na estrutura confederativa, o mapa se assemelha ao anterior, que mostrava a distribui¢ao das
confederagoes. A tinica exce¢ao ¢é o Sindicato dos Bancarios de Bauru e Regido, que nio possuia federagao
e confederacao registradas no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES, 2023). No entanto, esse

sindicato é associado 2 CONLUTAS".

Mapa 7 — Centrais sindicais dos Sindicatos dos Bancarios do Estado de S. Paulo
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Fonte: Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES, 2023). Elaboragido propria (2023).

Podemos observar como a geografia da mobiliza¢ao dos bancarios é complexa, prolixa e em
algumas situagGes contraditorias. A estrutura citada resulta na fragmentacdo e polarizacio da
representacao sindical, isto ¢, somente no Estado de Sao Paulo, vimos 32 sindicatos, 2 federagdes, 2
confederagoes e 3 centrais sindicais atuando de forma sobreposta em apenas uma inser¢ao ocupacional,
expressando diferentes interesses politicos e estratégias. Ja no contexto nacional, observamos mais de
5.000 dirigentes sindicais distribuidos em torno de 237 entidades sindicais (Fenaban, 2022).

Esse aspecto revela uma dinamica singular dentro da organizagao sindical bancaria: a
reapropriacao da estrutura confederativa para fortalecer a mobilizagao coletiva. Em meio a fragmentagao
institucional e a delimitacio politico-administrativa imposta pelo Estado, a categoria bancaria

desenvolveu mecanismos para articular sua luta sindical de maneira transversal. Assim, mesmo operando

1 Nio tivemos tempo para averiguar com maiores detalhes essa situagdo, porém nossa hipdtese preliminar é que, como se
trata de uma Central trotskista em oposi¢do a todas outras correntes, as liderancas preferem nio estarem associados a UGT
ou a CUT e suas respectivas federagdes e confederagoes.
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dentro dos limites municipais e estaduais, as entidades bancarias conseguem integrar suas pautas em uma
esfera mais ampla, permitindo uma agao coordenada em nivel nacional.

O exemplo do Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Presidente Prudente, como
apresentado no Mapa 8, ilustra essa multiescalaridade na mobilizagdo. Embora o sindicato atue
prioritariamente em sua base territorial especifica, suas estratégias de articulacdo extrapolam essa
delimitacdao, conectando-se a uma rede mais ampla de sindicatos e federagdes, articulando assim, a
convergéncia de reivindicagdes locais e nacionais, tornando possivel a construgao de agendas unificadas
e fortalecendo a capacidade de pressao sobre as instituigdes do capital financeiro e do Estado.

Dessa forma, nossa hipdtese ainda em discussio para trabalhos futuros é que, a estrutura
sindical bancaria, e brasileira de forma geral, se configura nio apenas como uma Iinstancia
desmobilizadora, mas também como um campo de disputa e ressignificacio politica, podendo ser
utilizada de forma a fragmentar ou coadunando os esforcos para amenizar os limites do préprio modelo
sindical. A capacidade de mobilizar transversalmente diferentes escalas permite que os sindicatos, mesmo
inseridos em um modelo institucional complexo, ampliem sua atuagio e resistam as limitagdes impostas
pela propria estrutura sindical brasileira.

Apesar da agdao coordenada em varias escalas, essa fragmentacao reflete uma complexidade,
fragmentagao e polarizagaio no movimento sindical, em especial, no cenario das confederagdes e centrais
sindicais. Enquanto, por outro lado, a esfera patronal se organiza em uma tnica entidade representativa
em todo o territério nacional: a Federacao Brasileira de Bancos (Febraban). Criada em 1967, conforme
informado em seu size, a Febraban tem como objetivo representar seus associados perante o Estado e a

sociedade, com foco especial na atuagao junto aos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo.

Mapa 8 — Multiescalaridade da atuagdo dos bancarios e financiarios de Pres. Prudente e Regiao
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Esse arranjo institucional reflete a centralizacao da representacao patronal no setor bancario,
onde a Fenaban assume a mediacdo entre os interesses dos bancos e as demandas dos trabalhadores
organizados. Sua atuagdo vai além das negociagoes salariais, abrangendo temas como condigoes de
trabalho, regulamentagao da categoria e implementacao de politicas de modernizagao no setor. Nesse
sentido, o modelo adotado pela Fenaban é caracteristico de uma estrutura sindical patronal bem-
organizada e integrada nacionalmente, o que contrasta com a fragmentagio dos sindicatos dos
trabalhadores. Essa assimetria refor¢a o poder de barganha do capital financeiro-bancario, tornando as
negociacOes coletivas cada vez mais desafiadoras para os sindicato, em especial em contexto de ampliagao
das terceirizacoes e automacgoes das atividades.

A Fenaban também desempenha um papel ativo na formulacao de estratégias empresariais
para lidar com a evolug¢ao do setor bancario, especialmente no contexto das transformagdes tecnologicas
e da digitalizacao dos servigos financeiros. Isso evidencia seu papel ndo apenas como negociadora, mas
também como articuladora de uma visao patronal sobre o futuro do trabalho bancario no Brasil.

Nesse aspecto, como ressaltado por Thomaz Junior (2004) e Carvalhal (2012), o capital
exerce a autogestao do seu proéprio territério durante o seu processo de expansio e valorizagdo. Em
outros termos, a autogestao territorial do capital ndo se restringe ao espago fisico das agéncias e unidades
produtivas, mas se estende a regulacao do trabalho e das relagbes sindicais, evidenciando uma assimetria
estrutural que condiciona as dinamicas de mobilizacao e negocia¢ao no setor bancario. Isso implica que,

apesar de estar sujeito as mesmas regras legais que os trabalhadores no que diz respeito as entidades
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sindicais, ou seja, a unicidade sindical, o capital se unificou sob uma unica entidade, que faz de sua gestio

sobre o territério sua propria. De acordo com o gedgrafo, o capital faz sua gestao territorial sua

imagem e semelhanca da hegemonia sobre o processo produtivo no ambito escalar da
materialidade fenomeénica da atividade econdmica, seja na empresa, isoladamente, ou no
conjunto das empresas. O capital entdo se identifica como tal na medida mesma em que se
territorializa como ato econémico, no raio de abrangéncia da(s) empresa(s), sendo esse, pois, seu
unico limite, expressando, assim sua hegemonia no processo produtivo como um todo”
(Thomaz Junior, 2002, p. 231).

Portanto, nao ¢ possivel “desenhar” cartograficamente o territorio patronal, uma vez que se
refere ao préprio espaco do circuito de producdo capitalista, que abrange as esferas de produgao,
distribuigao, consumo e troca. Isso se torna ainda mais claro no setor chave da geracao de riqueza ficticia
e da economia financeirizada. O capital financeiro, representado principalmente pelos grandes bancos,
fundos de investimento e de pensoes, fintechs, agéncias de risco e, por fim, pelos oligopdlios controlados
pelos grandes conglomerados financeiros internacionais, opera além das fronteiras municipais,
regionais/estaduais e nacionais que delimitam os movimentos dos trabalhadores.

Essa defasagem organizacional entre capital e trabalho refor¢a a assimetria de poder nas
relagoes laborais, especialmente no setor bancario. Enquanto os conglomerados financeiros operam em
redes globais, com fluxos de capital e decisdes estratégicas que transcendem fronteiras nacionais, os
sindicatos dos trabalhadores seguem ancorados em estruturas nacionais fragmentadas, limitadas por
marcos regulatorios e fronteiras juridico-politicas (Bernardo, 2000).

Antunes (2022, p. 95) evidencia a necessidade de repensar as formas de organizagio e
mobilizacao da classe trabalhadora em um cenario de crescente mundializacdo economica. O fato de a
classe burguesa estar estruturada transnacionalmente permite que exer¢a pressao coordenada sobre
legislagoes e politicas economicas em diferentes paises, enquanto os trabalhadores, ainda organizados
predominantemente em nfveis nacionais e locais, enfrentam desafios para estabelecer uma resisténcia
efetiva contra essa dinamica globalizada. Nas palavras do autor: “de um lado, temos uma economia
altamente mundializada, com a classe burguesa organizada transnacionalmente"; por outro, "a classe
trabalhadora continua organizada de forma predominantemente nacional, ainda despreparada no plano
internacional”.

Esse contraste entre a fragmentagao territorial dos trabalhadores e a unidade territorial do
capital evidencia um dos principais desafios da luta sindical bancaria. Enquanto as bases sindicais sao

organizadas a partir de inser¢des ocupacionais formais, delimitadas por fronteiras juridico-administrativas
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e estruturadas em um modelo confederativo, o capital opera com uma légica de gestao territorial propria,
baseada na otimizac¢ao de seu processo auto-gestado de realizacao, efetivagao e acumulag¢ao economica.
Essa assimetria confere ao capital uma mobilidade estratégica, permitindo-lhe reorganizar suas operagoes
conforme interesses financeiros, ao passo que os sindicatos permanecem ancorados em limites
institucionais rigidos.

Esse modelo permite que as institui¢oes financeiras, por exemplo, reajam rapidamente as
dindmicas do mercado e adotem estratégias flexiveis para maximizar seus lucros, enquanto os
trabalhadores enfrentam dificuldades para coordenar respostas eficazes diante da fragmentacao de suas
entidades representativas. Nesse sentido, a luta sindical enfrenta nao apenas barreiras institucionais, mas
também desafios territoriais e organizacionais que limitam sua capacidade de articulagdo. Diante dessa
realidade, torna-se crucial repensar formas de resisténcia e mobilizagdo que transcendam as divisdes
territoriais convencionais e fortalecam a coesao entre os sindicatos, seja por meio da reapropriagao da
estrutura confederativa e de articulagoes intersindicais mais efetivas, seja pela construgao de estratégias

que ampliem a capacidade de enfrentamento ao poder do capital em multiplas escalas.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do sindicalismo bancario evidencia as contradi¢oes inerentes ao modelo juridico-
institucional brasileiro, que fragmenta a organizaciao dos trabalhadores enquanto o capital financeiro
opera de maneira centralizada e transnacional. A estrutura sindical, baseada na unicidade, na delimitacao
territorial das bases, na hierarquia confederativa e no financiamento compulsério, via imposto sindical,
atua como um fator de enfraquecimento da mobilizac¢ao coletiva, dificultando a constru¢dao de uma agao
sindical unificada e estratégica em escala nacional.

Entretanto, a experiéncia do sindicato dos bancarios e financiarios de Presidente Prudente e
Regiao demonstra como determinadas entidades vém buscando contornar essas limitagGes estruturais. A
reapropriacao da propria estrutura confederativa como ferramenta de articulagao permite que sindicatos
locais insiram suas pautas em um contexto mais amplo, promovendo uma atuagao que transcende as
fronteiras politico-administrativas municipais e fortalece a luta dos trabalhadores no setor bancario.

Ainda assim, a assimetria entre a organizacao dos trabalhadores e a do capital financeiro
permanece um desafio significativo. Enquanto os sindicatos enfrentam dificuldades financeiras e

operacionais, agravadas pela extingdo do imposto sindical, as institui¢oes financeiras mantém um alto

Revista Pegada - Presidente Prudente ISSN: 1676-3025 v. 27, julho de 2026 114




onlin A REVISTA DA GEOGRAFIA DO TRABALHO

grau de coordenacio e controle sobre a efetivagao de seu proprio territorio. Por fim, este estudo buscou
contribuir para o entendimento das dinamicas espaciais do sindicalismo bancario e suas limitagdes diante
da hegemonia do capital financeiro. Essa disparidade refor¢a a necessidade de reavaliacio das estratégias
sindicais, buscando maior integragao entre as entidades e novas formas de financiamento e mobiliza¢ao.

A continuidade das pesquisas permitira avaliar como essas estratégias evoluem e se traduzem

em novas formas de resisténcia e reorganizacao sindical frente as mudangas no mundo do trabalho.
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