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RESUMO

Esse estudo almeja discutir as relagGes entre o campesinato e o capital a partir das analises dos
pesquisadores de diversas areas sobre as relacOes sociais na Regido do Pontal do Paranapanema.
Defrontar as andlises por meio do debate paradigmatico entre dois paradigmas — o da questdo
agraria e o do capitalismo agrario — pode ampliar a compreensio da questio agraria desenvolvida
historicamente nessa regido A conflitualidade presente nessa regido demonstra o embate entre o
capital e o campesinato, em que o capital lanca suas forcas visando desenvolver a territorialidade
para a sua dominagdo e o campesinato tentar impor limites freando esse avango ao erguer suas
barreiras com ocupacOes de terra e diversas manifestagdes. O método dialético e a luta de classes
sao imprescindiveis para o estudo da questdo agraria como questdo estrutural no capitalismo.
PALAVRAS-CHAVE: Questio agraria; campesinato; debate paradigmatico; politicas publicas

RESUMEN

Ese estudio almeja discutir las relaciones entre el campesinado y el capital a partir de las andlisis de
los investigadores de diversas areas sobre las relaciones sociales en la Regién del Powtal do
Paranapanema. Afrontar las analisis por medio del debate paradigmatico entre dos paradigmas — el de
la cuestién agraria y del capitalismo agrario — puede ampliar la comprensién de la cuestion agraria
desarrollada histéricamente en esa regién. La conflictividad presente en esa regiéon demuestra el
embate entre el capital e el campesinado, en que el capital lanza sus fuerzas visando desarrollar la
territorialidad para su dominacién y el campesinado intenta imponer limites frenando ese avanzo al
alzar sus barreras con ocupaciones de tierra y diversas manifestaciones. El método dialéctico y la
lucha de clases son imprescindibles para el estudio de la cuestién agraria como cuestién estructural
en el capitalismo.

PALABRAS CLAVE: Cuestién agraria; campesinado; debate paradigmatico; politicas publicas

INTRODUGAO

Esse texto apresenta alguns resultados parciais do projeto de pesquisa® cujo
objetivo consiste em ampliar a compreensdao da complexidade da questio agraria nacional,

tomando como referéncia as politicas de desenvolvimento regional do Pontal do

! Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria - NERA - UNESP
2 Convénio UNESP/UNOESTE 2012/2013.
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Paranapanema. Essa regiao do Estado de Sdo Paulo tem suscitado pesquisas nas diversas
areas do conhecimento e na Geografia em especial. Trata-se de diferentes analises
construidas pelos pesquisadores com distintos referenciais tedricos, intencionalidades e
opgoes politicas, todavia, percebem-se caréncias e lacunas indicando a insuficiéncia das e
nas investigagcdes nao sé no Pontal como em todo o Brasil, como ressalta Neves (2007, p.
228) “o conhecimento cientifico acumulado sobre a real situagao econoémica da agricultura
familiar brasileira continua muito precario”. O capital tem avancado com muito mais
competéncia e rapidez tentando territorializar sua dominacio (CECENA, et al, 2007), com
estratégias internacionalizadas para majorar o processo de acumulagao capitalista (RAMOS
FILHO, 2011).

Ao participar dessas discussoes sobre a questdo agraria este estudo propde o
debate paradigmatico da questio agraria e do capitalismo agrario como forma de demarcar
territorios tedricos e politicos. Visa também compreender as formas de resisténcia
camponesa aos processos de expropriacdo, expulsio e exclusao social, analisando as
disputas politicas inerentes aos projetos de desenvolvimento regional. Analisar as
repercussOes sociais, politicas, econdémicas e ambientais inerentes aos modelos de
desenvolvimento regional. Elucidar as disputas territoriais implementadas pelos modelos de
desenvolvimento regional, tomando como base a politica puablica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, denominado “Territérios da Cidadania”, no Pontal do
Paranapanema. Estudar as formas das conflitualidades desencadeadas pelos movimentos
socioterritoriais e seus elementos estruturais com repercussdes nacionais e internacionais.
Encontra-se em construcao desde a década de 1990 o conceito de movimentos
socioterritoriais como movimentos produtores de espagos e transformadores de espagos
em territorios (FERNANDES, 2008; PEDON, 2009). O presente estudo almeja contribuir
com esse processo de reconceituacio dos movimentos sociais/populares por meio das
categorias geograficas de espago e territorio.

A metodologia exigida pelo tema em estudo confrontara as interpretagdes ao
realizar a pesquisa bibliografica visando conhecer a génese, o desenvolvimento e as
especificidades da questio agraria e do desenvolvimento regional do Pontal do
Paranapanema. Destaca-se a importancia do levantamento das informagdes referentes a
presenca e atuagao dos movimentos socioterritoriais e as politicas publicas no campo e, em
particular, ao que se refere ao desenvolvimento regional que implica a analise da estrutura

agraria e da gestdo do espago rural.
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Pretende-se estabelecer a relagio entre os conteudos das diferentes politicas
implementadas e as transformagoes ocorridas no campo e, em particular, no tocante ao
desenvolvimento de novas relacdes sociais advindas dos movimentos socioterritoriais ¢ da
luta de classes no campo. Na pesquisa documental para conhecer as politicas publicas serao
buscadas nos 6rgaos e instituigdes pertinentes, a exemplo no Brasil, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, aplicando na regiao do Pontal do Paranapanema o que lhe
couber.

Toda essa pesquisa bibliografica e documental motivara um aprofundamento
sobre as diretrizes de atuagao politica dos governos federal e estadual no que se refere a
questdo agraria, ao avango do capital, aos movimentos socioterritoriais e as politicas
publicas bem como da interferéncia exercida pelos 6rgaos financeiros internacionais
(Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacio Mundial do Comércio)
procurar-se-a analisar o discurso oficial por meio da consulta a jornais, revistas e
documentos publicados no periodo em analise.

Serao realizados trabalhos de campo em areas onde estdo instalados
acampamentos e assentamentos de reforma agraria. Estes serdo momentos para realizacio
de entrevistas e/ou aplicacido de questionatios com camponeses e suas liderancas, politicos,
gestores publicos, e outros sujeitos. Mesmo nesta fase, ndo serao desprezadas as
informagoes quantitativas, que sejam uteis para melhor aproximacao da realidade.

A proposta para os trabalhos de campo iniciardA com a investigagdo dos
movimentos socioterritoriais e das politicas publicas via Territorios da Cidadania da regido
do Pontal do Paranapanema. Por ser consideravel e importante utilizar-se-4 do acumulo de
pesquisas do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria - NERA na
realizagdo de estudos sobre os movimentos socioterritoriais e sobre os impactos
socioterritoriais dos assentamentos de reforma agraria, elaboragdo de Planos de
Desenvolvimento de Assentamentos de Reforma Agraria (PDA’s).

Essa regiao do Estado de Sio Paulo caracteriza-se pela elevada concentragiao
fundiaria e intensos processos de luta pela terra que resultam em assentamentos de reforma
agraria que téem passado por forte pressio mediante o processo de territorializacio do
agronegocio. Ademais, o NERA desenvolve o projeto Rede DATALUTA que monitora
permanentemente as ocupagOes de terras, numero de familias acampadas e assentadas em
projetos de reforma agraria e identificacgio e andlise do perfil dos movimentos

socioterritoriais que atuam na regidao, bem como, no restante do campo brasileiro, com
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extenso e variado volume de microdados sobre os processos de luta pela terra em curso no
Brasil.

Durante o andamento da pesquisa, com o intuito de alcangar os objetivos e
elucidar as questdes levantadas, sera executada uma ampla revisao bibliografica sobre o
tema referente a ocupagao histérico-economica do territorio regional, dos conflitos sociais
decorridos no campo e das distintas construgoes tedricas sobre o tema e sobre as politicas
publicas no sentido de atender as reivindicagbes e demandas dos movimentos
socioterritoriais.

As metodologias fundamentais de investiga¢ao a serem aplicadas serdo a analise
comparativa, assim como a aplica¢ao dos sistemas de informacao geografica que tem como
fontes de informagao a investigagao de campo, a consulta do material estatistico de varias

institui¢oes do pais e a as estatisticas internacionais.

O CAMPESINATO E O CAPITAL SE DEFRONTAM NO PONTAL DO
PARANAPANEMA.

A atualidade e a complexidade da questdio agraria da regiao do Pontal do
Paranapanema foram vinculadas em matérias jornalisticas por meio de reportagens do
Jornal O Imparcial nos dias 4 e 5 de fevereiro de 2012. Como manchete principal, o jornal
do dia 04 informava que a regido tem 23 fazendas aptas a exportacio de carne para o
mercado europeu. “Mapa divulgou ontem a lista de fazendas aptas a fornecer bovinos para
abate e venda de carne 7 natura para a Unido Europeia; 23 propriedades de 13 municipios
da regido estdo cadastradas no Sisbov e podem negociar com o bloco” *.

Para estar nesta seleta lista, a propriedade deve manter o rebanho vacinado e
cadastrado no Sistema de Identificacio e Certificacao de Bovinos e Bubalinos — SISBOV.
Todo esse controle exige a aquisicao de equipamentos especificos, como aquele que faz a
rastreabilidade, por exemplo, o que impde ao pecuarista um alto desembolso financeiro.
Essas especificidades garantem o retorno financeiro obtido com a exportagio da carne
bovina para a Europa.

O mesmo jornal no dia seguinte na p. 4b trazia outra noticia da regido: “150
pessoas do MST invadem fazenda em Rancharia”. Trata-se da ocupacao da Fazenda Santa

Fé por 150 trabalhadores do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) da

? Jornal O Imparcial, n2 18.633, 1 a, 04/02/2012.

Revista Pegada — vol. 13 n.1 79 junho/2012



MUNDO DO TRABALHO

Base. A acao faz parte do Janeiro Quente somando 15 ocupagbes de terra pelos
trabalhadores em terras da regido para pressionar as autoridades e os 6rgaos publicos a
realizar a Reforma Agraria.

Vincular essas duas noticias é condigdo necessaria para fazer emergir a questio
agraria como questdo estrutural engendrada pelo avango do sistema capitalista no campo
em que o capital e o campesinato disputam terras e significados. A disputa regional ganha
amplitude quando se considera que no Brasil, desde o primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso, hd na esplanada dos ministérios duas pastas que tratam do
desenvolvimento rural: o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
com politicas distributivas e de apoio a produgio com subsidios e créditos agricolas
voltados para a agricultura empresarial. E o Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA — com politicas para o fortalecimento da agricultura familiar, a politica nacional de
assisténcia técnica e extensao rural, ao qual esta vinculado a Secretaria de Reorganizacio

Agraria que cuida do INCRA e da reforma agraria. Para Sabourin (2009)

Niao ha apenas uma politica agricola dualista entre agriculturas familiares
(MDA) e patronais (MAPA); ha também uma pluralidade de politicas e
ministérios. E natural que o Brasil, pais-continente de agricultura tdo
diversificada, ndo disponha de uma unica e s6 politica agricola. Porém a
tendéncia que prevaleceu consistiu em satisfazer a cada setor de acordo
com sua capacidade de reivindica¢do. Em decorréncia, privilegiou-se o
apoio a agricultura patronal, que dispde de muita forca no Congresso
Nacional e nos governos dos principais estados. Por outra parte, medidas
compensatorias estdo distribuidas entre os diversos setores da agricultura
familiar e camponesa. A falta de orientagdo geral, de um verdadeiro
projeto nacional, se faz sentir (SABOURIN, 2009, p. 151).

Esse estudo participa dessas discussoes visando compreender a questio agraria
como questao estrutural gerada pelo sistema capitalista a partir do desenvolvimento
regional procurando identificar de que maneira o capital vem se expandindo e se
apropriando dos recursos naturais, sendo a terra a principal dela e as estratégias do
campesinato que se desenvolve no sistema capitalista sem ser parte dele e,

contraditoriamente, também sendo parte dele.

A COMPLEXIDADE DA QUESTAO AGRARIA

O avanco do capitalismo na agricultura revoluciona de forma profunda as bases

existenciais do campesinato “sem que se torne necessirio o capital entrar diretamente na

Revista Pegada — vol. 13 n.1 80 junho/2012



MUNDO DO TRABALHO

produgao agraria” (KAUTSKY, 19806, p. 22). Desde Kautsky as relagdes entre capital e
campesinato tém sido denominadas de questio agraria constituindo-se em tematica
estudada por diversos pesquisadores e com diferentes abordagens. O estudo desse
relacionamento a partir da realidade e da histéria da ocupacio territorial da regido do
Pontal do Paranapanema visando compreender o desenvolvimento regional possui dupla
importancia. A primeira, pela possibilidade da desconstrucao das analises propiciando
refletir sobre a complexidade dessa questio com os seus elementos novos e velhos. A
segunda, por fomentar os debates académicos e politicos ao confrontar as interpretagoes e
distinguir as razoes dessas construgoes visando entender como foram construidas e de que
maneira emergem as intencionalidades, os referenciais teodricos escolhidas pelos
pesquisadores por suas opgoes ideoldgicas e politicas que o trabalho cientifico
necessariamente exige.

A exemplo de Leite (1981) diversas analises tentaram demonstrar que a ocupagao
do Pontal do Paranapanema se caracteriza por marcas especificas como: conflitos agrarios,
grilagem de terra, disputas judiciais, destruicio das matas nativas e da flora e fauna,
violéncia e expulsio de posseiros, resisténcia camponesa e truculéncia dos latifundiarios
grileiros, entre outras. Entende Leite (1981, p. 241) que “na luta pelo dominio da terra
ficou claro que vence sempre o poder economico e politico, [...]”, numa demonstracio
inequivoca do interesse do capital em se expandir e se apoderar dos recursos naturais
presente neste territorio. Ao se expandir sobre a agricultura o capital procura fazé-lo com a
mesma loégica que ele desenvolve com as industrias. Frente as iniciativas do capital a
resisténcia do campesinato constréi barreiras por meio das agdes e das organizagoes
camponesas como a luta pela terra e pela Reforma Agraria, a implantagao de assentamentos
rurais e as inimeras mobilizacbes dos movimentos socioterritoriais como foram analisadas
pot Pedon (2009).

E relevante o estudo da questao agraria, pois sua complexidade permite defrontar
as analises construidas com teorias que compdoe os paradigmas da questao agraria e do
capitalismo agrario. O debate paradigmatico contribui para o esclarecimento da
conflitualidade ao utilizar os recursos do método dialético a partir da luta de classes. Ao

estudar a territorialidade da conflitualidade, Fernandes (2008) explica que

A conflitnalidade é o processo de enfrentamento perene que explicita o
paradoxo das contradicbes e as desigualdades do sistema capitalista,
evidenciando a necessidade do debate permanente — nos planos tedrico e
praitico — a respeito do controle politico e de modelos de
desenvolvimento. Santos (1999) apresenta algumas idéias-elementos
contidas no conceito de conflitnalidade. As idéias-elementos sao: 1)
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complexidade das relaces sociais construidas de formas diversas e
contraditérias, produzindo espacos e territdrios heterogénicos; 2)
historicidade e espacialidade dos processos e conflitos sociais,
dinamizadoras e ndo determinadas; 3) constru¢io politica de uma
perspectiva relacional das classes sociais em trajetérias divergentes e
diferentes estratégias de reproducdo social; 4) reconhecimento da
polarizacio regra/conflito como contradi¢io em oposi¢io a ordem e ao
“consenso”; 5) posicionamento ante os efeitos da globalizacio da
sociedade, da economia e dos espagos e territorios, marcados pela
exclusio das politicas neoliberais, produtoras de desigualdades e
ameacando a consolidagio da democracia (Santos, 1999, pp. 12-3)
(FERNANDES, 2008, p. 177. Grifos no original).

Uma das contribui¢oes pretendidas com o presente estudo consiste em ampliar a
discussdo sobre o desenvolvimento regional. Historicamente o capital tem se expandido na
agricultura dessa regido implantando um modelo de desenvolvimento marcado pela
concentra¢ao de terra e pela subordinacdo do campesinato. E preciso ressaltar a
necessidade de diversos estudos sobre o desenvolvimento regional com os quais elucidar de
que forma acontece a disputa territorial, uma vez que capital ainda nao se consolidou nesta
regido, apesar de seu interesse cada vez mais intenso por ela. Origuéla (2011) apresenta

alguns elementos da complexa questao agraria para serem analisados como:

A diminuicdo no numero de ocupagdes de terra e acampamentos, as
dissensdes dos movimentos socioterritoriais, o©0s processos de
mobilizacdo de familia que se concentram nas cidades, a conciliacdo da
vida no acampamento com outras atividades, o avan¢o do agronegé6cio
canavieiro e a disputa territorial, a repressio aos movimentos
socioterritoriais e a demora na arrecadacido de terras para a implantacdo
de assentamentos rurais (ORIGUELA, 2011, p. 63).

Outra contribui¢ao consiste na compreensao da soberania alimentar e energética e
a monocultura de agrocombustiveis que vem ocupando as terras da Regido do Pontal do
Paranapanema impulsionados pelo agronegocio canavieiro com a implantagao das plantas

de usinas com capacidade para moer 4.000 toneladas/dia. Felicio (2008) destaca que

A realidade agraria que se encontra em franco desenvolvimento é
simultaneamente produto e processo do avango capitalista do modo de
producio no campo e na cidade. As novas configuragdes e novos
protagonistas presentes nesta realidade agraria e agticola confirmam o
modelo econémico de concentracdo das terras ¢ centralizacao da renda e
da riqueza tanto no campo, quanto na cidade. Neste sentido, a questio
agraria do século XXI possui particularidades e especificidades que
exigem estudos e pesquisas para poder conhecé-la e explici-la
(FELICIO, 2008, p. 42).
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Conhecer a questao agraria do século XXI exige refletir as analises construidas
proporcionando um embate entre os significados tentando conhecer a visio de mundo que
acompanhou o pesquisador quando ele procurava entender as realidades que se

desenvolviam com o avan¢o do capitalismo na agricultura. E o que sera visto a seguir.

A QUESTAO AGRARIA E O DEBATE PARADIGMATICO NO PONTAL DO
PARANAPANEMA

A questao agraria esta marcada pela disputa das terras e dos significados na Regiao
do Pontal do Paranapanema. Das terras, pelo enfrentamento entre o capital e o
campesinato visando o controle e o dominio do territério. Dos significados, pelo debate
paradigmatico entre dois paradigmas: o da questido agraria e o do capitalismo agrario, na
tentativa de compreender a ocupagao ¢ o desenvolvimento regional. A luta do campesinato
faz parte da histéria da ocupagao deste territério, situado no extremo oeste do Estado de
Sio Paulo, regido marcada por intenso processo de grilagem de terras, de destruicao,
devastacio e morte. Marcada também pela expansao do capital que, 2 medida que se
expande provoca profundas alteragdes nas relagoes de producio, as quais, impulsionadas
pela industrializacdo e mecanizacdo do processo produtivo modificam as formas de
ocupagao do territério e acirra a luta de classes. Diante destas constatagdes foram
construidas analises visando interpretar o embate entre capital e campesinato. Dentre elas
se destacam as de Hespanhol (2000); Silveira (1990); Felicio (2011) e Mazzini (2007), entre
outras.

As andlises de Hespanhol (2000) ressaltam a ocupagao da regido impulsionada
com a expansao do capital numa estrutura fundiaria profundamente desigual e altamente
concentrada por estar sob a égide das leis capitalistas. As estratégias do campesinato foram
importantes como forma de adapta-los promovendo sua integragdo como mero
coadjuvante, integrado e subalterno. Entre suas consideragoes estdo as teses defendidas
pelo paradigma do capitalismo agrario. Segundo esse paradigma nao existe questao agraria
na expansao do capital na agricultura, pois os problemas agrarios engendrados pelo
capitalismo podem ser solucionados por ele proprio.

Silveira (1990) ao constatar o desenvolvimento da luta de classes provocada pelo
avanco do capital na agricultura entende que trata-se de embates que visam o controle e o

dominio do territério num intenso processo de formagao dos agricultores. Suas analises
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verificaram os processos que estabelecem a articulagio da produ¢do camponesa com o
capital no periodo histérico de 1940 a 1985, avaliando a funcdo que o campesinato
desempenhou dentro do processo de ocupacio capitalista. Entre suas consideracdes estao
as teses defendidas pelo paradigma da questio agraria segundo o qual a questdo agraria é
estrutural e engendrada pelo avango do capital na agricultura.

Nota-se que diante do mesmo fendomeno as perspectivas apontadas por cada um
dos paradigmas sao distintas devido as teorias cientificas que cada um utilizou. Esse embate
foi analisado por Felicio (2011) por meio de uma proposta metodologica para estudar a
complexidade da questdo agraria. A medida que essas discussoes se intensificam, vao
emergindo as condi¢oes indispensaveis para se desvendar as razdes e os motivos dos
modelos explicativos dentro das analises, tais como: os referenciais tedricos, as ideologias,
as intencionalidades e as opg¢oes politicas, entre outros.

As analises de Mazzini (2007) averiguaram que a qualidade de vida nos
assentamentos pode ser referéncia para implantacao de politicas publicas no campo.
“Trazem inevitavelmente impactos visiveis no meio em que sio inseridos e beneficios nio
s6 as familias assentadas, mas a toda populagao rural que indireta e diretamente sio
beneficiadas com a infra-estrutura implantada” (p. 187). A melhoria nas estradas, instalacao
de escolas no campo, implantagao de postos de satde fazem parte dessa infra-estrutura que
s6 foram disponibilizadas no campo como politicas publicas devido a pressao popular
organizada pelos movimentos camponeses.

Os movimentos camponeses organizam as familias trabalhadoras e iniciam a luta
pela conquista da terra com os processos de ocupagao, resisténcia e produgao. Essa luta
inicial é importante, pois ela garante os meios de vida e sera suporte necessario para as
reivindica¢Oes das principais politicas publicas: 4gua, luz, habitagido, saide, educacao,
estradas, instalacdes sanitarias, postos de sadde, 4areas comunitarias, barracdes de
armazenamento, crédito e assisténcia técnica. Essas reivindicagdes provocaram impactos e
transformaram a paisagem como constata Mazzini (2007, p. 197): “Os impactos
socioterritoriais sdo perceptiveis nas transformagdes provocadas na paisagem do campo
pela implantagio dos assentamentos rurais e pelas alteragdes na qualidade de vida das
familias assentadas”.

Para compreender a questao agraria e o desenvolvimento regional é importante
conhecer andlises contendo abordagens na escala nacional. Nelas sdo destacadas tematicas
como: as resisténcias historicas dos trabalhadores do campo, os modelos de

desenvolvimento territorial, as politicas publicas implementadas devido as lutas sociais, a
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luta pela Reforma Agraria, entre outras. Dentre os teéricos que trabalharam essas e outras
tematicas se destacam, pela importancia de suas construgdes analiticas: Navarro (2005;
2008); Martins (2004); Oliveira (2002; 2007) e Fernandes (2008).

Navarro (2005), ao interpretar a emergéncia das lutas sociais em areas rurais nos
ultimos trinta anos, tendo o MST como referéncia, entende que houve mobiliza¢io sem
emancipacdao. A nao emancipagao social e politica dos pobres do campo devem-se ao
desencontro entre o corpo diretivo da organizagdo e sua base social e aos impasses
produtivos nos assentamentos. Mesmo por que o assentado, como entende Navarro
(2008), é o “novo agricultor familiar” e a agricultura familiar é unidade produtiva do
agronegocio por estar integrada na légica capitalista, tecnificando seu processo produtivo e
maximizando sua produciao. Por conseguinte, ¢ falsa a distingdo entre campesinato e
agronegocio. A tentativa de diferenciacio é muito mais tedrica do que pratica e os
movimentos camponeses propiciam alienacio e ndo libertacio, como pregam seus
dirigentes.

Para Martins (2004) a inutilidade das atuagdes dos movimentos camponeses, entre
outras razoes, deve-se aos grupos de mediagao que introduziram nas lutas populares o seu
préprio movimento social e o seu proprio hibridismo de classe. Os grupos de mediacao de

que fala Martins sao dois: a CPT e o MST. Martins (2004, p. 21) afirma que:

MST e CPT perderam o controle do seu projeto de transformar a
sociedade brasileira através da transformacio da estrutura agraria, porque
sua concep¢ao maniqueista e redutiva da politica ndo lhes permite
reconhecer-se como donatarios politicos da vontade dos pobres da terra.
Querer fazer uma revolucio sem dela participar de maneira ativa,
publica, responsavel, criativa e politica, nas condi¢des possiveis e vidveis,
¢ querer nada. Ndo se pode fazer politica afirmando o partidario e
negando o que é propriamente politico.

Para Martins (2004, p. 39-40) ¢ inutil lutar pela Reforma Agraria, pois ela vem
sendo feita pelo Estado desde 1964. O que esta em disputa, na verdade, é a forma da
Reforma, ¢ o choque dos projetos histéricos é o embate das interpretagoes. E propde
entender essa disputa politica revisando e revisitando dois temas historicos pendentes: a
questdo do trabalho livre (o fim da escravidao) e a questao agraria (1850 com o advento da
Lei de Terras).

Os movimentos e as organizagoes populares, alerta Martins (2004), parecem
engessados na moldura dos confrontos do periodo ditatorial (1964-1989) enquanto a
sociedade e o Estado se transformam mais depressa. Os grupos afundaram numa pratica

propria do tempo da ditadura, a de desestabilizar o governo e precipitar crises institucionais
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perdendo o foco original que é a luta por Reforma Agraria. Essas analises de Martins
contrastam com outra construida por ele em outro texto (MARTINS, 1981) configurando
uma mudancga interpretativa significativa como elucida Felicio (2011, p. 40-43). Essa
alteragdo paradigmatica corrobora com a proposta apresentada neste estudo referente a
imprescindibilidade do debate paradigmatico como condi¢do para ampliar a compreensao
da questao agraria e dos seus desdobramentos.

A violéncia no campo no Brasil segundo Oliveira (2002) nao escolhe lugar ou tipo
de vitima, o motivo parece estar na estrutura latifundiaria e na incapacidade do capital em
absorver e gerar empregos para uma massa cada vez maior. A posi¢ao do Estado tem sido
buscar a desarticulacdo, quer pela acdo repressiva, quer pela sumaria ignorancia, o Estado
tem atuado de modo a tentar conter seus avancos. Para Oliveira (2002), o regime militar
(1964-1989), durante mais de 20 anos, conviveu, consentiu e promoveu um verdadeiro
leilio das terras publicas deste pais entre latifundiarios e empresarios do Centro-Sul
industrial. Soldou uma alianga entre a burguesia industrial e os latifundiarios, como

descreve Oliveira (2007, p. 123-124. Italicos no original):

A segunda pedra movida, no tabuleiro da Amazbnia, pelos estrategistas
do governo militar foi a promulgacio do Decreto-Lei n® 1.179, de
6/7/71, também pelo General Médici que instituiu o “Programa de
Redistribuicio de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e
Notdeste" — PROTERRA — com o “objetivo de promover o mais ficil acesso do
homem a terra, criar melhores condicoes de emprego, de mao-de-obra, de fomentar a
agroindiistria nas dreas de atnagao da SUDAM ¢ SUDENE".

A leitura e a analise empreendida por Oliveira (2002; 2007) contribui com os
esclarecimentos do carater rentista do capitalismo no Brasil, compreendendo o
desenvolvimento do capitalismo moderno, que se faz de forma desigual e contraditéria.
Numa estrutura fundiaria extremamente concentrada a moderniza¢do da agricultura
consolidou ainda mais a crescente concentragao. Desta forma, justificam-se as ocupagdes
coletivas de terras empreendidas pelos movimentos camponeses como forma de apressar a
realizagdo da Reforma Agraria tantas vezes propaladas pela elite politica e negada pela forca
das armas.

Para Fernandes (2008) a presenca e a atuacio dos movimentos camponeses
constituem na criacio de um modelo alternativo de desenvolvimento rural guiado por
logica distinta do modelo de desenvolvimento rural que vem sendo denominado
agronegocio. Enquanto esse modelo visa grandes faixas de terras onde produz

commodities para exportagdo, aquele desenvolve seu potencial com a producio de
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alimentos para o mercado interno impulsionado mais pela diversidade do que pelo
produtivismo, organizando os produtores em cooperativas e associagoes e utilizando de
forma sustentivel os recursos naturais, cuidando do meio ambiente e de suas fontes

renovaveis. Assim, observa Fernandes,

a conflitualidade gerada pelo capital em seu processo de territorializacao,
destr6i e recria o campesinato, excluindo-o, subordinando-o,
concentrando terra, aumentando as desigualdades. A conflitualidade
gerada pelo campesinato em seu processo de territorializagdo destréi e
rectia o capital, ressocializando-se em sua formagdo autonoma,
diminuindo as desigualdades, desconcentrando terra. Essa conflitualidade
promove modelos distintos de desenvolvimento (2008, p. 180).

Este debate esta presente nas discussoes teoricas académicas e nas discussoes dos
movimentos socioterritoriais objetivando convencer ou derrotar oponentes. Ele esta
presente nas teorias, nos paradigmas, nos discursos promovendo disputa intelectual na qual
se confrontam compreensoes e leituras que indicam alternativas distintas. Ele esta presente
também nas discussdes, como o que ocotrre, por exemplo, entre as perspectivas da Via
Campesina. A Via Campesina* é um movimento internacional que coordena organizacdes
camponesas em 56 pafses organizados em oito regioes: Europa, Este e Sudeste da Asia, Sul
da Asia, América do Norte, Caribe, América Central, América do Sul e Africa, desde abril
de 1992. Entre suas prioridades estio o desenvolvimento da solidariedade e a unidade
dentro da diversidade objetivando promover relagoes economicas de igualdade e de justica
social, a preservacio do meio ambiente, a soberania alimentar, a produgao agricola
sustentavel, entre outros. Assim, nesta disputa intelectual, seja na academia, seja nos
movimentos socioterritoriais, confrontam-se compreensoes e leituras contendo alternativas
distintas, como evidenciado nas analises até aqui apresentadas.

A ocupagdo da terra, a resisténcia dos camponeses e a produ¢ao no campo sio
indispensaveis politicamente, pois exigem respostas do Estado as situacdes de conflito, a
constatacdo de necessidades coletivas e essas necessidades para tornarem-se politicas
publicas precisam ser reconhecidas, problematizadas e assumidas por sujeitos coletivos.
Essa materializacao da luta pela terra se da pela disputa por territérios num processo de
desterritorializagao do capital, ocupando os latifundios e reterritorializando os camponeses
de producao familiar. Por conseguinte, a implantacio dos assentamentos de Reforma
Agraria e a ampliacao das possibilidades de acesso as politicas publicas sio exigidas por um

contingente populacional que, de outra forma, estaria excluida das possibilidades de ampliar

4 . .
www.viacampesina.org.br e www.fetrafsul.org.br.
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seu bem-estar familiar e coletivo. Elucidando a compreensio de Martins (2004, p. 46) de
que a criagdo dos assentamentos consiste numa ‘“verdadeira reinvencdo da sociedade”
como “uma clara reagdo aos efeitos perversos do desenvolvimento excludente e da prépria
modernidade”.

Hespanhol (1997) ao analisar as politicas publicas, modernizagio e crise da
agricultura brasileira propée um quadro geral para compreender o desenvolvimento nas
décadas de 1960 a 1980. Explica que, enquanto os pequenos produtores nio conseguiram
alterar sua base técnica produtiva sofrendo a exclusao do meio rural em virtude do carater
excludente e concentrador do processo modernizante, a oligarquia rural, os latifundiarios
usufruiram dos subsidios governamentais ampliando seu peso politico e fortalecendo suas
organizagoes.

Para Hespanhol (1997) os governos militares selaram um verdadeiro pacto com a
classe dominante (burguesia urbana-industrial e aristocracia rural) em favor da chamada
moderniza¢do da agricultura brasileira que se inicia na década de 1950, todavia torna-se
expressiva a partir de meados dos anos 1960. Até meados dos anos 1960 a agricultura
brasileira era rotulada de feudal em virtude da elevada concentracio fundiaria, da reduzida
produgao, dos baixos niveis de produtividade e da pequena articulagio do setor ao
mercado.

Entre 1965 e inicio dos anos 1980, no entender de Hespanhol (1997), o crédito
rural subsidiado denominado Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR — constituiu-se
no principal instrumento de politica agricola. Através da oferta de crédito rural farto e
barato, o governo procurou compensar o setor agricola da transferéncia de recursos a que
estava submetido. Tal medida visava expandir o mercado interno de maquinas e insumos
industriais e ampliar a oferta de produtos exportaveis e de matéria prima para a industria.
De sorte que o processo de modernizagao da agricultura brasileira foi fortemente
subvencionado pelo Estado.

No primeiro e segundo governo Lula trés programas sao encarregados de
promover o desenvolvimento territorial rural, segundo Sabourin (2007). Trata-se do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf — entregue a
Secretaria da Agricultura Familiar; do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais — PDSTR — também denominado de Territérios da Cidadania entregue a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial e do Programa Nacional de Reforma Agraria

entregue a Secretaria da Reforma Agraria. Conforme Sabourin (2007, p. 7):
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As trés secretarias do MDA confiadas ao Partido dos Trabalhadores
foram repartidas entre responsaveis e equipes vindos dos movimentos e
organizac¢Oes sindicais e profissionais, concorrentes entre elas ou ligadas
a correntes diferentes do PT: a SRA a Contag, a SAF a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (Fetraf), o Incra ao Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e a SDT as cooperativas da
agricultura familiar.

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais alcanga a
Regido do Pontal do Paranapanema em 2008 se constituindo em um dos sessenta
territorios que serdo atendidos na primeira etapa do referido programa. Conforme
informagdes  no  proprio  site  do  programa  (vide  informagbes  em
www.territoriosdacidadania.gov.br) sao investidos no territério R§ 103,6 milhoes em agdes
de apoio a atividades produtivas, cidadania e acesso a direitos e recuperagao e qualificacao
de infra-estrutura. Sao agdes com as quais o governo federal almeja reduzir desigualdades
regionais, levar direitos a quem mais precisa e promover o desenvolvimento territorial rural.

As concepgoes de territério da cidadania e de desenvolvimento territorial rural sio
concepgdes recentes e, de acordo com Fernandes (2008) emergiram em publicagdes no

inicio da década de 1990, por conseguinte,

Esses conceitos se tornaram amplamente usados por governos, cientistas
e movimentos sociais, e sua aplicagdo contribui pouco para a
compreensio do territério em questio, de modo que o desenvolvimento,
embora proponha a diminui¢do da pobreza, acaba por reproduzi-la mais
intensamente (FERNANDES, 2008, p. 213).

E necessario, portanto, esclarecer o que se entende por territério, pois numa
sociedade capitalista o territorio é o “locus” da luta de classe e os interesses antagonicos e
contraditérios sao produtores de conflitualidades. O pensamento consensual nao lé a
realidade a partir desse enfrentamento e por essa razao propicia um enfoque territorial
essencialmente integrador desconsiderando o movimento contraditério “em que o
mercado, o Estado e a sociedade conflitam e se reunem para superar os problemas, criando
alguns e ainda prolongando outros.” (FERNANDES, 2008, p. 215).

Entre as analises ressaltando a importancia das participagdes dos movimentos
camponeses na espacializacao e na territorializacdo da luta pela terra destacam-se duas pela
forma de elucida¢io dos dados e das informagoes: a publicagio anual do caderno da
Comissao Pastoral da Terra — CPT Conflitos no Campo Brasil e os diversos trabalhos
publicados pelo NERA. No Caderno Conflitos no Campo Brasil 2008 constam entre suas

analises A Criminalizagio dos Movimentos Sociais; Povos Indigenas se revoltam contra a
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construcao de hidrelétricas e Ocupagbes, Acampamentos e Assentamentos: o descompasso
entre a luta pela terra e a politica agraria do governo Lula. Os movimentos camponeses
fazem parte das resisténcias historicas dos pobres no campo denunciando o
desenvolvimento de um processo contraditério na agricultura brasileira e seu estudo
mantém interesse na sociologia, na histéria, na geografia, na antropologia e em outras
ciéncias.

Entre os tedricos que tém se dedicado aos estudos da mobilidade social destacam-
se os estudos de Gohn (1997). Para ela os movimentos se constituem no contexto onde
estao estabelecidas as rela¢cdes de dominagao-subordinagao e fazem parte dos processos
sociopoliticos e culturais da sociedade civil. Assim como criam um campo politico, os
movimentos socioterritoriais estabelecem um espago politico promovendo espacialidades
pelo trunfo que dispde: o territério. Desta forma, com o trunfo em seu poder ocupam

terra, constroem espagos politicos, e promovem espacialidades:

O territério é um trunfo particular, recurso e entrave, continente e
conteudo, tudo a0 mesmo tempo. O territério é o espago politico por
exceléncia, o campo de a¢io dos trunfos. (RAFFESTIN, 1993, p. 59).

Para Pedon (2009) as mobilizagGes sociais que possuem a conquista do territorio
como objeto de luta, e que se inserem no quadro conflituoso da luta de classes no Brasil,

sao conceitualizados como movimentos socioterritoriais que se

estruturam a partit das agendas de luta por meio das quais sdo
relacionados as ideologias, os propositos, os interlocutores (as
negociagoes com o Estado e com os agentes capitalista) e as estratégias
de acdo (a exemplo das titicas de luta), e que, a0 mesmo tempo,
desempenham papel de instrumentos de conformagio identitaria.
(PEDON, 2009, 182-183).

Considerando as reflexdes apontadas e a pretensio de analisar essas realidades e
pensamento na maior amplitude possivel, esta proposta de investigacdo se propoe a
contribuir com a constru¢do de um pensamento critico a respeito dos elementos que

compde a questdo agraria e, de maneira especial, o desenvolvimento regional.

CONSIDERACOES FINAIS

A medida que o capital avanca tentando implantar sua légica industrial no campo

provoca altera¢Oes nas relagdes sociais por querer ampliar, a0 maximo sua acumulagao, e se
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tornar cada vez mais hegemonico. Na Regiao do Pontal do Paranapanema a expansio
capitalista concentrou ainda mais a estrutura fundiaria malgrado as resisténcias do
campesinato com suas estratégias e mobilizagoes.

O estudo da complexidade dessa questdo agraria visando refletir nas
especificidades e nas nuances das disputas territoriais entre o campesinato e o capital, por
meio de diversas abordagens, podera ampliar a compreensao e indicar as tendéncias em
meio ao desenvolvimento dos agrocombustiveis pelo capital e da luta pela soberania
alimentar pelo campesinato.

O campesinato nesta regiao vive um dilema: plantar feijao ou plantar cana de
acucar? Ocupar as terras devolutas e resistir exigindo do Estado a implanta¢ao de politicas
publicas com as quais desenvolver uma agricultura camponesa como explicou Ploeg (2008)
capaz de recuperar 0s recursos naturais ou se submeter a precarizacio e exploragao do
trabalho? Hssa pesquisa quer discutir essas tematicas, entre outras e fomentar o debate

académico e politico.
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