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O Simpdsio Nacional e Internacional de Geografia Agraria foi gestado no bojo das lutas
populares da década de 1990 contra as politicas dos governos neoliberais. Nasceu em 1998
no laboratério de Geografia Agraria da Universidade de Sao Paulo e desde entdo ganhou o
Brasil. Ja foi realizado nas mais diversas regifes, a saber: Presidente Prudente (SP), Londrina
(PR), Niterdi (RJ), Beléem (PA), Jodo Pessoa (PB), Goiania (GO), Curitiba (PR) e recentemente
em Recife (PE). Desde sua criacdo assumiu 0 compromisso de atuacdo e participacdo
conjunta na luta com os movimentos sociais do campo em defesa dos bens da natureza e do
territério. Portanto o SINGA além de reunir caracteristicas de evento técnico-cientifico,
movimento sociopolitico e epistemolégico assume uma posicdo clara quanto a opcao de
trabalho e método de formacédo ao lado das formas de r-existéncias populares. E com isso
também se credencia como uma organizacdo em movimento, transbordando sua acao e
espacos de didlogo com organizacfes, redes, articulacdes e movimentos sociais dos demais
paises latinoamericanos.

Nestes vinte e um anos de sua realizagdo o movimento SINGA vem trabalhando e
refletindo sobre processos e metodologias que visibilizem o protagonismo de outras
cognicbes, epistemologias e matrizes de saberes que emergiram a partir dos fazeres nos
espacos das comunidades rurais, congressos camponeses, assembleias populares e
organizativas e demais espacos de socializacdo politica onde se pratica as relacdes de
horizontalidade no convivio.

O tema central deste dossié ora publicado é o mesmo do IX SINGA: “Para além das
cercas que nos cegam: as naturezas das r-existéncias no campo na América Latina”,
mas com foco no Brasil. Ele traz para o primeiro plano da estratégia e do debate a denuncia
da néo realizacdo da Reforma Agraria, a criminalizacdo e assassinatos de liderangas dos
movimentos camponés e indigena. Criminaliza¢des que sdo sofridas na tenséo direta com o
avanco violento do agrohidromineronegdcio nos biomas dos Pampas, Mata Atlantica,
Cerrados, Caatingas e Amazobnia com a conivéncia do Estado. No pais onde o campesinato
assegura o alimento saudavel e de verdade na mesa de todos os brasileiros o Estado Nacional
segue apostando no lucro especulativo das commodities. Avanga negando a relevancia

histérica e de autonomia alimentar e territorial do campesinato para o conjunto da sociedade
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e aprofunda o exterminio das formas saudéaveis e coletivas de organizacdo da producdo da
vida.

Este niUmero da Revista do NERA é composto por 21 artigos selecionados dentre os
mais de 936 trabalhos apresentados durante o IX SINGA, realizado na Universidade Federal
de Pernambuco no ano de 2019. Os trabalhos apresentados estavam organizados em 21
eixos teméticos.

Dos 21 artigos selecionados para este nimero da revista, seis (6) tratam de conflitos
gerados pela expansao da mineragao sobre areas rurais, sejam assentamentos, comunidades
tradicionais e camponesas. Quatro (4) tratam da realidade dos assentamentos rurais, seja sua
dindmica interna, seja os impactos que geram em seu entorno. Trés (3) analisam
acampamentos de trabalhadores sem terra e outros trés (3) politica agrarias e agricolas. Por
fim, mais trés (3) debatem conflitos em torno da agua e dois (2) da expansdo de monocultivos.

Esta distribuicdo tematica aponta para duas dimensdes importantes da questdo agraria
brasileira na década de 2010: (1) a multiplicacdo no campo brasileiro de processos
expropriatorios ligados ao avanco do capital sobre comunidades rurais, para se apropriar da
terra e outros bens, como a agua ou minérios; (2) o refluxo das ocupacdes de terra como
forma de luta pela terra empreendida a partir de movimentos sociais rurais.

Estas duas dimensbes interconectadas apontam para um cenario de ofensiva do
capital e refluxo da luta dos trabalhadores, movimento que pode ser confirmado com a anélise
dos dados da Comissdo Pastoral da Terra sobre conflitos no campo que apontam para
aumento dos conflitos provocados pela acdo do capital ou do Estado a servico deste, em
contraste com a reducao das a¢Bes protagonizadas pelos movimentos sociais.

Em 2019 tivemos o maior numero de conflitos da década, com aumento de 23% em
relacdo ao ano de 2018. Além disso, houve aumento dos conflitos por terra entre os conflitos
no campo na Ultima década. Entre 2007 e 2009 os conflitos por terra representavam 40% a
50% dos conflitos no campo, este patamar mudou para 50% a 65% entre 2010 e 2015 e pulou
para mais de 70% em 2016, mantendo-se neste patamar nos anos de 2017 e 2019, com leve
oscilagéo para 65% em 2018.

Vale registrar ainda o crescimento dos conflitos por terra em termos absolutos, pois estes
passaram dos 1.000 casos pela primeira vez em uma década em 2016, o que se repete em
2019, quando atinge o pico de 1.254 conflitos.

A maior parte dos conflitos por terra ndo foi resultante de ag6es dos movimentos
sociais, como ocupagfes de terra, como apregoam certas vozes ligadas aos interesses do
agronegocio, mas de acbBes de despejo, expulsdo, enfim, acBes protagonizadas pelo
capital/latifindio na sua sanha de se apropriar de mais e mais terras.

Do ponto de vista teérico-conceitual o territério € a principal referéncia, via de regra

com a aplicacdo da triade territorializacao-desterritorializag&do-reterritorializacdo, balizando
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sete (7) trabalhos. Outro conceito bastante utilizado é o de acumulagdo por espoliacdo
presente em quatro (5) trabalhos, assim como a nocdo de grandes projetos de
desenvolvimento, muitas vezes de forma articulada. O debate sobre land grabbing ou corrida
por terras esta presente em dois trabalhos e em um trabalho cada aparecem como centrais
conceitos necropolitica, agrohidronegdcio e agroecologia. Registre-se ainda que os conceitos
de campesinato e agricultura familiar aparecem como referéncia, respectivamente, em sete
(7) e dois (2) trabalhos.

Pelos dados apresentados podemos concluir que o SINGA segue sendo um espago
fundamental de reflexdo sobre as transformagfes no campo brasileiro, uma vez que os artigos
gue compdem esse Dossié abarcam aspectos candentes da questdo agraria brasileira, ao
mesmo tempo em que revelam tendéncias importantes da dindmica agraria em curso.
Expressam ainda a vitalidade da Geografia Agraria brasileira fortemente conectada as lutas
dos movimentos sociais e povos do campo e em didlogo permanente com as teorias criticas
gue se renovam diante do desafio de interpretar e incidir nas transformacdes em curso no
campo brasileiro.

Boa leitura!
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Grandes projetos de mineragcdao na Amazonia: o governo
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Resumo

Esse artigo problematiza os grandes projetos de mineracdo na Amazdnia, tratando-0s como
processos de territorializacdo de excecado, que, para realizarem sua racionalidade
corporativa, precisam suspender/violar outras dindmicas de realizacdo da vida, outras
territorialidades. Por meio de uma analise dos processos de suspensdo do ordenamento
juridico, da definicao de espacos de influéncia direta da atividade mineral e da administragcéo
das populacbes do entorno dos megaempreendimentos de mineracdo na Amazbnia,
demonstramos a producdo de uma geografia de excecdo que nos mostra esses
empreendimentos ndo apenas como um processo de expansao de sistemas técnicos, mas
como produtores de ruinas, que naturalizam o uso da violéncia, da destruicdo e da morte em
processo de acumulacéo por espoliacao.

Palavras-chave: grandes projetos de mineracdo; acumulagcdo por espoliacdo; estado de
excecao; territorializacdo de excecdo; Amazbnia.

Big mining projects in the Amazon:
the bio/necropolitic government of the territory and and the exceptional
territorialization processes

Abstract

This article discusses the large mining projects in the Amazon, treating them as processes of
territorialization of exception, which, in order to realize their corporate rationality, need to
suspend/violate others dynamics of life fulfillment, other territorialities. Through an analysis of
the processes of suspension of the legal order, definition of the spaces directly affected by
mining activity and administration of the populations surrounding the mining megaprojects in
the Amazon, the production of a geography of exception is demonstrated which shows us
these enterprises not only as a process of expansion of technical systems, but as producers
of ruins that naturalize the use of violence, destruction and death in a process of
accumulation by dispossession.

Keywords: large mining projects; accumulation by dispossession; state of exception;
territorialization of exception; Amazon.

Grandes proyectos de mineria en la Amazonia:
el gobierno bio/necropolitico del territorio y los procesos de territorializacién
de excepcion

! Artigo resultante de reflexdes realizadas por ocasido da tese de doutorado intitulada “O que Vale em
Carajas? Geografias de excecdo e r-existéncia pelos caminhos do ferro na Amazoénia”, de nossa
autoria, defendida junto ao Programa de PéOs-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal
Fluminense, no més de fevereiro de 2019.
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GRANDES PROJETOS DE MINERACAO NA AMAZ@NIA: O GOVERNO BIO/NECROPOLITICO DO
TERRITORIO E OS PROCESSOS DE TERRITORIALIZACAO DE EXCECAO

Resumen

El presente articulo trata sobre los grandes proyectos de mineria en la Amazonia,
problematizandolos y considerandolos procesos de territorializacion de excepcion, que, en
aras de su logica corporativa, necesitan suspender/transgredir otras dindmicas de
realizacion de la vida, otras territorialidades, en suma. Mediante un analisis de los procesos
de suspension del orden juridico, de la definicién de espacios de influencia directa de la
actividad minera y de la administracién de las poblaciones en los alrededores de los
megaemprendimientos de mineria en la Amazonia, exponemos la produccién de una
geografia de excepcién como un proceso de expansion de sistemas técnicos, pero también
como productores de ruinas, que naturalizan el uso de la violencia, destruccion y muerte en
procedimientos de acumulacién por desposesion.

Palabras clave: grandes proyectos de mineria; acumulacion por desposesion; estado de
excepcion; territorializacién de excepcion; Amazonia.

Introducéo

As trilhas do desenvolvimento abertas no coracdo da Amazbnia por meio de
grandes projetos de mineracdo, ndo obstante sua luminosidade discursiva que as colocam
num caminho de acertos, transformaram vidas humanas em objeto, povos e comunidades
em extensdes de uma natureza a ser dominada, mundos de vida em perigo e risco; trilhas
estas que sao feitas de escombros, fragmentos de mundos despedacados. Esses
megaempreendimentos, ao se constituirem pelos signos da modernidade capitalista na
regido, criaram, e ainda criam, zonas de indiferenca, espacos tornados ndo existentes, cujas
formas de sentir, pensar, agir e se relacionar sdo apagadas da cartografia funcional ao
(des)envolvimento.

Portanto, pensar em grandes projetos de mineracdo na Amazonia significa visualizar
dispositivos politicos que ndo apenas desempenham a funcdo de drenagem de matéria e
energia por meio do saque neocolonial, reproduzindo a dependéncia como mote de
integracdo global, mas também tornam possivel 0 uso da violéncia como processo de
acumulagdo por espoliacdo, expropriando as condi¢cdes de existéncia e energias vitais de
povos e comunidades tradicionais, tornando o sacrificio, a destruicdo e a morte caminhos
naturalizados do que se institui colonialmente como progresso.

Esse artigo pretende problematizar os mecanismos concretos de realizagdo dos
grandes projetos de mineracdo na Amazbnia, tratando-os como processos de
territorializacdo de excegdo que, para realizarem sua racionalidade produtivo-corporativa,
precisam suspender/violar outras dindmicas de realizacdo da vida, ou seja, outras
territorialidades. Em termos metodoldgicos, recorre-se a uma larga pesquisa e andlise
bibliogradfica e documental de carater geohistérico acerca dos grandes projetos de

mineragdo na Amazobnia, considerando documentos oficiais, balancos empresariais,
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rearranjos legais construidos para o funcionamento dos projetos, bem como o material
reflexivo elaborado sobre os projetos e sobre as comunidades por eles afetadas na
Amazobnia.

O encadeamento de ideias se da a partir de quatro momentos: um primeiro
momento, no qual sdo tratados os grandes projetos minerais na Amazbdnia como
paradigmas de compreenséo do estado de excecdo; um segundo momento, que discute os
mecanismos concretos de territorializagcdo corporativa desses empreendimentos na
construcdo de uma geografia de excecdo; um terceiro momento, em que se realiza uma
sintese analitica da dinamica mineral na Amazbnia com base na compreensao dos
processos de territorializacdo de excecdo; e um quarto e Ultimo momento cuja discussao

volta-se a realizacdo de um balanco geral das ideias por meio de consideracdes finais.

Grandes projetos de mineracdo: paradigmas do estado de excecdo na

Amazobnia

Uma compreensao teb6rica geral nos orienta nesse texto. Assim como
compreendemos que o0s processos de acumulacdo por espoliacdo (HARVEY, 2005) ndo se
constituem em um momento prévio e preparatério do capitalismo, mas uma marca
constitutiva dele, acreditamos ser o estado de excecdo e as formas de governo
bio/necropolitico do territério também constitutivos daquilo que denominamos regimes
democraticos. Neste sentido, se os grandes projetos de mineracdo na Amazobnia se
expressam como dindmicas de realizacdo da espoliagdo no capitalismo contemporaneo, sé
se realizam tornando a excecao a regra em seus processos de territorializacdo de excecdao.

Quatro hipéteses teodricas sao fundamentais para pensarmos o estado de excec¢ao
no contexto dos ditos regimes democraticos: a primeira € de Arendt (2012), que entende os
regimes totalitarios como uma descontinuidade as instituicbes politicas ocidentais; a
segunda é de Foucault (2010), que alerta que essas tecnologias de poder dos regimes
totalitarios ndo significam uma ruptura completa, pois sdo operantes nos regimes
democraticos; a terceira € de Agamben (2004), para quem o estado de excegdo € um
paradigma constitutivo de toda nossa ordem juridica; e, por fim, a hipétese de Fanon (2005),
gue nos adverte que o estado de excegdo coexiste com regimes democraticos, pois ele
opera as linhas do ser e do ndo ser, isto é, a democracia existe apenas para alguns sujeitos,
territorios e corpos, quem esta fora das linhas do ser experimenta no corpo cotidianamente o
estado de excecdo. Nossa leitura se alinha com as hipoteses interpretativas de Foucault e

Agamben, complexificada e matizada por Fanon.
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Nesses termos, para pensar o estado de excecédo, tal como j& havia feito Arendt
(2012) para compreender o totalitarismo, Agamben (2002, 2004) identifica os campos de
concentracdo como principais paradigmas biopoliticos. A loégica do campo, essa disposi¢ao
espacial permanentemente fora do ordenamento, torna-se uma expressao territorial do
estado de excec¢éo, de modo que, mesmo guardando uma radicalidade absoluta, inscrita no
contexto do nazismo na Europa, pode ser compreendido como paradigma, o que significa
entender que 0s processos aos quais ele se refere e a partir dos quais ele se realiza
iluminam a compreensao de varias outras situacdes politicas na contemporaneidade.

Achille Mbembe (2016), em outro lugar do planeta, a Africa, conduz a andlise do
gue chama de necropolitica — esse processo racial de naturalizacdo da morte e da
degradacdo e desintegracdo sociais ligado a dinamica de expansdo -capitalista —
centralizando a atencdo nas experiéncias coloniais, sendo que, por uma critica da razao
negra, entende que foi a juncdo denegada entre humanismo e racismo que constituiu o
subsolo do projeto moderno, de modo que, por esse percurso, sao as plantations coloniais
0s primeiros paradigmas do estado de excec¢do, antes mesmo dos campos de concentracao.

Aceitando a ideia de que o estudo de certos processos, por sua importancia,
representatividade e capacidade de iluminacdo da realidade, pode nos conduzir a chegar a
realidades mais amplas, como pensa Agamben (2009) sobre a ideia de paradigma, ndos
acreditamos que o0s grandes projetos minerais sdo paradigmas fundamentais na
compreensdo do estado de excecdo na Amazbnia, uma vez que estamos falando de
processos capitalistas que se realizam suspendendo vidas, estruturando uma maneira
especifica de governo do territério, interligando discursos, instituicdes e disposi¢coes
espaciais fora do ordenamento juridico em que a suspensao da lei torna-se a propria lei.

A equacdo entre grandes projetos e mineracdo envolve, de um lado, todas as
I6gicas de excecdo construidas em nome da integracdo amazonica a nacao brasileira pelo
binbmio seguranca-desenvolvimento, ou ordem e progresso, que se materializa na ideia da
politica como guerra, mas também envolve um setor da economia, a mineragdo, que se
realiza por sobre territérios aos quais também se desenham l6gicas especiais de regulagéo
e controle, marcadas pela excepcionalidade e justificadas por um pretenso interesse
nacional.

Foucault (2008) certa vez nos advertiu — invertendo a tese de Clausewitz da guerra
como continuagdo da politica por outros meios — que € a politica a continuacdo da guerra
por outros meios. Neste sentido, quando falamos de grandes projetos de mineragdo na
Amazobnia, a partir dagueles que estiveram e ainda estdo em seu caminho, sempre
parecemos nos referir a uma guerra sem fim; guerra esta na qual a realizacdo dos
processos extrativos, encadeados a complexas operagfes logisticas, suspende leis em

nome da lei, transforma o que se distingue da racionalidade dos empreendimentos em risco
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a ser gerido e eliminado, atropelando a vida, sangrando territorialidades e definindo, assim,
uma geografia de excecao.

Os métodos violentos por meio dos quais a dinamica de espoliagdo via grandes
projetos minerais se realiza, implica-nos a pensar que tais processos indicam ndo apenas
uma légica econdmica perversa, mas dindmicas politicas que desmontam os sentidos
basicos que sustentam qualquer ideia de democracia, dado que estamos falando da
expropriacdo das condigcdes de existéncia e energias vitais de grupos, povos e comunidades
como ldgica legitimada de des-envolvimento.

Ha, desse modo, um ajustamento das populacbes aos movimentos econdmicos,
isto €, uma divisdo que garante que a morte regulada de alguns, signifique a vida regulada
de outros, como nos aponta Foucault (2008). E ndo estamos falando de monarquias
absolutistas, pelo contrario, assim como Agamben alerta, essas técnicas de governo,
inscritas num “patamar de indeterminacao entre a democracia e o absolutismo” (AGAMBEN,
2004, p. 13), colocam-se como um paradigma constitutivo de toda nossa ordem juridica,
agora, de excecdao, que, nestes termos, pode ser pensada como uma ordem que inclui para
excluir.

Quando, por exemplo, os indigenas entram em cena no debate publico em torno de
um grande projeto de mineracdo na Amazénia, geralmente a imagem que os € reservada é
a de entrave. Assim, no ambito dessas discussdes, suas vidas sdo menos importantes do
gue a necessidade do des-envolvimento, da mesma maneira que sua inclusdo na politica é
justamente para justificar sua excluséo. Por isso, essa geografia de excecdo, que se realiza
por grandes projetos, deixa morrer “aquilo que nao pode ser incluido no todo ao qual
pertence e ndo pode pertencer ao conjunto no qual esta desde sempre incluido”
(AGAMBEN, 2002, p. 32).

A racionalidade desses megaempreendimentos minerais na Amazoénia, portanto,
expde uma nova tragédia: “se ontem, o drama do sujeito era ser explorado pelo capital, a
tragédia da multidao hoje [...] & ser relegada a uma ‘humanidade supérflua’, entregue ao
abandono, sem qualquer utilidade para o funcionamento do capital” (MBEMBE, 2018, p. 15
e 16). O abandono e a falta de utilidade de grupos, comunidades e povos, tratados como
“entraves” ao des-envolvimento, serdo motores nao apenas biopoliticos, mas necropoliticos,
haja vista que, nesse caso, falamos de uma politica de morte.

Os grandes empreendimentos de mineracdo na Amazobnia séo, pois, paradigmas
fundamentais na compreensdo do estado de exceg¢do na contemporaneidade, jA que
compreendem processos capitalistas que se realizam suspendendo vidas, estruturando uma
maneira especifica de governo corporativo do territorio, que interliga discursos, instituicdes e
disposicbes espaciais fora do ordenamento juridico, bem como produzindo situagdes nas

quais a suspensao da lei torna-se a propria lei. Estes mecanismos esvaziam de direitos 0s
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espacos onde se territorializam esses empreendimentos, criando zonas de indiferenca.
Dessa maneira, territérios antes preenchidos de simbolismo, vida e cultura séo,
simplesmente, transformados em espacos nulos, desprovidos de qualquer regra, vazios de
direito, ou seja, espacos para 0s quais a possibilidade econémica da exploracdo apaga sua
historia e geografia (MALHEIRO, 2019).

Em outras palavras, 0os espacos onde se territorializam esses grandes projetos,
precisam se tornar livres de qualquer regulamentacdo para que o Estado possa usar a
prerrogativa de exercer formas de regulacdo especial, de acordo com o0s contextos e
interesses em jogo. Existe claramente uma ldgica econbmica nisso tudo, que é a de
construir regimes especiais de exploragdo a partir de termos e normas também especiais,
de modo a garantir lucros extraordinarios por intermédio de processos de acumulagéo
violentos.

Os grandes projetos, nessas circunstancias, constituem-se em uma maneira
particular e racional de manipulacdo das relacdes de forca, pois demonstram uma forma
especifica de governo? bio/necropolitico do territério, estruturando a acdo de quem quer que
se coloque no caminho a partir de sua racionalidade, definindo todas as oposi¢des como
irracionais. Esta maneira de manipular as relacbes de poder interliga um conjunto de
discursos de progresso, uma variedade de instituicbes, uma forma caracteristica de
organizacao do espaco marcada pelo gigantismo e pela opuléncia da técnica, além de leis

gue séo criadas ou burladas em nome da execucéo de tais projetos.

Uma geografia de excecdo: os grandes projetos de mineracdo na Amazonia

A mineracdo industrial torna-se politica central do Estado para a Amazdnia apenas
a partir do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1974-1979), particularmente por
meio do Polamazbdnia — em que a grande maioria dos polos de desenvolvimento planejados
para a regido girava em torno de industrias da mineragdo —, e posteriormente com o Ill
Plano de Desenvolvimento da Amazodnia (PDA) e o Programa Grande Carajas (PGC), que
consolidaram a minerag&o industrial como via principal do planejamento do desenvolvimento
regional. Entretanto, apesar da experiéncia de mineracéo industrial se reproduzir em grande
monta somente com o inicio da década de 1970, ja nos anos de 1950 temos a estruturagcao

de grandes projetos de minerag&o na regiéo.

2 E importante lembrar que, quando falamos de governo do territorio, estamos atribuindo & palavra governo o
sentido dado por Foucault (1995), como uma acdo de estruturacdo do campo de acdo dos outros, ou
simplesmente, uma acéo sobre acdes.
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Dessa maneira, a primeira experiéncia, que foi a exploracdo do manganés na Serra
do Navio no Amapa, ja pode ser considerada bastante emblematica por sua exemplaridade,
uma vez que a maneira pela qual a mesma foi gestada e implantada expressa varios
processos vistos em outras experiéncias posteriores. Sua breve descricdo, assim sendo,
serd uma espécie de indicativo de categorias gerais de compreensao.

A exploracdo do manganés na Serra do Navio insere-se, particularmente, no
contexto ap0s a Segunda Guerra Mundial, em que grande parte das reservas de manganés
estava sob o controle soviético, 0 que dava importancia geopolitica estratégica as reservas
do Amapa. Nesses termos, em 1947, as pesquisas e a exploracdo foram destinadas a
iniciativa privada por meio de concorréncia publica vencida pela Indastria e Comércio de
Minérios S.A. (ICOMI), que, em 1950, alegando necessidade de recursos financeiros e apoio
técnico, associa-se a Bethlehem Steel Corp, uma das principais empresas norte-americanas
de producdo do aco. O peso estratégico da jazida e o discurso da seguranca e soberania
nacional fizeram com que o entdo presidente Gaspar Dutra, por meio do Decreto-Lei N°
9.858, de 13 de setembro de 1946 (BRASIL, 1946), tornasse as jazidas de manganés
reserva nacional.

O governo federal, entdo, concedeu uma licenca de exploracdo de 50 anos a
empresa que, para garantir as condicGes objetivas de exploracdo, construiu instalacdes
industriais para a extracdo, circulacdo e beneficiamento do manganés, articulando a
extracdo em Serra do Navio ao Porto, localizado no municipio de Santana, por meio da
Estrada de Ferro do Amapa. Para abrigar os funcionarios, garantindo sua permanéncia e
dedicacdo perene na dindmica de exploracdo e exportacdo do manganés, a empresa
construiu duas vilas residenciais a partir do ano de 1957, uma localizada proximo a mina, a
Vila de Serra do Navio, e outra localizada nas proximidades do Porto de Santana,
denominada de Vila Amazonas. As cidades-empresa construidas foram planejadas pelo
arquiteto Oswaldo Arthur Bratke para abrigar os funcionarios da empresa com a tipologia de
casas obedecendo a hierarquia de funcdes.

Essa experiéncia aponta pelo menos quatro processos que estardo na maior parte
da dindmica de implantag@o de grandes projetos minerais na regido amazonica, a saber: a)
as decisdes em torno da mineragéo industrial na Amazénia que, ndo obstante o discurso de
interesse e soberania nacional, refletem alinhamentos geopoliticos e escolhas econdmicas
atreladas ao interesse de empresas transnacionais; b) a viabilizacdo da exploracdo mineral
na Amazobnia passa pela suspensdo de ordenamentos juridicos; c) os grandes projetos de
mineragdo na regido amazonica definem territorios exclusivos, com regras e ordenamento
construidos ou influenciados pelas empresas; e d) a dindmica da grande mineracdo na

Amazoénia é um processo de transformacgéo dos espacgos necessarios para as atividades e
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fluxos do minério em territérios administraveis, definindo as populagbes que neles habitam
em termos de risco a ser gerido e sanado.

Os quatro processos integrados vao desenhando, de maneira mais concreta, as
relacbes de excecdo pelas quais os grandes projetos de mineracdo na Amazbnia sao
implantados. Varios sdao os megaempreendimentos minerais nesta regiao (Mapa 1) que
apresentam, de alguma maneira, esses processos; fato que define as marcas de uma
geograficidade de excecdo na dindmica de implementacdo e funcionamento desses

empreendimentos no espago amazoénico.

Mapa 1 — Grandes projetos de mineracdo na Amazbnia
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O mapa 1 demonstra os projetos de mineracdo que em intensidade, concentragéo e
centralizacdo de capital, expressam os modos mais violentos de expansdo de relagdes
capitalistas na Amazoénia e é por essas relagdes de violéncia e excecdo que, a partir da
proxima secdo, entraremos numa leitura mais detida acerca de cada um dos quatro

processos descritos acima.

A subordinacéo dependente como interesse nacional
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A exploragdo mineral na Amazonia historicamente foi empreendida como uma
necessidade e uma urgéncia de Estado a realizacdo da seguranca ou do interesse nacional.
Entretanto, os motores econémicos e politicos dessa dindmica sdo marcados por processos
de acumulacao subordinados a acumulacado capitalista externa, na velha férmula colonial em
gue a demanda internacional, bem como seus capitais de investimento, define nosso papel
econdmico dependente na roda da economia globalizada. Portanto, as distintas experiéncias
de exploracdo mineral na Amazbnia expressam a inser¢do subordinada do Brasil na
economia internacional, como uma escolha da classe dominante para ndo perder privilégios
e empreender processos de acumulagdo marcados pela violéncia, de modo a levar a cabo
seus interesses a qualquer custo, chamando sua subordinacdo de interesse nacional.

Esse atrelamento das decisbes em torno da mineragdo industrial ao interesse de
empresas transnacionais esta presente em dois momentos distintos do Estado brasileiro: um
primeiro, que remonta ao Estado autoritario que, por sua vez, garante condicfes especiais
de exploracéo e de competitividade a empresas brasileiras, geralmente atreladas a grandes
investimentos de empresas estrangeiras transnacionais, sendo que as decisdes em torno da
exploracdo ou ndo das jazidas sao demarcadas pelos alinhamentos geopoliticos e pelas
demandas concretas de exportacdo, sem a preocupacdo do encadeamento produtivo no
Brasil; e um segundo momento que expressa um Estado que atrai os investimentos do
mercado e, nesse sentido, reorganiza seu sistema de normas, garante condicdes
infraestruturais, além de conceder incentivos fiscais para que os investimentos se efetivem
no territorio, atrelando as decisbes, em termos de politica mineral, diretamente aos

interesses, demandas e exigéncias das gigantes transnacionais do setor.

A suspenséo do ordenamento juridico

A ldgica subordinada de acumulacdo dependente que expressa 0s projetos de
exploracdo mineral na Amazonia precisa de artificios juridicos de excec¢do para se tornar
realidade pratica. Este processo de viabilizagdo da exploragdo mineral na regido pela
suspensédo de ordenamentos juridicos sera analisado, aqui, a partir da estratégia de criar um
arcabouco de legislacdes especiais para autorizar os megaempreendimentos minerais na
Amazonia.

Vale ressaltar que a mineracgao foi e ainda é atividade central para os projetos de
dominio/controle e desenvolvimento pensados e executados pelo Estado. No Brasil, desde a
colbnia, ha normas e leis que regem a atividade e varias foram as legisla¢des criadas que
estabeleceram distintas regras e regimes de propriedade para 0s minérios e jazidas. Em

linhas gerais, durante o periodo colonial, vigorou o Regime Regaliano de propriedade, no
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qgual o minério era propriedade direta do soberano, cabendo a ele estabelecer suas regras.
Durante o Império, o Regime Dominial entra em vigor, passando as minas a propriedade do
Estado. Na primeira constituicdo da republica, em 1891, entretanto, entra em vigor o Regime
Fundiario, em que o proprietario do solo também possui a propriedade do subsolo, o que
logo na constituicdo de 1934 é extinto, passando as minas a serem regidas pelo sentido de
propriedade do Res Nullius, ou seja, passam a ser terra de ninguém, enquanto o Estado
nacional ndo oferecesse a sua concessdo a alguém. Esse quadro s6 mudaria na
constituicdo de 1988, quando os minerais tornam-se bens da uniéo.

Na Amazonia, em particular, a criagdo de reservas nacionais, como a Reserva
Nacional do Manganés, na Serra do Navio, criada em 1946 por Decreto-Leli, que literalmente
efetivou legalmente uma area para a livre iniciativa exploratéria da empresa ICOMI aliada a
norte-americana Bethlehem Steel Corp, estruturou-se como pratica juridico-politica comum
para viabilizacdo de empreendimentos minerais na regiao.

A criacdo da Reserva Nacional de Cobre e Associados (RENCA) por meio do
Decreto N° 89.404, de 24 de fevereiro de 1984 (BRASIL, 1984a), é exemplar para marcar 0s
sentidos dados a mineracdo na AmazOnia em termos de criacdo de regulamentacdes
especiais. O Decreto demarca uma area de cerca de 4,6 milh6es de hectares entre os
estados do Para e o0 entdo Territério Federal do Amapd, construindo um conjunto de
condicionantes para a realizacdo de pesquisa e exploracéo da area.

No interior desse territorio, demarcado por meio do referido Decreto como sendo de
interesse mineral — por conta de pesquisas anteriores ressaltarem o potencial mineral da
area em ouro, tantalo, manganés e ferro —, também existiam e ainda existem varias
comunidades indigenas, como as etnias Aparai, Wayana, Tiriy0, Katxuyana e Waiapi, que, a
época da criacdo da reserva, ja amargavam anos de luta para demarcacdo de suas terras.
Entretanto, a escolha do governo foi, naquele contexto, criar a reserva em detrimento de
demarcar suas terras.

Apos a criacdo da reserva, as lutas dos indigenas resultaram na criagdo das Terras
Indigenas Waiapi (1991) e a Rio Paru d’Este (1997), além de varias unidades de
conservagao terem sido também criadas em territério da reserva, como o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque, as Florestas Estaduais do Paru e do Amap4, a Reserva
Biolégica de Maicuru, a Estagdo Ecoldgica do Jari, a Reserva Extrativista Rio Cajarie a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru.

Entretanto, desde a década de 1990 ha uma pressao grande de alguns deputados
e senadores no congresso nacional para a extingdo da Reserva Nacional de Cobre e
Associados (RENCA). A area de interesse nacional, criada por sobre multiplos territérios de
povos e comunidades tradicionais, tornou-se, em certa medida, freio aos inumeros

requerimentos de processos minerarios existentes para a regido — pelo menos 42
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requerimentos de pesquisa na Tl Waiapi e 139 na Tl Rio Paru d’Este — pelas condicionantes
e exigéncias que criou para a permisséao de pesquisa e exploragdo mineral.

Se 0 ato de criacdo desconsiderou a diversidade de outros territorios e
territorialidades, criando uma zona de indistincdo para o interesse nacional, anos depois,
apos o reconhecimento pelo Estado desses mudltiplos territérios e territorialidades, antes
desconsiderados, o ato de extingdo da reserva, ja sinalizado por meio da Portaria N° 128, de
30 de marco de 2017, do Ministério de Minas e Energia (BRASIL, 2017), também se
expressa como mecanismo de excecdo, pois desregulamenta para viabilizar a entrada da
mineragao nas terras dos povos e comunidades tradicionais.

Outra expressao concreta dessas relacdes de excecado € a dinamica de exploracdo
de estanho e cassiterita no estado de Rondbnia, extremamente marcada, desde a década
de 1950, por garimpos e empresas formadas por antigos seringalistas da regido. O Estado,
mediante a Portaria Ministerial N° 195, de 15 de abril de 1970, do Ministério de Minas e
Energia (BRASIL, 1970), simplesmente passou a proibir a garimpagem manual na Provincia
Estanifera de Rondbnia, com o claro objetivo de conter outras formas de mineracdo no
territério que ndo a mineracao industrial. Nestes termos, a “legislagao foi alterada para que a
garimpagem manual fosse encerrada e tecnologia fosse utilizada para o processo da lavra
industrial” (SANTOS, 2014, p. 65).

Mas o grande projeto que melhor sintetiza a necessidade de suspensdo normativa
ou criacdo de normas especiais para a implantacdo da mineracéo industrial na Amazonia €,
sem duvida, o Programa Grande Carajas (PGC).

O PGC, como um programa que integra varios projetos, é criado por um conjunto
de estruturas institucionais e regimes normativos especiais para garantir a sua implantagao.
O primeiro Decreto-Lei criado especificamente para o Programa foi o de N° 1.813, de 24 de
novembro de 1980 (BRASIL, 1980a), que instituiu um regime especial de incentivos aos
empreendimentos integrantes do PGC, além de criar uma estrutura institucional especial
para geri-lo, qual seja, o Conselho Interministerial do Programa Grande Carajas, ligado
diretamente a secretaria de planejamento da Presidéncia da Republica.

No mesmo dia foi também langcado o Decreto-Lei N° 85.387 (BRASIL, 1980b), que
define a composicdo e atribuicdo do Conselho Interministerial criado, concedendo um
tratamento especial e preferencial a um conjunto de medidas na regido de abrangéncia do
PGC. Sao 12 itens, valendo destacar a “concessao, arrendamento e titulagdo de terras
publicas”, o estabelecimento de “contratos para o fornecimento de energia elétrica” e a
“autorizagdo para o funcionamento de empresas de mineragao” (BRASIL, 1980b, né&o
paginado).

Assim, como se pode notar, em um Unico dia, portanto, dois decretos criam um

regime especial de incentivos e uma estrutura politica de excecado, suspendendo as relagdes
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institucionais na regido, além de conceder garantias de tratamento diferenciado a questéo

fundiaria, energética e de concesséo e autorizacédo de lavra dos minérios.

A definicdo de espacos de influéncia direta

O terceiro processo identificado na dindmica de implantacdo dos grandes projetos
de mineracdo na Amazdnia € a definicdo de espacos com regras e ordenamentos
construidos e/ou influenciados pelas empresas. Este processo sera lido a partir de duas
estratégias: a primeira, diz respeito a criacdo de company towns, ou seja, cidades
econbmica e politicamente geridas pelas empresas; e a segunda, marcada pela criagdo de
unidades de conservacdo em &reas de mineracdo na Amazdnia com influéncias das
mineradoras. Dois processos distintos, mas que podem ser lidos de forma integrada.

Em relacdo ao primeiro processo, relacionado a criagcdo de company towns ou
cidades-empresa, € importante lembrar que estas cidades ndo se apresentam como
espacos urbanos planejados especificamente no contexto de projetos da industria mineral
na Amazénia. O primeiro empreendimento com esse contorno na regido foi 0 megaprojeto
agroindustrial de Henry Ford, que, em 1927, pretendendo sair do monopdlio dos seringais
do sudeste asiatico controlados pelos britanicos, constr6i uma plantation de seringueiras as
margens do rio Tapajos, huma area de 14.568 km2 concedida pelo Governo do Estado,
edificando, também, uma cidade para abrigar os trabalhadores e todo setor administrativo
do novo negécio. A cidade de Fordlandia foi erguida, mas o empreendimento ndo obteve
sucesso pelo aparecimento de pragas nas seringueiras plantadas muito préximas umas das
outras.

Em 1945, Ford ainda tentou realocar as plantacfes para Belterra, construindo uma
outra cidade, mas o projeto também foi abandonado. Apds Fordlandia e Belterra, vérias
outras cidades-empresas foram criadas em projetos agroindustriais na Amazbnia, como
Monte Dourado (projeto Jari Celulose), e no contexto de construgbes de Usinas
Hidrelétricas, a exemplo do caso da Vila Permanente, construida no durante o processo de
implementacéo da UHE de Tucurui.

Entretanto, sdo varias as experiéncias de cidades-empresas no ambito de projetos
de mineracéo, dignos de nota, a saber: Serra do Navio e Vila Amazonas (ambas criadas no
contexto do projeto de extracdo de manganés pela ICOMI, no Amapa); Vila Cachoeirinha e
Vila Massagana (criadas no contexto de exploracdo da Cassiterita, em Rondobnia); Porto
Trombetas (criada pelo projeto de extracdo da bauxita em Oriximina, no Pard); Vila de
Pitinga (edificada para projeto de extracdo da Cassiterita, em Presidente Figueiredo, no

Amazonas); o Nucleo Urbano de Carajas (criado no contexto do PGC); e a Vila dos
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Cabanos (criada no contexto do projeto de produgdo de alumina e aluminio da
Albras/Alunorte, em Barcarena, no Pard).

Em realidade, essa dinamica de criagdo de company towns no contexto de projetos
de mineragdo apresenta-se como producdo de espacos urbanos com altas densidades
técnicas e que sao fortemente segregados de seu entorno; espacos que garantem o
controle do trabalho na dindmica de gestdo dos processos de extracdo, circulagdo e
exportacdo mineral.

Coelho et al. (2002) definem muito bem a geografia entre os territérios das
empresas exploradoras de minérios na Amazobnia e sua periferia como uma geografia
desigual. As cidades-empresa, nesta perspectiva, talvez sejam a expressao mais nitida
dessa desigualdade, uma vez que nascem, Unica e exclusivamente, para suprir as
necessidades de organizacdo da forca de trabalho das empresas. Neste sentido, séo
espacos amplamente conectados as redes transnacionais de mercado das empresas, mas
construindo uma dindmica espacial de autosegregacdo, sendo que seus Sservicos e
infraestrutura revelam um contraste abissal em relacdo ao seu entorno, onde, geralmente,
crescem processos de ocupacdo espontanea precarios por parte da populacéo atraida pelos
projetos.

Rocha (1999) caracteriza muito bem essas cidades por quatro processos
integrados, quais sejam: representam uma extensdo da linha de producdo dos
empreendimentos; sdo planejadas e ja nascem com equipamentos urbanos, o que lhes
afasta dos padrBes de urbanizacdo regional;, possuem relativa autonomia econémica e
politica centralizando decisdes; e expressam uma concepc¢ao urbanistica fechada, em forma
de enclave, que assegura a funcionalidade das atividades da empresa.

E preciso apenas fazer uma ponderacdo em relacdo a nocdo de enclave, altamente
difundida na andlise dessas cidades e também dos grandes projetos na Amazbnia.
Compreendemos que a noc¢ao de enclave s6 vale se apenas enxergamos essas cidades ou
0s projetos a partir deles préprios, sem considerar que participam de uma dinamica de
atracdo populacional e mobilizacdo da forca de trabalho que alteram, sobremaneira, as
dindmicas de producdo do espaco e as relacdes de forgca e controle do territdrio nas regides
onde se instalam. Assim, “insistir entdo no conceito de enclave significaria continuar sem
saber qual é a relevancia de tais projetos em termos de mudangas nas formas produtivas
preexistentes e nas relagfes politico-sociais e espaciais até entao vigentes” (COELHO et al.,
2005, p. 74).

Sdo varias as experiéncias de company towns relacionadas a projetos de
mineragdo na Amazonia; cidades-empresa estas que, ao criarem suas proprias normas de
seguranga, controle e organizagao, consolidam territérios em “suspensao”, inseridos nas

configuracdes administrativas e relacdes de poder estatais existentes nos espacos que se
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instalam, sem necessariamente participar dessas configuragdes, haja vista que obedecem
aos seus proprios ditames normativos.

Ainda sobre a definicdo de territorios com regras e ordenamento construidos e/ou
influenciados pelas empresas, 0 segundo processo identificado € a criagcdo de unidades de
conservacdo que sao influenciadas por mineradoras, o que é digno de nota quando
percebemos que sdo 6.163 processos de mineragdo registrados em unidades de
conservagao federais e estaduais na Amazonia Legal (RICARDO; ROLLA, 2006).

Nesse sentido, varios sdo os exemplos que podemos dar, como a Reserva
Biolégica do Trombetas (1979) e a Floresta Nacional Saraca-Taquera (1989), criadas no
contexto de exploracdo da bauxita no oeste do Para, com forte influéncia da Mineracao Rio
do Norte; as distintas unidades de conservacao para resguardar as jazidas de Carajas,
extremamente influenciadas pela empresa Vale, como a Floresta Nacional de Carajas
(1998), a Reserva Biologica do Tapirapé (1989), a Floresta Nacional do Tapirapé-Aquiri
(1989) e a APA do Igarapé Gelado (1989) (WANDERLEY, 2008). A criacdo da Floresta
Nacional do Jamari pelo Decreto N° 90.224, de 25 de setembro de 1984 (BRASIL, 1984b),
com uma area de 223 mil hectares no estado de Ronddnia, também se coloca como uma
forma de resguardar a cassiterita e o estanho descobertos e explorados, com influéncias da
empresa canadense BRASCAN.

O caso particular da Flona de Carajas é emblematico para entendermos esse
processo. Ainda em 1986, a Resolu¢cdo N° 331 do Senado concedia a entdo estatal
Companhia Vale do Rio Doce o direito real de uso de 411.948 hectares no perimetro das
minas do Projeto Ferro Carajas. A cessao da area tinha véarias condicionantes, da protecao
e conservacdo ambiental & producdo de alimentos as popula¢gbes envolvidas com amparo
particular aos indigenas. Entretanto, quando da privatizacdo da companhia em 1997, surgiu
0 questionamento de parlamentares de que esta concessao para uma empresa, agora
privada, s6 poderia ser feita pelo Congresso Nacional, o que foi acatado pelo STF em abril
de 1997, que, por sua vez, barrou um decreto presidencial de Fernando Henrique Cardoso
de concessdao de direito real de uso para a empresa privatizada em marco de 1997. Em 3 de
fevereiro de 1998, o Presidente, entdo, cria a Flona de Carajas com os mesmos 411.948
hectares da éarea concedida anteriormente, como uma “solugcdo encontrada para a
derrubada pelo STF do decreto presidencial [...]. Com a criagéo da Flona o governo afastou
0 risco de ter de submeter a votacdo no congresso a concessdo da area de Carajas”
(RICARDO; ROLLA, 2006).

A Flona se transforma, entdo, definitivamente numa estratégia clara de resguardar
todo o potencial mineral descoberto no interior dos 411 mil hectares, inibindo ndo apenas o
crescimento urbano para essas areas, como também criando um sistema de regulacéo de

uso muito particular, barrando qualquer atividade indesejada a mineragao.
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Outro caso exemplar que demonstra a pressdo de interesses mineradores na
definicdo de unidades de conservacdo é a criagdo de uma Floresta Nacional e varios
Parques Nacionais no interior da Terra Indigena Yanomami. Diferente da maioria dos casos
demonstrados até aqui, as unidades de conservacao ndo foram criadas no sentido de
resguardar os recursos, mas de permitir possiveis incursdes mineralégicas nas terras
indigenas. Vale lembrar que esse processo ja se da na nova republica num claro manejo
das politicas ambientais para viabilizar interesses empresariais minerais.

Albert (1991) chega a afirmar que a definicdo da Terra indigena Yanomami se
transformou na imposicdo de uma superposicdo de figuras juridicas indigenistas e
ambientalistas incompativeis, criando um arranjo territorial ambiguo para escamotear, diante
da opinido publica internacional, um real ataque aos direitos territoriais dos indigenas.

A criacdo da Floresta Nacional do Amazonas, em particular, permitiu a
regulamentacdo de atividades garimpeiras na terra indigena que hoje, na regido do
interflavio Orinoco-Amazonas, possui 228 comunidades indigenas e pelo menos 648
processos minerarios em seu territério, além de sofrer com altos indices de contaminagéo
de mercurio (RICARDO; ROLLA, 2013).

Nestes termos, sdo construidas mediacfes espaciais capazes de barrar outras
formas de uso e controle do territério; estratégias espaciais capazes de resguardar o0s
recursos e evitar o direito de povos e comunidades de exercerem suas formas de

territorialidade.

A “administragao” das populagées do entorno

A necessidade de fluidez dos minérios explorados na Amazobnia, desde a ICOMI, ja
delineara a necessidade de uma infraestrutura logistica para além dos territérios de extracédo
gue viabilizasse a exportagdo, uma vez que é a demanda e 0s interesses internacionais que
justificam os investimentos extrativos.

A consolidagdo dos eixos de desenvolvimento ou eixos de integracdo como
tecnologias politicas a viabilizar grandes projetos minerais na Amazbnia tornou a
preocupacdo com as areas necessarias para a realizacdo da dindmica de exportagdo um
elemento central na organizacéo do Estado e das empresas de mineracao.

O Convénio assinado em 1982, entre a entdo estatal Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) e a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) para a elaboracdo de estudos técnicos dos
territorios indigenas afetados direta e indiretamente pelo Programa Grande Carajas, talvez
tenha sido o baldo de ensaio de uma preocupacdo da racionalidade corporativa, nesse

momento estatal, em gerir as populacbes que podem significar risco as instalagfes

27



GRANDES PROJETOS DE MINERAGAO NA AMAZONIA: O GOVERNO BIO/NECROPOLITICO DO
TERRITORIO E OS PROCESSOS DE TERRITORIALIZAGAO DE EXCEGAO

industriais e logisticas. Foram cerca de 90 aldeias e 24 postos indigenas incluidos no
convénio, o que soma uma populagéo indigena de cerca de 12.500 indios, entre os estados
do Maranhé&o, Para e Tocantins (VIDAL, 1986).

A pressao de organismos internacionais para a assinatura do convénio,
particularmente por intermédio do Banco Mundial, delineia que essa “administragao” de
populacdes afetadas por megaempreendimentos minerais passe a ser uma ténica na légica
de governo do territério, em se tratando de grandes projetos minerais, 0 que expressa uma
ampliacdo do foco e da escala de preocupacdes da racionalidade produtiva de exportacédo
ligada a mineracao.

O caso da empresa Vale S.A. é paradigmatico para compreendermos esses
processos de interdicdo de outras territorialidades pela via dos grandes projetos. Apés a
empresa garantir o controle das relagdes de trabalho no ambiente interno — caracterizado
por uma crescente flexibilizacdo das questdes trabalhistas e pela reducdo do poder de
negociagdo do trabalhador —, outro horizonte de controle se imp&s, motivado pelo aumento
das interferéncias nos processos extrativos e logisticos por parte das comunidades
diretamente afetadas pelos grandes projetos corporativos.

E nesse contexto, particularmente apds a privatizacdo da, entdo, Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD), em 1997, que a Fundacdo Vale do Rio Doce de Habitacdo e
Desenvolvimento Social torna-se, em 1998, apenas Fundacdo Vale do Rio Doce (FVRD),
com o objetivo de gerir as populacBes do entorno dos projetos, de modo a antecipar e
assegurar o funcionamento de todos os momentos do metabolismo social® da mineracao,
para conter as possibilidades de conflitos sociais com as comunidades afetadas, que
passam a ser vistas como riscos sociais corporativos®.

Para tanto, a recém-privatizada empresa produz mudancas no gerenciamento
corporativo, dando maior importancia aos setores de relacionamento com comunidades,
departamento de seguranca corporativa, bem como investe nos setores de marketing e
diretoria juridica. A partir desse prisma, as popula¢gdes sdo manejadas, administradas e
calculadas em termos de risco, transformando o espaco em territorio e elemento central
para a definicdo das estratégias de controle dos riscos corporativos.

Se tomarmos essa transformacéo dos espacos necessarios a producao, circulacao
e exportacdo de commodities — as zonas de extracdo, espagos inundados, estradas de
ferro, rodovias, portos, dentre outros — em territorios administraveis para a viabilizagdo dos

processos de acumulacdo de uma corporacdo, temos que admitir que ndo apenas 0S

3 Victor Toledo (2013) amplia o conceito de metabolismo social, considerando-o para além, mas ndo aquém, dos
fluxos de entrada e saida, elencando cinco fendmenos a serem lidos de forma relacionada, a saber: apropriacéo;
transformacéo, circulagdo, consumo e excre¢do (TOLEDO, 2013).

4 A nocao de risco social corporativo possui trés pilares: o encapsulamento de toda a complexidade social &
racionalidade empresarial; a funcionalizacdo dos espacos de interferéncia das atividades corporativas; e a
transformacé&o da ciéncia em uma tecnologia de poder corporativo (GIFFONE, 2015; MALHEIRO, 2019).
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espacos mercantis precisam ser disciplinados empresarialmente, mas também os espacos
ndo mercantis transformam-se em territérios de atuacdo dos processos de seguranca
corporativa (ACSELRAD, 2018), que, nesse quadro de referéncia, preocupam-se com dois
elementos basicos que garantem um estado de relagdes normalizado: a garantia do uso do
territdrio como recurso e o controle dos fluxos de seus sistemas logisticos.

Dessa maneira, 0s grandes projetos ndo sdo mais enclaves espaciais em uma
definicdo puramente econdmica, pois que essa leitura desconsidera a relacdo violenta
desses megaempreendimentos com suas regides de abrangéncia, desconsidera, enfim, que

tais projetos funcionam racionalizando seus entornos por suas logicas de territorializacao.

A mineracdo na Amazdnia e 0s processos de territorializacdo de excecao

A analise dos grandes projetos na Amazodnia, ndo apenas os de Mineracéo,
historicamente privilegiou a sua dimensao técnica e as escalas geograficas da economia-
mundo. Por essas leituras, a instalacdo desses megaempreendimentos pode ser entendida
a partir de um “ajuste espacial” do capitalismo que demanda um novo meio técnico-cientifico
e informacional, ou seja, novos sistemas de objetos e de acbes para a consolidacdo de uma
base produtiva e logistica capaz de imprimir velocidade e fluidez — atributos fundamentais na
reproducdo do capital (SANTOS, 1996); leitura esta que caminha para uma economia
espacial dos processos produtivos e logisticos, enfatizando as relacbes interescalares
desses processos de producao e circulacdo do capital, demonstrando a expanséao do capital
por sobre espacos que ndo estavam até hoje plenamente incorporados aos circuitos da
acumulacdo global, construindo novas fronteiras nas quais a acumulacédo se realiza por
dispositivos e mecanismos de espoliacdo (HARVEY, 2013).

Entretanto, sem desconsiderar a importancia e a necessidade da reflexao anterior,
0 centro da analise que se produziu neste artigo acerca dos grandes projetos de mineragéo
na Amazonia girou em torno da ideia de que esses “ajustes espaciais” capitalistas, além de
necessitarem de uma nova densidade técnica, também necessitam criar uma outra
densidade normativa, um modo de regulacdo do territério que implica na flexibilizagdo ou
supressao de instrumentos juridicos, como leis, cddigos e zoneamentos (ACSELRAD,
2013). Essa desnormatizagao tem como intuito “alisar” o espago, ou seja, retirar os
“obstaculos” juridicos para, deste modo, redefinir 0 acesso, o controle e 0os usos do territério,
de acordo com os interesses corporativos. Assim, criam-se ruinas (BENJAMIN, 1993),
verdadeiros territ0rios corporativos de excecdo, onde ocorre também a suspensdo do
Estado de direito de individuos e grupos (direitos ambientais, territoriais, trabalhistas, direitos

humanos), minando as garantias fundamentais da vida.
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A traducao geogréafica das dinamicas espaciais descritas dos grandes projetos de
mineragdo na Amazonia talvez seja a nocao de territorializacdo de excec¢éao, jA apontada por
Haesbaert (2014) a partir de uma leitura geografica das compreensées do campo como
paradigma biopolitico em Agamben.

Os termos de uma territorializacdo de excecao, poderiamos assim dizer para este
trabalho, sugere para nés, pelo menos, trés acepc¢des gerais que particularizam um
processo de territorializacdo em contexto em que o estado de excecao torna-se regra.

Em primeiro lugar, territorializar-se significa, como nos fala Haesbaert (2004, p. 92),
“criar mediacbes espaciais que nos proporcionem efetivo ‘poder sobre nossa reprodugao
enquanto grupos sociais”. Um aspecto a ser ressaltado € que a criagcdo de mediacdes
espaciais nos processos de territorializacdo de excec¢do passa por dindmicas de suspensao
normativa, seja por meio da criagdo de regimes juridicos especiais, por rearranjos
institucionais, pela projecdo de um sentido privado a instrumentos juridicos pretensamente
criados para um sentido coletivo, seja, ainda, pela desregulacdo dos sistemas normativos
vigentes, o que permite que o exercicio do poder e a dindmica de territorializacdo se
realizem legalmente fora da lei. Assim, os processos de territorializacdo de excecdo criam
mediacbes espaciais de excecao.

Em segundo lugar, as relacbes de poder que definem o0s processos de
apropriacdo/dominacéo do espaco (HAESBAERT, 2004) poderiam ser melhor descritas, nos
processos de territorializacdo de excecdo, como dindmicas de governamentalizacdo do
espaco, ou seja, sdo praticas espaciais agindo sobre a possibilidade de existéncia de outras
préaticas espaciais, ou ainda, sdo acdes que agem sobre a possibilidade da acdo de outros,
uma forma de estruturacdo/definicdo/interdicdo do campo de a¢do dos outros (FOUCAULT,
1995). Isto se traduz como a estruturacdo de um conjunto de instituicbes, procedimentos,
discursos e calculos estatisticos de exercicio do poder, tendo como alvo a populacdo, ou 0s
cortes populacionais, ou em termos mais geograficos, processos territoriais que interditam a
possibilidade de existéncia de outros territérios e territorialidades. Por estas vias, 0s
processos de territorializagcdo de exceg¢do sdo, também, processos de interdicdo da
possibilidade de existéncia de outras territorialidades.

Em terceiro lugar, essa ldgica relacional do poder, que organiza uma arte de
governar na Amazdnia mediante grandes projetos de mineracdo, também constréi um
recorte racial e étnico aos processos de territorializacdo de excecdo que, dessa maneira,
podem ser descritos como uma campanha de desterritorializagdo, nos termos definidos por
Almeida (2010), isto é, esses processos podem ser lidos como um ataque sistematico e
organizado aos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais.

O espdlio produzido/deixado pelos grandes projetos de mineracdo na Amazénia

nos/aos territérios de povos indigenas, quilombolas, de camponeses, ribeirinhos, de
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guebradeiras de coco babacu, bem como de diversas outras comunidades e povos
tradicionais define uma distribuicdo das populacdes em distintos dominios de valor e
utilidade, delimitando préaticas de controle/violagdo dos povos afetados pelos grandes
projetos.

Dessa forma, chegamos a termos mais precisos, entendendo a territorializagdo de
excecdo dos grandes projetos de mineragdo na Amazbnia como processos em que a
criagcdo de mediacdes espaciais, que proporcionem acesso a recursos e/ou dominio de
terras, passam por dindmicas de suspensdo normativa, criando dispositivos, com claros
recortes raciais e étnicos, de gestdo de populacdes, numa légica de acdo que
estrutura/define/interdita o campo de acdo e a possibilidade de criacdo de mediacdes
espaciais de outros grupos sociais, 0s quais, definidos por um menor valor, tornam-se

politicamente mataveis e territorialmente invisiveis e dispensaveis.

Consideracg®es finais

Este artigo problematizou os grandes projetos de mineracdo na Amazdnia,
tratando-os como processos de territorializacdo de excecdo, ou seja, como dinamicas
espaciais produtoras de ruinas, que naturalizam o uso da violéncia, da destruicdo e da
morte em processo de acumulacdo por espoliacéo.

Por este prisma de analise, a escala de um grande projeto mineral na Amazonia
nao é apenas da economia-mundo, nem apenas da economia espacial produzida pelo
sistema técnico instalado, mas também a escala do impedimento da vida; dai falarmos em
governo bio/necropolitico do territorio, de praticas sistematicas de violéncia, da morte de
grupos mais vulneraveis como processo constituinte da dinAmica de expanséo capitalista,
da suspensao da lei em nome da lei, do uso de instrumentos normativos publicos para fins
privados, da administracdo de povos e comunidades a partir da racionalidade de
megaempreendimentos corporativos, enfim, de processos de territorializacdo de excecao.

Esse exercicio, é bom que se diga, de olhar a dindmica territorial dos grandes
projetos minerais na Amazonia pela loégica da excec¢éo, € ver o espago a contrapelo, isto &,
ndo apenas como acumulo progressivo de estruturas e relagbes novas, de densidade
técnica, mas também como ruina, libertando a geografia do messianismo de analises que,
apesar da boa pretensédo, esmagam vidas por ndo enxerga-las. Esse exercicio de fazer falar
ruinas onde, até entdo, so se representavam grandes construcdes, significa olhar a historia
e a geografia ndo apenas pelos signos da destruicdo, uma vez que quando falamos em

ruinas queremos mais demonstrar o que ficou e continua a existir, para que a memoéria do

31



GRANDES PROJETOS DE MINERAGAO NA AMAZONIA: O GOVERNO BIO/NECROPOLITICO DO
TERRITORIO E OS PROCESSOS DE TERRITORIALIZAGAO DE EXCEGAO

gue se destruiu ou ndo teve o direito de se falar por histéria, por geografia, ative as lutas do
presente.

N&o ha como negar as violéncias, 0s exterminios, essa biopolitica e necropolitica
dos grandes projetos de mineracdo na Amazonia, mas mostra-las assume o sentido, ndo de
asseverar uma imagem de poder aos seus processos instituintes, mas de reconstruir sua
definicdo pelos olhares esquecidos, tornados ausentes para, assim, se construir uma
histéria e uma geografia a contrapelo. Desta maneira, pretendemos repor no mapa dos
conflitos territoriais, as territorialidades insurgentes, os mundos de vida despedacados pelas
racionalidades territoriais corporativas, de modo a reorganizar esses fragmentos de geo-
grafias de r-existéncias em uma leitura de conjunto que seja estratégica para as lutas do

presente.
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Mineracdo e questdo agréaria: grandes projetos, regime de terras e a
formacao do latifandio minero-exportador no contexto do Projeto
Minas Rio (2007-2014)!
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Resumo

Nos Ultimos 15 anos, o padrao de acumulacdo do capital na América Latina aprofundou as
disputas politicas e geoecondmicas em torno da valorizagcdo e do controle de recursos
naturais e da terra e abriu novas frentes de expansao/expropriacao do territério por meio da
implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento (GPD). Na mineragdo, dada a
magnitude dos projetos, a necessidade de grandes extensdes de terra e a disponibilizacédo
de areas exclusivas para usos industriais e logisticos impds uma verdadeira “corrida pela
terra” em toda a regido e dindmicas de reconcentragdo da propriedade da terra. No presente
texto, busca-se analisar, a partir de diferentes escalas e no contexto do Projeto Minas Rio,
as transformacdes fundiarias e a reconcentragdo da terra como dimensdo constitutiva das
novas reconfiguracdes da mineragdo e como 0 espago agrario se tornou o centro dos
embates e de novas conflitividades com a implantacdo dos GPD. A forma pela qual a
propriedade se transmutou em fator constitutivo da reproducdo do capital mineral nos indica
uma reposicdo e complexificacdo da conflitividade no espaco agrario e a imposicdo de um
regime especial de apropriacéo de terras.

Palavras-chave: Questao Agraria; Mineracdo; Conflitos Ambientais; Projeto Minas-Rio.

Mining and the agrarian question: major projects, land regime and the
formation of the mining-exporting latifundium in the context of the Minas Rio
Project (2007-2014)

Abstract

Over the past 15 years, the pattern of capital accumulation in Latin America has deepened
political and geoeconomic disputes over the valuation and control of natural resources and
land and opened new fronts for expansion / expropriation of the territory through the
implementation of major projects development (GPD). In mining, given the magnitude of the
projects, the need for large tracts of land and the availability of exclusive areas for industrial
and logistical uses imposed a real “race for land” across the region and dynamics of
reconcentrating land ownership. In this text, we seek to analyze, from different scales and in
the context of the Minas Rio Project, land transformations and land reconcentration as a
constitutive dimension of the new reconfigurations of mining and how the agrarian space
became the center of the conflicts and new conflicts with the implementation of GPD. The
way in which property has been transformed into a constitutive factor for the reproduction of
mineral capital indicates to us a replacement and complexification of the conflict in the
agrarian space and the imposition of a special regime of land appropriation.

Keywords: Agrarian question; Mining; Environmental Conflicts; Minas-Rio Project.

1Este texto é parte das reflexdes desenvolvidas na tese de doutorado “Geografia e Grandes Projetos: economia,
politica e ecologia no capitalismo de fronteira”, defendida em 2018 no Programa de Poés-Graduacdo em
Geografia da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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La mineriay la cuestion agraria: grandes proyectos, régimen de tierras y la
formacion del latifundio minero-exportador en el contexto del Proyecto Minas
Rio (2007-2014)

Resumen

En los dltimos 15 afios, el patrébn de acumulacion de capital en América Latina ha
profundizado las disputas politicas y geoeconémicas sobre la valoracion y el control de los
recursos naturales y la tierra, y ha abierto nuevos frentes para la expansion / expropiacion
del territorio a través de la implementacion de grandes proyectos desarrollo (GPD). En
mineria, dada la magnitud de los proyectos, la necesidad de grandes extensiones de tierra y
la disponibilidad de areas exclusivas para usos industriales y logisticos impusieron una
verdadera "carrera por la tierra" en toda la region y la dinamica de reconcentrar la propiedad
de la tierra. En este texto, buscamos analizar, desde diferentes escalas y en el contexto del
Proyecto Minas Rio, las transformaciones de la tierra y la reconcentracién de la tierra como
una dimensién constitutiva de las nuevas reconfiguraciones de la mineria y cémo el espacio
agrario se convirtio en el centro de los conflictos y nuevos conflictos con la implementacion
de GPD. La forma en que la propiedad se ha transformado en un factor constitutivo para la
reproduccion del capital mineral nos indica un reemplazo y una complejidad del conflicto en
el espacio agrario y la imposicion de un régimen especial de apropiacion de tierras.

Palabras clave: Cuestion Agraria; Mineria; Conflictos Ambientales; Proyecto Minas Rio.

Introducéo

A recente expansdo da mineracdo e dos setores extrativistas em varios paises da
América Latina, sobretudo neste inicio de século, abriu um novo Iéxico de problemas
fundiarios, sociais e ambientais no continente. Dentro de uma concepc¢ao que privilegiou as
exportacbes e a implantacdo de grandes projetos extrativos e logisticos esta expansao
imp6s um novo ciclo de apropriacdo e financeirizacdo da terra e um conjunto complexo de
contradi¢cdes no espaco agrario e nas formas de controle do territério.

Seguindo a ldgica de demanda crescente, os recentes fendmenos de expanséo da
fronteira mineral aliaram-seaos interesses internacionais de acelerar o crescimento
econbmico e expandir os negdécios aproveitando o cenario mundial favoravel a
comercializacdo de commodities minerais, agricolas e fosseis. As tendéncias de
crescimento mostraram-se vantajosas para o mercado de terras, especialmente pela
elevacéo dos precos dos alimentos, e ainda pela necessidade de construir infraestruturas e
areas exclusivas para diferentes setores extrativistas, como a metalurgia, a cadeia do Oleo e
Gas e projetos de energia.

Na mineragdo, dada a magnitude dos projetos, a necessidade de grandes
extensOes territoriais e a disponibilizacdo de areas exclusivas para usos industriais e
logisticos abriu uma verdadeira “corrida pela terra” em toda a regido. Para viabilizar as
diferentes estruturas e instalagfes dos projetos, assim como as acdes de compensacao

ambiental e as estratégias de “seguranca operacional” dos empreendimentos, a aquisicao e
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desapropriacdo de inUmeras propriedades e faixas de terra — incluindo terras publicas e de
uso comum — se tornou central neste novo ciclo e nas zonas rurais uma tendéncia de
reconcentracdo fundiaria e de recursos naturais foi crescendo. Estas aquisicfes envolveram
diferentes formas de acesso e controle fundiarios e instrumentos juridico-normativos que
viabilizaram a transferéncia de terras aos projetos, desde a compra direta através de
contratos de compra e venda, uso de decretos e atos desapropriatorios pelo estado e
aplicacao de dispositivos de excecéo.

Esta expansao foi acompanhada e fez ressurgir formas renovadas de acumulacéo
primitiva: expulsdes, cercamentos, concentragdo da terra, formagédo de zonas exclusivas,
novos latifundios, espacos bloqueados, reassentamentos compulsérios,expropriacdo e
degradacdo ambiental. Em dialogo com Saskia Sassen (2016) tais formas sdo versdes
antigas do sistema de capturar novas terras, apesar dos mecanismos complexos que atuam
hoje como formas de expulsdo, violéncia e concentracdo. Parte desta histéria é antiga e
pode ser associada ao colonialismo e a expansao comercial. Porém, com a combinacédo de
inovacbes tecnoldgicas, dispositivos juridicos e estratagemas territoriais o avanco da
agenda mineral sobre novos territérios se sofisticou e cresceu, impondo modos complexos
de expulséo e novos regimes de propriedade.

Neste texto, buscaremos apresentar algumas reflexées sobre a centralidadeda terra
e da dimensédo fundiaria no recente ciclo de desenvolvimento da mineracdo e dos setores
extrativistas a partirda andlise das dindmicas de expansdo do mercado de terras e dos
processos minerarios no Brasil, com especial foco no Projeto Minas Rio, mega
empreendimento do setor minero-portuario implantado no sudeste brasileiro. Busca-se
analisar as transformacfes fundiarias e a reconcentracdo da terra como dimenséao
constitutiva das novas reconfiguracdes da mineracdo e como 0 espago agrario permanece
sendo o centro dos embates e das novas conflitividades nestas dinamicas. A forma veloz
pela qual a propriedade fundiaria tem sido capturada e transformada em fator constitutivo da
reproducdo do capital mineral nos indica uma reposi¢cdo e complexificagdo da conflitividade
no espaco agrario e a imposicao de um regime especial de apropriagédo de terras.

Para esta analise, além da revisdo de literatura, utilizou-seas
informagfessistematizadas no Anuario Mineral Brasileiro (AMB) e os dados espacializados
doSistema de Informacgdes Geogréficas da Mineracdo (SIGMINE), da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) sobre os processos minerarios no Brasil. No caso do Projeto Minas Rio,
as informacfes foram compiladas dos programas de negociagdo fundiaria, dos dados do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), dos relatérios de impacto ambientaldo empreendimento e
de artigos e relatérios independentes.

O texto estéa dividido em trés partes. A primeira apresenta algumas reflexées sobre

o fendmeno “recente” de internacionalizacdo da terra, tomando em conta as reconfiguracdes
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do capitalismo e dos fluxos econbémicos globais. A segunda parte reflete sobre o
crescimento da minerag&o no Brasil, 0 aumento do porte dos projetos e a interiorizacdo dos
processos minerdrios. E a terceira materializa, a partir do Projeto Minas Rio, a relagdo da

mineragdo com a reconcentracao fundiaria e as formas de apropriacao da terra.

Grandes projetos, ajuste espacial e o regime de internacionalizac&o daterra

A aquisicdo de terras e propriedades por empresas e governos para investimentos
diretos em projetos globais € um processo que ocorre ha varios séculos em boa parte do
mundo. Em cada regido, pode-se encontrar fases especificas nas diferentes geografias
destas aquisicoes. As razdes para isso podem envolver diferentes explicagbes, mas o pano
de fundo é sempre uma conjuntura ciclica de crise/oportunidade do capitalismo.

Quando David Harvey (2005b) propds a teoria do ajuste espacial ele tentou
compreender essencialmente esta dinAmica de aquisicdes do capital, ou seja, o papel do
espaco e das reconfiguracdes geograficas no processo de acumulacdo. Ele afirmava a
existéncia de uma necessidade constitutiva do capitalismo de se expandir e adquirir novos
espacos na medida em que ocorriam crises e/ou oportunidades no interior do sistema
(HARVEY, 2005a e 2005b). Seja pelas contradigbes e “compulsdes internas” do sistema ou
pela necessidade de expandir os negécios em tempos de crescimento, o ajuste espacial
teria o efeito de expandir a atividade capitalista e criar novas necessidades em outras
regides, buscando a mais valia relativa de localizacdo. Ou seja, a expansdo geogréfica
permitiria 0 capital acessar novas reservas de recursos e de for¢a de trabalho e desenvolver
sua dindmica em outras bases sociogeograficas.

Nas Ultimas décadas, essa necessidade de expansdo e de novas aquisicdes
territoriais estiveram ligadas aos processos de internacionalizacdo e financeirizacdo do
capital e uma valorizagdo crescente de territérios ainda ndo explorados pelos grandes
circuitos da mais valia. Acompanhando uma conjuntura favoravel aos mercados de bens e
recursos naturais na Ameérica Latina a chegada de novos projetos induziu profundas
transformacgdes nos processos de acesso e permanéncia na terra, trouxe novos regimes de
propriedade e a formagdo de dominios exclusivos para empresas e mercados como parte de
um recrudescimento e complexificacdo dos conflitos agrarios em todo o mundo.Como a
extracdo e o0 processamento de matérias primas séo atividades que demandam areas com
alto grau de especificidade locacional e exigem controle e vigilancia permanentes, a
expansao da grande “propriedade extrativa” cresceu e atingiu territorios até entao periféricos

na reproducéo do capital globalizado.
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Segundo Sauer (2010) e Sassen (2016), podemos analisar esta expansao fundiaria
como a conjuncgéo de cinco aspectos: (a) a producdo de um subconsumo declarado e a
necessidade de atender certas demandas futuras por produtos e/ou matérias primas, como
0 crescimento recente na demandas por graos, agrocombustiveis, celulose e minérios; (b) a
desvalorizacdo do prec¢o da terra, que implica abrir o leque de compradores e a terra se
tornar um fator especulativo e de concorréncia no mercado; (c) as crises cambiais, como a
de 2008, e a necessidade de buscar novos negécios; (d) o aumento da producao agricola e
0s ganhos de produtividade em regides mais férteis e com maior abundéancia de terras €; (e)
a ampliagdo da fronteira agricola para atender demandas alternativas, como o mercado de
“energias limpas”.

Especificamente a partir de 2006, estes fatores foram convergindo e estas
aquisicbes foram intensificadas mundo afora e marcaram um momento singular na
financeirizagdo do capital e na internacionalizacdo de terras. Estima-se que em torno de 200
milhdes de hectares tenham sido adquiridos entre 2006 e 2011, sobretudo na Africa, Asia e
América Latina por empresas estatais e grandes corporacdes (SASSEN, 2016). Seja por
inversdes diretas, a partir de contratos de compra e venda, seja a partir da transferéncia da
propriedade e do patriménio estatal por meio de concessdes governamentais ou atos
desapropriatorios, estas aquisicbes foram reforcando cada vez mais o elo existente entre o
crescimento dos setores extrativistas e a concentracédo da propriedade da terra.

Bartra (2014) argumenta também que a compra de terras se tornou 0 maior negécio
global nas ultimas décadas. Segundo o autor, entre 2001 e 2011 foram 228 milhdes de
hectares negociados em todo o mundo, em 2.012 contratos de compra e venda. Um
mergulho pelos dados nos mostra que 0s setores e projetos ligados ao agronegdcio de
graos, de oleaginosas e forragens, além da producdo de madeira e agroenergia lideram a
corrida por aquisicbes de terra em todo o mundo. Dados de referéncias cruzadas do Land
Matrix mostram que a producdo de biodiesel é responsavel por mais de 37% das terras
adquiridas apos 2006. Em comparacdo, culturas alimentares somam 25% do total de
referéncias cruzadas, seguida de 3% para a criacdo de animais e 5% para outros cultivos
nao alimentares. A agricultura no sentido amplo, incluidos os cultivos alimentares e
industriais, responde por 73% das aquisicdes que conhecemos a partir de referéncias
cruzadas. Os restantes 27% de terras adquiridas sdo destinadas ao florestamento e ao
sequestro de carbono, a extragdo mineral, a industria e ao turismo (SASSEN, 2016, p.116).

Esta apropriagdo de terras ascendeu numa conjuntura propicia de crescimento dos
setores extrativos, que passaram a protagonizar uma nova “disciplina global” na organizagéo
de terras. No computo geral dos acordos de compra e aquisicdo de terras, as empresas
privadas lideram a lista de compradores, com aproximadamente 440 acordos fechados em

todo o mundo, seguido de organizacdes publicas e estatais (175 acordos), fundos de
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investimento (cerca de 40 acordos) e por fim as parcerias publico-privadas, com cerca de 25
acordos (SASSEN, 2016)2. Entre os anos 2000 e 2015, somente as empresas privadas,
adquiriram 42,2 milhdes de hectares em todo o mundo, sobretudo no Sul global — 0 nimero
também inclui intencdes de compra. Desse total, 26,7 milhdes de hectares foram
efetivamente comprados em um total de 1.004 transagfes. O Brasil estd entre os cinco
paises com maior area envolvida nessas transacfes, junto com a RUssia, Indonésia,
Ucrania e Papua-Nova Guiné. Somadas, as areas negociadas pelos cinco paises no periodo
representam 46% das compras de terra aravel levantadas pela Land Matrix (BARROS,
2018).

Segundo relatério do Banco Mundial (SAUER, 2010), a crise cambial de 2008 teria
sido também um fator significativo para 0 aumento na demanda por terras em todo o mundo
nestes Ultimos anos, tornando a disputa territorial um fenémeno global. Anterior a 2008, as
aquisicoes de terras eram da ordem de 4 milhdes de hectares por ano. “S6 em 2009, mais
precisamente entre outubro de 2008 e agosto de 2009, foram comercializadas mais de 45
milhdes de hectares, sendo que 75% destes foram na Africa” (SAUER, 2010, p.78).

No Brasil e Argentina, estima-se um montante de 3,6 milhdes de hectares
adquiridos no mesmo periodo (2008-2010). Dos 464 projetos de investimentos em 2010,
21% estavam nesses dois paises (SAUER, 2010). Dados levantados pela Folha de S&o
Paulo revelaram ainda que entre 2007 e 2010, 1.152 iméveis foram adquiridos no Brasil por
estrangeiros, num total de 515 mil hectares (ODILLA, 2010). Os estados de Minas Gerais e
Amazonas sdo 0s que concentram mais terras por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras,
cerca de 60% das terras adquiridas em todo o pais.

Atualmente, o Mato Grosso e o Matopiba (regido de cerrado entre os estados do
Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, considerada a ultima fronteira agricola do pais) sédo as
regides preferenciais de grandes aquisi¢cées, de acordo com Marcio Perin, coordenador da
area de Terras da consultoria Informa Economics IEG/FNP, referéncia na analise dos precos
e transacOes de terra no pais (BARROS, 2018). Até 2018, o Brasil registrava 28.323
propriedades de terra em nome de estrangeiros, totalizando uma area de 3,617 milh&es de
hectares. Deste total, 2,324 milhdes de hectares (64%) estdo nas maos de empresas
privadas. Seria 0 mesmo que dizer que uma area do territdrio nacional quase equivalente a
do Estado do Rio de Janeiro estd nas maos de estrangeiros! A presenca internacional é
notada em 3.205 municipios, ou seja, em 60% dos municipios do Brasil (ESTADAO, 2018).

Esta ampliacdo das aquisi¢cbes de terra decorreu, essencialmente, do volume de

investimentos estrangeiros aportado nos paises, especialmente para financiar grandes

2 A industria tem também se beneficiado da corrida por terras a partir da criagcdo de zonas econdmicas especiais
(ZEE), areas exclusivas destinadas & instalacdo de atividades industriais e servicos associados. Na india ja
foram aprovadas 571 ZEEs, ocupando um total de 140 mil hectares. Ja a China esta criando na Africa oito
grandes ZEEs.
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obras e projetos globais. Estudo encomendado pelo Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural (NEAD), ligado ao extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) (SAUER, 2010) mostra um crescimento do montante de Investimentos Estrangeiros
Diretos (IED) a partir de 2002 no Brasil. Os IED sairam de US$ 4,33 bilh6es em 2002 para
US$ 8,98 hilhdes em 2008 (ALVIM, 2009). Ja em 2011, segundo a série historica
disponibilizada pelo World InvestimentReport, o pais teve seu apice de IED quando registrou
um total de US$ 96,2 bilhdes, sendo o quinto pais a receber o maior montante de IED no
mundo.

Em relacéo aos IEDgreenfield® o Brasil também se destacou no periodo entre 2003
e 2014. O pais recebeu investimentos de IED greenfield da ordem de US$ 356 bilhdes.
Deste total, o setor de Mineragdo e Siderurgia foi 0 que mais recebeu aporte (US$ 76
bilhdes) o que corresponde a 21,4% do total. J4 o setor de Carvéo, Petroleo e Gas foi o
quinto que mais recebeu investimentos, chegando a US$27 bilhdes, ou 7,6% do total.
Somando com os investimentos relativos as Energias Renovaveis — o sétimo maior aporte,
com um total de US$ 19,5 bilhdes — com investimentos realizados em Alimentos e Tabaco
(US$ 26,4 bilhdes) chegamos a um IED greenfield total de US$ 148,9 bilhées, sendo 41,9%
aportado no setor primario da economia(SILVA FILHO, 2015).

Ainda na América do Sul, segundo o Observatério do Pré Sal e da Industria
Extrativa, 42% de todo o territério colombiano foi tomado pelas industrias extrativas e 55%
das exportacbes no Equador dependem do petrdleo. No Peru, as concessbes minerarias
tituladas até 2012 ultrapassaram 17 milhGes de hectares, mas se considerarmos aquelas
gue ainda estdo em tramite legal, este valor pode ultrapassar 23 milhdes de hectares. Mais
de 30% do total de hectares estdo sobre cinco regides que concentram o maior nimero de
comunidades indigenas do pais (VITTOR, 2012). J& na Bolivia, 80% dos investimentos do
Estado foram destinados as obras de infraestrutura e promocdo da exploracdo de
hidrocarbonetos e minerais, e no Brasil, mais de 70% da carteira de investimento do BNDES
foi destinada ao setor extrativo e de energia nestes Ultimos anos, setores intensivos em area
(VITTOR, 2012, p.28).

Toda esta movimentagcdo do grande capital transnacional ligado aos setores
extrativistas e do proprio Estado nos mostra como a apropriagdo do espacgo agrario (da terra
e da natureza) se tornou oportunidade para rendimentos maiores € como muitos governos
passaram a regulamentar a produgéo para vender terras e riguezas naturais a investidores
estrangeiros. A partir da apropriacdo da terra, as taxas de lucro se tornaram mais atrativas

com a apropriacdo de bens primarios e pela monopolizagdo dos investimentos em poucos

3 “O chamado IED greenfield consiste no montante de investimento recebido pelo pais cuja destinacdo é
exclusivamente a criagdo ou expansdo de capacidade produtiva das companhias estrangeiras no territdrio
nacional’. (SILVA FILHO, 2015, p.08).
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setores (BARTRA, 2014). Os bens privatizados commoditizados permitiram grandes rendas
diferenciais, especialmente com a apropriagdo de terras. Bartra (2014) afirma que tais
rendas advém de um capital global comum, especulador e parasitario, que permitiu com que
0s rentistas pudessem neutralizar as tendéncias decrescentes das taxas de lucro, mas
também a volatilidade do mercado, forcando a concorréncia dos capitais sobre recursos
naturais favoraveis ao monopodlio e a especulacdo por meio de atividades extrativas e
servicos. Para evitar as quedas nos diferenciais de renda, se aprofundaram os “nichos
monopolicos” de reprimarizagéo, concentragdo e estrangeirizagao do circuito produtivo e da
terra.

Estas mudancgas, consequentemente, foram modificando o ordenamento e a
distribuicdo da propriedade da terra em varias regides do mundo, especialmente no meio
rural, forcando novos modelos de partilha territorial, processos de desterritorializacdo e
reclassificacdo de areas a partir de interesses empresariais articulados com os interesses
estatais de projecdo econbmica. Estas transformacdes trouxeram novos problemas quanto
as formas de organizagdo socioecondmica do meio rural e ao modo como se ordena o

acesso, uso, posse e a distribuicdo da propriedade fundiaria.

Mineracao, territério e a corrida por terras

As aquisicOes de terras e a corrida pela expansdo do mercado de commodities ao
redor do mundo servem para mostrar a centralidade que o espaco agrario (atributo espacial)
teve e vem tendo na economia politica global e no modo como o capitalismo se desenvolveu
nestes Ultimos anos. As tendéncias de crescimento dos negocios de terra e de recursos
naturais envolvendo os setores extrativistas incluiram como problema as formas capitalistas
de organizacdo do espaco e a desordem territorial vivida por inGmeras popula¢fes atingidas
pelos projetos. De fato, a terra esta no centro dos embates (ALENTEJANO, 2019).

Na mineracgéo brasileira, a constatacdo deste fenbmeno de apropriagéo de terras e
recursos naturais pode ser verificada pelo aumento significativo da produg&o mineral puxada
pela alta valorizagdo das commodities em escala global e pelo aumento dos titulos
minerarios concedidos nestes ultimos anos.

Segundo Sauer e Albuquerque (2015), o aumento da producéo mineral no pais foi
de 873% entre 2002 e 2013, passando de US$ 5 bilh6es em 2002 para US$ 53 bilhdes em
2010, e US$ 48 bilhdes em 2013. Este aumento expressivo seguiu a logica de crescimento
econdmico baseado na intensificacdo do extrativismo, especialmente pela valorizacdo dos

precos das matérias primas. No caso do minério de ferro, o preco da tonelada se valorizou
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rapidamente, saindo de US$ 12,60 em 2002 e chegou a US$ 187,10 em janeiro de 2011,
uma valorizacdo de quase 15 vezes em 10 ano (WANDERLEY, 2017)* A valorizacédo
internacional também afetou o preco de outros minérios e contribuiu para o aumento da
demanda por terras: a tonelada de niquel aumentou em 1.072%; a tonelada de estanho em
897%; a tonelada de carvdo sul-africano em 789%; a onga-troy de ouro em 665%; e a
tonelada aluminio em 239% (WANDERLEY, 2017).

O aumento expressivo da produgdo, decorrente desta valorizacdo dos precos das
commodities — valorizacdo especulativa, jA& que os pre¢os subiram acima da demanda —
levou ao planejamento e implantacdo de novos projetos extrativos e de infraestrutura sobre
novos (e velhos) territérios. Neste contexto de boom dos precos, a abertura de novos
projetos em areas (jazidas) antes consideradas improdutivas por conta dos baixos teores de
minério e a intensificacdo da exploracdo em éareas ja consolidadas, tornou-se rentavel na
estratégia de crescimento do setor, especialmente pelo aumento do volume requerido no
mercado global. Com efeito, a aquisicdo e incorporacdo de novas terras a precos baixos
passou a recentralizar os investimentos em projetos e mudou as formas de distribuicdo da
propriedade nesta conjuntura recente de boom das commodities, beneficiada por incentivos
governamentais, isencdes fiscais, investimentos em infraestrutura, créditos, entre outros.

No Brasil, um olhar mais atento para esta ampliacdo da atividade mineral e a
demanda por terras pode ser identificada se considerarmos o porte dos empreendimentos. A
expansao da atividade mineral no Brasil (que triplicou seu papel no valor adicionado
nacional de 1,6% para 4,15% entre 2002 e 2014) forcou a ampliacéo e instalacdo de novas
infraestruturas produtivas e logisticas e 0 aumento do porte dos projetos.

Em 2003, as minas de grande porte representavam apenas 3,9% do total das lavras
minerais no pais, sendo 25,6% de médio porte e 70,5% de pequeno porte. Ja as usinas de
grande porte, também em 2003, representavam 16,4% do total de usinas de beneficiamento
mineral no pais e as usinas de médio porte 52,2% (AMB, 2003). Em 2009, as minas de
grande porte subiram para 5,2% das minas brasileiras e as grandes usinas cairam para
12%, prevalecendo um aumento de usinas de pequeno porte neste ano (AMB, 2009).

J4 em 2016, o perfil das minas e das usinas no pais aumentaram em porte e
capacidade instalada. As minas de grande porte expandiram-se rapidamente em tamanho e
capacidade instalada e chegaram a representar 35,4% das minas brasileiras, enquanto que
47% das usinas de beneficiamento foram classificadas como de grande porte em 2016, ou
seja, movimentaram volumes anuais acima de 1 milhdo de toneladas (AMB, 2016).

Somando as minas de grande e médio porte em 2016 isso representou 71,4% do perfil das

4 Em termos fisicos, a importacéo global de minério de ferro passou de 500 milhdes de toneladas em 2001 para
1,4 bilhdes de toneladas em 2014 (elevacao de 178%). A China foi responséavel por 18% em 2001, e passou a
importar 67% do minério de ferro mundial em 2014 (ITC, 2017 apud WANDERLEY, 2017).
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minas brasileiras para os principais metais comercializados e 81% para as atuais usinas de
processamento em 2016. No balanco, entre 2003 e 2016, percorrendo o boom e 0 pG4s-
boom dos precos pode-se observar um crescimento das minas de grande porte, uma
reducdo das minas de pequeno porte e um aumento das usinas de grande porte, quer dizer,
os dados indicam que o setor, neste periodo, priorizou a implantacao de projetos de escala
no planejamento global, aumentando assim as areas de influéncia da atividade mineral, a
demanda por terras e por infraestruturas.

Ao mesmo tempo, isso implicou também no crescimento de outras estruturas, como
as barragens de rejeito e a necessidade de mais areas adquiridas para a alocacao das
instalacdes. Estima-se que as barragens estdo crescendo em numero e escala.
“Estatisticamente a cada 30 anos, as barragens de rejeitos e as cavas de mineragao
aumentam em dez vezes em volume e dobram em altura ou profundidade” (WANDERLEY e
SANTOS, 2016, p.88). Este aumento ndo s6 amplia o0 nimero de barragens, como também
0 volume armazenado. A expansdo do volume de rejeito vem gerando barragens maiores
em altura e em volume de reservatorio. A altura maxima das barragens passou de 30 m
para 240 m no ultimo século, dobrando a cada 30 anos. “J4 as areas das barragens
cresceram 5 vezes no mesmo periodo (...). Em um século passou-se de 100 ton/dia de
rejeito, em 1900, para 100.000 ton/dia, em 2000. Hoje [2016] se gera 670.000 ton/dia”
(WANDERLEY e SANTOS, 2016, p.91).

Este aumento do porte dos empreendimentos e da infraestrutura instalada
acompanhou a tendéncia identificada por Sauer e Albuquerque (2015) que mostraram que o
crescente numero de titulos concedidos pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) (hoje transformado na Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM) culminaram no
crescimento de novos projetos e na expansdo de areas de concessao direcionadas a
crescente demandas por recursos naturais.

Este crescimento do setor em area e 0 aumento da distribuicdo do ndimero de
titulos em todo o pais pode ser visto no mapa 1. No longo periodo desde a década de 1990,
€ possivel perceber o rapidoaumento do “campo de cobertura” do interesse mineral sobre o
territorio brasileiro. Pelo mapa abaixo, é possivel observar o mosaico de areas sob a acéo
de algum agente interessado na atividade mineral. O mapa mostra a evolugédo da cobertura
dos titulos minerarios no Brasil, a partir da distribuicdo do conjunto dos sete processos
minerarios previstos e avaliados pelo DNPM (ANM): (1) requerimentos protocolados, (2)
relatérios de pesquisa aprovados, (3) concessdes de lavra, (4) licenciamento outorgados, (5)
permissao de lavra garimpeira, (6) registros de extracdo, (7) cessdo de direitos aprovados e

(8) alvaras de pesquisa.
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Mapa 1: Distribuicdo espacial dos processos minerarios (areas com interesse mineral) no Brasil (1990-2017)
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A evolucéo e distribuicdo espacial dos processos minerarios indica uma profunda
interiorizacdo e intensificacdo da atividade mineral em todo o pais, atingindo todos os
estados brasileiros, sobretudo a Amazdnia e o Nordeste, em parte do litoral Sul e Sudeste
do pais, depois dos anos 1990. A evolucao dos titulos minerarios concedidos, apos a
desnacionalizacdo do setor ainda na década de 1990 e venda de ativos estatais e o
aumento expressivo neste inicio de século, resultado do boom dos precos, mostra a
expansdo consideravel do interesse mineral sobre novos territorios, juntamente de outros
projetos necessarios na cadeia produtiva, como as infraestruturas logisticas e portuarias.

Em 1990, 12.406 processos minerarios foram protocolados ao longo dos 27
estados. Em 1996, antes da privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, alcangou-se um
pico dos processos, totalizando 47.568 processos minerarios protocolados naquele ano, um
aumento de 383%. Apds uma queda brusca em 1998 (26.300 processos), a retomada do
crescimento do setor dispara a partir do ano 2000 (39.413 processos protocolados) e a partir
de 2004 até 2011, os processos cresceram em ritmo acelerado, chegando em 2011 com
58.140 processos minerarios protocolados em apenas um ano, um aumento de 468% em
relacéo a 1990.

Para se ter uma ideia desta expansdo conforme mostra 0 mapa, em 1990, o total
estimado em area de cobertura em todo o pais considerando todos 0s processos minerarios
estava em torno de 19,1 milhGes de hectares, ou seja, 2,2% do territdrio nacional. Ja em
2017, apés a desnacionalizacdo do setor (década de 1990), o boom dascommodities (2003-
2012) e o p6s-boom, 0s processos minerarios cresceram rapidamente em todos os estados
brasileiros e recobriram 170 milhdes de hectares, totalizando 20% do territério nacional! Isso
mostra que em 27 anos o setor mineral expandiu 890% em area de cobertura, um
incremento de 151 milhdes de hectares! Atualmente, em 2019, esta area ultrapassa 192
milhdes de hectares, ou seja, em apenas dois anos (2017-2019) obteve-se um incremento
de 22 milhdes de hectares em todo o pais.

Apesar desta expansdo ndo representar essencialmente a aquisicdo e o dominio
direto sobre as terras, em termos de garantia da propriedade — j& que nem todo processo
minerario representa 0 uso direto do recurso mineral — o crescimento do interesse mineral
por todo o territério brasileiro ndo pode mais ser ignorado na compressédo dos problemas
agrarios e dos conflitos sociais no campo. De fato, a mineragéo foi estabelecendo um modo
particular de organizacdo da terra, articulando multiplas areas e mantendo o controle sobre
a propriedade agraria com diferentes dispositivos, sobretudo os de Estado. Isso de algum
modo tem produzido, na sintese politica e histdrica do problema mineral brasileiro, uma
complexificag@o da questdo agraria e dos modos de partilha e organizagéo da terra por meio

da disputa da propriedade fundiaria.
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O Projeto Minas Rio e a formagéo do latifandio minero-exportador

O Projeto Minas-Rio pode ser considerado o maior empreendimento de transporte
mineral por dutos do mundo. Atingindo 32 municipios nos estados de Minas Gerais e Rio de
Janeiro, o0 Minas-Rio é o principal e maior projeto extrativo da mineracdo de ferro fora do
Quadrilatero Ferrifero e do Complexo Carajas (BARCELOS, 2018). Trata-se de um sistema
integrado de extracéo, transformacdo e beneficiamento mineral (lavra e usina), acoplado a
estrutura logistica dutoviaria — um mineroduto de 525 km de extenséo, considerado o maior
do mundo na mineracdo de ferro — que liga as frentes de lavra em Minas Gerais, nos
municipios de Concei¢cdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas, até o terminal logistico
portuario do Acu no estado do Rio de Janeiro, municipio de Sdo Joédo da Barra.

O projeto integra a Unidade de Negdécios Minério de Ferro Brasil, da gigante anglo-
sul-africana Anglo American, com capacidade anual maxima de producédo de 26,5 milhdes
de toneladas de minério de ferro concentrado (pelledfeed) a um teor médio de 68%. Trata-se
do maior investimento da empresa no mundo, com um custo total estimado em US$ 8,8
bilhdes(SHOULZe PORTELA, 2014).

A fase extrativa é organizada em duas frentes de lavra: a (1) primeira € composta
por uma frente Unica e progressiva de 12 km de extensdo sobre as serras do Sapo e
Ferrugem e a (2) segunda, duas cavas na Serra de Itapanhoacanga, no municipio de
Alvorada de Minas (BARCELOS, et. ali, 2014; SISEMA, 2008). O tempo de exploracéo
mineral previsto, para ambas as frentes, serd de 35 anos, podendo se expandir em mais 40
anos. Além das lavras, o projeto inclui uma planta de beneficiamento de minério, uma
extensa area para formacdo de barragem de rejeitos (4 vezes maior que a rompida
barragem do Fundao, em Mariana-MG), areas para disposicdo de pilhas de estéril, linha de
transmisséo de energia independente e uma adutora de agua, com captacdo no rio do
Peixe, bacia do rio Doce, para fornecimento de agua ao processo industrial.

No Rio de Janeiro, jA no litoral, o projeto incluiu ainda um terminal portuario
privativo de uso misto, o Porto do Agu, com capacidade para receber navios de grande porte
(220 mil toneladas) e estrutura offshore para atracacdo de produtos como minério de ferro,
granéis solidos e liquidos, cargas em geral e produtos siderdrgicos. Ainda no terminal
portuario, uma unidade de filtragem da polpa mineral escoada pelo mineroduto, patios de
estocagem com empilhadeiras e recuperadoras de minério e correia transportadora até o
pier do Porto.

Dada a escala do projeto, a demanda por terras nos municipios diretamente

atingidos e ao longo do trecho de passagem do mineroduto resultaram na reconcentragéo
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fundiaria, fragmentacéo territorial, isolamento de comunidades e a formacdo de um novo
regime de controle e apropriacéo do territorio. As terras foram adquiridas entre 2007 e 2013
por meio de (1) contratos de compra e venda; (2) decretos desapropriatorios e; (3) serviddes
minerarias, em fase posterior aos pedidos de requerimento para autorizacdo de pesquisa e
lavra mineral.

Os requerimentos minerarios do projeto foram adquiridos ainda em 2004, pela Vale
e pela MMX inicialmente, e depois transferidos para a Anglo American. Ao todo, o Minas Rio
requereu 21 direitos minerais sobrepostos aos municipios de Conceicdo do Mato Dentro e
Alvorada de Minas, totalizando aproximadamente 14.882 hectares e 2 requerimentos
adicionais para Alvards de Pesquisa, totalizando 22,42 hectares (SRK, 2008). Os titulos
minerarios recobrem boa parte da extensdo da Serra do Sapo e Ferrugem e uma parte da
Serra de Itapanhoacanga, formando grandes dominios minerarios.

Em Conceicdo do Mato Dentro/MG, as aquisicoes de terras foram feitas por meio
da intermediacdo de uma empresa terceirizada, a Borba Gato Agropastoril S/A, criada pela
MMX, de Eike Batista, para negociar e comprar terras na regido. Mediante contratos de
compra e venda, as aquisi¢cdes pela Borba Gato comecaram ja em fevereiro de 2007, antes
das licencas ambientais do empreendimento serem concedidas, sob o pretexto de que
desenvolveria na regido uma criagdo de equinos (Haras) e, num segundo momento,
informou o plantio de eucaliptos (DIVERSUS, 2011).Esta estratégia foi tdo bem orquestrada
gue conseguiu, durante algum tempo, atuar na regido sem vincular qualquer interesse da
mineracdo com a acdo da empresa na compra de terras.

Sem considerar as comunidades, as formas tradicionais de uso da terra e as
possibilidades de negociacdo coletiva, os corretores da Borba Gato — que na verdade é
parte societaria da AngloFerrous Minas Rio Mineracdo S/A — atuaram para pressionar a
venda de terras na regido e criar um estratagema empresarial para dissimular discérdia
entre as familias e disseminar falsas informacfes sobre as condi¢cbes e direitos das
comunidades. (BECKER, PEREIRA, WILDHAGEN, 2013). Ha relatos, segundo o relatério
da Diversus (2011), de forte pressao psicologica dos corretores sobre as familias da regido
e de negociagdes agodadas, feitas sob um clima de tensdo e muita inseguranca. Os
corretores, além de intimidar as familias a aceitar os valores oferecidos “faziam de conta”
gue desconheciam as “terras no bolo da familia”, forma tradicional de uso e partilha da terra
na regido®. Sao terras que nunca passaram por “formais de partilha” (terras formalmente
divididas), e mesmo quando da presenca desta figura juridica, a organizagdo social seguia

uma ordem proépria, dai ser tdo comum a chamada terra no “bolo”, terra familiar onde

5Era tradi¢do na regido, sobretudo no entorno da Serra da Ferrugem, a presencga de pequenos sitios familiares
territorialmente articulados entre si, muitas vezes assentados sobre terrenos de heranga mantidos em comum,
localmente designados terras no bolo da familia, ou terra de herdeiros
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normas e valores sao criados, regulados e respeitados pelos membros do grupo
(DIVERSUS, 2011). Embora esta tradigédo fosse exercida por diversas familias, os direitos
dos “herdeiros ausentes” e dos “herdeiros presentes” foram tratados pelos corretores sob a
l6gica financista (terra como mercadoria) e, em alguns casos, 0s corretores, inclusive,
acusaram a familia de se “aproveitar” da negociacdo em beneficio proprio.

Com a acédo da Borba Gato a maioria das terras acabaram sendo vendidas entre
2007 e 2011 eo preco da terra passou a ser valorado fora dos parametros tradicionais da
regido, o que permitiu a empresa concentrar um estoque de terras para os interesses da
mineracdo na regido®. Ha inclusive alguns relatos que mostram que a Borba Gato, até 2008,
ja detinha mais de 80% das terras de Concei¢do do Mato Dentro e regidao(CEZAR eUTSCH,
2008).

Além da compra direta, outra forma de aquisicéo de terras combinada as aquisicées
contratuais foi 0 uso de dispositivos de excegdo previstos em lei especifica que permitiram
flexibilizar a posse da terra nos casos de negociacdes litigiosas. Em algumas situacfes
judicializadas e sem acordo entre as partes envolvendo os proprietarios de terra e o
interesse da MMX/Anglo American, a empresa fez uso do instrumento da servidao mineraria
nas tratativas de negociacao envolvendo o direito de posse das terras.

Diferentemente da expropriacdo causada pela imposi¢cdo contratual, situacdo onde
0s grupos séo forcados a venderem suas terras, na serviddo mineraria a aquisicdo das
terras ocorre por “utilidade publica”.A serviddo mineraria é um direito real constituido em
favor do titulo minerario, acessério a esse, motivo pelo qual também acopla a natureza de
utilidade publica, que ndo pode ser confundido com as serviddes previstas no Cédigo Civil,
em que predominam o interesse individual. E um instrumento previsto no artigo 59 do
Cddigo da Mineracédo Decreto Lei n°® 227, de 28/02/1967. O fim dltimo da servidao mineraria
€ a utilidade publica conferida ao titulo minerario e ndo ao minerador. Na pratica, a servidado
mineraria concede o direito real de superficie, ou seja, o titulo de dominio, a favor de quem
mantém o titulo minerario, 0 que autoriza um regime especial de apropriagdo de terras sem
a chance do contraditorio.lsso avanga em varios aspectos da chamada “atividade mineral”,
nao se restringindo a lavra de mina, ao local da jazida, mas a todo o complexo técnico de
intervencdes possiveis e necessarias ao empreendimento.

Ao todo, conforme Becker e Pereira (2011), este processo de aquisi¢cdes fundiarias
envolvendo compra direta, desapropriacbes e serviddes minerarias resultou em 3.880
hectares para a implantagcdo da mina e de parte do mineroduto. Somente o “ambiente
construido” — ou as areas que “ancoram” toda a estrutura produtiva — é superior a 2.700

hectares (SISEMA, 2008, p.10-11). Ja o Programa de Negociacdo Fundidria da Anglo

6 Antes da mineracao, o hectare custava entre R$ 500 a R$ 1 mil. Hoje, a Anglo colocou o preco da area que é
prioridade para ela entre R$ 12 mil e R$ 15 mil(DIVERSUS, 2011).
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American de 2010, elaborado pela Geonatura Servicos em Meio Ambiente Ltda define um
total de 4.237 hectares, totalizando 32 propriedades adquiridas, dos quais 3.372 hectares
destinados a instalacdo das estruturas do empreendimento (cavas, barragem de rejeito,
depdsitos de estéril, usina de beneficiamento) e 865 ha para as areas do reassentamento
(GEONATURA, 2010). Na primeira fase das remoc¢fes foram removidas 52 familias,
restando centenas de pessoas ao redor do empreendimento (FERRAZ, 2018). Além disso, a
Anglo mapeou cerca de 50.000 hectares na regido de Conceigdo e definiu os limites de 17
propriedades rurais para a execucdo dos projetos de compensacdo ambiental, totalizando
cerca de 3.059 hectares para uso indireto (BARCELOS, 2018).

Mapa 2: Propriedades e terras adquiridas e sob supervisdo da Anglo American,
Conceicédo do Mato Dentro, Minas Gerais

Anglo American - Projeto Mlnug Rio
Conceicdo do Mato Dentro/MG

Legenda
Moradias {Are de ffluéncia Nireti) (DIVERSUS, 2011)
174 Projegio da cava (35 anos) N

1 Propriedades Anglo A

- M
Escala do Mapa
WSS 075 1,8

Fonte: Elaboragéo prépria; adaptado e atualizado de Barcelos (2018)
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Ja no litoral de S&o Jodo da Barra, as aquisicbes de terra para a instalacdo da
planta de filtragem e do Porto do Acu se deram por dois processos: (1) pela compra direta
de fazendas (contratos de compra e venda) intermediada pelo Grupo EBX, de Eike Batista,
por meio da LLX Minas-Rio Logistica Comercial Exportadora S/A e da LLX A¢u Operacdes
Portuarias S/A; e (2) pela publicacdo de decretos desapropriatorios a favor da Companhia
de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN), para a formacao do
Distrito Industrial de Sao Jodo da Barra (DISJB). Essas aquisicbes também foram feitas
anteriormente as emissoes das licencas ambientais dos projetos do porto e da usina.

As primeiras tratativas de aquisi¢cédo fundiaria foram feitas ja no ano de 2007 sobre
as faixas de terra e fazendas litoraneas localizadas no 5° distrito de S&o Jodo da Barra.
Pouco depois do lancamento da “pedra fundamental” do porto, em 2007, Eike Batista
adquire duas fazendas litordneas, o conjunto Saco D’Antas (1.935 hectares) e Pontinha
(1.141 hectares), para a instalacéo da primeira fase do projeto Minas Rio. Essas fazendas
eram de propriedade desdobrada de massa falida da Companhia Agricola Baixa Grande,
uma antiga usina sucroalcooleira localizada no litoral do municipio. As areas das fazendas,
principalmente a Saco Dantas, foram ocupadas pelo MST, em 1999, mas ndo foram
desapropriadas pelo Incra, sob argumento de seremareas “inadequadas” para a criacéo de
um assentamento rural devido aos “solos arenosos”. Entretanto, contrariando este
argumento, varias familias permaneceram na area das fazendas, vivendo como posseiros e
agricultores e em 2008 (ja por conta do Projeto Minas Rio) foram impedidos de entrar na
area. Os que moravam foram transferidos para a Fazenda Pontinha, e os que s6 plantavam
e/ou criavam animais nada obtiveram. Alguns destes entraram na justica e h& noticias de
gue parte deles conseguiu reintegracao de posse com base no instituto legal dousucapido
(AGB, 2011).

Estas duas fazendas foram estratégicas para Eike, pois desde junho de 1999, com
0 Decreto Estadual n° 25.455 de 28 de junho de 1999, a época na gestdo de Anthony
Garotinho (PR-RJ), parte destas terras ja tinham sido desapropriadas por utilidade publica
para construgdo, implantacdo e exploracdo de terminal maritimo e portuario (RIO DE
JANEIRO, 1999). Esta desapropriacdo ocorreu junto aos interesses do governo do Rio de
Janeiro de instalar no norte fluminense um grande projeto portuario (ja reivindicado desde a
década de 1940), e acabou sendo fortalecido no mesmo momento em que ocorria a quebra
do monopodlio e preparacdo de vendas das unidades de negocio da Petrobras, ainda na
gestdo FHC (BARCELOS, et.ali, 2014). Além disso, o Decreto Estadual n° 40.456 de 22 de
dezembro de 2006 concedeu tratamento tributario especial nas fases de construgéo, pre-
operagdo e operacdo do Sistema MMX Minas-Rio no complexo minero-siderdrgico e

unidades de apoio, a ser implantado no municipio de Sdo Jodo da Barra e para toda a
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logistica e infraestrutura de apoio no Estado. Este decreto facilitou também a incorporacéo
de ativos de forma mais rapida e permitiu acumular mais recursos para o inicio das obras.

Neste momento, com as fazendas adquiridas no litoral, o projeto viabilizou as areas
para construcdo da planta de filtragem do minério, péatios de estocagem, sistema de
recuperacdo de agua e finos e retroarea do porto. Ainda naguele momento, Eike Batista
adquire ainda a fazenda do Meio (382 hectares) e Palacete, com 945 hectares, local que
seria mais tarde usado para o reassentamento das familias.

Ja as terras adquiridas por desapropriacao via decretos governamentais totalizaram
7.036 hectares e incidiram sobre lotes, terrenos, faixas de terra e propriedades localizadas
no 5° Distrito rural de Pipeiras. Esta desapropriacdo — que ocorreu em etapas — tinha o
objetivo de liberar terras para a construcdo de um grande condominio industrial préximo ao
porto do Agu, o Distrito Industrial de S&o Jodo da Barra. Esta area foi desapropriada pelo
estado, para fins de utilidade publica, a favor da CODIN, através da publicagdo de cinco
decretos governamentais.

Os dois primeiros decretos, em 2008, N° 41.584 de 05 de dezembro de 2008 e N°
41.585 de 05 de dezembro de 2008 criaram uma area industrial limitada pela estrada do
Figueira, que liga a comunidade de Barra do Acu a Agua Preta, limitando-se pela estrada
Saco Dantas. Em 2009, o decreto n° 41.915 de 19 de junho ampliou a area do distrito
(decreto de ampliacdo) e, no mesmo dia, retificou a area proposta, com o decreto N° 41.916
de 19 de junho (decreto de retificacdo), formando o grande distrito industrial, com 7.036
hectares, englobando desde a comunidade de Barra do Acu, Agua Preta, Papagaio e
Campo da Praia. Dois meses depois, ainda em 2009, um outro decreto, agora de supressao
(N° 41.998 de 19 de agosto de 2009), excluiu a comunidade de Agua Preta e mantendo o
distrito ampliado.

Nesta ordem/desordem territorial, a partir de 2010, o Estado deu inicio a diferentes
atos de imissdo na posse para “liberar” a area aos usos do projeto. As desapropriagoes
foram conduzidas pela CODIN, seguindo um planejamento em duas fases. Na primeira fase
das desapropriagfes, executada em 2010, foram 146 desapropriagbes em 151 propriedades
e na parte da segunda, de 2011 a 2013, mais 250 propriedades em desapropriagdo (além
de 1.403 lotes urbanos localizados no distrito de Barra do Acu) (BARCELOS, 2018).

A execucdo destas fases desapropriatdrias como atos imperiais de Estado,
revelaram-se ser, na origem do processo, um violento e desproporcional regime de
expulséo, medo e terror. Os moradores relatam, desde 2011, o forte esquema de seguranca
e 0s abusos de poder, muitas das vezes com assédios e intimidagdes por parte de agentes
do Estado e de empresas de seguranca (AGB, 2011) e de posturas ostensivas de
funcionarios da CODIN que se recusavam a prestar esclarecimentos. Diferentes ameacas

foram feitas aos moradores para eles abandonarem suas casas, principalmente aqueles que
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se recusaram a aceitar as negociacdes propostas. Em 2012, houve casos de imissdes de
posse feitas logo nas primeiras horas da manh&, com a presenca de forte aparato policial,
oficiais de justica e agentes da LLX, para a demolicdo de casas e lavouras (CDDHC, 2012).
No rito das desapropriacbes, muitos mandatos judiciais foram executados sem o
consentimento das familias, intimidadas a deixarem suas terras de forma abrupta e
normalmente coagidas pelas operacfes da Policia e de agentes da CODIN, forcando-as a
negociarem suas terras (BARCELOS, 2018).

Mapa 3: Conjunto de propriedades e areas desapropriadas e adquiridas no
contexto do Projeto Minas Rio, Sdo Jodo da Barra, Rio de Janeiro

o7

Areas de compensagio ambiental
Areas dos empreendimentos
Fscala do Mapa
0 125 25

Fontc: AG (2011) / Base: [BGE / Datuns: SAD-69
Data: Fevereiro 2018 - Elaborasso: Eduardo Barcelos

Fonte: Elaboragéo propria; adaptado e atualizado de Barcelos (2018)
No conjunto das aquisi¢cbes do Projeto Minas Rio, em ambos os estados, foram 11

propriedades para alocacdo da mina; 12 propriedades para a instalacdo da usina de

beneficiamento de minérios; 3 para a formagéo da reserva legal; 6 para realocar familias na
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fase extrativa; e no litoral mais 2 propriedades para a instalacdo da unidade de filtragem e
estocagem de minérios (BARCELOS, 2018).

Além destas aquisicbes, o Minas-Rio foi beneficiado por decretos governamentais
em ambos o0s estados, além de contratos de compra e venda e serviddes minerarias para a
implantacdo do mineroduto. Ao todo,0 projeto conseguiu o direito de passagem do
mineroduto por meio de faixas de serviddo em 10.700 propriedades, cruzando mais de 600
corpos d"agua, ao longo dos 32 municipios. Isso significou aproximadamente 1.575 hectares
ao longo dos 525 km de trecho(BARCELOS, 2018).

No computo geral, foram 8.888 hectares anexados ao dominio do grande
empreendimento, sendo 4.237 hectares na fase extrativa e transformativa (Mina e Usina),
1.575 hectares ao longo do tracado do mineroduto (Transporte), mais 3.076 hectares na
fase de armazenamento e estoque (Porto). Estas propriedades estédo registradas em nome
de 5 empresas diferentes, apesar de todas elas manterem alguma ligacao societaria: a) a
Borba Gato Agropastoril S/A; b) A Anglo American S/A; ¢) a Anglo Ferrous Minas Rio-
Mineracdo S/A; d) a LLX Minas-Rio Logistica Comercial Exportadora S/A e; e) a LLX Acu
Operacdes Portuarias S/A.

Todas estas aquisicdes fundiarias representam as inversfes diretas do sistema
Minas Rio para seu funcionamento de ciclo completo, porém ndo contabiliza as areas
associadas ao projeto que foram planejadas e, posteriormente, anexadas ao conjunto maior
de empreendimentos tendo em vista a disponibilidade de minério. Sao projetos associados e
gue se viabilizam mutuamente.

Se somarmos as aquisicbes diretas (8.888 hectares) com (1) a 4rea desapropriada
na retroarea do porto do Acu para a criacdo do Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra de
7.036 hectares; (2) a fazenda Palacete, de 935 hectares, area destinada ao reassentamento
das familias desapropriadas pelo DISJB; (3) a fazenda do Meio, de 382 hectares, destinada
originalmente para a construcdo da unidade de tratamento de petréleo, porém hoje utilizada
como aterro hidraulico de isolamento da unidade de filtragem; (4) a fazenda Caruara, de
4.234 hectares, destinada como medida ambiental compensatoéria na criagdo do DISJIB, hoje
a RPPN Caruara e; (5) o Parque Estadual da Lagoa do Acgu, de 8.251 hectares, unidade de
conservagdo também criada no contexto do licenciamento ambiental do distrito como
medida de compensacdo ambiental; se somarmos todas estas &reas com as fazendas e
propriedades adquiridas chegariamos a um montante de 29.726 hectares de terras
imobilizadas para o funcionamento deste conjunto de empreendimentos.

Este des-arranjoterritorial movido pela ansia expansiva da minera¢do aprofundou
uma situacao fundiaria indefinida e conflitiva em ambos os municipios e resultou ndo s6 na
reconcentracdo da propriedade da terra, mas no ndo reconhecimento de grupos atingidos, o

deslocamento compulsério de familias e a descaracterizacdo das formas tradicionais de
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posse da terra. Ao formar uma “grande propriedade extrativa-industrial-logistica”, o Minas
Rio passou a impor um novo modo de partilha e distribuicdo da terra, ja que mudou
radicalmente as formas de distribuicdo, acesso, uso e posse da propriedade. Tal mudanca,
essencialmente, transformou o empreendimento no maior latifindio em ambos os
municipios e estabeleceu novas fungbes e formas de controle do territério (BARCELOS,
2018).

Ao contrario de muitos latifundios, o “fator terra” na mineragdo assume outras
funcdes na reproducédo do capital e define vantagens e estratagemas territoriais importantes
para manter o monopdlio do controle sobre o territério. Mesmo que estejamos frente a uma
“grande extenséo territorial” e de um forte componente de exploracdo, ha uma mistura de
condicdes e arranjos sobre a propriedade que complexifica a analise. A terra, efetivamente,
ndo se volta totalmente a producdo mineral. HA uma trama fundiaria que cria, na sua
integracdo, multiplas formas de dominio e poder.

No latifindio minero-exportadoras terras também servem para formar um “efeito
contencao” ao redor do empreendimento, como se fosse uma “zona tampao” as estruturas e
instalagdes. E como se a terra fosse uma forma de “blindagem territorial” que circunda os
projetos e se espalha ao redor das estruturas e instalagfes para isola-las, criando uma zona
de exclusdo no entorno dos empreendimentos. Este entorno pode ser de quildbmetros e o
discurso mais recorrente para justificar este efeito contencéo é o da “seguranca operacional”
dos projetos, ou seja, garantir a continuidade da operagcao em “ambientes criticos”.A terra,
neste caso, torna-se um dispositivo de um discurso sobre o “risco” e sobre um suposto
“‘inimigo” que ameaca o funcionamento do empreendimento. Assim, justifica-se a contencao.

Outra funcionalidade do controle da terra sdo as medidas de compensacao
ambiental. Por assumir esta condicdo especifica, as terras destinadas para uso ambiental
podem ou ndo serem adquiridas pelas empresas. Quando adquiridas, normalmente sdo
areas preservadas, com ampla diversidade e cobertura vegetal nativa e que podem servir
como resposta as condicionantes previstas nos processos de licenciamento ambiental. Este
€ 0 caso das fazendas Caruara, Estiva, Palmital e Retiro da Prata. Ja quando as terras néo
sdo adquiridas, as empresas exercem o controle da terra por via indireta, a partir de
programas ambientais mantidos com comunidades ou por meio do financiamento de
projetos individuais para os proprietarios que aderirem aos programas. Nestes casos, as
empresas nao sao titulares das terras, mas por ter que cumprir condicionantes ambientais
obrigatdrias, ampliam relagbes com diferentes proprietarios e instituicdes na regido para a
execucdo dos programas que lhes sé@o exigidos. Apesar deste estratagema nédo vincular a
terra diretamente a posse da empresa, ele vincula a propriedade agraria ao circuito da
mineracdo por meio de projetos de compensacdo e relagbes contratuais. Caso visto em

Conceicdo do Mato Dentro, no Programa de implantacéo de corredores ecologicos de fauna,
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em que a Anglo mantém o controle de cerca de 3.059 hectares na regido. Neste caso, 0
controle que a Anglo mantém sobre a terra é indireto, mantido por meio de parceria com
proprietarios.

Todas essas transformacdes nos indicam novos sentidos para a questdo da terra
no ambito dos projetos extrativos e outras possibilidades analiticas para pensarmos a
guestao agraria e as conflitividades no espaco agrario. De um lado, efetivamente, pelas
estratégias territoriais usadas nesta nova geografia das aquisi¢des; de outro pelo papel que
a terra tem na acomodacéo de interesses estrangeiros; assim como pela possibilidade de
complexificar categorias importantes que marcam a leitura dos problemas agrarios, como a
ideia de latifindio, o conceito de grande propriedade, de extensdo e exploracao da terra, de
sistemas agrarios. Aqui, ndo se trata apenas de considerar o problema agrario classico
ligado ao uso, acesso e posse da “propriedade da terra” e os conflitos agrarios ligados a
reforma agraria pela redistribuicdo, democratizacdo e limitacdo da propriedade.
Efetivamente, o problema da propriedade concentrada ndo deixou de existir; pelo contrario,
0os GPDs aprofundaram a concentracdo da propriedade. Porém, a dinamica do espaco
agrario visto por meio da mineracdo se complexificou a partir dos GPDs, efetivamente pela
incorporacdo de novas funcdes, protagonistas e questdes nas disputas pela terra que

vieram a ocorrer.

Consideracg®es finais

O dinamismo da acumulacéo capitalista é impensavel na auséncia de apropriacdo
de terras. E pela incorporacdo de terras que explicamos a natureza fundamental do
capitalismo e a forma pela qual se constitui o espaco do capital: a dialética entre a expansao
geogréafica e a acumulagdo de capital (MOORE, 2013; HARVEY, 2005b). E pela apropriacéo
da terra que o capitalismo consegue acessar e disponibilizar de forma barata bens de
natureza (humana e ndo humana) para aqueles que dispbe de capital e poder. No ciclo da
acumulacgdo, a aquisicdo de terras sempre assume 0 espaco de renovacao e expansao do
capital, formando novos regimes de controle do espaco.

Efetivamente, o boom mineral que se impds neste periodo recente parece ter
reforcado a questdo da propriedade da terra como elemento central na viabilizacdo dos
capitais produtivos e financeiros e, deste modo, a importdncia do espaco agrario ndo
somente na reprodugcdo do capital, como também nas politicas de estado. As
transformagdes deste processo significaram uma especulacdo rentista da terra, onde o

Estado jogou um papel central ao ser ao mesmo tempo um “credor de terras” aos capitais
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nacionais e estrangeiros, seja transferindo/oferecendo/doando ou desapropriando terras,
seja preparando as condi¢des juridicas das aquisicdes, como também permitiu uma
reconcentracao fundiaria decorrente das necessidades de area dos projetos.

Assim, a agenda da mineracdo mostrou-se uma verdadeira agenda fundiaria: uma
corrida por terras. O aumento do porte dos projetos, exigindo cada vez mais areas para a
instalacdo das estruturas necessarias e a expansdo de projetos para novos territérios
considerados anteriormente “improdutivos” provocou distintos jogos de diferenciacdo e
divisbes espaciais, gerando novos modos de partilha da terra e processos conflitivos em
diferentes territérios. Por isso mesmo, a atividade mineral se tornou uma atividade cada vez
mais intensiva em area, ou seja, demanda grandes extensdes territoriais para viabilizar ndo
s6 as minas e usinas, as estruturas e equipamentos, mas também para conter, isolar e
excluir fluxos locais e a populagao.

A partir da implantacéo do Projeto Minas Rio tornou-se possivel perceber como a
atividade mineral reconfigurou novas situacdes de fronteira, que envolve disputas por
territorios e novos regimes de propriedade. A formag¢do do latifindio minero-exportador
impds distintos ajustes espaciais que complexificou a questdo agraria local e regional,
permitindo reconfigurar as relacdes e os regimes de poder por meio da terra.

Esta importancia nos permite pensar como o “problema agrario da propriedade” se
estabelece como devir espacial, quer dizer, como as novas frentes de expansao do capital
reordenam/transformam as espacialidades (lugares e territorios) estabelecendo um novo
regime de propriedade. Em outras palavras, de que maneira 0s grandes projetos da
mineracdo transformam o uso, posse, acesso e dominio da terra. Isso abre reflexdes
importantes para pensar as dindmicas de acumulacdo e 0s processos expropriatorios no
espaco agrario. Além disso, permite pensar a tematica da fronteira e a relagdo com o

extrativismo.
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Resumo

A partir da década de 1990, foi observado no campo brasileiro transformacdes nos meios e
modo de producdo ao longo das décadas, bem como no tamanho e distribuicdo das
propriedades rurais, impactadas pela nova légica de reproducao do capital. Nesse contexto,
crescem no pais as mobilizagbes pela realizacdo da reforma agraria, fato que contribuiu
para a criacdo de politica de assentamento rural realizadopelo Estado.Foi um periodo em
gue houve a ampliacdo no namero de assentamentos criados no pais. O objetivo do
trabalho é caracterizar a relacdo dos sujeitos com o territério e analisar o uso da terra por
meio do que foi produzido. Para tal, realizou-se levantamento bibliografico sobre
reforma agraria, territério e assentamentos rurais, seguido de coleta de dados primarios
(entrevistas e formularios) com os assentados dos Projetos de Assentamento (PA’s) Chico
Mendes, Divisa e Engenho da Serra.A partir disso, identificou-se quea relagdo de homens
e mulheres com o territério € resultante da intencionalidade desses, no qual se tem a
constituicdo dos assentamentos, como espaco de vida e trabalho, eos meios e modos de
producao adotados pelos sujeitos dos assentamentos rurais, no municipio de ltuiutaba (MG),
0 que tem possibilitado sua reproducéo social.

Palavras-chave: Assentamentos rurais, terra, territorio, reproducéo social.
The forms of production and social reproduction in rural settlements
Abstract

From the 1990s, transformations in the mediums and ways of production over the decades
were observed in the braziliancountryside, as well as in the size and distribution of rural
properties, impacted by the new logic of capital reproduction. In this context, grown in the
country as mobilizations to carry out agrarian reform, a fact that contributed to the creation of
a rural settlement policy carried out by the State. It was a period in which there was an
increase in the number of settlements created in the country. The objective of the work is to
characterize the relationship of the subjects with the territory and to analyze the land use
through what was produced. To this end, a bibliographic survey on agrarian reform, territory
and rural settlements was carried out, followed by the collection of primary data (interviews
and forms) with the people who lives in the settlement projects (PA) Chico Mendes, Divisa
and Engenho da Serra. From this, it was identified that the relation of men and women with
the territory its result by their intentionality, in the constitution of settlements, as a space for

1Pesquisa realizada para a dissertacdo de mestrado intitulada “Espacializacdo e territorializagdo dos primeiros
assentamentos rurais implementados na década de 1990, em ltuiutaba (MG), com bolsa de mestrado do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
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living and working, and the mediums and ways of productionadopted by the subjects of rural
settlements, in the municipality of ltuiutaba (MG), what has enabled their social reproduction.

Keywords:Rural settlements, land, territory, social reproduction.
Las formas de produccién y reproduccién social en los asentamientos rurales
Resumen

Desde la década de 1990, se observarontransformacionesenlosmedios y métodos de
produccion a lo largo de las décadas enel campo brasilefio, asi como eneltamafio y
ladistribucion de laspropiedadesrurales, impactados por lanueva légica de lareproducciéndel
capital. En este contexto, lasmovilizaciones para llevar a cabo la reforma agraria
estancreciendoenel pais, unhecho que contribuyé a lacreacion de una politica de
asentamiento rural llevada a cabo por el Estado. Fueun periodo enel que huboun aumento
enel nimero de asentamientoscreadosenel pais. El objetivo deltrabajo es caracterizar
larelacién de lossujetosconelterritorio y analizarel uso delatierra a través de loproducido. Con
este fin, se realiz6 una encuesta bibliografica sobre la reforma agraria, elterritorio y
losasentamientosrurales, seguida de larecopilacion de datosprimarios (entrevistas vy
formularios) conlospobladores de losProyectos de Asentamiento (AP) Chico Mendes, Divisa
y Engenho da Serra. A partir de esto, se identificO que larelacion entre hombres vy
mujeresconelterritorio es el resultado de suintencionalidad, enlacuallosasentamientos se
constituyen, como unespacio para la vida y eltrabajo, y losmedios y modos de produccién
adoptados por lossujetos de laasentamientosruralesenelmunicipio de ltuiutaba (MG), lo que
ha permitido sureproduccion social.

Palabras clave:Asentamientosrurales, tierra, territorio, reproduccién social.

Introducao

No decorrer das décadas, foi observado no campo brasileiro as transformacdes nos
meios e modos de producdo, bem como no tamanho e distribuicdo das propriedades rurais,
impactadas pela l6gica de reproducdo do capital. Essa contribuiu para a ampliagdo da

concentracdo da posse da terra e a manutencéo das contradigfes.

Nesse periodo, o Estado adotou politicas que integram a producdo brasileira ao
mercado internacional, gerando dependéncia e subordinagcdo as demandas externas, o que
contribuiu para o enfraguecimento das politicas de subsidios agricolas destinadas a
pequena producgéo e soberania alimentar. No pais, esse contexto corresponde a um periodo
de crescente mobilizagdo social pela reforma agraria, com ac¢des de diferentes grupos
sociais e acdo do Estado, por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

(INCRA), viabilizando a criacdo de assentamentos rurais.
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A adocdo dessa politica de reforma agraria, inicialmente, objetivava diminuir os
conflitos e mobilizagbes no campo (OLIVEIRA, 2007). Os assentamentos rurais S&o
resultado da materializagédo da luta de homens e mulheres por terra e territério, sendo onde

se da a reproducéo de diversos modos e meios de vida.

Além disso, o territorio é identificado também como elemento de investigacdo, em
gue parte dessa materializacao se insere como resultado de uma politica de reforma agraria
no pais e que, por conseguinte, permite a criacao e recriacdo das relacdes de producao no
campo (OLIVEIRA, 2007). E importante destacar que, a partir da década de 1990, tem-se o
crescimento dos conflitos no campo e, no periodo de 1998 a 2006, observa-se a maior
média de ocupacgbes no pais (DATALUTA, 2015).

As ocupac0es de terras sdo as praticas de resisténcia e luta pela terra. Fernandes
(2000) destaca que a ocupacdo € um meio importante de acesso a terra, de modo que o0s
trabalhadores se somam ao processo politico e econémico contra a expropriacdo, com a

intencdo de possibilitar sua criacéo e recriacdo em determinada espacialidade.

E com a conquista da terra, os assentados passam a ter outras demandas, tais
como os meios de producdo para iniciar a atividade econdmica. Assim, 0 assentamento,
além de ser um espaco para a moradia, producao agricola, pecuaria e/ou agroindustrial, &
também lugar de debate politico, visto que a conquista da terra possibilita aos assentados
inclusdo produtiva, social e politica (FABRINI, 2002).

Em vista dessa conjuntura e a partir da criacdo dos assentamentos rurais, 0
objetivo do trabalho é caracterizar a relacdo dos sujeitos com o territério e analisar o uso da
terra por meio do que foi produzido. Para esse fim, fez-se necessario considerar como se
deu o desenvolvimento do trabalho, as estratégias adotadas e a organizacao territorial,
produtiva e social. Este trabalho tem como campo de estudo assentamentos rurais, criados

na década de 1990, no municipio de ltuiutaba, no estado de Minas Gerais.

Para tal, fez-se revisdo bibliografica sobre reforma agraria, territério e
assentamentos rurais, seguido de coleta de dados primarios (roteiro e formulario de
entrevista) com os assentados dos Projetos de Assentamento (PA’s) Chico Mendes, Divisa
e Engenho da Serra. As entrevistas foram realizadas com um sujeito de cada assentamento,
exceto para o PA Engenho da Serra que a entrevista foi concedida por duas pessoas. A
escolha desses entrevistados considerou a relevancia desses sujeitos nos assentamentos,
como lideres, e a participacdo na ocupacgdo até a consolidagcdo do assentamento dessa
fracdo do territorio. O processo de luta pela terra no municipio de ltuiutaba (MG) foi
verificado a partir dos dados coletados nas entrevistas aplicadas por formulario aos
assentados.
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A aplicacédo de formularios teve como objetivo reunir e registrar dados sobre o perfil
dos assentados e sobre os modos e meios de producdo nos assentamentos. Esse
instrumento foi aplicado as familias assentadas dos PAs Divisa, Chico Mendes e Engenho
da Serra, em que o universo é de 111 familias cadastradas (INCRA, 2017c) e 136 de acordo
com a pesquisa de campo, numero que corresponde a capacidade total desses
assentamentos. No entanto, foi possivel aplicar o formulario em 72 lotes, visto que o0s
demais ndo se encontravam no local, no momento da realizagdo do trabalho de campo. A
partir disso, foi possivel identificar a organizacéo social e produtiva das familias residentes

nesses assentamentos de Ituiutaba (MG).

O trabalho de campo na area de estudo ocorreu nos meses de maio, novembro e
dezembro de 2017 e janeiro e fevereiro de 2018. As entrevistas foram transcritas e 0s

nomes dos entrevistados foram trocados por nomes ficticios, a fim de manter o sigilo.

Além disso, fez-se coleta de dados secundarios do numero de ocupacdes
realizadas, no relatério Dataluta (2015), e do nimero e area dos assentamentos rurais e
guantidade de familias assentadas, no painel dos assentamentos do Instituto Nacional de

Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA).
Area do estudo

No municipio de ltuiutaba, identificou-se a criacdo dos primeiros assentamentos
rurais a partir da segunda metade da década de 1990 e, nesse periodo, é observada a
crescente ocupacdo de terras. A acdo de grupos e movimentos sociais no municipio
expressa a intencionalidade de sujeitos do campo e da cidade, por meio da luta e
resisténcia, com o intuito de ampliar o nimero de familias com posse da terra para, com

isso, produzir e gerar seu sustento.
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Mapa 1. Localizagdo assentamentos rurais em ltuiutaba (MG), 2017.

Orgs.: RAMOS, E. A (2019)
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Até 2018, identificou-se seis assentamentos rurais: PA Chico Mendes, PA Divisa,
PA Douradinho, PA Engenho da Serra, PA Pantano Mariano e PA Renascer (MAPA 1). Os

seis assentamentos do municipio correspondem a 6,40% da area e a 7,06% do numero total

de assentamentos da mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (INCRA, 2017).

Dentre os assentamentos existentes no municipio, trés foram criados na década de

1990: Chico Mendes, Divisa e Engenho da Serra. A area total desses assentamentos
corresponde a 5.276,924 hectares, onde vivem o total de 136 familias (INCRA, 2017).

O uso da terra nos assentamentos corresponde a areas de pastagem e vegetacdo

natural/natural ndo vegetado, entretanto, além desses usos, identifica-se areas para o

cultivo de agricultura anual no PA Chico Mendes e a silvicultura no PA Engenho da Serra

(MAPA 2).
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Mapa 2. Uso da terra nos assentamentos rurais do municipio de ltuiutaba.
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Predomina-se nos assentamentos o uso da terra por pastagem. Ja no entorno
desse territdrio, ha existéncia do uso da terra por agricultura perene. E, ao realizar trabalho

de campo nessa area, foi possivel verificar que essa cultura é a lavoura de cana-de-acucar.

Caracterizacdo e organizacdo nos PA’s Divisa, Chico Mendes e Engenho da

Serra

Os assentamentos rurais correspondem a conquista da fracdo do territorio
resultante da territorializacdo de homens e mulheresque, na segunda metade da década de
1990,impulsionado pela intencionalidade das ac¢des desses sujeitos, resulta na ampliagdo no
nimero de assentamentos rurais no pais. “Assentar na terra € dominar, controlar e ter poder
sobre o0 espaco, o que conforma o territério”. (FABRINI, 2011, p. 103)

A implantacdo de Projetos de Assentamentos tem como plano de fundo as agbes
dos movimentos e grupos sociais exigindo o direito a terra, no qual as cobrangas e o0s
conflitos sdo acentuados no periodo. A partir do aprofundamento dessas lutas por reforma
agraria, o Estado adota politica publica de assentamento fundiario. (OLIVEIRA, 2007)

Fabrini (2011) ressalta que:
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A realizacdo dos assentamentos de reforma agraria geralmente é
precedida pelas ocupacftes de terra. As ocupagfes e acampamentos
sem-terra também possuem conteddo territorial, pois implicam no
solapamento do dominio dos latifundiarios sobre um determinado
espaco. (FABRINI, 2011, p. 103)

Conforme aponta Souza (2009, p. 108),“0 territério € a organizacdo espacial da
diferenca. Ele ndo apenas reflete a realidade como também constroi o sentido desta
realidade (objetivacéo e intencionalidade).”

A partir disso, identifica-se que constituicdo dos assentamentos, PA Chico Mendes,
PA Divisa e PA Engenho da Serra, se deu a partir de diferentes grupos e movimentos
sociais, resultado de resisténcia e luta desses sujeitos. Os homens e mulheres dos
movimentos sociais e grupos sociais que compuseram a luta e resisténcia para a
implantagdo desses projetos faziam parte dos seguintes: Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra (MST), o Movimento de Libertagcdo dos Sem Terra (MLST) e aFederacgéo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais(FEATAEMG). Ressalta-
se que essas acgdes ndo se restringem ao momento de ocupacao, pois é algo constante nas
praticas das familias, no territério conquistado.

E importante destacar nessa luta que, mesmo depois de quase vinte anos, as
familias que ali vivem n&o tém o titulo de propriedade da terra®. Condicdo em desacordo
com o Art. 189. da Constituicdo Federal de 1988, que trata que “Os beneficiarios da
distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de
concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos”. (BRASIL, 1988) Frente a essa
situacdo, quando perguntado a eles o porqué, eles respondem que o INCRA nédo o fez

ainda. José aponta:

[...] nés j& estamos com o contrato vencido, jA quase ha oito anos,
segundo o contrato de posse, a partir de dez anos, essas parcelas
eram para ser titularizadas, e até hoje elas ndo foram, [...] titularizada,
0 Incra ja veio aqui um tempo desse, disseram que vao entrar no
processo, mas a gente sabe que é muito demorado, [..] no ponto
negativo que eu vejo, sdo muitas familias desistem de sua parcela e
repassam isso para outras pessoas.

Apesar dessas familias ndo terem recebido seus titulos, a auséncia da emissdo dos
documentos ndo as impede de produzir. Assim, ao longo dos anos, desde a criagdo dos
assentamentos, foi produzida uma diversidade de produtos para o consumo interno e para a

comercializagao.

2Em Minas Gerais, foram expedidos 231 titulos de dominio, os beneficiarios destes séo de 8 municipios mineiros:
Betim (PA Dom Orione), Governador Valadares (PA Oziel Alves Pereira), Janauba (PA Unido), Mariana (PA
Cafundéo), Minas Novas (PA Adrido Capivari), Santa Vitoria (PA Porto Feliz), Senador Modestino Gongalves (PA
Lagoa Bonita) e Uberlandia (PA Nova Tangard). (INCRA, 2018) O ndmero de titulos expedidos € irrisério, diante
da quantidade de assentamentos que foram criados e familias assentadas. (INCRA, 2018)
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Acampamentos e assentamentos constituem-se em novas formas de
luta de quem j& lutou ou de quem resolveu lutar pelo direito a terra
livre e ao trabalho liberto. A terra que vai permitir aos trabalhadores -
donos do tempo que o capital roubou e construtores do territério
comunitario e/ou coletivo que o espaco do capital ndo conseguiu reter
a bala ou por pressdo — reporem- e/reproduzirem-se, no seio do
territério da reproducdo geral capitalista. (OLIVEIRA, 2007, p. 137-
138)

by

Apartir do acesso a terra, os assentados desses assentamentos realizaram
diferentes produgdes em seus lotes e resgatam valores e conhecimentos, como ressaltado
por Fabrini (2011, p. 103).

Nos assentamentos sdo recuperados e recriados um conjunto de
saberes e conhecimentos que estavam perdidos no territorio
latifundiario e do agronegécio. Assim, os valores comunitarios,
solidariedade, trabalho e ajuda mutua, producdo de subsisténcia, por
exemplo, ndo sao varridos completamente do espaco agrario.

O assentado José relata, de certa forma, os caminhos utilizados por eles no uso da
terra, que foram trilhados de forma incerta até se organizarem. Para José, os principais
produtos no PA Divisa foram: “no inicio o abacaxi, arroz e algodao, e o leite € o mais
produzido, algumas hortas, mas para consumo interno, frango, porco, milho, mandioca.” Ele
afirma inclusive que tentou produzir o abacaxi, inicialmente, pois era a cultura que produzia
antes de migrar para ltuiutaba, mas que “ndo deu certo, ficava dificil para vender, as vezes
perdia, entdo o leite foi a melhor coisa para nés aqui”.

Complementando, a sua fala, ele destaca que concomitantemente a essas
producdes agricolas, ha a criacdo de gado leiteiro que ocorreu com a “aquisicao dos
primeiros animais, praticamente um ano depois.” A mesma tendéncia se verifica no Engenho
da Serra e no Chico Mendes. Porém, vale ressaltar que os assentados do PA Engenho da
Serra tentaram produzir leite organico e, conforme Jodo, “0 grupo caminhou bem, mas
depois nao tivemos apoio pra continuar, faltou orientacao pra a gente continuar”.

Conforme apontam Souza, Gebara e Jorge (2009), a adogdo de novos fazeres
representa uma forma estratégica de sustentabilidade econdmica e manutencdo da
estrutura familiar na unidade da producdo. Portanto, a adogdo de novas atividades no
campo, constitui-se de uma alternativa ao desenvolvimento produtivo e social das familias
assentadas.

Desse modo, as estratégias escolhidas pelos assentados permitem o
desenvolvimento da territorialidade, a partir das acfes e praticas observadas nesses
assentamentos. A territorialidade, portanto, vai além da relagdo do sujeito com o territorio,
correspondem ao conjunto de elementos relacionados aos modos e meios de vida e

representacdo no territério. Segundo Raffestin (1993), a territorialidade compreende a
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relacédo entre sociedade-espaco-tempo, ou seja, origina-se da relacdo entre elementos que
variam ao longo do tempo.

O territorio desses assentamentos, por sua vez, é constituido a partir
da“organizacao espacial da diferenca, das diferentes formas de exercicio e consolidacdo do
poder sobre determinada espacialidade” (SOUZA, 2014, p. 4). Destarte, a partir das
diferencas que possam vir a ter o territério, compreende-se a realidade desse, baseado no
desenvolvimento da territorialidade.

Em vista disso, as familias que vivem, nesses assentamentos, sdo compostas por
pessoas de diferentes procedéncias, em sua maioria damesorregido doTriangulo Mineiro e
Alto Paranaiba, e € essa diversidade, com as mais diversas demandas, entre elas de terra e

trabalho, que se constitui o territério dos assentamentos.

A producao nos assentamentos de reforma agraria: organizacao produtiva e
renda

Nos PAs foi identificado que, mesmo com atividades diversificadas, a principal
atividade desenvolvida dos lotes é a pecuéria leiteira. Segundo o extensionista do
EMATER®, a aptiddo agropecuaria da area onde se localizam os assentamentos
corresponde a pecuéria, assim como indicado pelos laudos de avaliacdo dos imoveis rurais
realizado pelo INCRA (1998) e EMATER (2018).

O leite é matriz produtiva e, portanto, a manutencdo da pecuaria, como principal
atividade, contribui para a ampliacdo da producdo leiteira nos assentamentos e no
municipio. Isso é evidenciado na fala de José, ao contar sobre a atividade leiteira no PA

Divisa

[...] mas o que a gente vé é que parte de produtividade avancou muito
nas areas de assentamento, [...] eu avalio assim, quando a gente
chegou aqui o proprietario produzia 154 litros de leite por dia aqui, e
hoje essa propriedade produz aqui cerca de 5 a 6 mil litros de leite
dia, 10, 15 vezes mais, [...] aumentou a produtividade, fora outras
coisas. Ele tinha na propriedade cerca de 500 animais, essa
propriedade aqui hoje tem de 3 a 4 mil animais entdo tudo isso sédo
pontos positivos [...], a terra realmente esta produzindo, entdo se ha
mais propriedades disponiveis e sdo parceladas, com certeza vai
haver um aumento de produtividade em todo sentido, isso é bom,
pras familias, isso € bom, [...] pro municipio que recebe mais renda,
todo recurso que a gente recebe aqui € gasto dentro da cidade.
Entdo, isso gera muito beneficio, ndo s6é pras familias, como pra
sociedade em geral, pro governo, que tudo isso gera imposto. (JOSE,
2017)

3Contato realizado para identificagdo das caracteristicas produtivas do municipio e dos assentamentos.
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A partir dessa fala do entrevistado José e das informagbes obtidas nas demais
entrevistas(TABELA 1), evidencia-se que a principal atividade desenvolvida para geracéao de
renda nos assentamentos € a pecuaria leiteira. O desenvolvimento dessa atividade
praticada corresponde a 92,3% no PA Engenho da Serra, 90% no PA Divisa e 61,9 % no PA
Chico Mendes (TABELA 1).

Tabela 1. Principais atividades econ6micas desenvolvidas pelas familias, dos
assentamentos, 2017/2018.

Principais atividades econémicas (%)

PAs Agricultura Pecuaria Agr!cgltur_a (_e Pecuaria de cgrte
Pecuaria leiteira | e gado solteiro

Chico Mendes 14,29 61,90 23,81 -

Divisa - 90,00 10,00 -

Engenho da Serra - 92,30 - 7,70

Fonte: Trabalho de campo (2017 e 2018).

Assim, pode-se considerar que a pecuaria € a atividade econémica principal em
todos os assentamentos, visto que mais de 60% das familias entrevistas a destacam. A
agricultura é observada como atividade econdémica relevante, principalmente no
assentamento Chico Mendes, sendo a Unica para 14,29% das familias e conjuntamente com
a pecuaria para 23,81%. Neste assentamento, os principais produtos destinados para a
comercializacdo sdo PA: cenoura, mamao, jil6, pimenta, hortalicas, manga, abdbora, batata,
laranja, melancia, milho, limdo e mexerica. Esses produtos sdo vendidos via PAA e PNAE
para unidades da rede de ensino e a producdo excedente € vendida a sacolbes e/ou
pessoas na cidade de ltuiutaba. Para o assentamento Engenho da Serra, a agricultura ndo é
indicada por nenhuma familia como atividade econémica. No entanto, 7,7% indicam que ha
outras atividades econbmicas consideradas como principais, so elas: pecuéria de corte e
gado solteiro. A quantidade de gado criado pelas familias nos assentamentos esta
apresentada na Tabela 2.

Tabela 2. Familias com criagdo de gado (por quantidade de cabegas) nos PAs.
Familias com criacdo de gado (%)

PAs Até 30 cabecas |De 31 a 50 cabecas |Acima de 50 cabecas
Chico Mendes 58,82 35,29 5,88
Divisa 10,53 26,32 63,16
Engenho da Serra 56,25 31,25 12,50

Fonte: Trabalho de campo (2017 e 2018).

A escolha por essa atividade, principalmente a leiteria, se deve a: seguranca,

facilidade, custos baixos de producdo e garantia de renda. Razdes também destacadas por
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Paulino (2003). Além disso, os assentados evidenciaram dificuldades para a realiza¢do da
atividade agricola, como a preparacao da terra (falta de instrumentos de trabalho, condigbes
da terra e apoio técnico insuficiente) e de comercializagdo dos produtos agricolas (estrada e
transporte). No que se refere ao apoio técnico, conforme aponta o extensionista da Emater,
o servico oferecido ndo é suficiente para atender as demandas das familias, devido ao
reduzido niumero de profissionais.

A producdo de leite pelas familias nos assentamentos pode ser observada na
Tabela 3, em que se identifica que mais de 50% das familias tem a atividade econémica
leiteira, produzindo mais de 50 litros dia, indicativo da relevancia dessa atividade para a

renda dos assentados.

Tabela 3. Familias produtoras de leite (capacidade de producao) nos PAs.
Familias produtoras de leite (%0)

PAs Até 50 litros | De 51 a 100 litros | Acima de 100 litros
Chico Mendes 31,25 25,00 43,75
Divisa - 33,33 66,67
Engenho da Serra 47,06 47,06 5,88

Fonte: Trabalho de campo (2017 e 2018).

Porém, é importante considerar que se observa a obtencdo de outras rendas por
essas familias, que séo as rendas ndo monetéarias. Segundo Bellentani (2010), a renda néo
monetaria corresponde a producdo de animais e/ou vegetais produzidos para 0 consumo
das familias. Entende-se, assim, como a producao realizada para 0 autoconsumo e auto
abastecimento. (BELLENTANI, 2010)
relacionados a renda nao monetaria, evidenciados nos

Dos produtos

assentamentos, destacam-se: mandioca, hortalicas, limédo, jaca, guapeva® pimenta,
mexerica, laranja, milho, manga, cana-de-aclcar®, guariroba, goiaba, batata-doce, abdbora,
jil6, banana, abacate, caja-manga, melancia, feijdo-macacar, quiabo, jurubeba, abacaxi,
manga, dentre a producdo agricola, e frango, ovos, leite, queijos, doces e suinos, da
pecuaria.

Outra fonte de renda é proveniente daquelas atividades que destinam sua produgéo
ao PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos) e PNAE (Programa Nacional de Alimentacao
Escolar). O PA Chico Mendes é o Unico, dos assentamentos analisados, que possui familias
cadastradas nesses programas (TABELA 4). Dentre aqueles que desenvolvem a agricultura,

75% estédo inseridos nas politicas publicas de desenvolvimento rural.

4 Fruto tipico do Cerrado.
5 A cana-de-agUlcar existente é utilizada para a alimentagéo do gado.

46



ELAINE APARECIDA RAMOS -ANA CLAUDIA GINANNINI BORGES

Tabela 4. Producao e Renda das familias vinculadas ao PAA e PNAE, no PA
Chico Mendes.

Producéo destinada aos | Renda familiar proveniente
programas destes programa
Até 50% 0 33,33
Mais de 50% 50 50
100% 50 16,67

Fonte: Trabalho de campo (2017 e 2018).

Na Tabela 4, das familias cadastradas nos programas, 50% destinam toda sua
producdo ao PAA e PNAE (FIGURA 1) e 50% destinam mais da metade de sua producao.
Isso indica a significancia desses Programas para composi¢do das rendas, visto que para
66,67% das familias a renda tem essa origem.

Vale destacar que o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA) é uma politica publica do Governo Federal que viabiliza a compra de alimentos da
producdo familiar. E o Programa Nacional de Alimentacé@o Escolar (PNAE), instituido a partir
da Medida Provis6ria n° 2.178, de 28/6/2001 (uma das reedi¢cbes da MP n° 1.784/98),
estabeleceuque 70% dos recursos federais fossem aplicados em produtos basicos, o que
possibilitaria 0 fomento do desenvolvimento da economia local e alimentagéo nutritiva aos
estudantes da escola basica. (FNDE, 2017)

Ao serem questionados quanto a importancia dos programas na venda dos
produtos, as respostas variaram em relagcdo a conseguirem comercializar seus produtos, 0s
precos, a melhoria nas condi¢cdes de vida e renda, assim como a sobrevivéncia no lote.
Todos esses assentados perceberam mudanca a partir do cadastro nesses programas.
Dentre as mudancas evidenciadas pelos assentados destacam-se: garantia de contrato,
preco e renda. Assim, pode-se considerar que as dificuldades financeiras familiares foram
diminuidas, bem como os prejuizos produtivos (garantia de venda e de recursos para
investir na melhoria da producdo).Desse modo, os produtos vendidos a partir da
comercializacdo, via PAA e PNAE,possibiltou a garantia para que essas familias

mantivessem seu modo de vida nos lotes.
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Figura 1. Producéo agricola destinada ao PAA/PNAE no PA Chico Mendes,
2018.

Fonte: Trabalho de campo (2017).

Observa-se que nos lotes onde as familias sdo cadastradas nos programas
publicos (PAA e PNAE), ha uma diversidade produtiva (FIGURA 1). As familias garantem
sua reproducdo por meio de sua insercdo nessas politicas, permitindo a reproducdo das
familias camponesas e, portanto, fortalecendo a producdo de alimentos para o municipio e
para a merenda escolar. Esse fato corrobora com a pesquisa apresentada por Arlindo e
Almeida (2018)que,ao analisarem a luta dos assentados do Assentamento Primavera |l
em Miranddpolis (SP), constataram que a politica publica do PAA contribuiu, sobremaneira,
para a permanéncia do assentado na terra, caracterizando esse programa como “‘uma
alternativa que se materializa em resisténcia”. (ARLINDO; ALMEIDA, 2018, p.104)

O que ndo significa dizer que essas politicas sdo suficientes para garantir a
reproducdo social das familias no assentamento. Segundo Lopes e Almeida (2012), os
recursos para o0 desenvolvimento do PAA, ainda s&o insuficientes, porém, demonstra
resultados importantes aos ‘produtores da agricultura familiar camponesa’. Os autores
afirmam que esses resultados revelam a dimenséo das ag6es do Estado que, por meio de
politicas como essa, possibilita a esses sujeitos vantagens em relagdo a comercializagéo de
seus produtos e, também, no estabelecimento dos precos a serem praticados. Porém, ha

um baixo percentual de familias inseridas nesses programas e isso permite inferir que
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alternativas sdo tomadas pelas familias, na busca por outros meios de garantir sua
reproducédo social.

Contrapondo esta logica de funcionamento, tem-se a producdo leiteira que €
destinada para laticinios de ltuiutaba e de municipios proximos. O leite produzido é
armazenado em tanques de expansao (FIGURA 2). Ha assentados que armazenam o leite
coletivamente e fazem o controle diario do volume de depédsito nos tanques, para
posteriormente calcular os rendimentos oriundos de sua producao. Nos assentamentos, ha

producao leiteira realizada manualmente, bem como por ordenha mecéanica.

Figura 2. Pecuéria leiteira nos assentamentos PA Divisa, PA Chico Mendes e
PA Engenho da Serra.

Fonte: Trabalho e campo (2017).

7

A coleta do leite é realizada a cada dois dias, pela empresa responsavel pelo
transporte do produto. A producgédo leiteira, majoritariamente, é destinada a agroinddstrias
leiteiras. De acordo com o levantamento realizado, foi identificado o fornecimento de leite
para trés laticinios distintos: Alimentos Triangulo Mineiro, Laticinio Canto de Minas e
Piracanjuba.

A empresa Laticinio Canto de Minas localiza-se no municipio de Ituiutaba e foi
criada no ano de 1994. Tem unidades de producéo, além do estado de Minas Gerais, nos

estados de Goias, Mato Grosso, Tocantins, Para, Amapa e Maranhdo. O leite utilizado na
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producdo é coletado a cada 48 horas, para apds ser pasteurizado. A empresa produz
diferentes tipos de queijo, requeijdes e fermentados (CANTO DE MINAS, 2017). A outra
empresa é a Alimentos Triangulo Mineiro que foi fundada no ano de 1985 e esta localizada
no municipio de Canapolis na BR-153. A atividade inicial da empresa consistia na produgéo
de doces caseiros, passando a produzir exclusivamente leite condensado e leite UHT, que
sdo distribuidos e comercializados nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Goias, Mato Grosso, Parand e Mato Grosso do Sul (ALIMENTOS TRIANGULO MINEIRO,
2017). A empresa Piracanjuba faz parte do grupo Laticinios Bela Vista, que possui unidades
de producéo proéprias e terceirizadas, em diferentes estados (Goias, Rio Grande do Sul, S&do
Paulo, Santa Catarina, Parana e Minas Gerais). A unidade, a qual os assentados fornecem
o leite, localiza-se no municipio de Santa Vitéria - MG. (PIRACANJUBA, 2018).

O contrato com as empresas pode ser firmado de forma individual ou coletiva
(Associacdes). As associacfes sao importantes enquanto alternativa a producédo e
reproducdo das familias, visto que propicia a participacdo daqueles que tem baixa producao.
Segundo o José, o contrato estabelecido por associacdo garantiu melhores condicbes de
negociacdo, com o0 pagamento de precos mais justos aos fornecedores de leite. Além disso,
garantiu uma previsdo da renda, diminuindo as incertezas dos assentados. José aponta as
mudancas que foram percebidas, a partir da criagcdo da associacdo e o estabelecimento de

contratos com laticinios:

Fez diferenca, porque o leite quando tem muito, ele baixa o preco, quando
tem pouco sobe, e nessa variacdo se vocé tem um preco estavel, com
contrato de um ano, vocé sabe programar toda a sua producéo, o que vocé
vai investir em racdo pros animais, porque vocé ja tem, mais ou menos a
sua renda definida, né, vocé tem mais ou menos uma visao do que vocé vai
ganhar. Entdo, antes de a gente se organizar nesse sistema, acontecia que
a gente previa que o leite daqueles 2 ou 3 meses ia melhorar de pregco e o
gue que acontecia, a gente acabava fazendo um investimento maior em
racdo, né em alguns produtos, pra aumentar o leite e acontecia que o leite
baixava. Entdo acabava que as vezes a sua renda diminuia muito e isso
gerava um desanimo no pessoal, isso aconteceu muito, de pessoas vender
todo seu gado de leite por essa situacdo, né. Ndo, ndo compensa. E a partir
disso, de uns 4 anos pra ca, que a gente comegou a se organizar, nesse
sistema, vocé ndo vé ninguém falar que quer vender o gado, que esta
desanimado, € pelo contrario, as pessoas querem investir mais, mais matriz,
mais animais, pra aumentar a producdo. Entdo, eu vejo que houve um
avancgo muito grande em relagéo a isso. (JOSE, 2017)

Por outro lado, percebe-se uma dependéncia das familias aos laticinios, em que por
mais que tenham a garantia de venda de seus produtos, estabelece-se a sujeicdo dos
assentados aos laticinios da regido. Identifica-se, portanto, a sujeicdo da renda da terra, a
partir da integragdo dos assentados com os laticinios, transferindo a riqueza gerada pelos
camponeses aos capitalistas do setor. E possivel entender, a partir de Paulino e Almeida

(2010), que esse fendbmeno ocorre, pois, nessa integracdo, a exploracdo sobre o assentado
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se d4 de maneira indireta, em que a preservacao da propriedade da terra e de sua forca de
trabalho aparecem ocultas ao seu produto. Consequentemente, tem-se a monopolizacdo do
territorio pelo capital do setor leiteiro.

Nesses assentamentos, seguindo a l6gica apresentada por Paulino e Almeida
(2010), a pesquisa de campo identificou que a maioria das familias vende a produc¢do do
leite para laticinios, em destaque a empresa de Alimentos Tridngulo Mineiro (TABELA 5).
Esta estd localizada em outro municipio, distando a 75 km da Capela Nossa Senhora
Aparecida (PA Engenho da Serra).

Tabela 5. Laticinios de destino da producdo do leite das familias nos PAs.

Laticinios
PAs Alimentos Triangulo Mineiro| Canto de Minas Piracanjuba
Chico Mendes 60,00 33,33 6,67
Divisa 78,95 21,05 -
Engenho da Serra 81,82 9,09 9,09

Fonte: Trabalho de campo (2017 e 2018).

A fala de José ajuda a explicar esta escolha: “[...] houve uma modificacdo, os
lideres se reuniram e procurou outro laticinio (Alimentos Triangulo Mineiro), dentro das
condigbes, das propostas da comunidade, né o preco, o valor, contrato.”

No acordo estabelecido de compra e venda do leite, considera-se o indice CEPEA
(Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada) do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba (TABELA 6). O indice CEPEA utilizado como base para o calculo do valor pago
do leite é definido mensalmente, considerando os precos brutos do leite, que se referem aos
valores pagos por laticinios/cooperativas e os precos liquidos dos valores recebidos pelos
produtores (CEPEA, 2017).

Tabela 6. Precos pago ao produtor: TridAngulo Mineiro e Alto Paranaiba - Preco
Liquido (Abr/Mai), 2017.

Maéaximo Minimo Médio
Liquido Liquido Liquido
Preco 1,4543 1,1507 1,3104

Fonte: Elaborada a partir de CEPEA/ESALQ (2017).

A determinacéo dos pregos pagos aos assentados corresponde ao indice CEPEA e
um adicional que varia de R$ 0,08 a R$ 0,12, de acordo com a qualidade do leite fornecido.
Desse modo, para que os assentados consigam atingir melhor preco pago no litro do leite
precisam garantir padrdo de qualidade. Segundo Paulino (2003), ao analisar a instituicdo do

Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL), verifica que essa medida
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faz com que a responsabilidade sobre a qualidade do leite seja dos produtores, beneficiando
as industrias em detrimento daqueles.

Assim, o setor leiteiro também é impactado pela liberalizacdo econémica e isso
amplia o poder das empresas frente ao produtor (PAULINO, 2003). Com essa liberalizacéo,
o Estado viabiliza o “fortalecimento dos oligopélios”, o que acarreta diminuicdo dos niveis de
renda dos pequenos produtores.

De acordo com as informagdes coletadas, as atividades desenvolvidas no lote ndo
sdo suficientes para a geracdo de renda de algumas familias. Assim, algumas familias, para
garantir sua reproducdo e permanéncia nos lotes, optam pelo trabalho na area urbana e em
fazendas préximas, retornando para a relacao capital/trabalho. Essa dificuldade é observada

desde o inicio do acampamento, como relato de José,

Outras [dificuldades] por exemplo néo tinha recursos pra permanecer, entao
teve alguns sindicatos ajudou pra que aquelas familias permanecesse até
vim os primeiros recursos. Pra poder ele comecar a trabalhar normal, alguns
de ndés conseguimos é servicos em propriedades aqui, € vizinha, isso é que
garantiu o sustento até a gente normalizar. (JOSE, 2017)

Assim, as rendas sdo complementadas por trabalho registrado (professoras e
secretérias) e temporario (“bicos”) em fazendas préximas ou na cidade (corte da cana-de-
acUcar, capina, construcdo civil, construcdo de cercas nas fazendas, plantio de milho e
cana-de-acucar, dentre outras). Destaca-se, também, a relevancia das aposentadorias para
a renda das familias.

Para identificar o valor da renda das familias assentadas, utilizou-se como
parametro o salario minimo nacional para o ano de 2017, dividido em quatro categorias: até
1 salario minimo, até 2 salarios minimos, até 3 salarios minimo e mais de 4 salarios minimos
(TABELA 7).

Tabela 7. Renda média mensal oriunda na produc¢&o no lote, 2017/2018.

Renda média das familias (%6)

) De R$937,01a | De R$1.874,01 a .
PAs Até R$937,00 R$1.874.00 R$2.811.00 Mais de R$2.811,01
Chico Mendes 23,81 47,62 19,05 9,52
Divisa 10,00 45,00 5,00 35,00
Engenho da Serra 61,54 23,08 15,38

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2017/2018).

Verifica-se que, no PA Chico Mendes e PA Divisa, as rendas médias estao
principalmente dentro da faixa “De R$ 937,01 a R$ 1.874,00”, sendo de 47,62% e 45%
respectivamente, e para PA Engenho da Serra na faixa de “até R$ 937,00” (61,54%).
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Frente a relevancia da atividade leiteira, pode-se afirmar que essa € a principal
geradora de renda. Assim, essa producdo se justifica, visto que, segundo CLEPS JR.
(1998), o setor do leite é o de maior tradicdo na regido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, além de ser o setor mais relevante para ocupacao econdmica e renda dos
produtores da regido. Os autores Souza, Gebara e Jorge (2009), também, destacam que o
leite, como matriz produtiva nos assentamentos, consiste em uma importante atividade

econdmica e de subsisténcia. Assim como Almeida (2006, p. 286):

[..] para o campesinato o gado [leiteiro] tem funcdo de garantir a
reproducéo do grupo familiar, porque, para ele, acumulagéo tem sentido de
melhoria das condicbes de vida. Situacdo esperada por qualquer grupo
social, caso contrario, seria idealismo. (p.286)

Portanto, essa atividade € a principal responsavel por satisfazer as necessidades
das familias dos PAs. Paulino e Almeida (2010, p. 43) salientam que “A apropriagao da
renda aparece convertida em bem estar. Assim, ela é responsavel por uma reelaboracao do
equilibrio entre o esforco exigido para a realizacdo do trabalho e o grau de satisfacdo das
necessidades familiares.” Por isso, dentre outros, considera-se a importancia do leite como
matriz produtiva nos assentamentos. O desenvolvimento de praticas, durante a construcao
desse territorio e diante da busca por alternativas para garantir a reproducdo do grupo
familiar, possibilita a construcdo de uma diversidade de saberes a partir das realidades
vivenciadas.

A producédo dos PAs difere, portanto, da producéo capitalista, pois hdo se observa
nos assentamentos a utilizacdo das rendas como capital, mas sim como meio para a
subsisténcia. Para Marx (1985, p. 660), a légica capitalista se da quando “Uma pessoa s6
assume a feicdo econdmica de capitalista quando seu dinheiro funciona continuamente
como capital.”

Desse modo, verifica-se que a integracdo nos assentamentos permite possibilitar
melhores condi¢cdes de vida para as familias. Essa integracdo caracteriza-se como uma
I6gica diferenciada, conforme Souza, Gebara e Jorge (2009), pois a insercdo se da a partir
do principio basico de reproducdo e ndo de acumulagdo. Desse modo, a permanéncia
dessas familias se estabelece a partir das relagfes sociais, de suas praticas socioespaciais
e de seus entendimentos sobre o trabalho, utilizando da terra como valor de uso e ndo de
troca ou reserva (SOUZA, 2009).

Assim, a partir da materializacdo destes territorios e diante da integragdo com a
agroindustria leiteira e dos programas publicos PAA e PNAE, os assentados conseguem

garantir sua reproducéo social, bem como a possibilidade de melhores condi¢des de vida.
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Isso posto, a territorializagao e territorialidade séo processos continuos, no qual as
praticas sociais inseridas, nessa espacialidade, sdo determinantes para se analisar as
transformagdes oriundas do processo de espacializagdo dos assentamentos rurais em
ltuiutaba. De modo que, a partir das relagbes de poder observadas, representam a
materialidade e imaterialidade dessa fracdo do territério, expressa pelas relacdes sociais e
de producdo na diversidade das caracteristicas dos sujeitos, das habitacbes, dos

movimentos e do modo de vida.

Consideracgfesfinais

Os assentamentos rurais correspondem a uma fracdo do territério constituido a
partir da conquista dos assentados que se organizam, a fim de alcancar melhores
condicdes. Inicialmente, para garantir as necessidades das familias, ha vérias tentativas de
producédo agricola, porém isto resulta em custos e riscos decorrentes do desconhecimento
da condicéo real da terra, do mercado local e da falta de recursos, problemas que poderiam
ser reduzidos com a assisténcia técnica e apoio do Estado.

Com o desenvolvimento dos assentamentos estudados, observa-se a diversificacdo
da producédo para autoconsumo e comercializacdo. Ha o predominio da producéo agricola
no PA Chico Mendes que se sustenta com a integra¢do aos programas de desenvolvimento
rural (PAA e PNAE). Nesse caso, observa-se a menor dependéncia a légica de mercado e a
garantia da reproducédo das familias.

Por outro lado, nos trés assentamentos, a producdo predominante é a leiteira que é
negociada, principalmente, com laticinios. Para aumentar o poder de negociacado, visto que
a logica é de mercado, os assentados formam associacdes. A partir dessa organizacao
conseguem firmar contratos mais vantajosos quanto ao preco, visto que negociam volumes
maiores de leite. Além disso, diminuem a incerteza quanto a producéo, pois nos contratos
estdo estipulados a média da produgdo. No entanto, esses contratos aumentam a
dependéncia dessas familias quanto a relagdo com os laticinios. Assim, ao mesmo tempo
gue essa atividade e meio de comercializacdo garantem a manutencdo dos sujeitos nos
lotes, mantem parte do poder exercido, pelas empresas, sobre as relagfes sociais
engendradas no espago. Assim, conserva-se a situacdo de monopolizagdo do territério, que
induzem formas de reprodugéo social subordinadas a légica de mercado.

Isto posto, tem-se que 0s sujeitos desses assentamentos sao parte integrante da
contradicdo do capital no campo. E o0 modo de vida por meio de suas estratégias e sujeicdo

da renda ao capital, garante seu modo de reproducdo. Evidencia-se, portanto, que a
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exploragdo do capital ocorre por meio da producéo leiteira. E os laticinios/agroindustrias se
valem dessas relacbes para conseguir a producdo de capital. Logo, para garantir a
reproducdo social dos assentados, estes se inserem nessa légica de producéo.

Os sujeitos dessa espacialidade, de acordo com suas demandas, buscam
estratégias a fim de garantir seu modo de vida e trabalho. Entretanto, a resisténcia nos lotes
ocorre ndo s6 pela renda monetaria obtida da relacdo mencionada, mas também, dos
trabalhos realizados fora de seus lotes, aposentadorias, da renda proveniente de politicas
publicas e da renda nao monetaria.

Ademais, com 0 acesso a terra, esses sujeitos se emancipam da relagdo capitalista
de producéo, tendo em vista que eram trabalhadores assalariados, parceiros, temporarios
e/ou volantes. Portanto, as politicas publicas possuem papel relevante frente ao
desenvolvimento socioecondmico, de modo a possibilitar a emancipacdo e autonomia dos
sujeitos frente a l6gica de acumulacao do capital.

Sendo assim, a realizacao de uma reforma agraria no pais se faz necessaria, pois,
por meio de acdes e politicas publicas, criam-se possibilidades para ampliar o acesso dos

sujeitos a melhores condi¢es de vida e trabalho.
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Resumo

Este texto analisa o comportamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) no Sudeste do Para e as suas repercussfes no Assentamento 26 de
Marco, localizado no municipio de Maraba. As perguntas que nos auxiliaram foram: o Pronaf
fortalece o seu publico em nivel local? Se sim, de que modo isso acontece? Se nao, quais
sdo as repercussbes do seu comportamento em nivel local e os caminhos a serem
seguidos? Baseamo-nos em dados da Matriz de Referéncia do Banco Central do Brasil e no
método do estudo de caso. Realizamos levantamento bibliografico-documental e pesquisas
de campo realizadas entre 2017 e 2018 com a realizacdo de entrevistas e observacao
participante. Concluimos que o programa se comporta de modo limitado e seletivo e, por
consequéncia, ndo contempla a diversidade social da agricultura familiar em nivel local.
Como resultado dessa tendéncia, efeitos negativos no ambito social, ambiental e econémico
sdo recorrentes no assentamento.

Palavras-chave: PRONAF. Sudeste do Para. Maraba. Assentamento 26 de Marco.

Pronaf’s demeanor in the Southeast Para: a Case study in the Assentamento
26 de Marco, Maraba (PA)

Abstract

This paper analyzes the demeanor of the National Program for Strengthening Family
Farming (Pronaf, in Portuguese) in Southeast Para and its implications on the Assentamento
26 de Marco, located in the municipality of Maraba. These questions guided us: does Pronaf
strengthen its audience at the local level? If so, how does it happen? If not, what are the
implications of its demeanor at the local level and the possible paths? We based on data
from the Matriz de Referéncia do Banco Central do Brasil and on the case study method. We
have realized bibliographical-documentary survey and field research carried out between
2017 and 2018 by applying interviews and participant observation. We conclude that the
pronaf’'s demeanor is limited and selective and, consequently, does not contemplate a social
diversity of family farming at the local level. Because of this, negative social, environmental,
and economic effects are recurrent in the settlement.

Key-words: PRONAF. Southeast Para. Maraba. 26 of MarchSettlement.

El comportamiento de Pronaf en el Sureste de Para: un estudio de caso en el
Assentamento 26 de Marco, Marabéa (PA)
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Resumen

Este articulo analiza el comportamiento del Programa Nacional para el Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar (Pronaf, emPortugués) en el Sureste de Para y sus repercusiones en el
Assentamento 26 de Marco, ubicado en el municipio de Maraba. Estas preguntas nos
guiaron: Pronaf fortalece su audiencia a nivel local? Si es asi, co6mo sucede? Si no, cuales
son las repercusiones de su comportamiento a nivel local y los posibles caminos? Nos
basamos en datos de la Matriz de Referéncia do Banco Central do Brasil y en el método de
estudio de caso. Hemos realizado encuestas bibliograficas y documentales e
investigaciones de campo realizadas entre 2017 y 2018 mediante la aplicacion de
entrevistas y observacion participante. Concluimos que el comportamiento del pronaf es
limitado y selectivo y, en consecuencia, no contempla una diversidad social de la agricultura
familiar a nivel local. Debido a esto, los efectos sociales, ambientales y econdmicos
negativos son recurrentes en el asentamiento.

Palabras clave: PRONAF. Sureste de Par4. Marab&. Assentamento 26 de Margo.

Introducéo

Este texto refere-se ao tempo e espaco do Assentamento 26 de Marco, localizado
no municipio de Maraba, Sudeste do Pard. Supomos que nossa experiéncia empirica
oferece angulo sugestivo a analise do crédito rural, em particular do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em assentamentos de reforma agraria
nessa por¢ado do estado. Para tanto, partimos do seguinte problema de pesquisa: o Pronaf
fortalece o seu publico em nivel local? Tal indagacdo nos orienta a outros questionamentos
possiveis: se fortalece, de que modo isso acontece? Se nado, quais sao as repercussoes de
sua operacionalizacdo e os caminhos a serem seguidos em nivel local?

E fato que o crédito agricola no Brasil ao menos até a década de 1990 associou-se
exclusivamente a produtividade. A preferéncia por produtores rurais capitalizados, cuja
producdo era destinada principalmente a exportacdo deixa evidente tal assertiva. Em
decorréncia desse fato, a agricultura familiar ficou a margem do sistema agricola instituido
pelo Estado brasileiro, sobretudo no que diz respeito ao acesso ao crédito rural. Essa
categoria ndo se beneficiava desses créditos por ndo atender as expectativas da
produtividade econémica (GRISA, 2017). Por isso, foi por muito tempo “[...] bloqueado(a),
excluido(a) do progresso social [...]” (MOREIRA, 1998, p. 191), porque a concepgdo de
agricultura familiar no Brasil vincula-se a garantia de alimentos a partir de um nucleo interno?
de produgédo e consumo cujo destino final do processo produtivo é, sobretudo, a familia, néo
0 mercado (SCHNEIDER, 2004).

2 Agricultura familiar designa uma categoria sécio-profissional que tem reconhecimento politico do Estado
(NEVES, 2005). Outros autores usam 0 termo campesinato como categoria analitica para enfatizar a sua
dinamica interna de producdo e consumo (GRACIA JUNIOR; HEREDIA, 2010) ou sua ordem moral
(WOORTMANN, 1990).
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O reconhecimento oficial dessa essa categoria social, antes alijada, ocorreu apenas
com a criacdo do Pronaf em 19963, cuja finalidade é fortalecer os agricultores familiares e as
suas atividades econdmicas. A sua criacdo foi um marco na politica agricola brasileira por
assegurar reconhecimento social, cultural e econébmico em nivel nacional ao seu publico.
Sua operacionalizacdo, todavia, tem suscitado muitas polémicas ao longo dos anos
(MATTEI, 2005), especialmente em assentamentos rurais.

A base disso, 0 objetivo central deste texto € analisar a operacionalizacdo do
Pronaf no Assentamento 26 de Marco. Para o alcance desse intento, dividimos o texto em
cinco partes, além desta introducdo e das consideracg6es finais. Primeiro, realizamos um
levantamento da formagdo social e econdmica do municipio de Marab4a, onde o
assentamento esta situado. Na segunda sessdo, apresentamos a area de estudo. Em
seguida, expomos o0s procedimentos metodologicos. Adiante, analisamos a
operacionalizacdo do Pronaf no municipio de Maraba. Finalmente, associamos os efeitos da

politica publica no assentamento estudado.

Breve historico da formacéo social e econémica de Maraba

No fim do século XIX, o Para teve como objetivo suprir a decadéncia agricola nas
terras paraenses, em especial na porcdo que hoje concebemos como Sudeste Paraense.
Para isso, o governador Lauro Sodré implementou uma politica de ocupacédo de terras a fim
de criar um projeto de colonizacdo agricola a partir do qual estabeleceu contrato de carater
comercial Carlos Gomes Leitdo, comerciante e general oriundo de Goias. Foi dessa maneira
gue teve inicio o Burgo de Itacailnas, cujo nome foi emprestado do rio onde foi criada
(EMMI, 1987).

Inicialmente, o projeto teve sucesso mas esvaeceu com a descoberta de atividades
econbmicas novas. A colbnia que era composta por 55 familias, que viviam basicamente da
agricultura, producdo de farinha e extracdo da castanha-do-Para, sucumbiu apds a
descoberta de arvores de caucho(Castillaulei)* por um grupo conduzido por Carlos Gomes
Leitdo em 1987. O resultado: os interesses agricolas iniciais foram conduzidos a atividade
extrativista do latex em pleno contexto econdmico da borracha na Amazobnia. Assim, a
populacdo orientou-se as areas onde havia os cauchos, o que desagregou a colbénia e deu

inicio a Marabd, conforme menciona Velho (2009).

3 O programa foi criado pelo Decreto 1.946, de 28 de junho de 1996 (BRASIL, 1996).

4Arvore da qual se extrai o latex para a producdo da borracha. Diferentemente da seringueira (Hevea
brasiliensis),ela é derrubada paraa extracdo. Essa atividade evidencia o modo pelo qual as primeiras areas de
mata nativa foram derrubadas.
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Os interesses na atividade extrativista colidiram com a atuacéo do Estado do Para —
preocupado em formar uma col6nia agricola. Por isso, Lauro Sodré destituiu Gomes Leitdo®
de sua fungdo e empossou uma junta governativa para administrar 0 municipio, a qual
operou uma nova forma de ocupacdo da terra. Constituida basicamente por agentes
politicos e administradores, como o Capitdo Afro Sampaio e o Coronel Jodo Anastacio de
Queiroz, tornou-se responsavel por reocupar a area do Itacailnas e adquirir novas terras
com o apoio do governador. Logo, essa nova forma de dominio fundiario baseou-se,
também, na posicao politica que seus agentes ocupavam. Teve inicio a oligarquia agraria.
Essa oligarquia agraria que se iniciou a partir do dominio politico-fundiério viveu um periodo
econdmico novo apds a queda do preco da borracha no mercado internacional. A atividade
econbmica que ganhou vitalidade no decorrer dos anos 1920 baseou-se na extracdo da
castanha-do-Pard e apresentou processos novos. Um deles era o fato de os castanhais®
serem livres ao povo (EMMI, 1987).

Garantidos por lei, os “castanhais do povo” foram concedidos entre 1920 e 1960.
Essa forma de apropriacdo coletiva, todavia, passou a ser disciplinada pelos sucessivos
governos do Estado do Pard ao longo dos anos e favoreceu, gradativamente, 0s
comerciantes — ou seja, 0s proprios agentes politicos, em muitos casos. A consolidacao da
dominacao politico-econdmica desse grupo foi intensificada a partir de 1925 com a criacédo

do sistema de arrendamento’, que se

[...] constituiu como arma usada pela oligarquia para exercer o poder politico
e econdbmico sobre alguns meédios e pequenos produtores que se
dedicavam a coleta da castanha. O arrendamento acabou na pratica com a
“extracao livre” e interessou de modo especial para a oligarquia como forma
de monopolizar o comércio da castanha (EMMI, 2002, p. 6).

O arrendamento controlou o dominio fundiario, jA que os castanhais livres eram
incompativeis com os interesses econdmicos dos comerciantes. Sua operacgao iniciava com
o aluguel da terra pelo pretendente, cujo pagamento destinava-se ao Estado do Para. Entao,
0 comerciante era autorizado a explorar a castanha no periodo de uma ou mais safras. Esse
sistema ndo apenas assegurou aos comerciantes o dominio dos castanhais, como deixou
evidente a associacdo da oligarquia agraria ao controle politico das terras. Assim, ele

prolongou avida aos politicos e comerciantes e enfraqueceu o carater “livre” dos castanhais.

SEmbora destituido de seu cargo, ele deixou repercusséo importante em Marabd, pois foi decisivo para efetivar a
mudanca no valor de uso da terra: de uma ldgica que atendia os interesses agricolas das familias situadas na
colénia agricola para uma que prosperava o valor de troca dos comerciantes.

6 Areas que concentram grandes quantidades de castanheiras.

7 Os interessados pediam concessédo as autoridades locais para explorar castanhais. Geralmente denunciavam
irregularidades cometidas por proprietérios anteriores como forma de legitimar seu pedido. Os pedidos eram
encaminhados pelas prefeituras ao governador ou interventor do Estado (EMMI, 2002).
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Nesse cendrio, a oligarquia agraria presente em Maraba era constituida pelos
seguintes grupos: os Chamon, irmaos de origem libanesa que chegaram em Maraba no
inicio do século e controlaram grande parte da producao de castanha no municipio até 1925;
A. Borges & Cia., uma firma de Belém representada em Maraba pela Casa Medeiros; A.
Mourdo e & Cia, empresa de comércio e transporte de castanha; Dias & Cia, representada
pelo chefe politico municipal Jodo Anastacio de Queiroz. Com menos expressao inicial,
aparecem a familia Almeida, representada pelos comerciantes da castanha Nilo Alves de
Almeida e Manoel Brito de Almeida, e a familia Mutran, de origem sirio libanesa.

A partir dos anos 1960, as transformacdes politicas e econdmicas em nivel nacional
interferiram na estrutura oligarquica de outrora, que se viu diante de concorrentes novos,
representados pelo capital industrial e financeiro. Novas relag6es foram construidas e a
terra, cujo controle anterior dava-se mediante ao extrativismo, passou a ser mercadoria. A
atuacao ativa do Estado também foi significativa para enfraquecer o poder local, mas
algumas familias como Almeida e Mutran permaneceram como principais latifundiarios.
Essas familias permaneceram sobrevivendo de outras atividades econémicas associadas ao
novo momento econdmico: sobretudo da exploracdo da madeira e da pecuaria bovina. A
familia Mutran, em especial, foi responsavel pela reconversdo de muitas areas de florestas,
antes destinadas a exploracdo da castanha-do-pard, a pastagens para a formacédo de
fazenda de criacdo de bovinos (EMMI, 1987).

Face ao exposto, nota-se que a formacao social e econdmica de Maraba sempre foi
constituida por grupos econémicos, muitos vinculados a atuacdo politica, cujos interesses
relacionaram-se diretamente com a exploracdo de recursos naturais e o dominio fundiario.
Em raz&o disso, a historia da area que conhecemos como Assentamento 26 de Marco hoje

resulta dessa dindmica — em especial da atuacao das familias Almeida e Mutran.

Apresentacdo da area de estudo

O assentamento estéa localizado em Maraba, Sudeste do Para. A formacgéo social e
econdmica de Maraba e a trajetoria do uso da terra no assentamento tém relacdo direta e
sdo essenciais ao entendimento dessa area. A trajetéria de uso da terra do assentamento

caracteriza-se por ter sido diversa ao longo do tempo: inicialmente, foi

[...] uma é&rea de floresta densa, com a presenca de diversas espécies
vegetais, composta de arvores frondosas e muito exploradas no mercado
com o nome de madeira de lei € por conta dessa riqueza natural também
tinha grande quantidade de castanheira, arvore muito explorada pelos seus
frutos ricos como substancia alimentar: a castanha-do-para, como era
conhecida até muito recentemente, hoje é Castanha do Brasil, produtor que
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produziu muita riqueza para uma dezena de familias. Em funcédo disso,
ficara meio século sob o dominio de duas oligarquias locais e a area
ganhara o titulo de empresa. Utilizada via arrendamento e aforamento, com
o passar dos anos e frente mudancgas significativas na economia e na ldgica
de exploracdo econdmica da Amazdnia, a empresa Mutran procedeu a
mudanca de Castanhal Cabaceiras para Fazenda Cabaceiras, explorando a
madeira existentes, substituindo a pastagem natural por pastagem para
criacdo de gado (EMATER, 2013, p. 44).

A trajetdéria acima descrita resume-se em dois titulos de propriedade. O primeiro
corresponde a uma area de 3,6 mil hectares concedida por aforamento a Nilo Alves de
Almeida em 1959 para a extracdo da castanha-do-Para e, sob a sua geréncia, tornou-se o
castanhal Cabaceiras, gerido pela empresa Nelito S/A. No mesmo ano, porém, Nilo de
Almeida transferiu o castanhal aos Mutran, que se tornaram responsavel pelo castanhal sob
a anuéncia do Estado do Para. O segundo titulo condiz a uma parcela de 6.406,4620
hectares que fora originada da compra de terra publica em 1942 pela A. Mourdo & Cia.
Posteriormente, essa firma repassou a area para Manoel Brito de Almeida, que a vendeu
para a empresa Jorge Mutran Exportacdo e Importacdo Ltda. em 1989. Essa empresa
desmembrou uma area de 232,057 hectares e permaneceu com 6.174,405 hectares.
Portanto, somando as duas areas, os Mutran detinham 9.774,405 hectares em 1989, que
foram convertidos em pastagens para a criacdo de bovinos ao longo dos anos 1990. Em
decorréncia dessa mudanca no uso da terra, a designacédo de castanhal foi alterada para a
de fazenda, fazenda Cabaceiras (EMATER, 2013).

Entretanto, uma ocupacao realizada pelo MST em 26 de marco de 1999 na
fazenda Cabaceiras desestruturou o dominio dos Mutran. 1.200 familias orientaram-se a
fazenda e montaram um acampamento as margens da PA-150; hoje BR-155. O
acampamento durou nove anos e seis meses até a criacdo do Assentamento 26 de
Marco em 19 de dezembro de 2008 mediante portaria do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria (Incra).

Um aspecto importante que estava na pauta do MST e foi orientador daquela
ocupacao é a recuperagdo de areas degradadas pela bovinocultura na Amazonia, presente
no plano de reforma agraria desse movimento (MST, 1998). Logo, a justificativa da criagdo
do assentamento baseou-se num aspecto socioambiental e refletiu a efervescéncia da
ambientalizacdo das lutas sociais naquele periodo. O movimento buscava novas diretrizes
para a organizagdo produtiva em suas areas de influéncia; e a agroecologia adquiriu
centralidade em sua agenda (BORGES, 2010).

JA no acampamento, o0s grupos de familias foram formados e neles
implementaram-se sistemas produtivos em consonancia com a recuperacdo das areas
degradadas da antiga fazenda Cabaceiras (GOMES; SILVA, 2013). Ap0s a criagdo do

assentamento em 2008, porém, as familias foram redistribuidas em lotes individuais e os
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sistemas produtivos até entdo relativamente consolidados enfraqueceram. Algumas familias
receberam lotes onde predominavam as pastagens — muitas ndo conseguiram permanecer
praticando a agricultura — outras assentaram-se em lotes com coberturas vegetais mistas

(floresta-pastagens-capoeira) e conseguiram implementar sistemas produtivos mais ou

menos diversificados.

Figura 1: Localizagdo do Assentamento 26 de Margo.

517300 50°G9To 4asrqcro
~ = X[ =
< o
R i) z
RN % ) S
\ -4 ACTUNDA =
. A KOVO REPARTIMENTO \ \ g
Z ON\ANARL e | } s
\ o«
-+
\ ) /

9'00"s

sl

ITUP RANGA

/ genda
J
| ® Seces Munidipais
l‘ . z : ! Radowvas
o . — < > 8 ' .'.' Jy_:_ . @ Assardzmento 26 de Marc
> = . [\ o ¢ = Limites Estaduais
= 2 ; t 2 ¢ A =
= "\ NN Y /P © 7] umites Municigais
ey £ ¢
Z PARAULPETAS | f % QL-.S'“ Suceste oo Pard
= |'| i) S <)
< ) 2
2 5 sl W ol
% | CANSA DCS C"-Q-"-""? >5 4 e Sistera de Coordenacas
= T \ - s = Cecgraficas
ok P ~— f) B FICARRA, SIRGAS 200C
- = J 3 ;s ‘\‘4‘,’_. Fantes INCRA (2017 IBGE 12075},
e ¢ s AGUA AZUL DO NCR™E FAY S 4 Elaboragdo REIS. C. C. (2013}
i e N o 0 15 30 80 20 120 Jar.de 2018
L St - eeee— — K
o
s1°dooc sordoro 23°030

Fonte: Incra (2017) e IBGE (2015).
O assentamento € constituido por 206 familias distribuidas em lotes com um

tamanho médio de 48 hectares. Localiza-se a 25 km da sede municipal de Marabd, seu

acesso é facilitado pela BR-155, que o atravessa no sentido Leste-Oeste, e possui

9.774,405 hectares. No ambito educacional, possui uma escola municipal, Carlos

Marighella, criada no segundo dia de acampamento e reconhecida no ano de 2000 pela
prefeitura de Marab4, e o Campus Rural de Maraba, do Instituto de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia do Para (IFPA), criado em 2007.

Seu histoérico de uso da terra formou um mosaico de paisagens com coberturas

vegetais diferentes. Por isso seus sistemas de producdo sé@o constituidos por atividades
distintas.
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Tabela 1: Coberturas vegetais do Assentamento 26 de Margo.

Tipologia das coberturas vegetais Numero de Familias Porcentagem
Areas com florestas 60 30%
Area com pastagens 105 50%
Area com vegetac&o secundaria 41 20%
(capoeira)

Total 206 100%

Fonte:Emater (2013).

Como se observa, a maioria das familias se encontram em areas de pasto,
herdadas dos Mutran. Nessas areas, a pecuaria bovina é predominante nos sistemas
produtivos familiares. Como foi constatado pelo Projeto de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA), os tipos de solo e as classes de aptidao agricola da area sado bons
para a pecuéria e impeditivos a agricultura, em decorréncia, sobretudo, da deficiéncia de
fertilidade do solo e suscetibilidade a erosdo (EMATER, 2013). Nas areas de capoeira, 0s
sistemas produtivos sdo diversificados entre culturas de ciclos anuais, semiperenes e

perenes.

Procedimentos metodoldgicos

Empreendemos a pesquisa entre marco de 2017 e fevereiro de 2018.
Realizamoslevantamento bibliografico-documental relacionado a operacionalizacdo do
Pronaf — cuja fonte principal foram as diretrizes de seus investimentos disponiveis no
endereco eletrénico do Banco Central do Brasil — e a bibliografia académica, em bibliotecas
fisicas e digitais. Conduzimos as pesquisas de campo a partir do método do estudo de caso
para analisar em profundidade um Unico caso e da contribuicdo tedrico-metodoldgica da
observacéo participante (BRANDAO; BORGES, 2007) e das entrevistas ndo diretivas
(MICHELAT, 1987), que foram realizadas com familias selecionadas previamente de acordo

com os grupos de produgdo no assentamento, observados abaixo.

Quadro 2: Grupos dos sistemas de producdo no Assentamento 26 de Margo.

Grupos Familias
1) Prioridade pecuaria bovina 35%
2) Prioridade agricultura 19%
3) Prioridade diversificagdo da producao 20%
4) Prioridade criagcdo de animais de pequeno porte 17%
5) Produgé&o agropecuaria baixa 9%

Fonte: Emater (2013). Adaptado.
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Nota-se que todos os sistemas produtivos envolvem a pecuaria bovina. Os dados
ilustram ainda que a diversificagdo produtiva é uma realidade as familias, apesar das
dificuldades pedolégicas, como j& constatado pelo PDA do assentamento. Diante desses
grupos, selecionamos dois (grupo 1 e grupo 3) a partir destes critérios: acesso ao crédito
rural, em particular ao Pronaf; e predominancia da pecuaria no sistema produtivo. O grupo 1
prioriza a pecudria bovina, possui mais de dez bovinos, menos de 1,0 hectare de producdo
agricola e é representado por aproximadamente 35% do numero total de familias. O grupo 3
privilegia a diversificacdo da produgcdo e associa a criagdo do gado bovino com culturas
perenes e semiperenes.

Foram realizadas 17 entrevistas: 13 com as familias assentadas de cada grupo
selecionado, e quatro com liderancas locais do MST vinculadas ao setor de producédo do

assentamento.

Operacionalizagcdo do Pronaf em Maraba

Os investimentos do Pronaf associam-se a uma suposta vocacao do uso da terra
em Maraba que motiva os investimentos do programa nessa mesorregido. A intencédo do
Estado do Para em incorporar essas areas a dindmica regional a partir da atividade
pecuaria, especialmente a bovina, € constante em seus boletins agropecuéarios. O mais
recente deles (BRASIL, 2017) € documento significativo para pensar politicas publicas ao
meio rural do estado. Apresenta dados detalhados dos municipios, das mesorregides e dos
setores produtivos que detém bom desempenho econémico. Atribui ao municipio de Maraba

L]

“boa aptidao” a pecuaria bovina e, por isso, tenta torna-lo palco de uma expanséo fantastica
do desenvolvimento rural, sobretudo no que se refere a producédo de carne e leite. Essa
atividade se torna, desse modo, uma aposta importante que, segundo o boletim, precisa de
mais atencao — |é-se investimentos financeiros.

Alguns dados permitem relagdo sugestiva entre a operacionalizacdo desse
programa e o aumento dessa atividade produtiva no Par4. Costa (2012) analisou o primeiro
ano de execugcdo do programa e observou que a pecuéaria ja era um real potencial
econdmico no estado em fins anos 1990. A partir do Pronaf, os fomentos do crédito rural
passaram a ser maiores nessa atividade e, consequentemente, menores na agricultura.
Entre agricultores com areas menores gque 200 hectares, por exemplo, 8,42% do Valor Bruto
da Producgéo (VBP) animal e vegetacdo advinha de lavouras perenes, 42,5% resultava da
pecuaria. No mesmo sentido, pesquisa do Laboratério Sécio-Agronémico do Tocantins
(Lasat) constatou que, no decénio 1995-2005, 78,5% dos 11.895 contratos do Pronaf

apresentaram preferéncia a pecuéria bovina no estado (BRASIL, 2010).
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A base disso, € cada vez mais not6rio o movimento acentuado e concentrado do
Pronaf em direc@o a pecuéria, que se tornou atividade importante no setor de exportagédo do
estado ao longo do tempo e hoje contribui com 54% do Produto Interno Bruto (PIB) do setor
primario (BRASIL, 2017). Essa expressdo econdmica € particularmente percebida em
Maraba.

Essa atividade produtiva tem sido bastante fomentada pelo Pronaf no municipio,
segundo maior produtor de rebanhos bovinos no Para hoje, além de compor o quadro dos

52 municipios paraenses que tem a bovinocultura como atividade econdmica predominante.

Gréfico 1: Quantidade de contratos do Pronaf por atividade em Maraba de janeiro de
2013 a setembro de 2019.
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Fonte: Banco Central do Brasil (2019). Elaboracéo dos autores.

Os dados acima ilustram que, entre janeiro de 2013 e setembro de 2019, os
investimentos do programa de modo geral sdo expressivos quanto a sua preferéncia a
pecuaria, com destaque a bovinocultura. O valor total dos contratos a essa atividade foi de
R$ 5.822.028,41 (BRASIL, 2017), aproximadamente 97% do crédito rural em quase sete
anos.

O fomento dessa atividade e a sua participacdo gradativa na producao
agropecuaria paraense tem sido uma das razdes que justificam o desenvolvimento rural do
estado, a0 menos na retdrica transmitida no boletim agropecuario mais recente (BRASIL,
2017). Diferente dessa perspectiva animadora, econdmica e de carater seletivo e
concentrador, defendemos que ele repercute negativamente guando assentados da reforma
agréaria séo considerados na analise. O Pronaf é o principal meio pelo qual esses sujeitos

acessam o crédito rural nos assentamentos, seja pelo Pronaf A, Pronaf B ou Pronaf Mais
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Alimentos. No decorrer dos anos, a especializacao produtiva nessas areas provocada pela

preferéncia do programa produziu varios obstaculos, vistos adiantes.

Resultados preliminares

Para as instituicbes governamentais, os investimentos do Pronaf s&o tidos como
propulsores do desenvolvimento rural paraense. Entretanto, os dados deste estudo revelam
gue eles repercutem negativamente quando agricultores familiares assentados da reforma
agraria sao considerados. Diversos fatores na execucdao do Pronaf levam a agricultura
familiar do Sudeste do Para a uma especializacdo da pecuéria bovina e provocam, como
consequéncia, a sua limitacdo, a evasdo das terras da reforma agraria; bem como o
desmatamento. E disso que trataremos a partir de agora.

E relevante mencionar novamente o quanto o Pronaf em Marabéa, enquanto politica
de desenvolvimento rural, associa-se sobretudo a investimentos relacionados a atividade
gue esta no cerne do crescimento econdmico desse municipio, a pecuaria. O meio rural,
contudo, segundo Wanderley (2001, p.36), “supde a existéncia de uma populagdo que faca
dele um lugar de vida e trabalho e ndo apenas um campo de investimento ou uma reserva
de valor’. E relevante demonstrar, entretanto, que as politicas de desenvolvimento para
essa area muitas vezes nao incorporam e muito menos valorizam o potencial de forcas
sociais presentes no campo.

Essa logica é especialmente valida para os assentamentos rurais que compdem
nao apenas Maraba, mas a sua mesorregidao Sudeste como um todo. A quase exclusividade
a pecuéria em areas reformadas intensifica 0 desmatamento, a perda da produtividade da
terra, a evasdo e a rotatividade das terras da reforma agraria. Além disso, servicos
essenciais a sua pratica, como a assisténcia técnica, é geralmente mal executada e produz
obstaculos a préatica agricola (MELO e SILVA, 2008; MICHELLOTI; RODRIGUES, 2004;
MIRANDA, 2017; PEREIRA, 2012; TERENCE, 2013). Esses aspectos sdo 0s mesmos tidos,
infelizmente, pelas familias do Assentamento 26 de Marco.

Citemos algumas consequéncias da preferéncia do Pronaf a pecudria no
assentamento. Iniciemos pela questao produtiva. A base social dos entrevistados evidencia
gue esses sujeitos sdo migrantes que vieram sobretudo do Nordeste brasileiro em busca de

terras para cultivar. A fala do agricultor Francisco Xavier confirma isso:

Eu vim do Maranhdo no final da década de 1990 ao Par4. A gente teve
muito problema com a terra la. Na verdade, a gente foi perdendo aos
poucos, porque era poucas condi¢des para plantar 14. A gente tinha poucos
recursos e um proprietario de uma fazenda grande la tava dizendo que toda

98



EVANDRO NEVES - HERIBERTSCHMITZ

a area que a gente tava era dele. Ai veio eu mais meu irmédo pra ca
conseguir terra, né? Entramos no movimento [MST], eu fiquei em Maraba
ele foi pra Parauapebas [...] e conseguimos acampar e hoje somos
assentados, gracas a Deus (Francisco Xavier, entrevista cedida em julho de
2017).

O desejo de Francisco ao vir ao Para, cuja familia veio logo em seguida de sua
chegada, era adquirir terras para que ele pudesse praticar agricultura e garantir a
manutencédo de sua familia. A préatica agricola, portanto, esteve na base de suas motivacées
gue o levaram a migrar. O assentado e sua esposa, Maria da Paz, puderam pratica-la de
modo relativamente tranquilo no periodo da ocupacgéo (1999-2008) no grupo de familia onde
acampavam. Apés a criacao do assentamento, porém, a familia foi sorteada para ficar em
um lote coberto quase exclusivamente por pastagens. Os anos iniciais foram muito dificeis a
manutencdo de ambos, habituados a agricultura. Os beneficios iniciais foram importantes
para a permanéncia deles no lote. Em 2009, receberam o Crédito Instalacao e acessaram a
Modalidade Apoio para a aquisicdo de subsidios a pecudria de matriz leiteira. Em 2011,
acessaram o Fomento para a aquisicao de arames e outros subsidios. Em 2012, acessaram
o Pronaf A, a partir do qual adquiriram os primeiros bovinos.

A pecuaria bovina é a atividade principal dessa familia e representa a garantia de
alimento aos seus membros, obtencdo de dinheiro extra a partir da venda do leite e de seus
derivados e, sobretudo, permanéncia na terra. A familia enquadra-se no sistema produtivo
do grupo 1, descrito anteriormente. Porém, ainda que a pecuaria seja a atividade
predominante, a agricultura permanece enraizada na pratica cotidiana de seus membros e

reflete o desafio decorrente da preferéncia do crédito rural. Segundo Maria da Paz,

O crédito rural € muito direcionado aqui (no assentamento). Quando eu
entrei no curso técnico de agropecuéria (no IFPA) eu entendi muita coisa.
Uma delas foi o fato de o Estado incentivar mais a pecuaria que a
agricultura aqui na regido. E a gente sofre isso aqui todo santo dia, porque a
gente ja produz pouco leite por dia porque somos limitados (cerca de 20
litros diarios) e vende a um pre¢o muito barato (R$ 2,00) em Marabd, que as
vezes ndo paga nhem a gasolina (da motocicleta) pra 14, porque tem dia que
a gente nem consegue vender. [..] entdo a gente é muito limitado na
pecuaria aqui, porque a terra ndo ajuda, ndo, ai ndo tem a assisténcia
técnica [...]. Ai por isso a gente ndo deixa a ro¢a de lado. Mas se a gente
pudesse plantar mais nossos produtos, com a mesma ajuda que a gente
tem na pecuaria, a gente nao ficaria tdo limitado. Teriamos outras
alternativas. O que a gente mais produz aqui € leite. Faz o queijo, o iogurte.
Mas também produzimos a banana, que deu muito ano passado, mas esse
ano deu pouca. Se a gente pudesse continuar plantando em grande
guantidade, ndo s6 a banana, né? mas outros cultivos também [...] tem o
acai, o cacau, a castanha [...] a gente ndo teria tantas dificuldades na
producéo (Maria da Paz, entrevista cedida em julho de 2017).
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E evidente a insatisfacdo da familia em relacdo a preferéncia do Pronaf, que
contribuiu para a limitacdo do sistema produtivo e negligencia a atividade agricola,
enraizada socialmente nesse nucleo familiar.

Essa realidade se estende a Edivaldo Silveira, cuja vivéncia no assentamento se da
desde a primeira ocupacdo. Dos sistemas produtivos existentes, Edivaldo compde o grupo
2. Ele ndo desenvolve, porém, a pecuaria bovina, ainda que seu lote as pastagens
predominem. A sua atividade produtiva baseia-se exclusivamente na agricultura, com
destaque as hortalicas: ele é considerado o maior produtor de hortalicas do assentamento.
Possui a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), porém nunca acessou o programa pelo
fato de ndo ter conseguido aprovacdo para assinatura de contrato que beneficiasse a sua

horta. Apés algumas tentativas, chegou a esta conclusdo sobre o programa:

Isso (Pronaf) ndo ajuda a gente aqui ndo. A gente tem que comecar a
plantar prafazer a terra criar nutrientes. O investimento pra pecuaria, desse
gue ta hoje, s6 td aumentado o desmatamento dentro do assentamento e
piorando a condicdo da terra pra gente plantar. Esse lote aqui ja foi s6
pasto, mas eu plantei mesmo assim. Cé pode ver ai (Edivaldo aponta a sua
horta), la atras tem cacau, castanha, mandioca, feijdo. Ai eu pergunto: eu
preciso de financiamento pra pecuaria ou pra minha horta? Eu sou
agricultor, entdo preciso fortalecer a minha agricultura. Mas do jeito que a
politica da reforma agréaria ta, isso € dificil (Edivaldo Silveira, entrevista
cedida em fevereiro de 2018).

O enunciado revela o desafio proporcionado pelo Pronaf ao assentado na medida
em gue este programa nao beneficia a sua atividade produtiva. Ainda assim, Edivaldo é um
dos assentados responsaveis pela conversdo das areas de pasto. Seu lote era sé pastagens
guando o assentamento foi criado. Ao longo dos anos, a vegetacdo nativa da floresta
ombréfila sub-montana (GAMA, 2016), conhecida por ele como capoeira, proporcionou a
implantacdo de sua roca. Logo, se hoje a agricultura alcanca um nivel produtivo satisfatorio
as suas necessidades, € porque Edivaldo trabalhou com as possibilidades que o ambiente
Ihe ofereceu apds alguns anos e ndo necessariamente com o apoio do crédito rural.

A localizacdo de seu lote a beira da BR-15 facilita a venda de seus produtos. S6
durante a entrevista cedida em fevereiro de 2018, trés clientes seu chegaram no lote para
receber produtos encomendados antecipadamente. Desse modo, sua experiéncia cotidiana
revela ndo apenas um desafio, mas uma perspectiva: a de que a pecuaria em si s6 nao
contempla a diversidade dos atores locais.

O entdo coordenador do setor de producdo do assentamento explica que houve
uma tentativa inicial para que a preferéncia a pecuaria fosse evitada, antes mesmo a

liberacdo dos primeiros contratos do Pronaf.
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NOs sempre tivemos a preocupagdo com o crédito rural aqui, mesmo antes
dele chegar pra gente. Porque a gente sabia que tavana area de uma antiga
fazenda e que Maraba produz muito gado. Entdo nos juntamos algumas
experiéncias aqui e auxiliamos a elaboracéo do projeto da Emater [trata-se
do Projeto de Desenvolvimento do Assentamento]pra que a gente tivesse
um horizonte, né? Pra que a gente pudesse dizer qual o caminho que o
crédito rural devia tomar aqui (Antbnio Cordeiro, entrevista cedida em
fevereiro de 2018).

O programa mencionado por Antbnio foi elaborado pela Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Para (Emater-Maraba), com a contribuicdo do setor de
producdo do MST, e publicado em 2013. Dois objetivos orientaram a sua construcao:
prestacdo de servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) por intermédio da
Assisténcia Técnica, Social e Ambiental (ATES) e elaboracdo do PDA e do Plano de
Recuperacao do Assentamento (PRA). De modo geral, o documento retne diretrizes para

as atividades produtivas em busca da

[...] melhor organizacdo e desenvolvimento dos sistemas produtivos atuais
no sentido de trabalhar a diversificacdo combinada com a proposta da
agroecologia, sustentabilidade econdmica e ambiental contribuindo na
consolidagdo das unidades produtivas das familias, e na reproducéo social
camponesa (EMATER, 2013, p. 109).

Associados a bovinocultura de leite, sobretudo aos assentados em lotes cuja
cobertura vegetal é de pastagens plantadas, o programa sugeriu a estruturacéo de sistemas
produtivos diversificados por intermédio da adocdo de praticas agroecoldgicas para maior
atender satisfatoriamente as necessidades das familias. O cultivo de leguminosas aparece
no rol dessas sugestdes como possibilidade de criar nutrientes em solos empobrecidos de
potassio e fosforo. Percebe-se que ha o reconhecimento da importancia da pecuaria pelo
fato de ela compor as estratégias produtivas das familias e das areas cuja condicéo fisica do
solo proporciona a pratica dessa atividade. Mas recomenda-se que ela esteja associada a
diversificagdo produtiva e a aspectos relativos ao seu funcionamento, como evidenciado

abaixo.

A bovinocultura de leite é apresentada como alternativa viavel haja vista que
compreende aspectos ecolégicos produtivos e sociais perfeitamente
aplicaveis [...]. Se a atividade for desenvolvida sob as bases agroecoldgicas,
realizando o manejo rotacionado das pastagens, regulando a taxa de
lotacdo adequada, promovendo o sistema silvipastoril diversificado a partir
da das espécies de regeneracdo natural, do rogco seletivo, e 0
enriquecimento com espécies de valor econdmico, certamente os impactos
ambientais negativos serdo evitados ou minimizados (EMATER, 2013, p.
132).
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As proposigdes acima nao foram elaboradas sem levar em consideragéo o servico
de assisténcia técnica, realizado pela Empresa de Desenvolvimento de Projetos Agricolas
Ltda. (PROAGRI) em 2015. De acordo com as fontes do Incra, 77% das familias receberam
0 servico até 2016. No universo desta pesquisa, dez dos 17 entrevistados receberam a
assisténcia técnica — cinco ndo estavam satisfeitos. Um deles é Valmir Pereira, que compde
o grupo 1 dos sistemas produtivos, cuja atividade principal € a pecuaria bovina. Ele afirmou
que “[...] o servigo da ATES nao foi bom aqui ndo, rapaz. Eles (PROAGRI) vieram aqui,
estudaram, fizeram perguntas. Eles ndo sabiam nada. Ai queriam dizer pra nés como tinha
que fazer” (Valmir Pereira, entrevista cedida em julho de 2017). Os técnicos da empresa,
com sede em Belo Horizonte (MG), conheciam pouco a realidade dos agricultores. No
exemplo de Valmir, o laudo de um dos técnicos sugeriu o fortalecimento da pecuaria com
recursos financeiros que ultrapassavam a quantia que o assentado recebeu do Pronaf A.

A ineficacia da assisténcia técnica conduz problemas de outra ordem: o aumento do
desmatamento e arrendamento ou venda dos lotes. As areas de floresta nativa estdo sendo
afetadas tanto pela agricultura itinerante realizada pelos agricultores como pela expansao da
pecudaria bovina. E inegavel a importancia da agricultura itinerante nas areas florestadas do
planeta, sobretudo nos tropicos. Seu carater diversificado e rotativo contribuiu ao
aproveitamento do capital energético da floresta em recomposicdo (PEDROSO JUNIOR;
MURRIETA; ADAMS, 2008). Entretanto, as circunstancias no assentamento vém
apresentando aspectos negativos a sua realizacdo. O aumento do nimero de familias nos
nucleos familiares associado aos 48 hectares dos lotes, em muitos casos, torna a pratica
desse sistema inviavel, se considerarmos as Areas de Reserva Legal, que ocupam 80% dos
lotes.

Em alguns contextos familiares, a permanéncia no lote foi impossibilitada pelo fato
de a &rea ser relativamente pequena. Muitas familias venderam ou alugaram para pessoas
ja interessadas, sobretudo pecuaristas de Maraba que usualmente visitam algumas familias
para saber se elas tém interesse na venda ou no aluguel do lote. Quando estdvamos em
campo, muitas familias j& haviam abandonado o lote. Endividaram-se, ndo conseguiram
repor o crédito ao banco e abandonaram o lote em uma média de 7 anos ap0s a criagdo do
assentamento.

A evasdo pela venda ou o aluguel do lote tém se tornado estratégia importante para
algumas familias. Muitos dos que vendem vao em busca de outras areas. Muitos dos que
ficam alugam parte do lote como forma de assegurar uma poupanca que nao € mais
proporcionada pelo seu sistema produtivo. A fala de uma assentada e lideranca do MST no

assentamento revela alguns aspectos dessa dinamica.
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As familias deixam o lote porque elas ndo estdo conseguindo produzir,
porque ndo tém uma boa estrutura praescoar os produtos. Aqui, tem casos
de gente que deixa a terra porque nao produz, porque tem as areas de
pastagens, e teve também o0 pessoal que recebeu gado pelo Pronaf em
2013, mas ndo conseguiu uma producdo boa, se endividaram... muitos
deles nem receberam assessoria técnica. Entao qual é a melhor alternativa
praessas pessoas? Infelizmente é a venda ou o aluguel da terra, que a
gente chama de arrendamento. E infelizmente estamos presenciando essa
situacdo aqui [...] A gente conversa (do MST) reline, mas quem toma a

7

decisdo é a familia (Isabel Rodriguez, entrevista cedida em fevereiro de
2018).

As que permanecem no lote, o aluguel da terra tem sido a opcdo para
permanecerem na condicdo de assentados. Além disso, acessam o Pronaf A ou Pronaf Mais
Alimentos para a implanta¢do da bovinocultura, tendo em vista a auséncia do fortalecimento
de sistemas produtivos diversificados que envolvam a agricultura. Desse modo, o0s casos de
Maria da Paz, Francisco Xavier, Valmir Pereira, Antdnio Cordeiro e Edivaldo Silveira
refletem a urgéncia do reordenamento do programa.

Chamou-nos a atencdo o fato de néo ter havido a liberacdo de nenhum Pronaf
Agroecologia ou Pronaf Floresta. Isso supriria minimamente as sugestfes contidas no PDA,
cujas diretrizes orientam 0s investimentos aos sistemas produtivos do assentamento, e
satisfaria, em certa medida, as aspiracBes da agricultura familiar local. Desse modo,
impactos de carater ambiental, social e econbmico s&o recorrentes em razao do
direcionamento errado do Pronaf e da insuficiéncia de servicos essenciais ao real

fortalecimento das familias assentadas.

Consideracdes

O carater da exposicdo realizada nos tdpicos deste texto impede que sejam
extraidas deles sinteses de confirmag¢Bes. Nos permite, porém, que algumas assertivas
sejam formuladas em torno das quais se poderd debater pesquisas futuras sobre o
Assentamento 26 de Margo. Consideramos pertinente pensar que as circunstancias naturais
gue influenciam os sistemas produtivos dos assentados sdo consequéncias do uso da terra
e antes da criagdo do assentamento e, por isso, a pecuaria adquire respaldo como atividade
principal. Porém, a pecuéria bovina é uma atividade produtiva que em si sé ndo contempla a
diversidade das familias observadas, embora seja essencial & manutencdo e permanéncia
da maioria delas no assentamento.

As experiéncias aqui reveladas evidenciam os anseios das familias: conciliar essa
pratica a atividade agricola e tornar os sistemas produtivos diversificados para que nado

fiquem limitados. Convém ressaltar que essas dindmicas reveladas pelas experiéncias
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locais sdo entendidas aqui como imprescindiveis para o real fortalecimento das familias.
Notamos, porém, que as aspiracdes dessas pessoas ultrapassam o que o Pronaf vem
oferecendo: seletividade, especializacéo e limitacdo produtiva.

A aplicacéo do programa baseia-se numa premissa econémica limitada e seletiva; e
documentos oficiais séo influenciadores dessa dinadmica. Conduzido pelas premissas do
desenvolvimento rural para fortalecer a capacidade produtiva e atender as demandas do seu
publico, o programa produz efeitos totalmente contrarios aos pressupostos que justificam a
sua criacdo. Como resultado dessa tendéncia, efeitos negativos no ambito social, ambiental
e econdmico s&o recorrentes.

Finalmente, os argumentos aduzidos ao longo deste texto nos permitem considerar
gue a politica de desenvolvimento rural, em particular o Pronaf, para 0 assentamento
estudado depende de um amplo e heterogéneo conjunto de ac¢des publicas, ndo apenas do
crédito rural. A pecuaria ndo esta apenas na agenda da producdo monetaria do Estado do
Para, mas igualmente nas estratégias de reproducao dos assentados. Logo, a transferéncia
de ativos e construcdo de capacidade a ela sdo fundamentais, mas a sua exclusividade ndo
contempla o ideal almejado pelas familias. Enquanto o Pronaf ndo for redirecionado,

obstaculos a emancipacéo de seu publico em nivel local serédo recorrentes.
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Resumo

Este artigo convida a uma reflex&o critica sobre a questéo hidrica em contextos de semiaridez
no Nordeste brasileiro, a partir de uma discusséao tedrica e empirica. O artigo interliga dados
colhidos em pesquisa de campo desenvolvida no Estado da Paraiba com uma revisao tedrica
sobre o tema da “acumulacao primitiva” na literatura marxista, com especial atencéo as
categorias “despojo multiplo” (TRUJILLO, 2018, 2019) e ‘regimes de desapropriagao”
(LEVIEN, 2014). A segunda parte do artigo detalha alguns elementos teérico-metodoldgicos
que orientaram o processo de pesquisa de campo, destacando a presenga nao s6 dos
pesquisadores mas do préprio movimento social co-produzindo conhecimentos a partir da
realidade analisada. Ao final, serdo apresentados alguns achados da pesquisa empirica, que
trata mais especificamente do Canal das Vertentes Litoraneas (Acaua-Aragagi) — considerada
pelo proprio Governo da Paraiba a principal obra hidrica do Estado. Construimos, por fim,
algumas sinteses parciais que apontam para: um cenario de ampliagdo da conflitividade
hidrico-territorial naquela regiao a exemplo do que tem ocorrido em outros Estados da regiao
Nordeste e a necessidade de complexificar as analises a partir de abordagens criticas e
interdisciplinares.

Palavras-chave: Novos cercamentos; conflitos por agua; canal Acaua-Aragagi; acumulacao
primitiva; Movimento de Atingidos por Barragens

The "new way of the waters" in Paraiba: multiple dispossession and
expropriation regimes in water projects in the semiarid northeast

Abstract

This article invites to a critical reflection about the water issue in contexts of semiaridity in the
Northeast of Brazil, based on a theoretical and empirical discussion. The article connects the
data collected in field research developed in the State of Paraiba with a theoretical review on
the theme of "primitive accumulation" in Marxist literature, with special attention to the
categories "multiple dispossession" (TRUJILLO, 2018, 2019) and "expropriation regimes"
(LEVIEN, 2014). The second part of the article details some of the theoretical and
methodological elements that informed the field research process, highlighting the participation
not only of researchers but of the social movement itself, co-producing knowledge from the
context analyzed. At the end, some conclusions of the empirical research will be presented,
which deals more specifically with the Water Channel (Acaua-Aracagi) - considered by the
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Government of Paraiba itself the main water project of the State. Finally, we have developed
some partial synthesis that point to: a scenario of amplification of the water-territorial conflitivity
in that region following the example of what has occurred in other states of the Northeast region
and the importance of complexing the analyses based on critical and interdisciplinary
approaches.

Keywords: New enclosures; waterconflicts; Acaua-AragagiChannel; primitiveaccumulation;
Movement of DamsAffected

El "nuevo camino de las aguas™ en Paraiba: despojo multiple y regimenes de
expropiacion en obras hidricas en el noreste semiarido

Resumen

Este articulo invita a una reflexion critica sobre la cuestién del agua en contextos de semiarido
en el nordeste de Brasil, a partir de una discusion teérica y empirica. El articulo vincula los
datos recogidos en las investigaciones de campo desarrolladas en el Estado de Paraiba con
una revision tedrica sobre el tema de la "acumulacion originaria” en la literatura marxista, con
especial atencion a las categorias "despojo multiple" (TRUJILLO, 2018, 2019) y "regimenes
de expropiacion" (LEVIEN, 2014). En la segunda parte del articulo se describe algunos
elementos tedrico-metodoldgicos que guiaron el proceso de investigacion de campo,
destacando la presencia no solo de los investigadores sino del propio movimiento social
coproduciendo conocimientos de la realidad analizada. Al final, se presentaran algunos
resultados de la investigacion empirica, que trata mas especificamente del Canal de la Costa
(Acaua-Aracagi) - considerado por el propio Gobierno de Paraiba como la principal obra
hidraulica del Estado. Finalmente, hemos construido algunos resumenes parciales que
apuntan a: un escenario de amplificacién de la conflitividad hidrico-territorial en esa region,
siguiendo el ejemplo de lo que ha ocurrido en otros estados de la region Noreste y la necesidad
de complejizar los analisis desde enfoques criticos e interdisciplinarios.

Palabras clave: Nuevos cercamientos; conflictos por el agua; canal de Acaua-Aracgagi;
acumulacion primitiva; movimiento de los afectados por represas

Introdugao

Neste artigo objetiva-se discutir os resultados parciais da investigacao realizada no
ambito do Programa de Pds-graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal
Fluminense (PPGSD/UFF), que discute os novos contornos e conflitualidades decorrentes da
construcao de grandes obras hidricas no Semiarido Nordestino, a partir de um estudo de caso
no Estado da Paraiba.

Trata-se de um artigo que sistematiza dados coletados em campo, tendo sido co-
produzido em parceria entre o primeiro autor, a sua orientadora de doutorado e o coordenador
estadual do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) da Paraiba. Discutiremos os
detalhes desta parceira que redundou na produgéo do artigo no topico abaixo que trata sobre
os apontamentos tedrico-metodoldgicos desta investigacdo sobre o novo caminho das aguas.

Tal trabalho partiu, inicialmente, dos conflitos socioambientais e das violagdes de

direitos humanos desencadeados pela construgcdo da Barragem Argemiro de Figueiredo —
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conhecida como Barragem de Acaua — e da luta dos atingidos por Barragens no Estado da
Paraiba. Identificava-se, primeiramente, que a situagdo da constru¢do daquela Barragem —
como em qualquer outro “grande projeto de investimento” (VAINER; ARAUJO, 1992) —
representava uma espécie de “cercamento das aguas”, em virtude do processo de separagao
entre os camponeses e ribeirinhos de seus meios de existéncia®. Além disso, apontavamos
que, em virtude da constru¢do de outros grandes projetos naquela regido, um novo momento
de cercamentos — das terras e aguas — estaria por vir € necessitava de uma investigagao mais
profunda.

A pesquisa, assim, incorporou outros temas e ampliou o recorte territorial para
compreender esse “novo caminho das aguas” na Paraiba, entendido aqui como uma espécie
de planejamento hidrico-territorial que se justifica pelo paradigma da escassez e que visa ao
aproveitamento das aguas do Eixo Leste da Transposicdo do Rio Sdo Francisco,
(re)direcionando-as para o litoral norte do Estado, viabilizado através de um outro grande
projeto, o Canal das Vertentes Litordneas, mais conhecido como Canal Acaua-Aragagi.
Segundo o sitio oficial do Governo da Paraiba, a obra objetiva levar as aguas do Rio Sao
Francisco até a regido do Litoral Norte da Paraiba, num percurso de mais de 120 quildmetros,
para garantir uma “nova fase de desenvolvimento na Paraiba”, com abastecimento hidrico e
irrigagao?.

Neste sentido, a pesquisa revelou diversas nuances, a comegar por evidéncias de
territorialidades e discursos conflitantes, em especial quando tratamos do tema das
desapropriagbes — sua logica e procedimentalizagcdo por parte do Estado — somadas as
reflexdes decorrentes da experiéncia social dos atingidos — no sentido que a emprega E. P.
Thompson(1981) — quando s&do questionados sobre os sentidos e resultados desta “nova obra
hidrica” e os impactos sobre suas condi¢cdes de existéncia.

O artigo, pois, se divide numa parte mais tedrica em que o centro do debate se da
em torno das configuragbes atuais sobre o processo de acumulagdo originaria efou
acumulacdo ampliada de capital, e uma etapa mais empirica onde apresentamos alguns
dados coletados que serao trabalhados em confronto ou complemento aos debates tedricos,
buscando, ao maximo, uma abordagem metodoldgica dialética, que evite: a) tanto o

formalismo que caracteriza a “utilizacdo” da realidade como um mero “por exemplo” para

A partir do aprendizado junto as Professoras Mina Navarro Trujillo, Lucialinsalata e Raquel Gutiérrez Aguillar do
Seminario Permanente “Entramados Comunitarios y formas de lo Politico” vinculado ao PésgradoenSociologia da
Benemérita Universidad Autdbnoma de Puebla (BUAP), no México, incorporamos aqui o termo “meios de existéncia”
ou “condigdes de existéncia”, em substituicdo ao termo “meios de produgcéo” empregado por Marx. Ancoradas no
debate critico sobre a produ¢do do comum, consideramos acertada a visdo das autoras em dar centralidade ao
processo de reproducdo material e simbdlica da vida, motivo pelo qual o termo e o sentido atribuido classicamente
aos “meios de produgéo” pode ser significativamente ampliado, pois em verdade se tratam de meios de existéncia
e ndo somente “de producéo”. O antagonismo atual, em termos globais, € de tal maneira complexo e profundo que
podemos caracteriza-lo como um conflito entre capital e vida e ndo somente entre capital e trabalho.

2 Cf. https://paraiba.pb.gov.br/noticias/liberada-segunda-alca-do-desvio-da-br-230-para-obras-do-canal-acaua-
aracagi.
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comprovar a adequagao das categorias anteriormente formuladas; b) o empirismo acritico e
positivista que considere a realidade um dado “em si” e autoevidente, que nao necessitaria de
qualquer explicacao e/ou mediagdes com as estruturas da totalidade social que a condicionam
e definem.

Este processo de investigacao social interdisciplinar valoriza, pois, tanto as chaves
tedrico-politicas do pensamento critico latinoamericano e do marxismo quanto a necessidade
da realizagdo de pesquisas empiricas a fim de produzir conhecimento novo (e util), que
estamos chamando de Sociologia Viva(RIBEIRO et al., 2018; RIBEIRO, 2019).

Em nossa opinido, este processo atual reflete e reforca os desafios para
compreendermos criticamente a questdo hidrica no semiarido, evitando discursos
(neo)desenvolvimentistas que ainda hoje perduram e hegemonizam as leituras sobre o
Nordeste — mesmo por parte do pensamento de esquerda. Ndo se pode esquecer que a agao
estatal — ainda que possa se revestir de “boas intengdes” e um discurso “modernizador’ —
fundamentalmente tem ampliado o controle sobre o acesso e 0 uso das aguas em nome de
um suposto “interesse publico” que atua contra as populagdes e comunidades locais, em geral
ja afetadas e vulnerabilizadas por outros processos de exclusio, opressao e despojo.

Assim, nosso artigo objetiva compreender as afinidades e cumplicidades entre este
discurso (neo)desenvolvimentista e as estratégias do agrohidronegdcio na regiao, a fim de
que, neste contexto obscurantista e conservador que vivemos, possamos levar adiante uma
revisdo séria (com suas consequéncias praticas) sobre o processo de acumulagio direta e
indireta de capital que esta se desenvolvendo a partir da (ou junto com a) expropriagdo — ou

o cercamento — das aguas.

Os “velhos” e “novos” cercamentos: revisao critica de um debate urgente

Dos diversos temas e questdes cruciais dentro do pensamento marxista,
seguramente a discussdo sobre o0 que € e qual o carater da “Assim chamada acumulacgéo
primitiva” € um dos mais controversos.

Basicamente, o termo acumulacéo primitiva é utilizado por Marx para caracterizar -
ap6s uma sintese sobre como ocorre o processo de acumulagao capitalista pela valorizagao
do valor (ou seja, o processo de composigao organica do capital que extrai mais-valor a cada
ciclo produtivo) — a “pré-histéria” do capital. Uma histéria violenta e sangrenta dos fatores
sociais, econdémicos, politicos e juridicos que permitiram — ou determinaram — a origem do
modo capitalista de producéo no contexto europeu.

O alvo da critica de Marx neste capitulo d’O capital € a economia politica classica

que descreveu, em geral, o processo de separacao dos produtores e seus meios de producéo

112



HUGO BELARMINO DE MORAIS - ANA MARIA MOTTA RIBEIRO -
OSVALDO BERNARDO DA SILVA

de maneira quase que espontanea ou natural, como uma espécie de “progresso civilizatorio”.
Marx, no entanto, examina criticamente este processo (de acumulagao primitiva) da seguinte

forma:

[...] Na realidade, os métodos da acumulagéo primitiva podem ser qualquer
coisa, menos idilicos. [...]JO processo que cria a relagédo capitalista ndo pode
ser sendo o processo de separagdo entre o trabalhador e a propriedade das
condigcbes de realizagdo de seu trabalho, processo que, por um lado,
transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de produgéo e, por
outro, converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A assim
chamada acumulagdo primitiva ndo €, por conseguinte, mais do que o
processo histérico de separagdo entre produtor e meio de produgéo. [...] Na
histéria da acumulagdo primitiva, o que faz época s&o todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em formacgao,
mas, acima de tudo, os momentos em que grandes massas humanas sdo
despojadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e langadas
no mercado de trabalho como proletarios absolutamente livres. A
expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponés,
constitui a base de todo o processo (MARX, 2011, p. 786—787 — grifos nossos).

Para nés, o importante deste processo é compreender que Marx, ao dar centralidade
a acumulacao primitiva em sua analise fornece um conjunto de pistas muito importantes para
compreender o processo de acumulagao de capital até hoje, como um processo permanente
e violento.Entendemos que a preocupagao do autor estava numa demonstragao critica: o
processo de rompimento dos camponeses com lagos feudais ou corporativos ndo ocorreu
como ‘“libertagcdo”, mas como roubo e expropriacao das condigbes anteriores, fato historico
importantissimo e que era escamoteado pela economia politica classica.

Como se sabe, essa analise gerou e ainda gera diversas discussdes e interpretacoes,
sobretudo em relagdo a um eventual carater “datado” da analise de Marx ao se referir a
acumulacgao primitiva como a “pré-historia” do capitalismo. Nesta leitura, o termo acumulacgao
primitiva deve ser ligado rigorosamente ao violento processo no qual o capitalismo “surgiu”, e
hoje este processo deveria ser renomeado pois estaria submetido a outras légicas, ja
decorrentes da “integracao” do corpo social ao modo capitalista de producéo. Entretanto, na
atualidade pode-se perceber que esta nao foi uma condigdo necessaria somente para a
organizagdo de uma tomada revolucionaria do poder pela burguesia no contexto europeu.
Tais processos se mantém sobretudo em contextos de colonizacdo dependente como € o
caso da América Latina.

Nao se trata, propriamente, de uma discussao “terminoldgica” ou de “marxologia”. O
debate e a importancia da caracterizacdo da acumulagédo originaria ou primitiva encontra
ressonancia na discussao, por exemplo, sobre o carater inexoravel e revolucionario do
“desenvolvimento das forgas produtivas” no capitalismo como “condi¢ido indispensavel” para
uma transformagédo radical, reproduzida durante algumas dezenas de anos como “etapa

necessaria” para implantagao do socialismo e/ou do comunismo no pensamento critico.
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Ao caracterizar este processo como inevitavel (e ndo como uma tendéncia historica,
como o faz Marx) poderiamos supor como resultante que todas as terras ou porgdes de terras
“nao-integradas” plenamente ao modo capitalista de producédo — em especial as areas rurais
e camponesas dos paises centrais e toda a periferia do sistema-mundo — estariam fadadas a
uma integracdo conservadora realizada “de cima para baixo”. Nesta visdo, os paises
necessitariam se “proletarizar” para desenvolver as suas condi¢des de luta em favor de uma
transformacéo radical, e s6 posteriormente revolucionar as forgas produtivas e as relagdes de
producao.

Ja ha uma longa histéria sobre esses equivocos de interpretacado que ndao cabem no
presente artigo®, mas tais divergéncias demonstram a importancia de uma adequada
atualizacao critica sobre o debate da “Assim chamada acumulagao primitiva”, sem que seja
perdido o essencial: o capitalismo necessita permanentemente separar os seres humanos
dos seus meios de existéncia, e esse processo continua ocorrendo até os dias atuais com
extrema violéncia; violéncia sem a qual o capitalismo ndo consegue garantir sua prépria

reproduc¢do. Como caracteriza Mina Navarro Trujillo:

Se trata de pensar la acumulacién originaria mas alla de su origen historico —
sin dejar de reconocer su particularidad fundante—, pero tratando de rastrear
y reconocer las actualizadas tramas constitutivas y persistentes del capital
hasta nuestros dias y especialmente bajo el actual régimen de acumulacién
neoliberal. Desde nuestro punto de vista, este debate resulta fundamental
para el reconocimiento de las formas del despojo inherentes al capital — como
las que actualmente intervienen en América latina—, a contracorriente de la
version fetichizada que supone que después de su génesis, el capital ya no
requiere de los métodos violentos y sanguinarios propios de la acumulacion
originaria (2018, p. 4-5).

Partindo desse pressuposto critico e seguindo a merecida tendéncia de revalorizagéo
de Rosa Luxemburgo nos dias atuais, podemos afirmar que a “acumulagao primitiva” €, na
verdade, um processo permanente, essencialmente destrutivo, espoliador e violento do
capitalismo; e se apresenta mesmo em suas fases mais avancadas. O Capital necessita,
sempre, combater todas as formas nao-capitalistas ou nao-plenamente capitalistas de
(re)produgao social, agindo contra a economia camponesa e contra a economia natural, dizia
Rosa Luxemburgo. Desta forma a revolucionaria destacava que sempre ha um carater dual e
expansionista no capitalismo, que relne os meios propriamente “econémicos” de exploracao

(igados a extracdo de mais-valor na relagdo capital-trabalho), com os meios

“extraecondmicos”, caracterizados pela expropriagao e violéncia.

3Cabe-nos apontar duas referéncias importantes sobre este tema. Por um lado, o debate realizado sobre os
populistas russos e sobre a “periferia do capitalismo” em textos de Marx pds-Capital, presente no livro organizado
por Theodor Shanin, com edigao brasileira recente (2017); por outro, o compilado de artigos que realiza uma ampla
revisdo critica sobre o tema da acumulagao primitiva publicado na Revista argentina Theomai, n. 26 (2012), que
nos influenciou fortemente para a tomada de posigéo neste artigo.
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Rosa Luxemburgo afirmava, ainda na aurora do século XX, que “a violéncia politica
€ também aqui somente o veiculo do processo econémico; ambos os aspectos da acumulagao
do capital estdo organicamente ligados pelas condigdes de reproducdo do capital, apenas
juntos fornecem a carreira histérica do Capital” (1984, p. 86-87). Consideramos que este
enquadramento € extremamente importante para pensar os processos de expropriacado e
violéncia na atual quadra histérica. Tal contribuicido, inclusive, continua dando seus frutos
tedrico-politicos nos atuais debates sobre ecologia politica e pds-extrativismo na América
Latina, por exemplo4.

Apontadas estas questdes no pensamento de Marx e Rosa Luxemburgo,
gostariamos de apresentar duas categorias atualizam este debate sobre a acumulagao
primitiva: a categoria despojo multiple, que traduzimos aqui como “despojo multiplo”,
formulada por Mina Navarro Trujillo (TRUJILLO, 2015, 2019) e a categoria regimes de
desapropriacdo de Michael Levien(2014).

Parte-se, por ébvio, do pressuposto que vivemos num contexto conflitivo no qual a
agua assume uma centralidade inédita. No Brasil e na América Latina, multiplicam-se os casos
de conflitos, que ndo podem ser dissociados das lutas por terra e territorio, embora assumam,
em cada configuracao e contexto, diferencgas qualitativas importantes. O desafio é exatamente
esse: compreender a tradicdo e tendéncia histérica a partir de uma boa analise de conjuntura
mas apresentar e refletir de maneira criativa e inovadora a partir dos elementos e conflitos
reais e concretos que nos desafiam a pensar o Brasil e o Nordeste em especial. Por isso
optamos por utilizar conceitos que ampliem a visdo dominante, dadas as repercussdes para
nosso trabalho empirico.

Partindo da caracterizagdo marxista sobre a separag¢éo entre produtores e seus meios
de existéncia em Massimo De Angelis (2012), e de uma abordagem dentro do campo da
ecologia politica, Mina Navarro Trujillo aponta aseparagcdocomo condicdo essencial ndo so6
para a propria génese, mas para qualquer processo de reproduc¢ao ampliada do capital. Afirma

a autora mexicana que:

1) la separacion es una condicién necesaria del capital para intervenir el tejido
de la vida; 2) la separacion debilita el control de las y los productores sobre
sus medios de existencia; 3) la separaciéon oculta y deforma la red de
relaciones de interconexion e interdependencia entre todas las formas de vida
que, en conjunto habitamos el planeta; y; 4) los procesos de lucha contra las
separaciones representan una alternativa para recuperar control sobre los
medios de existencia, revertir y resarcir parcialmente los efectos vy
alteraciones que el capital produce sobre el tejido de la vida (TRUJILLO, 2019,

p. 10).

“Para mais sobre estes temas, indicamos o conjunto de artigos reunidos no titulo “Descolonizar o imaginario”
(2016), ver bibliografia.
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Isto porque, continua a autora, “a reproducéo de capital necessita sempre repetir-se,
assegurar-se e ampliar-se a escalas cada vez maiores, incrementando a massa de material
humano explorado sob a premissa da valorizagdo do valor” (2019, p. 2 — tradugéo nossa). A
partir desta sintese, Trujillo formula um conceito ampliado de expropriagdo, em nossa opinidao
extremamente fértil para os propdsitos dos trabalhos que discutem conflitos envolvendo agua
e grandes projetos hidricos: despojo multiple.Para caracterizar este processo — expansivo,

permanente e Unico® — ela aponta

que toda separacion produce o conlleva a una serie despojos multiples sobre
los ambitos de vida y medios de existencia. Esto es, en la medida en que el
capital produce separaciones, es que cuenta con las condiciones para
subsumir el tejido de la vida y por tanto, intervenir y reconfigurar las relaciones
entre la vida humana y no humana, transformar la forma y contenido de los
metabolismos, despojar medios de vida, pero también capacidades politicas
de autodeterminacion (TRUJILLO, 2019, p. 10).

E dentro deste contexto que pensamos uma caracterizagdo mais ampla das obras
hidricas no semiarido nordestino. Este processo esta ligado a, pelo menos, seis elementos na
nossa conjuntura: 1) a relacdo entre a demanda por agua e a producdo de commodities
agricolas; 2) a necessaria concentragdo e intensificagdo de capital em infraestruturas
interligadas a construgéo de qualquer grande projeto de investimento, como barragens, canais,
portos, perimetros irrigados, etc; 3) a defesa — expressa ou tacita — da prevaléncia do valor
de troca em relagdo ao valor de uso das aguas, ou seja, a tendéncia de privatizagdo e de
mercantilizacao das aguas; 4) a discussao sobre a gestdo dos recursos hidricos no semiarido
reproduzindo uma légica economicista e gerencialista que, em geral, despreza a capacidade
politica e organizativa de campesinos e ribeirinhos sobre os seus meios de existéncia; 5) os
impactos ambientais resultado dessas intervengbes sobre 0s proprios corpos hidricos — rios,
lagos, mananciais, fontes minerais, etc — em nome do “desenvolvimento” ou do “interesse
publico”; 6) em nivel mundial, o carater abstrato e financeirizado com que se tratam as aguas
nos meios urbanos e meios rurais.

Por outro lado, as entrevistas realizadas com alguns setores governamentais nos
levaram a perceber a necessidade de produzir, no caso concreto, uma certa “sociologia das
desapropriagdes”, como resultado da analise sobre as diferentes estratégias “micropoliticas”
do ente expropriador — neste caso, o Estado da Paraiba — que acabam por materializar e
concretizar o caminho de cercamentos das terras — preparando para o cercamento das aguas

— necessarias a obra.

5A autora afirma a importancia de compreenderexploragéo e despojo dentro de ummesmoprocesso: “El anélisis de
las variadas formas del despojo es util para simplificar la complejidad del problema, pensando en los posibles
niveles, estrategias y condiciones de la acumulacién del capital; sin embargo, no debemos perder de vista que, en
los hechos, todas ellas son parte de un mismo proceso (2018, p. 2).
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Observar este papel do Estado de forma mais detalhada é central para compreender
0 processo mais amplo de despojo a que nos referimos. Resultou util, portanto, retomar
algumas reflexdes sobre o que Michael Levien caracteriza como “regimes de desapropriagao”,
a partir de uma discuss3o tedrica sobre as relagdes entre capitalismo e as desapropriagdes®.

Vejamos o que explica o autor:

O aspecto mais significativo da desapropriagao de terra € que ela envolve a
intervengéo direta e transparente do Estado no processo de acumulagéo. Do
ponto de vista politico, essa intervengcdo direta e extraecondmica na
acumulacao gera um antagonismo imediato entre o Estado e a populacéo a
ser desapropriada. [...] Impedidos de se apoiar na mistificagdo comum a
exploragdo do trabalho no capitalismo, os Estados sdo normalmente
compelidos a justificar essas expropriagoes de terra tdo evidentes por meio
de reivindicagdes ideoldgicas: de servirem a "um propdsito publico” ou ao
"interesse nacional"; no século passado, eles costumavam fazé-lo por meio
da linguagem do "desenvolvimento". A forgca de persuasdo dessas
reivindicagbes depende consideravelmente da capacidade de alinhar o
propdsito econdémico dessas desapropriagbes com um conceito amplamente
aceito de progresso nacional (LEVIEN, 2014, p. 36).

Aponta o autor, pois, para aimportancia dos meios politicos e ideoldgicos pelos quais,
atualmente, as desapropriagbes sao desenvolvidas. Por outro lado, sinaliza para a
necessidade de compreender esse elemento diferenciador ligado a dependéncia do poder
estatal para fazer valer o processo de acumulacao em sentido ampliado (LEVIEN, 2014, p.
35-36). Em certa polémica com o conceito de “acumulacdo por despossessado” de
Harvey(2004), pois, Levien da o nome de regimes de desapropriagdo a esses fatores diversos

e especificos que configuram as expropriagdes no capitalismo contemporaneo:

Na acumulagao por desapropriagao, entdo, o Estado, a politica e a ideologia
sdo — como Perry [Anderson] argumenta no contexto de modos pré-
capitalistas de producgéo (1974: 403-404) — aspectos internos e constitutivos
da propria acumulagao. Essa é a implicagdo de enorme importancia do
reconhecimento segundo o qual a coergao extraeconémica, concebida como
algo que se ameniza com a transi¢ao para o capitalismo, &, na verdade, um
aspecto intrinseco e continuo da acumulagao no capitalismo avangado. /sso
significa que o carater e o resultado da desapropriacdo em momentos e
lugares diferentes sdo formados por fatores politicos, econbémicos e
ideolégicos heterogéneos e nacionalmente especificos que ndo podem ser
deduzidos de circuitos globais do capital. Sua configuragdo especifica em
determinado lugar e momento pode ser compreendida como um regime de
desapropriacéo (LEVIEN, 2014, p. 36).

Assim, ensina o autor que os contextos e formacdes sociais especificas acabam por
apresentar também configuragdes especificas — muito menos idilicas ou “objetivas” num

sentido juridico-legal, como veremos no proximo topico — para compreender a complexidade

SA tradugdo do termo desapropriacdo nos parece que corresponde mais ao termo despojo ou expropriagdo. No
entanto, manteremos a tradugéo do texto em portugués, ainda que consideremos que a reflexao trazida pelo autor

indica exatamente uma dimens&o extraecondmica ao processo de acumulagdo que, no caso brasileiro, estaria

mais ligado ao termo expropriagédo do que ao termo desapropriagéo (que se revestiria de uma “abordagem legalista”
em virtude da agao “legitimada” do poder estatal).
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de fendbmeno desapropriatorio. Tais apontamentos sao importantes para a caracterizacdo do
saber-poder colonial que vem sendo realizado pelo ente expropriador estatal. No estudo de
caso que apresentamos a seguir, essa dimenséo diferenciada do regime de desapropriagéo
nos parece bastante relevante, pois apresenta configuragdes muito especificas e “flexiveis”,
conforme os objetivos e andamento da obra e os sujeitos expropriados.

A partir das reflexbes tedricas acima e suas possiveis consequéncias, iremos
introduzir mais detalhadamente alguns aspectos do planejamento metodolégico da pesquisa
de campo ocorrida na Paraiba, localizando os leitores e leitoras na empiria e nos novos

caminhos que estamos estudando.

Apontamentos metodolégicos sobre a pesquisa de campo: o novo caminho das

aguas na Paraiba

Importante localizar o leitor ou leitora no que estamos chamando de “novo caminho
das aguas”. Primeiramente trata-se da estratégia de integragdo hidrico-territorial de grandes
obras para o aproveitamento das aguas do Eixo Leste da Transposi¢ao do Rio Sao Francisco,
que sai da regiao do Cariri, passa pelo Agreste e chega ao Litoral Norte do Estado, conforme

o0 mapa 1 a seguir.

Mapa 1

Fonte: Aesa, 2018.

118



HUGO BELARMINO DE MORAIS - ANA MARIA MOTTA RIBEIRO -
OSVALDO BERNARDO DA SILVA

O Mapa 1 indica a localizagdo geografica dos pontos de interesse. No caso do Eixo
Leste da Transposig¢do do Rio Sao Francisco, as aguas entram na Paraiba a partir da cidade
de Monteiro-PB (numero 1 — seta de cor roxa) e seguem o curso pelo Rio Paraiba até o Agude
Epitacio Pessoa (conhecido como Agude Boqueirdo, numero 2 — seta vermelha), que abastece
Campina Grande-PB e toda a sua microrregido’. Apos esta fase, o planejamento hidrico
realizado pelo Estado é de que as aguas entrem novamente na calha do Rio Paraiba até
chegar a Barragem de Acaud (numero 3 — seta preta) e, mais especificamente nas
proximidades da comunidade de Melancia — uma das comunidades atingidas pela construgéo
da Barragem de Acaua — esta situada a tomada d’agua do Canal Acaua-Aracgagi. Este canal,
chamado pelo Governo de a “Transposicdo da Paraiba” esta situado no mapa dentro do
tragado pontilhado de cor vermelha e pretende percorrer cerca de 130 quildmetros em direcao
ao Litoral Norte.

Chamamos esse trajeto de “novo caminho das aguas” pois o territorio analisado esta
em processo de transformagao decorrente da expectativa (e parcial concretizagdo) da
utilizacao dessas novas aguas tanto para abastecimento humano quanto para atividades
econdmicas, vinculando-se, segundo o discurso oficial, a uma “nova fase de desenvolvimento”
na Paraiba. Esta singularidade é tratada aqui como uma novidade empirica com repercussdes
sociologicas, econdmicas, geograficas e juridicas, sobretudo em virtude do direcionamento
das “futuras aguas” do Eixo Leste da Transposi¢ao para o litoral norte do Estado. No mapa a
seguir apontamos mais detalhadamente o tracado do Canal em paralelo ao Rio Paraiba, bem

como a delimitacao da regidao semiarida no Estado da Paraiba:

"Antes de chegarem ao Agude Boqueirdo, as aguas da Transposigéo passam por dois outros agudes menores: 0s
acudes Pocoes e Camalau. Mas como ressalta o trabalho de Franklyn Brito (2013), a principal justificativa para o
Eixo Leste da Transposigao é o abastecimento da cidade de Campina Grande-PB, segunda maior cidade do Estado,
ainda que este artigo aponte exatamente para o conflito entre a justificativa governamental e as determinagdes
mais essenciais, ndo-aparentes, da obra.
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Mapa 2 - O novo caminho das aguas na Paraiba
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Fonte: Elaboracgao prépria(2019).

Desta forma, a intengéo desta etapa da pesquisa foi percorrer, de carro, o caminho
artificial das obras, realizando entrevistas e georreferenciando os pontos de interesse no
mapa, obtendo também fotografias que revelassem os aspectos centrais tanto da prépria obra
como da situacao das populagdes locais. Esse processo se deu apos ter sido realizada uma
rodada de entrevistas com 6rgaos publicos na capital do Estado, Jodo Pessoa.

Assim, a pesquisa exigiu da equipe de campo a construgao de estratégias
diferenciadas que se impunham em cada passo do caminhar a fim de compreender melhor o
que estava se passando. Primeiramente deve ser apontado o planejamento como resultado
da parceria entre o pesquisador e sua orientadora de doutorado, seguindo o saber-fazer das
experiéncias ja consolidadas no ambito do Observatério Fundiario Fluminense (OBFF) desde
sua fundagao no inicio dos anos 2000.

Neste saber-fazer, orientandos e orientadora partem juntos para a pesquisa de
campo ao menos uma vez na conducdo da pesquisa empirica. Este fato pressupde
disponibilidade e compromisso fora do comum dentro da Academia. Tal experiéncia demanda
uma organizagao e planejamento ainda mais refinados, haja vista a diversidade e intensidade
das visdes compartilhadas tanto na construcdo e coleta de dados quanto na sua
sistematizagcéo. O trabalho coletivo, neste caso, ndo € somente um artificio retérico do
exercicio sociolégico desenvolvido, mas o resultado vivo de uma experiéncia acumulada de

pesquisa e extensio envolvendo a realidade rural e camponesa.
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Por outro lado, tratando-se de uma pesquisa que se insere na perspectiva da
pesquisa militante ® (BRINGEL; VARELLA, 2016) decidiu-se coletivamente que era
imprescindivel a presenga do movimento social organizado — no caso, do Movimento de
Atingidos por Barragens (MAB) — durante todos os dias de percurso no campo. Desta forma
dois militantes do movimento — um companheiro e uma companheira - participaram e co-
produziram as informacgdes e analises de campo.

Também decidiu-se que o percurso planejado levaria em consideragao a existéncia
(e o contato prévio realizado através de telefone) de areas de assentamentos rurais ligadas
aos dois principais movimentos do campo na Paraiba — a Comiss&o Pastoral da Terra (CPT)
e 0 Movimento de Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) — que se disponibilizaram a fornecer
informacoes e contactar as liderangas e comunidades por onde passam as obras do Canal
supracitado. A prépria informagao sobre a passagem do Canal por areas da reforma agraria
foi um dado relevante obtido no campo que demandava maior detalhamento, pois descobriu-
se que tal percurso tornava a obra “mais barata” em termos de indenizagdes em comparagao
com as grandes propriedades.

Estes apontamentos metodolégicos sao importantes para reforcar que nossas
opgdes permitiram o entrecruzamento de olhares e percepgdes, ja que o objetivo ndo era
somente cartografar a situacao. A realizagéo das entrevistas e documentacao das atividades
visava contar com o olhar militante e a experiéncia social dos proprios movimentos na leitura
desta realidade, numa espécie de método especular no qual a realidade dos atingidos pela
Barragem de Acaua que viveram impactos e violagbes poderia também ser transmitida para
outros sujeitos em luta. Ressalte-se que também os atingidos de Acaua ndo conheciam uma
grande parte deste “novo caminho” do Canal.

Reconhecere valorizar que o processo de pesquisa se da no encontro de saberes e
de experiéncias compartilhadas, portanto, foi uma das apostas desta estratégia metodoldgica
para a etapa da pesquisa de campo.

Ademais, realizou-se um planejamento para percorrer sempre que possivel as
margens do Canal até onde as construgbes estavam prontas, com inspiragdo nas
experiéncias de cartografia socialACSELRAD, 2008). O objetivo foi documentar e obter o

maximo de informagdes sobre as situagbes vivenciadas por aqueles e aquelas que estavam

8Conforme a proposta de conceituagéo de Bringel e Varella, o termo pesquisa militante “é utilizado aqui para
contemplar as linhas de pesquisas associadas a diversas formas de agao coletiva, que sio orientadas em fungao
de objetivos de transformagao social. Nesse sentido, militancia seria 0 compromisso ético e politico com a mudanga
social e que, por isso, implica posicionamentos e atuagdes proativas em varias areas da vida, como a profissional
e a académica, envolvendo a inser¢gdo em espacos coletivos de discussao, articulagdo e mobilizagdo com objetivo
de viabilizar e potencializar lutas politicas que representem a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Portanto, considerando aimpossibilidade de dissociagio entre o cientifico e o politico, a pesquisa militante recoloca,
em um patamar digno e legitimo, as investigagdes que envolvam a produgao de conhecimento, a agéo politica e a
mudanca da realidade social. Trata-se, em suma, de investiga¢cdes socialmente engajadas e politicamente
posicionadas, que buscam, a partir da produgdo do conhecimento, entender a realidade para transforma-la,
vinculando-se com a ideia de praxis, tal como explicitado acima” (2016, p. 482).
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“as margens” da obra, com a feitura de uma espécie de “diario de campo fotografico”, tarefa
que foi assumida pelo proprio militante do movimento, que se tornou o fotégrafo oficial da

viagem.

Mapa 3 - Percurso dos pesquisadores - novo caminho das aguas |
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Consideramos importante também realizar entrevistas e compreender como estavam
sendo planejadas as obras por parte dos 6rgaos do Estado, a fim de identificar discursos que
permitissem compreender as problematicas apontadas pelos “de cima”. Assim, além do
percurso de quatro dias pelas obras (de 28 a 31 de julho de 2018), foram realizadas diversas
entrevistas um dia antes da viagem a campo na cidade de Jodo Pessoa, em especial com
servidores de Secretarias de Governo responsaveis pela obra, representantes de setores do
agronegocio canavieiro (da Associagao dos Plantadores de Cana da Paraiba — ASPLAN) e da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal.

Como outro recurso metodoldgico utilizamos o aplicativo LocusMap para o
georreferenciamento dos pontos visitados, conforme se pode observar no mapa abaixo com
as cores representando cada dia de percurso:

Estas opcgbes se revelaram decisivas no processo da pesquisa empirica, pois todas
as discussoes e reflexdes foram devidamente gravadas, inclusive as conversas realizadas no
decorrer do percurso, transformando-se o carro numa espécie de forum de debate

permanente (com o auxilio do gravador, foi possivel recuperar esses debates para a
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sistematizagdo da pesquisa). E geraram um acervo importante de materiais que estdo em
fase de sistematizacdo — degravacado, selecdo e analise — e que, neste artigo, serdo
apresentadas somente em linhas bastante gerais, a partir de alguns achados da pesquisa de

campo.

Alguns achados da pesquisa de campo: impactos recorrentes das obras e o

regime de desapropriagao do Canal Acaua-Aragagi

Segundo as informagdes oficiais, o Canal € a maior obra de construgédo civil do
Estado. Reconhecida como a “transposi¢ao da Paraiba” dada a sua magnitude em termos de
investimento — é a maior obra do Programa de Aceleragcao do Crescimento — 2 (PAC-2) e a
segunda maior obra hidrica do Nordeste®. Esta sendo executada por um Consorcio de
empresas intitulado Consércio Acaua-Aragagi, a partir de um projeto da Secretaria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Ciéncia e Tecnologia (SEMARHCT), que realiza a sua
supervisao técnica.

Como ja apresentamos, o Canal Acaua-Aragagi promete “beneficiar 600 mil
habitantes e garantir irrigacdo em 16 mil hectares de terras”. Recentemente o Canal foi
“batizado” com o nome do economista paraibano Celso Furtado e suas obras estdo em estagio
avancgado, percorrendo cerca de 130 quildbmetros em dire¢ao ao litoral norte da Paraiba. Em
geral, o Canal foi construido a partir da desapropriagao por interesse social em todo o seu
tracado, tendo as desapropriagdes a funcao nao so de garantir a obra mas também cercar as
suas margens — com recuos de tamanhos variaveis, mas que em geral tem entre 60 a 80

metros de cada lado:

9Esta segunda informagdo ndo foi confirmada em nenhum documento oficial, constando somente nos materiais
informativos do préprio Governo estadual.
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Imagem 1 - Foto das obras de construcio do Canal Acaui-Aracgagi ‘

Fonte: Imagens feitas pela equipe de pesquisa (2018)

Dentre varias entrevistas, é possivel identificar um padrao importante: os impactos
da construgdo do Canal foram acompanhados em geral por um processo de desinformacao
sobre quaisquer direitos que as populagdes teriam. Desde o inicio das obras, em meados de
2013, relatos dos impactos sao recorrentes.

Um caso emblematico é da Comunidade de Melancia, que fica localizada exatamente
em frente a Barragem de Acaua e é uma das “agrovilas” — na verdade, uma comunidade rural
com graves restricdes de politicas publicas e sem acesso a terra e nem a agua — dos atingidos
por aquela Barragem e que tiveram como “indenizagao” pela construgéo da Barragem a oferta
de uma casa “de placa”. Na casa de um dos atingidos ele e sua mae fazem um relato da
situacdo desde a Barragem e apds a construgao do Canal, apontando como a utilizagao de
mao-de-obra da propria comunidade foi um dos artificios da empreiteira para evitar

questionamentos.

Entrevistado: A situacdo nossa nao é facil ndo. Vocé nao vé perspectiva de
nada. Tem quatro, cinco, seis familias morando dentro de uma casa de placa.
Entrevistador: Como é que pode isso né? Nao tem pra onde crescer. Mas
piorou muito depois do Canal?

Entrevistado: Por causa do Canal piorou... aumentou né. [...]

Entrevistada: Eles pensavam que ia dar muito trabalho para as familias, mas,
assim, deu... passou um ano e depois demitiu essas pessoas.
Entrevistador: Quem que demitiu, ndo entendi.
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Entrevistada: O Canal, pegaram muita gente aqui.

Entrevistador: Para trabalhar, pra fazer o Canal?

Entrevistado: Mas a conversa na verdade...

Entrevistadora: O canal ficou pronto todo mundo foi embora...

Mae do Entrevistado: E num ficou pronto nZo.

Entrevistado: Nao. Foi depois que esfriou... Depois que esfria aquela
pressao do povo, depois daquela audiéncia... contrataram muita gente daqui,
contrataram daqui para justificar que era bom, depois, pé na tabua pra todo
mundo.

Entrevistadora: Mandaram embora? E contrataram da onde?
Entrevistado: De outro lugar mais pra frente.

Entrevistador: Do caminho?

Entrevistado: Do caminho... que é pra justificar o canal pro povo se acalmar
ai vocé contrata quem ta as margens.

Entrevistadora: Dizendo que o canal também ia dar emprego a muita gente?
Entrevistador: Vai dando emprego no caminho?

Entrevistado: Emprego de quinta categoria né, porque os empregos bom
sao do pessoal de fora... nunca tem daqui em emprego bom.
(“ENTREVISTA. Atingido e Atingida pela Barragem de Acaua - Comunidade
de Melancia”, 2018)

Por um lado, observa-se o impacto dos “tiros”, como sdo chamadas as varias
detonagdes ocorridas no momento da tomada d’agua e que eram imprescindiveis para fazer
a obra. Por outro, observa-se a compreensao do entrevistado e sua mae entrevistada sobre
as dificuldades para conseguir qualquer reparacao satisfatoria (justa e prévia). Nas suas
palavras, é “Decreto federal de novo, é o0 433", que trata em geral de compra e venda em
imoveis rurais para reforma agraria mas que tem sido utilizado em casos de interesse publico

ou social.

Entrevistada: E porque num tem comunidade perto como aqui...
Entrevistado: Aqui o povo ja caiu dentro da comunidade, o tiro, homi... a
grande m... foi essa, que foi dentro da comunidade... vocé num foi 4 com ela
l4 ndo, né? E dentro da comunidade, foi encostado a Igreja, o tiro.
Entrevistador: Entendi, ele me mostrou onde era a Igreja, mostrou a calha
que foi feita a obra... mas assim, no caminho, todas as comunidades por onde
o canal passa teve tiro?

Entrevistado: Teve, mas ndo pegou comunidade cheia, pegou areas
rurais.[...] No canal num faz sem tiro ndo. Até mesmo onde é tubulagdo tem
tiro... [...] E eu disse a eles que num é uma coisa facil, porque é decreto
federal de novo, € 0 433...

(“ENTREVISTA. Atingido e Atingida pela Barragem de Acaua - Comunidade
de Melancia”, 2018)

As detonagdes, portanto, representaram um conjunto de novas violagdes, uma espécie
de retorno a situagao dos atingidos pela barragem apds tantos anos. Como se pode observar
na imagem a seguir tirada exatamente em cima do Canal, a quantidade de rochas detonadas
foi realmente muito grande. A Comunidade de Melancia fica exatamente em frente a tomada
d’agua da obra, de forma que para este procedimento muitas casas tiveram sua estrutura

comprometida.
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Imagem

Fonte: Imagens feitas pela equipe de pesquisa (2018)

Foi constatado um outro padrdo importante: a passagem do Canal por areas de

assentamentos rurais. Nossa hipotese, que depois foi confirmada em entrevista com érgao do

Estado, era que essa estratégia configurava uma forma de baratear os custos da obra, ja que

nao é possivel realizar uma “desapropriacdo de uma desapropriacdo”. Nesses casos tao

somente ocorre a cessao da area de um ente federativo a outro (no caso, cessao do INCRA

para o Governo do Estado). Um assentado da Comissdo Pastoural da Terra aponta em

entrevista os impactos da obra em sua area rural e como foi a discussao com os 6rgaos sobre

a indenizacgao:

Assentado: E ai em 2012 é que, chegou [0 Canal]. Em 2008 passou um cara
medindo ai, dizendo que ia passar um Canal aqui, a gente nem botou nem
isso na cabega, né, "isso é conversa", e quando foi em 2012 chegou o cara
ai ja pedindo autorizagdo... Uma coisa bem...

Entrevistador: Mas entrou la para conversar com vocés?

Assentado: Primeiro chegou um cara aqui fazendo a topografia, né. Ja
marcando o local... Ai quando foi depois, isso foi no final de 2011, ai 2012
eles convidaram a gente pra uma reunido.[...] Ai convidaram a gente pra uma
reunido, que ia passar o Canal aqui e tal. E que ia precisar de uma faixa de
terra com 120 metros de largura.

Entrevistador: E essa terra ja era do INCRA?
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Assentado: Ja era do INCRA. [...] Ja tinha feito projetos, né...PRONAF, ja.[...]
Entdo, ai nds tinha feito investimento, né, tinha feito cerca, plantado capim,
palma, barreiros, e ai esse Canal ele pegou justamente os barreiros, foram
doze. Doze barreiros. E, que ainda tinha mesmo esse aqui na frente de casa...
O canal passou mesmo em cima [...].

Entrevistador: N6s tamo aqui sentado na tua casa no Assentamento, e
vendo o Canal ali.

Assentado: E, o Canal é dentro do Assentamento.[...]Entao, ai nds sentamos
com eles para ver, né, como ia ficar, né. Ai eles disseram logo [...] de que a
terra a gente num ia receber... a terra num tinha indenizagéo, indenizar s6 as
benfeitorias.

Entrevistador: E qual era o argumento pra ndo indenizar a terra?
Assentado: E que tinha sido desapropriada e ja era uma terra do governo
federal, né.

(“ENTREVISTA. Assentado da Reforma Agréria - Assentamento Jodo Pedro
Teixeira - Mogeiro”, 2018)

Ao refletirmos anteriormente sobre a questao dos regimes de desapropriagao e sua
relagdo com o papel do Estado enquanto “ente expropriador’ percebemos a importancia da
acgao deliberada do Estado nas desapropriacdes, aliadas as atividades do Consércio da Obra.
No caso acima é possivel tanto perceber o grau de impacto para uma area de assentamento
rural, que num pequeno espago teve doze barreiros destruidos para que o Canal pudesse
passar, € que, neste caso, em se tratando de uma area ja desapropriada nao haveria
discussao sobre a indenizagao da terra, mas tdo somente das benfeitorias.

A referéncia dada pelo assentado de que as medigbes ocorreram em meados de
2008 pode fornecer uma pista sobre o planejamento especifico para que a obra passasse pela
maior quantidade de assentamentos possiveis ou foi “obra do acaso”: desde o projeto basico
inicial, em 2008, o Canal ja era planejado para percorrer um caminho com grande quantidade
de assentamentos rurais, barateando os custos e garantindo um “regime de desapropriagao”
com maior grau de impacto junto a agricultores familiares e/ou camponeses, que ndo podem
receber pela terra nua por produzirem suas condigdes de existéncia em uma area
desapropriada para fins de reforma agraria. Com a obra, o que se desenha é que esta regido
tera outros usos, distintos do uso para funcao social da terra.

Outro dado importante mapeado na pesquisa de campo se relaciona com a projecao
de quem podera se beneficiar com as aguas do Canal. E que, conjunta e paralelamente as
obras, esta sendo feito um grande levantamento de aptidao agricola com base nos elementos
solo e clima — o Zoneamento Pedoclimatico da area do Canal das Vertentes Litoraneas da
Paraiba (ZON-PB).Realizado pela Embrapa Solos em cooperagao técnica com o Governo do
Estado da Paraiba, este zoneamento se caracteriza por uma ampla pesquisa de campo a fim
de levantar, na chamada “area de influéncia” do canal, cenarios de produgao agricola.

Perguntado sobre o motivo deste zoneamento especifico, o entrevistado respondeu:
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Entrevistado:Entdo, a gente espera desse trabalho [...] além dos mapas de
solos que esta sendo feito, os mapas de aptiddo climatica, né, para cenarios
de anos secos, anos regulares, anos chuvosos, né. Bem como manejo de
média e alta tecnologia, certo? Para um leque de culturas, nés adotamos
neste trabalho um leque de culturas que s&o as principais da regido ja, entdo
noés temos o abacaxi que ¢é forte na regido, a cana-de-aglcar que é forte
nessa regido, o milho, o sorgo...Entédo, no caso, visando o desenvolvimento
da producéo de graos também nessa regido que tem um potencial fantastico,
entdo com esse leque de culturas.

Entrevistador: E a agricultura familiar, ta prevista?

Entrevistado: Assim, ndao tem um foco, o foco é agropecuaria como um
todo, o desenvolvimento das cadeias produtivas das culturas, e ai, no
contexto, ta, independente do tamanho do produtor, se ele é mini, médio,
grande, entao...

Entrevistador: Eu perguntei e eu vou te dizer porque... porque a agricultura
familiar ela produz no varejo, € no varejo e na oportunidade de mercado, mas
no varejo ela é biodiversificada entdo ela tem mandioca, milho, feij&o... ela da
um sustento, ela tem uma dimensdo que ndo € s6 do desenvolvimento
regional mas também da reprodugéo da propria unidade familiar camponesa
e é dificil vocé ver isso numa carta dessa, ndo € verdade?

Entrevistado: Sim, sim. [...] Mas assim a gente tem uma visdo o seguinte:
que a agricultura familiar ela tem esse contexto, essa caracteristica, de
diversificagao de culturas, né, o que é natural e o que é bom. Mas a gente
tem o conceito sequinte, de que é preciso melhorar a sua forma de trabalho
em termos de tecnologia, até para que ele tenha melhores resultados
econbmicos... possa evoluir também, nao ficar estagnado no tempo... Entdo
ao mesmo tempo, por exemplo, nés temos uma empresa que se instalou aqui,
vou citar um exemplo, aqui em Mulungu, em que ele fez um plantio de uma
area de milho em sequeiro, né, nao irrigado, em que utilizando tecnologia ele
chegou a obter 7 toneladas de graos por hectare, e agricultores bem préximos
da propriedade dele ndo estava chegando a 1000 quilos por hectare, entdo o
que é que ta faltando ai? Ndo € solo, ndo é clima, é tecnologia, para melhorar
a sua capacidade de producdo dentro daquela mesma area, sem precisar a
area de producéo...

(ENTREVISTA. Servidor da Secretaria de Agricultura e Pesca do Estado da
Paraiba, 2018).

Estes dados apontam, pois, que tanto as obras do Canal quanto o planejamento de
meédio prazo buscardo privilegiar e incentivar algumas culturas agricolas ligadas ao
agronegocio do agreste e litoral norte da Paraiba, como o caso do abacaxi, cana-de-agucar,
o milho e o sorgo (este ultimo sem muita tradicdo na Paraiba, mas que tem sido muito utilizado
para producgao de racao animal).

Assim, um cenario de ampliacdo os atingidos podera ocorrer, agora nao s pela
construcao da Barragem de Acaua e da constru¢cao do Canal, mas caso este novo
planejamento hidrico-territorial ligado ao Zoneamento Pedoclimaticol®. Se nossa hipotese
estiver correta, pode-se repetir na Paraiba, portanto, o modelo que foi desenvolvido na regiao
da Chapada do Apodi nos Estados do Ceara e Rio Grande do Norteque produziu e produz

diversas violagdes as populagdes camponesas e tradicionais (BRITO, 2016). A pesquisa até

190s primeiros mapas de aptiddo de solos, de aptidao climatica para culturas agricolas e de uso e cobertura das
terras para irrigagdo foram divulgados no final do ano de 2019 e estdo em fase de validagédo pela Secretaria de
Agricultura e Pesca do Estado da Paraiba, com previsdo para finalizagéo até o fim do ano de 2020.
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agora sistematizou somente uma parte dos dados de campo, cabendo agora uma ampla
revisdo dos dados para apresentagao posterior, mas os relatos colhidos em campo ja nos
permitem afirmar que um novo cenario de cercamentos — das terras e das aguas — se

apresenta no futuro proximo no Estado da Paraiba, com potenciais novos atingidos e atingidas.

Consideracgoes finais

O cenario acima descrito aponta para uma pesquisa ainda em curso e que esta
buscando comportar-se em termos tedricos e metodolégicos com a dindmica que a agua exige:
examinar a complexidade do tema e apontar as contradicdes muito mais do que “resolvé-las”
em termos tedricos ou “fossiliza-las” em termos empiricos. Para estudos que envolvem a
tematica em termos juridicos, sociolégicos e geograficos, o desafio ainda é muito grande.

Por outro lado, os relatos obtidos durante as entrevistas praticamente impdéem uma
abordagem multi ou interdisciplinar para sua analise. Ressaltamos este aspecto metodolégico
no nosso trabalho, que antes de tudo busca compreender as novas fases de acumulacao
capitalista e sua conflitualidade no tema das aguas, tarefa que nao é possivel de realizar sem
um profundo reconhecimento das limitagdes das areas do conhecimento
compartimentalizadas, o que aponta para uma contribuicado metodoldgica que gostariamos de
ressaltar: todo conflito socioambiental ou territorial exige, por exceléncia, a
interdisciplinaridade.

No caso do Nordeste e do semiarido, considerada regido-problema seja por
abordagens (neo)desenvolvimentistas ou por leituras baseadas num certo determinismo
geografico ou climatico, o desafio para pensar em alternativas € ainda maior. Isto porque
lidamos ndo somente com as dificuldades inerentes aos conflitos socioambientais no Brasil
em virtude da concentracao de terras e do racismo ambiental. Mas também porque dentro da
propria esquerda se produziu um discurso que reproduz as narrativas do capital que acaba
por ampliar as situagdes de despojo multiploatravés de diversos e complexos regimes de
desapropriagdo, que nos cabe compreender de forma mais complexa com o auxilio de
pesquisas empiricas baseadas na teoria critica. Exatamente por isso encaramos que o
caminho da pesquisa necessita fazer-se no caminho, assim como o caminho das aguas que
realizamos e que ainda irdo, por certo, nos trazer diversos outros dados importantes para
entender essa complexa e dialética teia de realidade, que ndo se quer somente compreender,

mas transforma-la.
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Resumo

O texto tem como objetivo analisar a territorializagcdo do capital no campo alagoano, através
da expansao do complexo madeira-papel-celulose. Durante longo periodo, o monocultivo da
cana-de-acucar ocupou as melhores terras do estado, contudo, nos ultimos anos, em face da
crise do setor sucroalcooeiro, extensos hectares de terra, outrora destinados a graminea, vém
cedendo espaco para o monocultivo do eucalipto. O fenbmeno se insere como parte da
acumulacdo mundializada de capitais, em que os capitalistas se apropriam de terras entre os
trépicos para o monocultivo de arvores comerciais, articulando-o ao comércio de commodities
e ao capital financeiro. Parte-se da hipotese de que as extraordinarias condicdes
edafoclimaticas encontradas em Alagoas e o apoio oferecido pelo Estado servem como
incentivo a substituicao parcial da cana-de-acgucar pelo eucalipto. As contradig6es subjacentes
ao fendbmeno, a exemplo de fragilizacdo da soberania alimentar do estado e de impactos
ambientais, também séo objeto da presente reflexao.

Palavras-chave: Capital; eucalipto; cana-de-a¢lcar; Estado; soberania alimentar.

From the monoculture of sugar cane to eucalyptus monoculture, two sides of
the same tragedy: considerations about the wood-paper-cellulose complex in
Alagoas

Abstract

The text aims to analyze the territorialization of the capital in Alagoa's agrarian space through
the expansion of the wood-paper-cellulose complex. During a long period the monoculture of
sugar cane occupied the best lands of the State, however within the last few years in the face
of the sugar-ethanol sector crisis, extensive hectares of land, once designed to grasses, have
been set as ide space to Eucalyptus monoculture. The phenomenon is inserted as part of the
globalized accumulation of capitals context, in which capitalist stake possession of lands
between the tropics for the monoculture of commercial trees, combining the trade of
commodities, and to the financial capital. It is assumed that the extraordinary soil and climatic
conditions found in Alagoas and the support offered by the State act as an incentive to the
partial replacement the sugar cane for eucalyptus. The
underlyingcontradictionsregardingthephenomenonfollowingtheexampleofthe State'sfoodsover
eigntyweakeningandofenvironmentalimpacts, also are objects in the present reflection.

Keywords: Capital; eucalyptus; sugar cane; State; food sovereignty.
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DO MONOCULTIVO DA CANA AO MONOCULTIVO DO EUCALIPTO, DUAS FACES DE UMA MESMA
TRAGEDIA: CONSIDERACOES SOBRE O COMPLEXO MADEIRA-PAPEL-CELULOSE EM ALAGOAS

Del monocultivo de la cafia de azucar al monocultivo del eucalipto, dos caras
de la misma tragedia: consideraciones respecto al complejo madera-papel-
celulosa en Alagoas

Resumen

El texto posee como objetivo analizar la territorializacion del capital en el campo alagoano, a
través de la expansion del complejo madera-papel-celulosa. Durante largo periodo, el
monocultivo de la cafia de azucar ocup6 las mejores tierrasd el estado, sin embargo, en los
ultimos afos, a razén de la crisis del sector de azlcar y alcohol, hectare as extensas de tierra,
antes destinadas a la graminea, han cedido espacio para el monocultivo del eucalipto. Se
inserta el fenébmeno como parte de la acumulacion mundializada de capitales, en que los
capitalistas acaparan tierras en la zona tropical para el monocultivo de arboles comerciales,
vinculandolo al comercio de commodities e al capital financiero. Partimos de la hipotesis de
gue las extraordinarias condiciones edafoclimatica subicadasen Alagoas y el apoyo ofrecido
por el Estado sirven como incentivo para el reemplazo parcial de la cafia de azucar por
eucalipto. Las contradicciones sub y a centesal fendmeno, como el debilitamiento de la
soberania alimentaria del estado y los impactos ambientales, también son objeto de esta
reflexion.

Palabras clave: Capital; eucalipto; cafia de azlcar; Estado; soberania alimentaria.

Introducéo

A formacdo territorial alagoana esteve, desde a invaséo portuguesa, durante o periodo
colonial, soldada a cana-de-aclcar. Extensas areas férteis de sua Zona da Mata e de seu
Litoral foram apropriadas para o monocultivo da graminea, forjando uma economia de base
primaria e altamente dependente do setor sucroalcooleiro.

Contudo, nos ultimos dez anos, em face da crise que se abate sobre o mencionado
setor, registra-se, por um lado, a diminuicdo da superficie cultivada e da quantidade de
toneladas de cana-de-acUcar e, por outro lado, um crescimento vertiginoso dos hectares
cultivados com eucalipto no estado.

Nesse sentido, a hipotese com a qual trabalhamos aponta para uma substituicdo
parcial — dirigida pelo Estado e por corporagdes empresariais do agronegocio, sediadas ou
ndo no estado — que tem paulatinamente removido o monocultivo da cana-de-agucar em favor
do monocultivo do eucalipto.

Em face do exposto, o trabalho tem como objetivo analisar a territorializagcdo do capital
no campo alagoano através da expansado do complexo madeira-papel-celulose. Parte-se da
premissa de que se trata de um fenbmeno em seu estagio inicial e inserido no contexto da
mundializacdo da economia capitalista, em que se verifica a apropriagdo das terras situadas
entre o0s trpicos para o cultivo de arvores comerciais.

Compreende-se que a expansdo do complexo madeira-papel-celulose reforca a

especializacdo da economia brasileira e, por conseguinte, alagoana, na producdo de
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commodities, que atendam as demandas do mercado mundializado, ao tempo que
potencializa as contradicdes imanentes ao processo de acumulacdo do capital. O exercicio
analitico é guiado pelo materialismo histérico-dialético, por meio do qual os fendémenos sociais
ndo podem ser explicados per se, sendo como parte de uma totalidade contraditoria, inscrita
na histéria e em movimento.

Os dados e as informagcBes aventados sdo de carater primario e secundario,
decorrentes de visita a um assentamento de reforma agraria e de consultas feitas aos
documentos oficiais do Estado, dos grupos empresariais e de suas respectivas associacgoes,
além de fontes jornalisticas. Salientamos que a presente reflexdo decorre dos estudos e das
pesquisas em execu¢do no ambito do Observatério de Estudos sobre a Luta por Terra e
Territério (OBELUTTE) vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Analise Regional
(GEPAR/CNPQ/UFAL). Esperamos que o texto contribua para descortinar os meandros da
acumulacdo de capital do complexo madeira-papel-celulose no campo brasileiro,

notadamente, em Alagoas, identificando suas irreformaveis contradigdes.

O eucalipto como commodity: a participacao do Brasil no complexo industrial

madeira-papel-celulose.

O eucalipto foi introduzido no pais ha mais de um século, mas seu plantio comercial é
somente galvanizado durante a ditadura civil-militar (1964-1985). A esse respeito,
camponeses, povos originarios e comunidades quilombolas foram expropriados de suas
terras para darem lugar ao avan¢o da monocultura desse género arbGreo no norte do Espirito
Santo, no extremo sul da Bahia e em parte do Cerrado dos estados de Bahia, Goias,
Maranh&o e Minas Gerais (PICCOLI, 2006; SILVA e PORTO-GONCALVES, 2006). O Estado
foi essencial para essa empreitada, uma vez que ofertou incentivos fiscais e afiancou a
apropriacdo de terras por parte das empresas (SILVA, 2018)*.

Atualmente, o Brasil possui papel de destaque no complexo industrial madeira-papel-
celulose. De acordo com o IBGE (2018), o eucalipto (desconsiderando o pinus)? ocupa mais
de 7,5 milhdes de hectares e a producdo de sua tora para papel, celulose, lenha e outras
finalidades alcangou, aproximadamente, 150 milh6es de m3 em 2018. Este desempenho
converteu o pais no segundo maior exportador de celulose do mundo, atras, apenas, dos

Estados Unidos, e a frente de paises como Canada, Suécia, Finlandia e Japao, notoriamente

1 Situagdo semelhante também se verificou no Chile, quando a ditadura de Pinochet legitimou o cultivo de eucalipto
no sul do pais, resultando na usurpacao de parte das terras dos indigenas Mapuche. Estes seguem resistindo até
a presente data (CORREA, 2019).

2 Apesar de integrar o complexo madeira-papel-celulose n&o analisaremos o cultivo do género arbéreo pinus, uma
vez que ainda ndo se tem registro de sua presenca no estado de Alagoas.
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conhecidos produtores da pasta da madeira (IBA, 2019). As plantacdes de eucalipto estdo
presentes em todas as regides do pais, conforme mapa 1, radicadas principalmente nos
estados de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul — os dois com mais de 1 milhdo de hectares
— e Sado Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Bahia — os quais figuram com mais de 500 mil e
menos de 1 milh&o de hectares.

Mapa 1- Localizag&o dos cultivos de eucalipto no Brasil (2018)
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Fonte: PEVS/IBGE, 2019. Organizac¢do: Jéssica L. Barbosa e Lucas G. Lima, 2019.

Os principais destinos da exportacéo do eucalipto e de seus derivados produzidos no
Brasil s&o, em ordem, China, Europa, Estados Unidos e América Latina (IBA, 2019), conforme

pode ser observado no gréafico 1:
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Gréfico 1- Destino da exportacédo brasileira de eucalipto e seus derivados

® China
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Fonte: IBA, 2019. Organizacgéo: Jéssica L. Barbosa e Lucas G. Lima, 2019.

Registra-se que as condicdes edafoclimaticas existentes no Brasil se constituem em
forte atrativo para os investimentos de capitais do complexo industrial de madeira-papel-
celulose. A particular combinacdo de incidéncia solar, solo e disponibilidade de agua
aumentam, extraordinariamente, a produtividade e diminuem a rotacdo média (tempo entre o
plantio e a colheita) do eucalipto. Enquanto no Brasil a produtividade média é de 36,0m3/ha
ao ano, paises como EUA e Canada alcancam 10 e 5 metros cubicos por hectare ao ano,
respectivamente (IBA, 2019). Por sua vez, a rotagdo média no Brasil é de, aproximadamente,
5 anos, nos EUA é de pouco mais de 20 anos e no Canada atinge mais de 30 anos (IBA,
2019). Essa aguda vantagem da producéo entre os tropicos tem engendrado a territorializagédo
do capital, através de corporagdes empresariais sediadas no pais e multinacionais, guiadas
pela possibilidade de avultada renda da terra e de diminui¢cdo da rotagéo do capital (OLIVEIRA
e SANTOS, 2016; OSORIO, 2019).

Além das corporacdes empresariais sediadas no pais e multinacionais, o complexo
madeira-papel-celulose tem atraido empresas de investimento de gestéo florestal (TIMO?,
sigla em inglés). S&o “grandes investidores institucionais, tais como fundos de penséo,
seguradoras, doagOes de fundacdes e escritorios familiares, os quais convertem seu capital
para a compra de areas florestadas” (VIANA, 2016, p. 3). Em outras palavras, diz respeito
afundos que consideram o negoécio com arvores plantadas, como o eucalipto, um ativo com
enorme potencial de valorizagdo especulativa. De acordo com Iba (2019), as TIMO’s detém

10% dos plantios de arvores (eucalipto e pinus) em territorio brasileiro. Essa movimentag&o

3Timberlandinvestment Management Organization.
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revela o grau de financeirizacdo do complexo madeira-papel-celulose no pais. Entre as
TIMO’s com atuagao direta e indireta no Brasil estdo os norteamericanos: Timberland1l GP,
pertencente ao grupo Global Forest Partners; Inflor Forest (SGF) controlado pela Brookfield
e; o Resource Management Services (RMS). Ambos com atuacdo em varios estados da
federacéo, notadamente, na porgéo centro-sul.

Interessante observar que as corporagfes empresariais e investidores institucionais
do complexo madeira-papel-celulose se valem da retérica do capitalismo verde*, difundida por
seus signatarios, a exemplo da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Por meio desta foi
criado o REDD+, um instrumento desenvolvido pelas Partes na Convencao-Quadrodas
Nacbes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCCC), que oferece incentivos aos paises em
desenvolvimento para reduzirem as emissdes de CO, por meio, dentre outras medidas, da
formacao de estoques de carbono florestal (PNUD, 2019). Além do REDD+, o Acordo de Paris
exorta seus participantes a adotarem medidas de reducédo de CO,. Assim, por meio da retdrica
do capitalismo verde,o complexo madeira-papel-celulose vem obtendo e/ou reforgcando
polpudos incentivos fiscais, fornecidos pelo Estado, e legitimando a expansdo de seus
monocultivos sobre importantes parcelas de terras. O trecho seguinte, extraido da principal

associacdo empresarial do setor — Iba — ilustra esse movimento de modo cristalino:

Tema focal para as associadas e para a Ibéa, as mudancas climaéticas trazem
risco e oportunidades. Em 2018, o estoque de CO, equivalente (CO,eq) do
segmento somou 4,2 bilhdes de toneladas. O setor de arvores plantadas para
fins industriais € um dos mais aptos a fortalecer os objetivos do Brasil no
Acordo de Paris, que prevé reduzir as emissdes dos gases do efeito estufa
em 43% frente a realidade de 2005 [...] (IBA, 2019, p. 5;6).

Recentemente, a Suzano — empresa resultante da fusdo da Suzano com a Fibria e
uma das gigantes globais na fabricacdo de papel e celulose provenientes de eucalipto —
anunciou o langcamento de um papel especial destinado a fabricacédo de canudos, denominado
de Loop. O mencionado papel, derivado do eucalipto, é divulgado pelos porta-vozes do
complexo madeira-papel-celulose como uma iniciativa que “vem para atender a caréncia do
mercado em oferecer solucido ecologicamente correta” (CEPEA, 2019, p. 10).

A despeito desse apelo a preservagcdo do meio ambiente, consideramos que o
complexo madeira-papel-celulose esta assentado em infindaveis contradigcbes. Seu apelo
ambiental € um embuste e oculta que:

a) As plantagbes de eucalipto se baseiam, majoritariamente, em monocultivos,

ocupando parcelas consideraveis de terras que poderiam ser destinadas a

4 Wallis (2012) argumenta que os defensores do capitalismo verde buscam unir duas propostas antagdnicas ao
defenderem concomitantemente o capitalismo e a defesa dos ecossistemas, ignorando que a historia do
capitalismo é marcada pelo desprezo ao meio ambiente.
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producdo de alimentos (THOMAZ JUNIOR, 2010). Um fato que confirma seus
rebatimentos sobre a soberania alimentar;

b) A expansdo do eucalipto impacta negativamente na oferta de empregos.
Consoante DIEESE (2014) e Lima et al (2016),a contratacéo de trabalhadores para
a silvicultura e o monocultivo de arvores € menor que o0 registrado em outros
setores, em razao do uso intenso de maquinas e insumos quimicos;

c) O monocultivo de eucalipto afeta a disponibilidade hidrica, provocando
desequilibrios na recarga subterrdnea de agua (OLIVEIRA; MENEGASSE;
DUARTE, 2002; SILVA e PORTO-GONCALVES, 2006) e em outros corpos
hidricos;

d) Os plantios de eucalipto estao associados a contaminacéao das fontes de agua pela
deriva dos agrotoxicos. Adicionalmente, também é responsavel pela diminuicéo da
biodiversidade da fauna, da flora e dos solos (ESKINAZI e SOUZA, 2013).

As contradicBes mencionadas comecam a aflorar no estado de Alagoas com o recente

boom do eucalipto em terras outrora destinadas ao monocultivo da cana-de-acucar.
Buscaremos na préxima sec¢do contextualizar a instalacdo do complexo madeira-papel-

celulose no campo alagoano, identificando e considerando alguns de seus desdobramentos.

A instalacdo do complexo madeira-papel-celulose em Alagoas

A formacdao territorial alagoana ancorou-se na producédo de cana-de-acucar, para a
gual foram destinadas grandes e férteis parcelas de terra da Zona da Mata e do Litoral, na
Mesorregido Leste do estado (LINDOSO, 2000; ALMEIDA, 2018). Por meio da cana
formaram-se os grupos empresariais do setor sucroalcooleiro, controlados, de modo geral,
pelas oligarquias locais (LIRA, 1997).

Ao longo da histéria, o setor sucroalcooleiro do estado sempre gozou de robustos
subsidios estatais, por meio de politicas de crédito e desoneracdo fiscal, devidamente
examinadas por Lira (2007) e Carvalho (2009). Tal fato revela a hegemonia politica exercida
por essa fracdo da burguesia em Alagoas(COSME, 2019), capaz de soldar os rumos
econdmicos deste aos (dis)sabores daquela.

O controle sobre grandes e importantes parcelas de terra e a correspondente
hegemonia politica dessa fragdo da burguesia resultaram na marginalizacdo da soberania

alimentar em Alagoas®. Compreendida como “o direito de cada nag&o ou regido a manter e

5 Esse é apenas um dos desdobramentos. Um outro, cujo propoésito e alcance do presente texto ndo nos permite
abarcar, é a superexploracaodos trabalhadores canavieiros, conforme analisam Vercosa e Silva (2017).
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desenvolver sua capacidade de produzir colheitas de alimentos basicos com a diversidade de
cultivos correspondente” (ALTIERI, 2010, p. 24), a soberania alimentar sempre foi
secundarizada pelas ac¢des do Estado, o que fez de Alagoas um estado importador de parte
de seus alimentos (LESSA, 2013), em especial, de hortifrutigranjeiros (LAGES et al, 2013).

E importante observar que Alagoas tem grande dificuldade em produzir
alimento suficiente para atender a demanda de sua populacéo, tornando-se
importador da maior parte dos alimentos consumidos dentro dos seus limites
geogréficos (SILVA JUNIOR, 2014, p. 85).

Recentemente, em face da crise que se abate sobre o setor sucroalcooleiro em
Alagoas, a Federacdo da Industria do Estado de Alagoas (FIEA) em parceria com a
Universidade Federal de Vigcosa (Minas Gerais), através da empresa CLONAR, realizaram
experimentos com clones de espécies de eucalipto, em alguns municipios das trés regides
Mesorregifes do estado(SENAI, 2018). Esses experimentos apontaram a Mesorregido Leste
como possuidora de viabilidade técnica para o plantio do eucalipto, “apresentando
experimentos com produtividade acima de 80m?¥ha” (SENAI, 2018, p. 111).

Assim, a FIEA tem defendido sistematicamente o investimento de capitais no eucalipto
como uma realidade promissora. Por conseguinte, o governo de Alagoas, atendendo aos
interesses da FIEA e dos poderosos grupos empresariais do setor sucroalcooleiro radicados
no estado, fomenta a substituicdo parcial da cana-de-aglcar pelo eucalipto® (SEDETUR,
2015a e b; SEPLAG, 2017). De acordo com o SENAI (2018), significativos plantios de
eucalipto podem ser localizados em perimetros de conhecidas usinas cana-de-aglcar, como
Serra Grande, Grupos Carlos Lyra e Usina Santo Anténio.

Os nameros oficiais ja registram uma diminui¢do da producéo e dos hectares de cana-
de-acucar em Alagoas. No gréafico 2verifica-se uma diminuicéo da producédo da graminea nos
Gltimo dez anos, alcancando uma queda de quase 40% em relagédo ao ano de 2009. No gréfico
3 consta a diminuicdo da area com cana-de-aglcar no Ultimo decénio. Essa regressao

correspondeu a pouco mais 35% da superficie cultivada em 2009.

6 O governo de Alagoas também tem incentivado o monocultivo da soja.
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Gréfico 2- Alagoas: producaode cana-de-agucar (2009-2018)
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Fonte: PEVS/IBGE, 2019. Organizacao: Jéssica L. Barbosa e Lucas G. Lima, 2019.

Gréfico 3- Alagoas: area plantada com cana - de - aclUcar (2009-2018)

500000

445033
450000 434005 434370 434684 s

420072

400000

350000

S 275455
250000
200000
150000
100000

50000

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Area Plantada (em hectares)

Fonte: PEVS/IBGE, 2019. Organizac¢do: Jéssica L. Barbosa e Lucas G. Lima, 2019.
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Por sua vez, a area plantada com arvores de eucalipto se elevou extraordinariamente.
O gréfico 4 revela o impressionante crescimento de, aproximadamente, 384% da area
plantada com eucalipto entre 2013 e 2018”. E visivel a alteracdo da paisagem rural nas areas
dos municipios outrora destinadas a cana-de-agucar, conforme se verifica no mapa 2. Neste
consta a espacializacdo do eucalipto em Alagoas. Observa-se que o plantio do eucalipto
ocorre no lécus espacial historicamente atrelado a graminea. Destacam-se 0s municipios de
Macei6, Atalaia, Flexeiras, Messias, Paripueira e Vigosa, todos na Mesorregido Leste, que
possuem entre 700 e 8.000 hectares de eucalipto cultivado. E preciso salientar que o cultivo
da mencionada arvore alcan¢a municipios da Mesorregiao Agreste como Arapiraca, Girau do
Ponciano e Palmeira dos indios.

Gréfico 4- Alagoas: area plantada com eucaliptos (2013-2018)
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Fonte: SEDETUR, 2015b; PEVS/IBGE, 2019. Organiza¢do: Jéssica L. Barbosa e Lucas G. Lima,
2019.

7 Nao dispomos de dados sobre volume produzido de eucaliptos, pois as plantaces no estado de Alagoas séo
recentes.
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Mapa 2- Localizag&o dos cultivos de eucalipto em Alagoas (2018)
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Fonte: PEVS/IBGE, 2019. Organizacao: Jéssica L. Barbosa e Lucas G. Lima, 2019.

No tocante ao eucalipto, a narrativa do Estado tem se valido da condicdo
edafoclimatica para o fomento dessa arvore comercial e a atracdo das corporagdes
empresariais. De acordo com o Atlas de Bioenergia de Alagoas, uma publicagéo conjunta da
Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Turismo (SEDETUR, 2015a) e da Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), a produtividade média de eucalipto no estado € de 45 a 50
m?3/ha/ano, superior a produtividade nacional, a saber: 36 m3/ha/ano®.

Trata-se de uma nitida tentativa de usar a extraordinaria condi¢céo edafoclimética para
estimular o monocultivo do eucalipto entre 0s grupos empresariais vinculados as oligarquias
locais, bem como atrair corporagbes do complexo madeira-papel-celulose de maior
verticalizacdo e conectadas ao capital financeiro. Um dos exemplos de recente mobilidade
espacial do capital € a Duratex Florestal S.A., que se instalou no estado por meio de uma joint
venture com a Usina Caeté (cana-de-agUcar), pertencente ao Grupo Carlos Lyra, originando
a Caetex Florestal S.A. (VALOR MERCADO, 2017).

8 Esse dado esta em desacordo com a versdo do SEBRAE. De acordo com este, os resultados experimentais
apontam uma produtividade média de eucalipto em Alagoas de 60 m3/ha/ano (SENAI, 2018). De qualquer maneira,
as duas versdes preconizam uma produtividade superior a encontrada em ambito nacional.
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Contudo, as expectativas de éxito econdmico presentes a narrativa adotada pelo
Estado, oligarquias locais e corporagcbes do complexo madeira-papel-celulose ocultam as
contradi¢cbes decorrentes da substituicdo parcial de um monocultivo por outro. A soberania
alimentar fragilizada de Alagoas pode se agravar com o0 apoio ao eucalipto. Os dados oficiais
indicam a diminuicdo da oferta de itens importantes da alimentacdo dos alagoanos como feijao
e milho®. Nos gréficos 5 e 6 consta a inflexdo para baixo dos dois itens. De acordo com a
PAM/IBGE (2019), houve a regressao de 66% da superficie agricola de feijao e de quase 57%
de milho no ultimo decénio. De igual maneira foi identificada a diminuicdo do volume produzido

dos dois itens em76% e 40%, respectivamente’’, no mesmo intervalo temporal.

Gréfico 5- Alagoas: area plantada com feijao e milho (2009-2018)
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Fonte: PAM/IBGE, 2019. Organizagdo: Jéssica L. Barbosa e Lucas G. Lima, 2019.

9 E preciso reconhecer que a producdo de raizes como batata doce e mandioca tem apresentado acentuado
crescimento nos ultimos anos, em Alagoas, de acordo com a PAM/IBGE (2019).

10 Ha um agravante. Além da diminuicdo da superficie cultivada e da producéo de feijio em Alagoas, os dados
oficiais da CONAB (2019) indicam uma auséncia de estoque da leguminosa no estado desde o ano de 2013.
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Gréfico 6- Alagoas: producdao de feijdo e milho (2009-2018)
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Fonte: PAM/IBGE, 2019. Organizacao: Jéssica L. Barbosa e Lucas G. Lima, 2019.

Salienta-se ainda que Alagoas ocupa o penultimo lugar na area plantada e na
producédo de feijdo entre os estados do Nordeste, a frente, apenas, de Sergipe, e ocupa o
ltimo e pendltimo lugar em area plantada e quantidade produzida de milho, respectivamente,
a frente, unicamente, do estado do Rio Grande do Norte (PAM/IBGE, 2019).

Apesar desse quadro indiscutivelmente preocupante para a soberania alimentar de
Alagoas, o Estado considera salutar o crescimento do monocultivo de arvores de eucalipto e
vislumbra que a “eucaliptocultura [...] em um futuro muito préximo, vira a ocupar o segundo
lugar entre as lavouras mais plantadas no estado, suplantando a mandioca, ficando somente
atras da cana-de-agucar’ (SEDETUR, 2015b, p. 116).

Vale mencionar a situagdo enfrentada pelos moradores do Assentamento Flor do
Bosque, localizado no municipio de Messias, Mesorregiao Leste do estado. No assentamento
mais de 40 familias produzem, h& duas décadas!!, variados alimentos, como frutas, raizes e
leguminosas, cujos excedentes sdo comercializados em feiras da regido e de Maceio.

O assentamento sempre foi circundado por extensfes de terra atreladas ao setor
sucroalcooleiro, contudo, a partir de 2016, o monocultivo da cana-de-agucar foi substituido

pelo monocultivo do eucalipto, conforme é possivel observar nas figuras 1 e 2.

1 Foram dez anos de acampamento e ja sdo 12 anos de assentamento formado.
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Figura 1- Plantacéo de eucalipto em propriedade vizinha ao assentamento Flor do
Bosque

Fonte: trabalho de campo, setembro de 2018.0rganizacéo: Jéssica L. Barbosa e Lucas G. Lima,
20109.

Figura 2- Rocado de um dos assentados do Flor do Bosque. Ao fundo, plantacéo de

. eucalipto.

Fonte: trabalho de campo, setembro de 2018.0rganizacéo: Jéssica L. Barbosa e Lucas G. Lima,
2019.

De acordo com os moradores do Flor do Bosque, os eucaliptos plantados nas terras
gue circundam parte do assentamento pertencem ao grupo Carlos Lyra que, conforme ja
mencionado alhures, integra uma joint venture, intitulada Caetex, com a corporagéo

empresarial Duratex. A proximidade com o assentamento € mencionada pela prépria Caetex,
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em documento intitulado Plano de Manejo Florestal — Resumo Publico 2019. Nele constam o
assentamento (embora ndo faca mencdo ao nome do mesmo), uma fazenda e um vilarejo
como “pontos com potencial de impactos sociais” (CAETEX FLORESTAL, 2019, p. 8).

Os camponeses do Flor do Bosque ja identificam impactos sociais. Seguramente, o
maior prejuizo para o assentamento foram as pulveriza¢des aéreas realizadas nos primeiros
anos do plantio. De acordo com os moradores, a deriva do agrotoxico se desprendia dos
avides agricolas e alcancava seus corpos hidricos e plantac¢des, resultando na perda de frutas
e hortaligas. Algo que inspira preocupacao, uma vez que a comunidade vislumbra obter o selo
de certificacdo para produtos organicos. Recentemente, quando da visita do prefeito de
Messias ao assentamento, os assentados reportaram o fato e exigiram que tal situacdo néo
voltasse a ocorrer.

Embora os assentados nao atribuam a responsabilidade pela diminuicdo da
disponibilidade hidrica de suas cacimbas ao eucalipto, reportam que o fato passou a ser
notado apos o plantio das arvores. A esse respeito, Gurgel (2018) adverte que os eucaliptos
em Alagoas vém ocupando areas propensas a regeneracao da Mata Atlantica, podendo
acarretar regressao dos niveis de agua. Ademais, Gurgel (2018) destaca que o impacto do
plantio de eucalipto ndo apresenta “alteracao positiva ou neutra para o ambiente de forma
geral, mesmo ja ocorrendo em uma area antropizada, com cana- de- agucar” (lbid, p. 7).

Por fim, os assentados do Flor do Bosque registram a diminuicdo da presenca da forca
de trabalho na localidade. De acordo com o0s camponeses, quando predominava o
monocultivo da cana-de-aclucar o numero de trabalhadores empregados pelo setor
sucroalcooleiro era bem maior, mesmo com o0 uso de maquinas. Fato que se alterou

substancialmente com a substituicdo da graminea por eucalipto em 2016.

Consideracfes Finais

O crescimento do cultivo de eucaliptos no pais, como parte do complexo madeira-
papel-celulose guarda intima relagdo com a agéo do Estado por meio de variados estimulos
(SILVA, 2018). Em Alagoas nao tem sido diferente, o Estado assume um papel de destaque
para a substituicdo parcial da cana-de-agucar pelo monocultivo de eucalipto, atendendo aos
interesses de grupos empresariais pertencentes a oligarquia local e corporagcdes mais
verticalizadas, a exemplo da Duratex.

O campo alagoano — em especial, a Mesorregido Leste, na qual se encontram solos
férteis, disponibilidade hidrica e radiagdo solar — tem se convertido num l6cus do eucalipto,
vide o crescimento da superficie cultivada de quase 400%, nos ultimos seis anos. Numa

economia capitalista de acumulagdo mundializada, a mobilidade do capital persegue a
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possibilidade de lucros extraordinarios e rapidos, por isso a mencionada condicao
edafoclimética se constitui em atrativo para a instalacdo de empresas do complexo madeira-
papel-celulose, uma vez que fornece as condi¢des objetivas minimas para obtencéo de maior
produtividade e curta rotagao.

Consideramos que a substituicdo parcial do monocultivo da cana-de-acUcar pelo
monocultivo do eucalipto representa duas faces de uma mesma tragédia, qual seja: a
auséncia de soberania alimentar. O Estado em Alagoas negligenciou o abastecimento
alimentar, fazendo dessa unidade da federacdo uma histérica importadora de variados
alimentos, ja que a prioridade das politicas publicas sempre se destinou a contemplar as
demandas do setor sucroalcooleiro. N&o obstante os dados oficiais apontarem que nos
ultimos dez anos parte consideravel da superficie cultivada e do volume de producao de feijao
e milho — itens importantes da alimentacdo do povo alagoano —diminuiram, o Estado segue
seu curso, fomentando o monocultivo do eucalipto e reforcando a vulnerabilidade do
abastecimento alimentar.

Acrescenta-se que a expansao do eucalipto na Mesorregido Leste além de ocupar as
terras mais férteis do estado e de se apropriar de importantes mananciais de agua, acarreta
dificuldades para as pequenas propriedades e assentados de reforma agraria, como 0s
camponeses do Flor do Bosque, vitimados pela deriva de agrotoxicos de um vizinho
indesejado. Assim, avaliamos que a recente instalacdo do complexo madeira-papel-celulose
no campo alagoano recrudesce as contradicbes da apropriacdo capitalista da terra e sinaliza

uma iminente/eminente tragédia.

Referéncias

ALAGOAS. Atlas de Bioenergia de Alagoas 2015. Macei6: Secretaria do Desenvolvimento
Econbmico e Turismo — SEDETUR; Universidade Federal de Alagoas, 2015a.

ALAGOAS. Balanc¢o Energético do Estado de Alagoas - BEAL (ano base 2014). Maceio:
Secretaria do Desenvolvimento Econdémico e Turismo — SEDETUR, 2015b.

ALAGOAS. Diversificagéo produtiva como alternativa para a area canavieira de
Alagoas. Macei6: Secretaria de Estado do Planejamento, Gestédo e Patriménio —SEPLAG,
2017.

ALMEIDA, L. S. de. A formacéao historica de Alagoas (l): rotas de acumulacéo do agucar.
Macei6: EDUFAL: Imprensa Oficial Graciliano Ramos, 2018.

ALTIEIRI, M. A. Agroecologia, agricultura camponesa e soberania alimentar. Revista Nera,
Presidente Prudente, ano 13, n.16, p. 22-32, 2010.

ANGEIRAS, G. J. de S. L. Mapear a implantacéo de florestas energéticas em Alagoas.
Governo de Alagoas: Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Turismo, 2017. 30p.

148



LUCAS GAMA LIMA -JESSICA LIMA BARBOSA

BRASIL. CONAB. Série Historica de Estoques Publicos por UF - Feijao. 2019. Disponivel
em: <https://www.conab.gov.br/index.php/estoques/estoques-por-uf> Acesso em: 20 out.
2019.

BRASIL. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Produc¢do da Extragcao
Vegetal e da Silvicultura (PEVS) 2018. IBGE: Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9105-producao-da-
extracao-vegetal-e-da-silvicultura.html?=&t=resultados. Acesso em: 19 out. 2019.

BRASIL. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Produc¢éo Agricola Municipal
(PAM) 2018. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas. Acesso em: 12
jul. 2019.

CAETEX FLORESTAL. Plano de Manejo Florestal. Resumo Publico 2019. Maceio: CAETEX
FLORESTAL, 2019. Disponivel em: https://www.usinacaete.com/wp-
content/uploads/2019/04/ResumoPblicoPlanodeManejoCaetex20191-1.pdf. Acesso em 25
out. 2019.

CARVALHO, C. P. de. Analise da reestruturacdo produtiva da agroindustria
sucroalcooleira alagoana. Macei6: EDUFAL, 2009.

CEPEA. Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada- ESALQ/USP. Informativo
Setor Florestal, n°® 210, junho de 2019. Disponivel em:
https://www.cepea.esalq.usp.br/upload/revista/pdf/0641207001564076162.pdf. Acesso em
23 out. 2019.

CORREA, V. G. A resisténcia florestal mapuchelavkenche ao modelo florestal
chileno.Boletim 245 WRM, p. 30-32, 2019.

COSME, C. M. A resisténcia do campesinato assentado em uma formacao territorial
marcada pela contrarreforma agraria: da luta pela terra a luta para permanecer no
territorio dos assentamentos rurais no Sertao alagoano. 2019. 522f. Tese (Doutorado
em Geografia). Departamento de Ciéncias Geograficas da Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019.

DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. O mercado
de trabalho assalariado rural brasileiro. DIEESE, S&o Paulo, 2014. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2014/estpesq74trabalhoRural.pdf. Acesso em:
23 set. 2019.

ESKINAZI, B. G.; SOUZA, J. G. de. Especializacdo produtiva e homogeneizac¢ao territorial: a
monocultura de eucalipto no Vale do Paraiba Paulista e as transformagfes nas dindmicas
de producdo. Revista Pegada: A revista da Geografia do Trabalho, Presidente Prudente, v.
14, n. 2, p. 194-211, 2013.

GURGEL, V. A. Transformac@es nas dindmicas espaciais no estado de Alagoas com a
insercdo da eucaliptocultura na mesorregido geografica do Leste alagoano. 2018.
102f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Instituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio
Ambiente da Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2018.

IBA. Relatério Anual 2017. IBA: Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://iba.org/images/shared/Biblioteca/IBA_RelatorioAnual2017.pdf Acesso em: 14 jul. de
20109.

LAGES, A. M. G. et al. O abastecimento atacadista de hortigranjeiros em Macei6: uma
analise introdutdria. In: SILVA, A. M. A. da (Org.). Economia de Macei6: diagnéstico e

149


https://www.conab.gov.br/index.php/estoques/estoques-por-uf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9105-producao-da-extracao-vegetal-e-da-silvicultura.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9105-producao-da-extracao-vegetal-e-da-silvicultura.html?=&t=resultados
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas
https://www.usinacaete.com/wp-content/uploads/2019/04/ResumoPblicoPlanodeManejoCaetex20191-1.pdf
https://www.usinacaete.com/wp-content/uploads/2019/04/ResumoPblicoPlanodeManejoCaetex20191-1.pdf
https://www.cepea.esalq.usp.br/upload/revista/pdf/0641207001564076162.pdf

DO MONOCULTIVO DA CANA AO MONOCULTIVO DO EUCALIPTO, DUAS FACES DE UMA MESMA
TRAGEDIA: CONSIDERACOES SOBRE O COMPLEXO MADEIRA-PAPEL-CELULOSE EM ALAGOAS

propostas para constru¢do de uma nova realidade. Brasilia: IPEA; Macei6: Edufal, 2013.p.
197-214

LESSA, G. L. Por um programa agréario para a esquerda alagoana. In: ALMEIDA, L. S. de;
LIMA, J. C. da S.; OLIVEIRA, J. dos S. (Orgs.). Terra em Alagoas: temas e problemas.
Macei6: EDUFAL, 2013.p. 309-324

LIMA, A. R.; GIRARDI, E. P.; MANCIO, D.; NUNES, D. da C. Impactos da monocultura do
eucalipto sobre a estrutura agraria nas regiées norte e central do Espirito Santo. In: Revista
NERA, ano 19, n. 34, p. 12-36, 2016.

LINDOSO, D. Formacgéo de Alagoas Boreal. Macei6: Edi¢cbes Catavento, 2000.

LIRA, F. J. de. Crise, privilégio e pobreza: Alagoas no limiar do terceiro milénio. Maceio:
EDUFAL, 1997.

LIRA, F. J. de. Formacdo dariqueza e da pobreza de Alagoas. Macei6: EDUFAL, 2007.

OLIVEIRA, F. R. de; MENEGASSE, L. N.; DUARTE, U. Impacto ambiental do eucalipto na
recarga de agua subterranea em area de cerrado, no Medio Vale do Jequitinhonha, Minas
Gerais.Revista Aguas Subterraneas, Séo Paulo, s/n, p.1-10, 2002.

OLIVEIRA, J. T. de; SANTOS, J. de L. O monocultivo de eucalipto como expressao
capitalista da busca de territérios de consumo. In: RAMOS FILHO, E. da S.; MITIDIERO
JUNIOR, M. A.; SANTOS, L. R. S. Questdao agréaria e conflitos territoriais. Sdo Paulo:
Outras Expressoes, 2016. p. 37-56.

OSORIO, J. O Estado no centro da mundializacéo: a sociedade civil e o tema do poder.
Expressao Popular: Sdo Paulo, 2019.

THOMAZ JUNIOR, A. O agrohidronegdcio no centro das disputas territoriais e de classe no
Brasil do século XXI.Revista Campo-Territorio: revista de geografia agraria, Uberlandia, v.
5,n° 10, p. 92-122, 2010.

PICCOLI, D. Eucalipto, o (deserto) verde maldito: atos de uma disputa... com muitos
perdedores! Revista Cadernos do CEAS: revista critica de humanidades, Salvador, n. 222,
p. 1-10, 2006.

PNUD. Um-reddProgrammeCollaborativeWorkspace. 2019. Disponivel em:
https://www.unredd.net/about/what-is-redd-plus.html. Acesso em: 20 out. 2019.

SILVA, C. E. M.; PORTO-GONCALVES, C. W. Agua, Cerrado, Eucalipto e Gente.Revista
Cadernos do CEAS: revista critica de humanidades, Salvador, n. 222, p. 1-4, 2006.

SILVA JUNIOR, A. B. da. Distor¢ées e contradi¢gdes no cintur&o agricola alagoano:
aspectos da producgao e comercializagdo agricola entre 2008 e 2011. 123f. Dissertagédo
(Mestrado em Economia). Faculdade de Economia, Administragédo e Contabilidade da
Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2014.

SILVA, T. L. A.da. A apropriacéo capitalista da silvicultura e sua légica de producdo no
espaco. Revista Terra Livre, S8o Paulo, ano 33, v. 1, n. 50, p.159-199, 2018.

VALORMERCADO. Duratex vai investir R$ 1,1 bilh&o e transformar Alagoas no maior polo
moveleiro do Nordeste. VALORMERCADO: Maceié, 2017. Disponivel em:
.http://valormercado.com.br/destaque/2017/10/duratex-vai-investir-r-11-bilhao-e-transformar-
alagoas-no-maior-polo-moveleiro-do-nordeste/. Acesso em: 14 jul. 2019.

150


https://www.unredd.net/about/what-is-redd-plus.html

LUCAS GAMA LIMA -JESSICA LIMA BARBOSA

VERCOSA, L. V. de; SILVA, M. A. de MORAES. Cana, labor e adoecimento: a afirmagéo do
nexo causal como uma forma de resisténcia. Revista Século XXI: Revista de Ciéncias
Sociais, Santa Maria, v. 17, n.1, p. 216-256, 2017.

VIANA, C. M. Investindo fundos de capital institucional em florestas através das timos:
conceituacao, descri¢cdo do processo e cenario das timos no Brasil. 2016.Disponivel em:
http://www.florestal.gov.br/documentos/informacoes-florestais/premio-sfb/iv-
premio/monografias-iv-premio/graduando-3/2600-iv-premiosfb-1-lugar-categoria-graduando-
camila-maciel-viana/file. Acesso em: 20 out. de 20109.

WALLIS, V. Para além do “capitalismo verde”. In: GALVAO, A. et al. Capitalismo: crises e
resisténcias. Sao Paulo: Outras Expressfes, 2012. p. 21-48

Sobre os autores

Lucas Gama Lima - Docente da Universidade Federal de Alagoas, Campus Sertdo.
Graduacédo, Mestrado e Doutorado em Geografia pela Universidade Federal de Sergipe
(UFS). OrcID: 0000-0003-4504-7753

Jéssica Lima Barbosa - Graduanda em Geografia pela Universidade Federal de Alagoas,
campus Sertédo. OrcID: 0000-0002-8489-8684

Como citar este artigo

LIMA, Lucas Gama; BARBOSA, Jéssica Lima. Do monocultivo da cana ao monocultivo do
eucalipto, duas faces de uma mesma tragédia: consideracdes sobre o complexo madeira-
papel-celulose em Alagoas. Revista NERA, v. 24, n. 59, p. 133-151, Dossié, 2021.

Declaracado de Contribuicéo Individual

O artigo foi construido conjuntamente pelos autores. Ambos idealizaram e assumiram a
redagdo do manuscrito. O autor Lucas Gama Lima se responsabilizou pelo desenvolvimento
tedrico-conceitual, interpretacdo dos dados e revisdo textual. A autora Jéssica Lima Barbosa
se responsabilizou pela coleta, analise e interpretacdo dos dados, bem como, construgdo de
mapas e gréficos.

Recebido para publicagdo em 20/09/20
Devolvido para a revisdo em 08/06/21
Aceito para a publicagdo em 12/06/21

151


http://www.florestal.gov.br/documentos/informacoes-florestais/premio-sfb/iv-premio/monografias-iv-premio/graduando-3/2600-iv-premiosfb-1-lugar-categoria-graduando-camila-maciel-viana/file
http://www.florestal.gov.br/documentos/informacoes-florestais/premio-sfb/iv-premio/monografias-iv-premio/graduando-3/2600-iv-premiosfb-1-lugar-categoria-graduando-camila-maciel-viana/file
http://www.florestal.gov.br/documentos/informacoes-florestais/premio-sfb/iv-premio/monografias-iv-premio/graduando-3/2600-iv-premiosfb-1-lugar-categoria-graduando-camila-maciel-viana/file

Resisténcia a expansao da mineracdo no Rio Grande do Sul:
reflexdes a partir do Projeto da Mina Guaiba

Julio Picon Alt
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) — Porto Alegre, Rio Grande
do Sul, Brasil
E-mail: julio.alt@gmail.com

Daniela Dias Kuhn
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRSA) — Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
Brasil
E-mail: daniela.kuhn@ufrgs.br

Ana Monteiro Costa
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) — Recife, Pernambuco, Brasil
E-mail: ana.mc98@gmail.com

Resumo

O Rio Grande do Sul tem sido visto como uma nova fronteira para a exploracdo mineraria.
Ainda que nao se reconheca nenhuma novidade no processo de exploracdo mineraria em si,
as articulacbes produtivas atuais compde um fenbmeno do capitalismo contemporaneo
reconhecido na literatura como a acumulacdo por despossessdo, muitas vezes promovida
através do landgrabbing, em meio a racionalidade neoliberal, que ameaca os bens comuns.
O presente artigo visa descrever e analisar como tem ocorrido o processo de participacdo das
populacdes atingidas pelo Projeto Mina Guaiba/RS, através da andlise das audiéncias
publicas. O objetivo geral é descrever e apontar as articulacdes impulsionadas pela populacéo
diretamente atingida pelo projeto. Como método de analise, foi utilizado a pesquisa-acao.
Como resultado, identificou-se que, ainda que haja assimetria de poder e tentativas de
obstrucéo dos fatos e das possiveis consequéncias da atividade produtiva a ser instalada, a
organizacao da comunidade e de entidades e movimentos sociais tém surtido efeitos sobre o
fortalecimento da resisténcia popular a implantacdo da Mina Guaiba.

Palavras-chave: Mina Guaiba; Acumulacdo por despossessdo e landgrabbing;
Neoliberalismo; Audiéncias publicas.

Resistance to mining expansion in Rio Grande do Sul: reflections from the
Guaiba Mina Project

Abstract

Rio Grande do Sulhas been seen as a new frontier for mining exploration. We consider this
fact to be a phenomenon of contemporary capitalism, the accumulation by dispossession,
promoted through land grabbing, amid neoliberal rationality that threatens the commons. This
research aims to describe and analyze how the process of participation of the populations
affected by the Mina Guaiba Project has occurred, through the analysis of public hearings. The
overall objective is to describe and point out the articulations that are made by the population
directly affected by the project. As a method of analysis we use action research. As a result,
we identified that, even though there is power asymmetry and attempts to obstruct the facts
and possible consequences, the organization of the community and social entities and
movements has had an effect on the strengthening of popular resistance to the Guaiba Mine
implantation.
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Resistencia a la expansion minera en Rio Grande do Sul: reflexiones del
Proyecto Mina Guaiba

Resumen

Rio Grande do Sul ha sido visto como una nueva frontera para la mineria. Aunque no se
reconoce ninguna novedad en el proceso de exploraciébn minera en si, las articulaciones
productivas actuales constituyen un fenémeno del capitalismo contemporaneo reconocido en
la literatura como acumulacién por desposesion, a menudo promovida por el acaparamiento
de tierras, en medio de la racionalidad neoliberal, que amenaza bienes comunes. Este articulo
tiene como objetivo describir y analizar como se ha producido el proceso de participacion de
las poblaciones afectadas por el Proyecto Mina Guaiba/RS, a través del analisis de audiencias
publicas. El objetivo general es describir y sefialar las articulaciones impulsadas por la
poblacién directamente afectada por el proyecto. Como método de andlisis, se utilizé la
investigacion de accion. Como resultado, se identificé que, aunque existe una asimetria de
poder e intentos de obstruir los hechos y las posibles consecuencias de la actividad productiva
gue se instalara, la organizacién de la comunidad y las entidades y movimientos sociales han
tenido efectos en el fortalecimiento de la resistencia popular a la implementacion de la Mina
Guaiba.

Palabras clave: Mina Guaiba; Acumulacién por desposesion y acaparamiento de tierras;
Neoliberalismo; Audiencias publicas.

Introducao

O Rio Grande do Sul tem sido visto com otimismo pelo setor minerario que ja produziu
3.314 requerimentos de autorizacdo de pesquisa mineral sobre o subsolo, entre os anos de
2013-2017 (ANM, 2019), que foram encaminhados ao Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM). No estado gaulcho, quatro projetos se destacam, estando na fase de
licenciamento ambiental: 0 Mina Guaiba, em Charqueadas e Eldorado do Sul, para mineracao
de carvao; o de Retiro, em Sa0 José do Norte, para extracao de titdnio; o Trés Estradas, em
Lavras do Sul, para exploracdo de fosfato e; o de Cagapava do Sul, para mineragao de cobre,
zinco e outros minerais (BRASIL DE FATO, 2019). No atual cenério de crise econbmica, a
promessa é que os empreendimentos citados apliquem R$ 1,97 bilhdo, com a criacéo de
2.277 vagas de emprego (ZERO HORA, 2019). Entretanto, os nimeros sobre o impacto
econdmico divulgados omitem as atividades produtivas que serdo atingidas, bem como os
impactos negativos para 0s gastos publicos, devido aos danos a vida e a infraestrutura, assim
como as economias locais ja estabelecidas, que podem ser gerados com esses
empreendimentos de mineracao.

Dentre as promessas feitas pela empresa Copelmi, que propde o Projeto Mina

Guaiba, estdo: i) a possivel conquista da seguranga energética do estado e ii) os beneficios
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econdmicos do empreendimento. A partir do site da Copelmi Mineracdo LTDA (2019),
prometem-se 331 empregos diretos e 83 indiretos, ao longo de trés anos de implantacéo da
mina. Durante seu funcionamento, que recebe a promessa de perdurar por pelo menos 23
anos, seriam 1.154 empregos diretos e 3.361 indiretos. A estimativa de arrecadacao anual de
tributacdo da empresa é de R$ 218 milhdes. Entretanto, € fundamental apresentar que os
municipios que se encontram na area de influéncia do projeto vulnerabilizam-se a partir da
ameaca de danos socioambientais associados a mineracédo do carvdo. Os estabelecimentos
propostos ao Rio Grande do Sul compdem um fendmeno do capitalismo contemporaneo
reconhecido como a acumulacao por despossessao, através do landgrabbing. Isso significa
dizer que o processo de “investimento” caracteriza uma valorizagado do capital por meio da
ampliacdo do dominio do espaco ainda relativamente fora do circuito de valorizagéao.

Segundo Svampa (2019), apesar do extrativismo ser um fendmeno que remonta a
chegada dos europeus na América, no século XXI, adquire novas dimensdes, ndo s6 em
termos da quantidade e da escala dos projetos, dos diferentes tipos de atividades e de atores
nacionais e transnacionais envolvidos, mas também pela emergéncia de resisténcias sociais,
gue questionam esse avanco sobre a terra, o territdrio, os bens comuns e a natureza. Definida
como (neo)extrativismo, essa nova fase se intensificou a partir de 2013, com o fim do
superciclo das commodities e atualmente se consolida, conforme a autora, a partir da equacéo
mais extrativismo e menos democracia em decorréncia da flexibilizacdo dos amparos de
cuidados ambientais e da criminalizacdo, das ameacas e dos assassinatos de ativistas
ambientais (SVAMPA, 2019).

E a nova face do extrativismo em meio ao neoliberalismo. Gudynas (2011)
incrementa o conceito de neoextrativimo relacionando-o ao periodo neodesenvolvimentista
na América Latina. Nesse contexto, datado politicamente, as empresas mineradoras se
relacionaram com 0s governos de centro esquerda, que por sua vez, passaram a defender a
mineracdo como um dos elementos de redirecionamento de parte do lucro para politicas
sociais. Conforme problematizado por Gongalves, Milanez e Wanderley (2018), percebe-se
gue o contexto brasileiro da sinais de afastamento desta politica redistributiva a partir do
governo liberal-conservador, pds golpe de Estado.

Conforme Komarcheski (2019), esse aspecto permite entender como a atividade
mineraria continua na pauta do discurso politico e mantém um conjunto amplo de incentivos.
Apesar do direcionamento da renda obtida com estas atividades deixar de ser destinado as
politicas redistributivas, ele passa a pagar a divida publica (KOMARCHESKI, 2019). De modo
gue, continua como um elemento importante para a politica de gestdo macroecondmica do
pais (e da unidade da federacdo). Entretanto, os aspectos mais amplos do (neo)extrativismo
se mantém também no contexto brasileiro como aqueles associados aos impactos ambientais

de empreendimentos extrativistas trabalhados por Gudynas (2011), como a poluicéo, perda
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da biodiversidade, supresséo de territérios de populacdes tradicionais, desestruturando as
economias locais.

O landgrabbing é o resultado do poder de controle de recursos naturais, ndo so de
terra, mas de recursos a ela associada, como a agua, a biodiversidade e os minerais. O
fendbmeno esté vinculado a relacdes de conflito, negociacéo e atrito entre agentes do Estado
e do setor privado, com alternancia de poder. Historicamente, a terra, como recurso produtivo,
vem sendo transformada em elemento de valorizagdo do capital, revelando um
distanciamento da sua funcdo como elemento integrante do territorio. A légica de reproducao
do capital, ao mesmo tempo em que favorece o processo de concentragcdo, acarreta um
aumento dos riscos e da violéncia a que os paises mais vulneraveis estdo submetidos
(PAULA; SANTOS e PEREIRA, 2015). Essa vulnerabilidade se refere prioritariamente a
fatores econdémicos, sociais e institucionais, no que tange direitos humanos e democracia,
afetando, por sua vez, a populacdo mais vulneravel entre aqueles paises que se
vulnerabilizam neste circuito.

Diante disso, é pertinente descrever e analisar como tem ocorrido 0 processo de
participacdo das populacdes atingidas pelo Projeto Mina Guaiba. Foram analisadas as
audiéncias publicas referentes a proposta do “empreendimento”, bem como o envolvimento
de resisténcia no processo de construcdo da critica. O objetivo geral deste trabalho é
descrever e apontar as articulagbes que sao feitas pela populacéo diretamente atingida pelo
projeto, que tem participado do processo de debate quanto a aprovacao/reprovacdo da
proposta. De modo especifico, objetiva-se demonstrar como as audiéncias sdo promovidas,
como sdo publicizadas, os atores que dela participam e os locais em que se realizam as
audiéncias. Além disso, tem-se por objetivo especifico analisar a expansdo da minera¢ao no
Rio Grande do Sul a luz do capitalismo contemporaneo. Nesse sentido optou-se por
acompanhar a tentativa de instalacdo da Mina Guaiba e das audiéncias publicas por meio da
pesquisa-acdo. Essa metodologia édesenvolvida com base na atuacdo constante do
pesquisador na exposi¢cdo da problematica e também construindo ativamente alternativas
para transformar a sua trajetoria.

A participagdo popular, através das audiéncias publicas tem por objetivo superar a
imposicao técnica oficial sobre o planejamento das cidades, por meio de participagéo direta
da populacdo que tem comparecido nas audiéncias. Essa participacdo esta garantida pela
Constituicdo Federal, pela Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001. No entanto, esse instrumento
de inclusdo democratica recebe varios meios de fraudes visto que nem sempre 0S
guestionamentos feitos pela sociedade civil sdo efetivamente respondidos pela empresa ou
6rgdo publico responsavel e proponente da audiéncia publica, servindo, em boa parte,
somente para cumprimento de requisito formal, ou seja, cumprimento do passo-a-passo para
aprovacao do projeto de desenvolvimento capitalista (HUYER, 2018).
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No caso analisado, ocorreu que, a partir do anuncio da primeira audiéncia publica,
novas resisténcias surgiram tanto na area proposta para o projeto, como nas cidades
impactadas por outras iniciativas minerarias. Um dos elementos fundamentais dessa
construcao decorre da Mina Guaiba estar muito proxima da capital do estado do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, o que garante visibilidade e interesse ao tema proposto na audiéncia.

Dentro da area afetada pela proposta de mineracdo ha dois assentamentos da
reforma agréaria (Assentamento Apolénio de Carvalho e Assentamento Padre Josimo), que
compBem na regido metropolitana uma das maiores producdes de arroz organico da América
Latina, e um condominio habitacional nomeado como “Guaiba City”. Além disso, ha também
uma aldeia indigena reconhecida pelo Estado na regido afetada pelo projeto. A aldeia é
considerada pela empresa como “acampamento supostamente indigena” (COPELMI, 2019,
EIA, cap. 8.3).

Parte da area proposta para mineracao se encontra na zona de amortecimento de
unidade de conservacdo (Parque Estadual e a Area de Protecdo do Delta do Jacuf), em
decorréncia disso, desde a primeira audiéncia, entidades ambientais uniram-se para o
ingresso de ac¢éo juridica com objetivo de impedir que a mesma ocorresse, alegando inUmeras
irregularidades técnicas. Esta acdo obteve vitoria parcial.

A pesquisa identificou estratégias recorrentes operadas pelo empreendedor nas
audiéncias publicas, que ocorreram nos municipios de Charqueadas e Eldorado do Sul. Estas
foram marcadas por relagBes assimétricas no que tange a equidade de participacdo social,
visto que a empresa garante financeiramente as condi¢cdes da participacdo de pessoas
engajadas na construcdo do empreendimento, por meio do fornecimento de transporte e
alimentos. Essa estratégia resulta na manifestacdo favoravel de parte de pessoas que se
manifestam durante as audiéncias publicas, como sera visto na primeira audiéncia publica,
gerando inumeras desconfiancas por parte da sociedade civil, percebidas no momento das
falas/perguntas nessas audiéncias.

Entendendo a celeridade do processo de licenciamento do Projeto e a forma como
foi gestada a primeira audiéncia publica buscando contrapor a essa estratégia, o Comité de
Combate a Mega Mineragdo (CCM) organizou a participagdo de especialistas na segunda
audiéncia publica a fim de contrapor os dados apresentados pela Copelmi.

O referido comité é composto por entidades ambientais, sindicatos, movimentos
sociais, individuos, técnicos e pesquisadores de diversas instituicdes. Hoje, o comité conta
com a participacdo de mais de 80 entidades, representando uma “coalizdo de resisténcia”
(BARCELOS, PEREIRA e SILVA 2017). Trata-se da reunido de diferentes atores da
sociedade em resisténcia a um determinado projeto que os afetam, gerando encontros,

eventos, projetos e aliancas raramente vivenciadas.
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Para cumprir com 0s objetivos proposto nesse texto, apds essa introducao, na secao

2 do trabalho apresentam-se o referencial tedrico sobre o processo de landgrabbing e

despossessdo, a relacdo entre comunidades e territério, concluindo com breves

apontamentos sobre a racionalidade neoliberal. Na secéo 3 sdo apresentadas as audiéncias

do Projeto Mina Guaiba e os procedimentos de método de analise. O artigo é finalizado com
guestdes e consideracdes finais, além da apresentacdo das referéncias utilizadas.

Acumulacgéo por despossesséao, landgrabbing e neoliberalismo: os mecanismos

por tras do (neo)extrativismo mineral

A retomada do extrativismo antecede a conjuntura atual brasileira, de intensificacao
do uso e da apropriacdo privada de recursos minerais, tendo por argumento de defesa para
tal promocao o uso dos recursos arrecadados a ampliacéo de programas sociais. Marleba e
Milanez (2014) desenvolveram a argumentacdo sobre a reformulacdo do papel do Estado na
América Latina, apds a onda neoliberal dos anos 1990. Neste contexto, no qual o Estado
buscava conduzir as politicas de desenvolvimento através da ampliacédo e da intensificacéo
do uso dos recursos naturais, bem como de um maior controle sobre os recursos financeiros
obtidos através dessa exploracdo para a promocao de politicas desenvolvimentistas, surgem
as propostas para a mudanca dos marcos legais regulatérios da atividade extrativista de
mineracao.

A reducdo da pobreza e a promoc¢éo do desenvolvimento econémico se deparavam
com a usurpacéao de territérios e a intensificacdo e a ampliacdo da dependéncia, em uma
reprimarizacdo da pauta produtiva. “O resultado € a expressédo do que alguns autores tém
chamado de ‘o paradoxo latino-americano’: em nome da superagido da pobreza, governos
impulsionam atividades extrativas cujos custos sociais e ambientais tém gerado exclusao e
desigualdade” (MARBELA e MILANEZ, 2014, p. 2).

Farias (2018) ressalta o carater neocolonial desse processo que intensifica a
dependéncia ao capitalismo central. Segundo a autora, com a promog¢éo do desenvolvimento
econdmico, os Estados passaram a facilitar a entrada de capital estrangeiro para a exploragéo
extrativista através da flexibilizacdo da legislacdo, do apoio financeiro e institucional, na
permissividade da expropriagdo e na consolidagéo da infraestrutura necessaria a esse capital.
Esse contexto prévio é importante para entendermos aquilo que permitiu o estabelecimento
do quadro atual. Para Rojas et al (2018), o (neo)extrativismo, formado por novos e velhos
elementos que constituem o extrativismo tradicional, reproduz as contradi¢bes sociais do
modelo extrativista. “A natureza mercantilizada sob a lente utilitarista projeta uma valoracao

dos recursos naturais apenas a condi¢cdes econdmicas, como se todas as condicbes e
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aspectos naturais (e sociais e culturais que a natureza representa a muitos povos) pudessem
ser reduzidas a precos de mercado, aos valores modernos” (FARIAS, 2018, p. 3).

Ainda que o extrativismo componha o0 nosso capitalismo periférico, vimos
especificidades nesse processo. Assim como Traldi (2019), que vincula o fenbmeno do
greengrabbing? (conceito desdobrado do landgrabbing) com a acumulacdo por despossessio
para analisar a exploracdo de energia edlica no semiarido nordestino, acreditamos haver um
vinculo entre esses dois fendbmenos para aquilo que acontece no Rio Grande do Sul. Harvey
(2006), ao analisar o capitalismo em sua fase neoliberal, apresenta o conceito de acumulagéo
por despossessao para embasar 0 movimento permanente do capital para se apropriar de

bens comuns, fenbmeno que ja era descrito por Marx na acumulacgao primitiva do capital.

Acumulacéao por despossesséo e o landgrabbing

Segundo Harvey (2006), é necessario analisar 0s ajustes espacgo-temporais do
capitalismo a partir das contradi¢es internas da acumulacdo de capital, teoricamente postas
por Marx na tendéncia de queda da taxa de lucro (aumento da composicdo organica do
capital), em funcéo das tendéncias do capitalismo de gerar crises de sobreproducdo. Essas
crises ocorrem quando hi excedentes de mao-de-obra e de capital, que, se ndo produzirem
desvalorizacdes sistémicas, tais como guerras, terdo de encontrar outras maneiras de serem
absorvidas.

Entdo, para Harvey (2006), as expansdes geograficas e a reorganizacao espacial,
vinculada com os ajustes temporais, sdo as opcbes possiveis para a absorcdo desses
excedentes. O autor vé uma dificuldade para o capitalismo realizar a absorcdo da
sobreacumulacdo desde os anos 1970, que se relaciona com a fragilidade de manter a
hegemonia norte-americana em meio a recessao e a desvalorizacdo do capital na América
Latina, nos anos 1980, e na Asia, nos anos 1990. Desse modo, Harvey (2006) vé a
acumulagéao por espoliagdo como uma alternativa para a incapacidade de acumulagédo através
da reproducdo ampliada. “Esta, segundo a minha conclusdo, € a marca do que alguns
chamam ‘o novo imperialismo™ (HARVEY, 2006, p. 96).

O tempo entra na andlise de Harvey como uma variavel que pode colocar no futuro
os retornos de investimentos, absorvendo a sobreacumulagdo no presente, operando como

uma suspensao temporal. Assim, investimentos de longo e médio prazo poderiam absorver

1 “O conceito de greengrabbing é um desdobramento do conceito de ‘landgrabbing’ ou ‘apropriagéo de terras’, que
vem sendo descrito, em linhas gerais, como novos cercamentos, em referéncia aos cercamentos descritos por
Marx (2013)”. (TRALDI, 2019, p. 203).
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excedentes em um tempo presente, recolocando a producdo destes para tempo futuro,
remediando a incapacidade de absor¢céo da sobreproducé&o na reproducéo ampliada.

J4 o0 espaco aparece vinculado ao que as analises sobre imperialismo ja
apresentavam. Harvey (2006) lembra que Lefebvre, ainda que sem maiores explicagdes, ja
relacionava a existéncia prolongada do capitalismo a sua producdo do espaco; Luxemburgo
e Lénin denotavam ao imperialismo a face de promocgé&o do espago do capitalismo. Harvey
(2006) aponta que essas duas absor¢des, tempo-espaco, podem se chocar.

Aqui, vamos concentrar nessa andlise espacial, ligada ao fendmeno do landgrabbing?
e a intensificagdo do extrativismo vinculada a este processo. Segundo Mehta et al (2012), o
termo grabbing é usado como alusdo ao modo injusto de apropriagéo violenta de terras que
tem acontecido recentemente, ainda que a apropriacdo indevida de terras ndo seja um
fendbmeno novo.

Trata-se de uma pratica que tera impacto sobre os direitos da populacdo como um
todo, mas principalmente sobre as populacdes locais, diretamente afetadas no seu modo de
vida e nas relagdes sociais. E um fenébmeno marcado pela assimetria entre capital e
comunidades de poder se fazer ouvir acerca das relacbes de género, ambientais e
econbmicas. Trata-se do uso de recursos naturais, seja pela propriedade, seja pela posse
como gestdo ou investimento financeiro, que sdo tomados de pessoas pobres e
marginalizadas por outros atores que possuem poder (MEHTA, et al, 2012).

Muitos dos negécios recentes sao feitos em terras de uso comum ou de povos que
nao possuem titularidade legal. Ha todo tipo de parcerias entre capital e agentes nacionais e
estrangeiros, claras ou obscuras, especialmente para aqueles casos em que o capital
estrangeiro ndo pode adquirir terras nacionais por questdes normativas e legais. Assim, a
origem do capital estrangeiro muitas vezes se “camufla” em empresas e organizagoes
financeiras nacionais. H4, também, grupos nacionais que participam diretamente desse novo
processo de territorializacdo do capital, através da expansdo do agronegdécio e do controle de
recursos naturais, com a expulsdo dos povos da terra® e com a ameaca ambiental. E um
processo que envolve exclusdo, marginalizagdo, ameaca dos servicos ambientais, ameaca a
soberania dos povos, no qual os direitos ao exercicio de modos de vida, humana e nédo-
humana séo usurpados.

A “corrida por terras*” ndo é um fenémeno novo, mas recentemente foi potencializada

pela crise dos alimentos de 2007-8 e tem se mantido pela expectativa de ganhos econémicos

2 The term grabbing raises disturbing memories of past enclosures and dispossessions (MEHTA, L at al p. 195,
2012).
3 Aqui chamamos de povos da terra indigenas, quilombolas, povos tradicionais e camponeses. Aqueles que tém
suas vidas vinculadas ao territério, que, através dessa expulséo, se transforma em territério do capital.
4The 2007/2008 spike in commodity prices marked the start of a media reports on farm land acquisitions that were
soon referring to a new “global land rush”. (LAND MATRIX, p. 1, 2012)
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voltados a producéo e a especulacéo financeira (LAND MATRIX, 2012). Ainda que néo seja
recente a busca da expansdo do capital pela conquista de novas terras, o processo de
estrangeirizacdo, que se intensifica nos anos 2000, tem caracteristicas especiais. Por tras
desse processo, para Sauer (2010), estd a mudanca da matriz energética e a diversificacao
do capital. O relatério da Land Matrix (2012) traz dados segundo 0s quais as aquisicoes
permaneceram baixas até 2005 e que depois aceleraram fortemente, atingindo o pico em
2009, voltando a diminuir a partir de 2010. Essa queda pode relacionar-se a um melhor
conhecimento por parte dos investidores de dificuldades técnicas e politico-sociais, que tem
decorrido para a implantacéo dos projetos.

Mais do que as aquisicdes, € interessante perceber o total do capital empregado.
Grabbing é uma forma particular de acumulacdo que transforma os recursos naturais em
commodities, que transforma recursos naturais em ativos financeiros. Conforme o Land Matrix
(2012), as areas de florestas séo as mais afetadas pelo processo de aquisicéo de terras. O
relatério ainda aponta para a preferéncia dos investidores: areas com potencial para a
producdo de graos, nas quais a adicdo de insumos como irrigacado, fertilizantes, sementes,
infraestrutura e know-how pode aumentar a producao. A acessibilidade (a maioria das areas
adquiridas fica a menos de 3 horas da cidade mais préxima) e a disponibilidade de mao-de-
obra (a preferéncia pela aquisicdo se d4 em areas com densidade populacional superior a 25
pessoas por km?) também contam como critério de escolha. Além disso, na maioria dos casos,
as autoridades locais e instituicdes responsaveis por esse controle tém interesses divergentes
dagueles das comunidades locais que sdo afetadas pelas aquisicdes. Como agravante, afora
a existéncia de processos obscuros, inclusive com a venda de terras de pequenos produtores
por parte do Estado, as promessas de compensacdo, como a¢fes sociais, empregabilidade,
infraestrutura ou difusdo tecnoldgicas, nem sempre condizem com a dinamica local, nem
sempre sdo cumpridas, ou o sdo de modo insatisfatdrio ou parcial (LAND MATRIX, 2012).

Esse processo ndo ocorre somente em um ambiente institucional fraco pré-existente.
Em alguns casos, ele promove a fragilizagdo da governanca sobre as terras e outros recursos
naturais. As legislacdes sdo modificadas, as regras séo flexibilizadas, para que o processo
possa se efetivar. Dai a importancia de se compreender o que a fase do (neo)extrativismo
trouxe como heranga para o periodo atual. Também né&o se restringe ao controle da terra.
Portanto, o landgrabbing se trata de um fen6meno com caracteristicas que o diferenciam dos
processos anteriores de expansao territorial. E um processo de expropria¢do violenta e
privatizacdo de recursos naturais, por parte de agentes nacionais ou estrangeiros. Muitas
vezes é defendido através de um discurso de oportunidade de negécio, como analisa Sauer
(2010), mas, assim como o autor, Mehtael al (2012) nao verificam a ocorréncia de cenarios

win-win, onde investidores e populagdo ganhariam.
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Aqueles que sao diretamente afetados perdem, pois ndo tem mais liberdade de
conviver com aquele elemento natural que faz parte do seu modo de vida, para além da esfera
produtiva. As instituicbes locais nem sempre prevéem agfes compensatdrias por danos ou
obstrucdo de acesso aos recursos naturais, mas mesmo onde isso ocorre, a vontade da
populacao local sobre a venda ou posse da terra ha maior parte das vezes € negligenciada.
Ainda, em casos de extrema pobreza, as compensac¢des sdo bem vistas pela populagéo local,
em funcdo de contextos de profundas privacdes prévias e das promessas dos investidores.
Ha uma historica auséncia de cidadania. E um processo de privatizacéo e desregulamentacéo

gue se defende em nome da eficiéncia econdmica.

Modos de vida, dignidade e territério: os danos da despossessdo e do
landgrabbing

Por tras da questao infracao dos direitos dos povos da terra ou oportunidades a partir
dos investimentos, paira uma divergéncia ética sobre a terra. Alguns analistas e organizacées
visualizam beneficios nesse novo arranjo. Ao submeter a ocupacao da terra a outros
interesses que nao o respeito a vida e ao territdrio, se incorre em infragcdo aos direitos
humanos e ao direito da natureza. Os numeros globais assustam, conforme o Land Matrix
2012, pelo volume de capitais empregado e pela quantidade de terra envolvida. No entanto,
essa visdo de um fenbmeno mundial, ndo retira a necessidade de analisar cada processo em
particular, verificando a medida em que as instituicées locais s&o mais ou menos permissivas
para tal ocorréncia. Quanto maior a capacidade da lupa, mais graves parecem ser 0S casos
de infracéo aos direitos humanos e a vida. As praticas envolvem violéncia psicoldgica, fisica,
atuacao frente a agentes do Estado, sejam os legisladores ou aqueles do poder executivo,
gue se pretendem fiscalizar e/ou impedir determinadas praticas. No Brasil, segundo o relatério
"Conflito no Campo: Brasil 2018" (Conflito no Campo, 2019), entre 2009 e 2018 houve
aumento na quantidade total de ocorréncias envolvendo todas as formas de conflito no campo
identificados no documento (conflitos por terra, conflitos trabalhistas, conflito por agua e
outros)®. Especificamente, é identificado que as ocorréncias sobem de 197 para 276 em
relacdo aos conflitos por agua entre 2017 e 2018 (Conflito no Campo, 2019). O controle dos
recursos naturais passa pelo controle das regras, das leis e das instituicdes locais. Tanto ha
uma inexisténcia como uma insuficiéncia de leis prévias, como um atual processo de
desregulamentacéo e flexibilizagdo para que o processo de grabbing se viabilize. Lobby e

implantacdes de interesses no legislativo e executivo fazem parte desse universo.

> A quantidade total de conflitos cresceu, entre 2009 e 2018, de 1.184 para 1.489 (Conflito no Campo, 2019).
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Ha uma ameaca a garantia de biodiversidade e dos direitos da humanidade. Assim,
guando se consideram esses fins, o processo de usurpacdo de terras se configura como
grabbing, pois trata-se de uma governanca neoliberal do meio ambiente que garante a
ampliacéo e a acumulacado do capital expulsando os povos da terra. Ainda, quando se amplia
a visdo para além daqueles afetados diretamente, vemos uma infracdo, dado que os
elementos naturais sdo essenciais para a vida e os mecanismos de mercado ndo sdo os meios
adequados para regrarem a gestdo e a propriedade dos mesmos. Mas 0 apoio de parte da
sociedade a esse processo advém de uma promessa de crescimento econémico e
modernizacgéo, ja que a defesa do territdrio € muitas vezes vinculada as tradi¢cdes, no sentido
de uma oposicao a modernidade, ao progresso.

Sauer (2010), a partir da nocdo de regido de Bourdieu (1998) e das relacdes entre
lugar e identidade de Augé (1994), visa expandir a discussao sobre a terra para além de um
fator de producao. O autor parte do principio que o Estado precisa garantir o direito humano
ao territério® e que ao colocar a reforma agraria nos termos de ocupar terras improdutivas,
reduz a dimensdo dos camponeses que também estabelecem com esta uma relagdo para
além da producao’. Augé (1994, apud SAUER, 2010) ressalta a questdo espacial, a medida
que define o lugar como identitario, relacional e histérico. Nao se trata de qualquer terra, mas
aquela sob a qual se estabelece uma relacdo. A questdo identitaria é fundamental para a
conquista do direito territorial.

Segundo Mehta et al (2012), algumas condi¢cdes podem impedir 0 processo de
grabbing, como o debate publico com informacgfes transparentes sobre o projeto e suas
implicacbes para a populacdo e o ambiente onde se pretende instalar, de protesto e de
resisténcias, com vistas a impedir ou promover mudancas na legislacdo, e uma imposicéo
para a prestacdo de contas e maior transparéncia nos processos. Vale ressaltar que a
restricdo de acesso aos recursos naturais por povos que com eles estabelecem relacées como
modo de vida, de vinculo ambiental, produtivo, espiritual e reproducao social, representa uma
grave violacéo aos direitos humanos, que, desse modo, se subordinam ao direito de expansao
e acumulacgéo do capital. O landgrabbing €, portanto, um debate eminentemente ético e, como
pontua Gongalves (2016), as implicacdes territoriais dessa retomada extrativista tem impacto
sobre a apropriacdo de bens comuns, interfere na organizacdo da estrutura fundiaria e na

expropriagdo de terras.

6 (...)“Essas agbes sao fundamentais, pois asseguram um direito humano fundamental de “apropriagéo territorial”,
reproducéo social e qualidade de vida no campo, face aos histdricos processos de expropriacdo das populacdes
do campo, ou do “landgrabbing” mais comumente conhecido no Brasil como “grilagem de terras” (SAUER, p. 74,
2010).

7 Ao tratar da legislagdo que rege o acesso a terra no Brasil, o autor pontua: (...)"O direito dos agricultores familiares
camponeses ndo se justifica pelo direito de ser e de reprodugéo social, mas apenas pelo fator producdo” (SAUER,
p. 76-7, 2010).
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Neoliberalismo e a racionalidade por tras da acumulagédo por despossesséo

O neoliberalismo compfe uma metamorfose do capitalismo que transcende uma
forma de ideologia ou tipo de politica econémica®, se tornando um sistema normativo que
estendeu a logica do capital a todas as relagbes sociais, através de sua racionalidade
governamental, ou governabilidade®. A governabilidade é vista, por Foucault, como a uniéo
das técnicas de dominacao exercida sobre os outros e de si mesmo: “governar ndo é governar
contra a liberdade ou a despeito da liberdade, mas governar pela liberdade, isto é, agir
ativamente no espaco de liberdade dado aos individuos para que estes venham a conformar-
se por si mesmos a certas normas” (DARDOT e LAVAL, p. 19, 2016).

Segundo Hamann (2012), Foucault analisou o liberalismo como uma forma histoérica
de governabilidade biopolitica, uma forma de racionalidade politica que guia a conduta
individual de acordo com a légica interna da economia maxima. Investigou a origem do
neoliberalismo e identificou duas correntes liberais, que estavam vinculadas ao liberalismo
classico, enquanto criticas ao Estado, quais sejam: o ordoliberalismo alemao (1942-1962) e o
liberalismo da Escola de Chicago (desenvolvido posteriormente). A primeira combatia o poder
excessivo dos nazistas e a segunda combatia a interferéncia nos mecanismos de mercado,
por um Estado de Bem-Estar do New Deal, muito atuante. No entanto, € na sua diferenca que
paira a divergéncia chave entre liberais aleméaes e norte americanos, a medida que os ultimos
buscavam estender a racionalidade de mercado para campos outros, que néo prioritariamente
econdmicos, como a familia (HAMANN, 2012; DARDOT e LAVAL, 2016).

Contudo, ao reconhecer que a racionalidade de mercado ndo é natural, que a
competicdo entre as pessoas nao € algo intrinseco ao comportamento humano, e que ha
necessidade de haver, portanto, uma atuacdo ativa na construcdo, consolidacdo e
perpetuacao desses valores, o neoliberalismo tem o Estado como imprescindivel. (...) “ o
‘homem econémico’ € um sujeito que deve ser produzido por meio de uma forma de
conhecimento e de relagBes de poder que buscam encorajar e reforgar praticas individuais de
subjetivacao” (HAMANN, 2012, p. 107). A economia de livre mercado, a partir do homem
econdmico, assume um comportamento humano em termos de uma racionalidade interna, o

gue, para Foucault (2008 apud HAMANN, 2012), faz com que a economia hdo seja mais vista

8 Segundo Dardot e Laval (2016), a partir dos anos 1970 e 1980 o neoliberalismo foi interpretado como se fosse
uma ideologia, que via 0 mercado como uma realidade natural, como uma reabilitacdo do laissez-faire, € como
politica econémica como defesa da retirada de direitos sociais e desregulamentacéo sobre a renda e o capital.

% “O termo ‘governabilidade’ foi introduzido precisamente para significar as multiplas formas dessa atividade pela
qgual homens, que podem ou ndo pertencer a um governo, buscam conduzir a conduta de outros homens, isto €,
governa-los” (DARDOT e LAVAL, p. 18, 2016).
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como andlise dos processos, mas como uma analise da programacdo estratégica das
atividades dos individuos.

O neoliberalismo acaba por minar tudo o que € comum, como as herancas culturais

e ambientais.

Ao produzir a identificagdo do ser humano com o homem econémico na vida
pratica do mundo contemporaneo, ao consagrar 0 auto interesse como a
norma de vida de todas as esferas, o neoliberalismo passa a conspirar
sistematicamente contra o ‘comum’ e, assim, contra a sociabilidade
aglutinadora que preserva e desenvolve este ‘comum’, isto &, a prépria
democracia. Ele mina a possibilidade de uma democracia radical que se
deseja, porque mina ja a democracia formal e mediocre que hoje se tem
(PRADO, 2016, p. 4).

E, até certo ponto, segundo Hartmann (2012), a estratégia neoliberal de incutir os
valores de mercado nas relacdes sociais e transferir a responsabilidade dos resultados aos
individuos foi bem sucedida. Os discursos de liberdade, de escolha, de autonomia, justificados
pela meritocracia, acabam por omitir que os individuos estdo subordinados as forcas de
mercado, ao poder econbmico que isso envolve, e aos julgamentos que envolvem valores
como calculos de custo-beneficio econdmicos, eficiéncia, produtividade e responsabilidade
financeira. No dispositivo do neoliberalismo, as formas de opresséo social e econémica sédo
invisibilizadas, assumindo o resultado de escolhas individuais e ndo resultado de uma
condicao social. O homo economicus assume uma postura diferente do cidaddo, buscando
responder por si, desprezando propostas coletivas, acabando por fragilizar o processo
politico. E nesse ambito de racionalidade que surge o debate sobre as audiéncias puablicas

gue abordam a proposta de nova exploracdo mineraria de carvao no RS.

Projeto Mina Guaiba e o método de analise empregado: o caso das Audiéncias

Publicas

A resolucéo de conflitos por interesses diversos sobre 0 mesmo espago, com uma
visdo conciliatéria, esta pautada no conceito de desenvolvimento sustentavel, que visa
defender uma harmonizagdo entre as dimensdes econdmica, social e ambiental (ROJAS et
al, 2018). Dentro dessa visédo, omite-se a relagdo de poder que permeia as intera¢des sociais.
No entanto, essa visdo harmoniosa é fundamental para se defender a retomada de
crescimento em meio as degradac¢des econbmicas e sociais, que ganham ainda mais forca
no contexto neoliberal, de um Estado minimo que vai se isentando de seu papel de garantidor
dos direitos sociais, respaldado pela disseminagédo de mecanismos de participacdo (ROJAS
et al, 2018).
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O Brasil tem aplicado e disseminado tecnologias de mediacdo de conflitos ambientais
desde antes da democratizacdo do pais, e tem os mecanismos de participagdo consolidados
com a Constituicdo de 1988. E um processo que estimula a participacéo da sociedade civil
nas tomadas de decisdo sobre implementos que tem impactos ambientais e econémicos. A
critica ao processo recai sobre a diferengca entre direitos e interesses, que acabam por
flexibilizar direitos constitucionais. A assimetria de poder é omitida e a aparente participacéo
democratica oculta um atropelo nos direitos ao territério (ROJAS et al, 2018). Diante disto,
propomos a analise do processo de participacdo das comunidades atingidas pelo Projeto Mina
Guaiba.

A Mina Guaiba esta projetada para ser o maior empreendimento minerario do pais,
contando com aproximadamente 2.054 hectares de area (RIMA, p.16), promete a extracéo de
carvdo mineral’® (166 milhdes de toneladas), areia (422 milhGes de metros culbicos) e
cascalho (200 milhdes de metros cubicos) (COPELMI, audiéncia publica em Eldorado do Sul,
2019). Como método de analise das audiéncias da Mina Guaiba, e de outras iniciativas
geradas a partir delas, utilizamos a pesquisa-acao que €, na definicdo de Thiollent (2011, p.
14): (...) “um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada em
estreita associacdo com uma acao ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e o0s participantes representativos da situacdo ou do problema estdo
envolvidos de modo operativo ou participativo”. No estudo de caso, o primeiro autor do texto
participa do Comité de Combate a Megamineracdo (CCM) representando o Conselho
Estadual de Direitos Humanos (CEDH), e o Grupo de Estudos e Pesquisas em

Interculturalidades e Economias do Sul (GEPIES), do qual todos os autores participam?Z.

Flexibilizacao legislativa no Projeto Mina Guaiba

Se entendermos landgrabbing como um processo de i) privatizacdo de recursos
naturais, por parte de agentes nacionais ou estrangeiros e que ii) pressiona a flexibilizacéo
das leis que regulamentam a instalacéo de empreendimentos minerarios no RS, veremos que

trata-se de um fenbmeno em andamento no Estado. Com efeito, grande parte da populacdo

10 Conforme gravacéo do &udio da audiéncia publica, ocorrida em Eldorado do Sul, o representante da empresa
Copelmi, Cristiano Weber, afirma: “Esse carvao, ele é importante para fornecimento a um futuro polocarboquimico,
pois ele tem baixo teor de cinzas e alto poder calorifico.”

1 No crescente das criticas durante o processo de licenciamento ambiental, os autores acompanharam e
fortaleceram a rede critica, ndo somente durante as audiéncias publicas. Juntamente com outros membros do
grupo de pesquisa, construiram um parecer técnico com o titulo “O Custo da mineragéo: estudo preliminar sobre
a proposta de atividade mineradora nos municipios de Eldorado do Sul e Charqueadas”, tal estudo compde uma
publicagdo mais ampla, o “Painel de especialistas: analise critica do Estudo de Impacto Ambiental da Mina Guaiba”
(PRATES et.al., 2019), organizado no ambito da atuacdo no Comité de Combate & Megamineracao (CCM).
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da regido e também aquelas diretamente afetadas pelos impactos negativos da Mina, como o
reassentamento compulsério e a contaminacdo da agua, ar e solo, sdo contrarias ao
empreendimento, mas ndo possuem um espaco politico de decisdo para manifestar suas
criticas ao projeto. Portanto, iniciou-se uma organizacgéo coletiva, o0 CCM, visando refor¢ar o
contraditério na construcdo desse projeto minerario e também para auxiliar a populagéo
contraria ao empreendimento na exposicdo do que esta em jogo com a perda da convivéncia
com aquele recurso natural que faz parte do seu modo de vida produtivo, cultural e ambiental.

A tentativa de flexibilizacdo das leis que regem a viabilidade ambiental de
empreendimentos minerarios no estado se da por meio de duas tentativas relativamente
recentes ainda que em governos distintos. A primeira é o Projeto de Lei (PL) n° 191/2017
proposto sob o regime de urgéncia pelo governo do estado, sob a justificativa de que o Rio
Grande do Sul possui aproximadamente 90% das reservas nacionais, propondo criar a
Politica Estadual do Carvao Mineral e o Polo Carboquimico. Com tramitagdo reduzida em
decorréncia do regime de urgéncia, em pouco mais de dois meses o PL ja estava aprovado
pelo poder Legislativo.

Assim, transforma-se na lei 15.047/2017 que, segundo a secretaria de Minas e Energia
do estado, prevé a geracdo de energia em dois complexos carboquimicos projetados: um
deles, o polo carboquimico do Baixo Jacui abrangeria o projeto Mina Guaiba'? (GOVERNO
RS, 2018), e o segundo, se instalaria na regido da Campanha??.

A segunda tentativa de flexibilizacao refere-se a alteracdo no Codigo Estadual do Meio
Ambiente, sob o argumento de “modernizar’ a legislacao vigente (GOVERNO RS, 2019),
proposta no final do més de setembro de 2019, igualmente sob o regime de urgéncia. Na
pratica, essa flexibilizacdo gera alteracbes significativas no que tange 0S processos
administrativos do licenciamento ambiental no Estado do RS, como agilizacdo no mesmo.
Hoje, essa flexibilizacdo opera como Projeto de Lei 15.434/20 mesmo amplamente contestada
por diversas entidades de classe, ambientais e de moradia. A flexibilizacdo consiste em
desregulamentar normas de controle a fim de facilitar e possibilitar empreendimentos privados
com légica predatéria ao meio ambiente destinando recursos minimos, com auxilio essas
desregulamentacdes, gerando prejuizos as populacdes daquela regido Trata-se, portanto, de
flexibilizar as normas existentes pelo processo de “desregulagdo” (ACSELRAD, 2013) para
criar normas que sustentam a pratica do capitalismo neoliberal contemporaneo por meio de
estratégias territoriais e econdmicas baseadas na capacidade dessas empresas de: i)

mobilidade locacional e ii) por meio da promessa de investimentos econémicos.

12Baixo Jacui esta identificado para mineracdo nos municipios Arroio dos Ratos, Bardo do Triunfo, Butid,
Charqueadas, Eldorado do Sul, General Camara, Minas do Ledo, S&o Jerdnimo e Triunfo.

13 A regido do polo da Campanha abrange os municipios de Acegué, Bagé, Cacapava do Sul, Candiota, Dom
Pedrito, Hulha Negra, Lavras do Sul, Pinheiro Machado e Pedras Altas.
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Esse processo de transformacdo das normas é entendido como uma “reorganizagao
permanente do modo de funcionamento do sistema” (ACSELRAD, 2013, p.103), reduzindo
normas importantes no cuidado com o ambiente e com as sociabilidades associadas a outras
I6gicas de referéncia, como a das empresas, por exemplo, que sdo distintas daquelas que
produziram as leis ambientais em primeira instancia. Essa transformacdo dos centros de
referéncia nas normatizagcdes ambientais gera efeitos diretos ao meio ambiente e meio social
e cultural no qual se instala, aumentando fragilidade das populagfes locais, expondo-as ainda
mais aos danos ambientais gerados pela degradacdo ambiental das atividades de

acumulacéo deslocalizadas, visto que essas empresas passam a ditar as normas.

Audiéncias publicas

Dentre os espacos de participacdo existentes no processo de licenciamento ambiental
se destacam as audiéncias publicas oficiais relativas ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
da Mina Guaiba que ocorreram em dois municipios, Charqueadas (14/03/2019) e Eldorado
do Sul (27/06/2019). Contudo, apos pressao da sociedade civil organizada, audiéncias nao
oficiais foram pleiteadas em ambito estadual (e realizadas em Porto Alegre) junto a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), ocorrida em 19 de agosto de 2019, com o Ministério Publico
Estadual (MPE), em parceria Ministério Publico Federal (MPF), ocorrida dia 20 de agosto e
também através do apoio de deputados, na Assembleia Legislativa do Estado (ALERGS), dia
30 de setembro, além de outras iniciativas em ambitos municipais.

Na primeira audiéncia publica oficial**, ocorrida no més de marco de 2019 em
Charqueadas, entidades ambientais®® contestaram sua validade na justica, obtendo,
inicialmente, sucesso nos seus anseios. Alegavam as entidades o descumprimento da
empresa ao pass0-a-passo necessario, como enviar todas as complementacdes solicitadas
aos 6rgaos oficiais antes de propor uma audiéncia publica. Contudo, a decisdo foi alterada
em sede de recurso, visto que o Tribunal de Justica do Estado entendeu pela validade da
audiéncia, o que causou confusé@o para a mobilizagéo dos setores atingidos pela mineracao
em Charqueadas.

Importante ressaltar que as comunidades residentes na area diretamente afetada pela
proposta da Mina Guaiba foram surpreendidas (ap6s cinco anos dos estudos

socioecondmicos para a viabilidade ambiental serem realizados naquelas comunidades) com

14 Audiéncia publica durou trés horas e vinte e cinco minutos, ocorrida no Clube Tiradentes no municipio de
Charqueadas.
15 Acdo Cautelar proposta pelo: Instituto Gaticho de Estudos Ambientais (INGA), Associagdo Gaticha de Protecdo
ao Ambiente (AGAPAN) e Unido pela Vida (UPV).
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a retomada do empreendimento com o0 avanco do licenciamento ambiental e com o inicio das
audiéncias publicas obrigatérias. Na primeira audiéncia as participagdes sociais foram assim
identificadas em termos quantitativos por Luz e Flores (2019): opinibes favoraveis (5);
contrarias (7); indecisos (10). Essas manifestagtes refletem a celeridade do processo de
licenciamento e a falta de informagfes adequadas sobre o projeto.

Nesse meio tempo, fruto da coalizio entre entidades ambientais, movimentos sociais,
agremiacgOes e associagfes de bairro, sindicatos, vislumbrou-se a necessidade de organizar
0 debate sobre essa mina de carvao (que planeja ser instalada a menos de 15 km da capital,
somada as criticas técnicas e sociais aos outros empreendimentos minerarios que estavam
em vias de licenca prévia no Estado. Assim, surge o Comité de Combate a Megamineracao

no RS (CCM/RS)®, do qual se extrai parte da sua carta aberta:

(...) Em pleno século XXI, quando se acentua o debate sobre a crise climética
e as ameacas a biodiversidade, as comunidades tradicionais, a qualidade de
vida, e em suma ao futuro do planeta, transformar o Rio Grande do Sul em
uma nova fronteira mineraria € em um grande polo carboquimico nos
posiciona na contramdo da histérial Existe uma tendéncia mundial de
diminuicé@o na explorac¢éo do carvéo, porque a atividade coloca em risco tanto
a saude da nossa gente quanto o meio ambiente, ja que o combustivel é um
dos maiores responsaveis por emissGes de CO2, que provoca o efeito estufa.
(...) (RS EM RISCO, 2019).

Na data de 29 de maio de 2019, na sede da Caixa Econ6mica Federal de Porto Alegre,
aconteceu a primeira reunido entre entidades, instituicbes e movimentos sociais diversos, que
foi o encontro preparatério ao lancamento do CCM/RS em junho. Nessa ocasido, com o
auditério do Sindicato dos Professores (CPERS) lotado?!’, foi formado o Comité, referendado
sob coordenacao mista entre entidades ambientais, como a Associacdo Galcha de Protecdo
ao Ambiente (AGAPAN), Associacdo Amigos do Meio Ambiente de Guaiba (AMA),
Associacdo do Pessoal da Caixa Econémica Federal do Rio Grande do Sul (APCEF/RS).
Coube ao Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM) a cota de representacdo
dos movimentos sociais.

Com o amadurecimento dos debates do CCM/RS, foi visto que boa parte dos pedidos
de pesquisa de lavra estd em &reas préximas de assentamentos rurais, unidades de
preservacdo, comunidades tradicionais. Gradativamente o0 grupo representativo foi
aumentando, atualmente composto por mais de 110 entidades. A coordenagdo também
cresceu com o ingresso do Movimento Sem Terra (MST) e a Associacdo dos Juizes pela
Democracia (AJD), durante as reunides que ocorrem, via de regra, semanalmente. O comité

é dividido em trés frentes (técnica, mobilizacdo e comunicacdo) de atuacdo sinérgicas e

16 Maiores informagdes podem ser acessadas no sitio oficial: https:/rsemrisco.org.br/.
17 A fundacdo do CCM/RS contou com 200 presentes, e com a representatividade de 50 entidades gatichas.
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complementares, com o objetivo de levantar lacunas técnicas, sociais, juridicas, ambientais,

apontando para as inépcias e assimetrias dos processos que envolvem a construcao desses
projetos minerarios no estado.

No dia 27 de junho de 2019 ocorreu a segunda®® e ultima audiéncia publica oficial
dentro do licenciamento ambiental na cidade de Eldorado do Sul, no ginasio lotado de uma
escola do municipio. As manifestacdes gerais foram contabilizadas por Luz e Flores (2019) e
se dividiram assim: favoraveis (15); contrarios (52); indecisos (12). A segunda audiéncia
contou em sua maioria com pessoas criticas ao projeto minerario, principalmente referindo-se
aos impactos ambientais (e sociais associados como perda da economia local da producéo
de arroz organico) da regido com a extracdo de carvdo. Marcou a audiéncia a presenca de
caciques das etnias Guarani e Kainhgang, que afirmaram que suas aldeias localizadas
proximas ao empreendimento sequer foram consultadas sobre a implantacdo do mesmo.
Coube ao Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEPI) e o Centro Indigenista Missionario
(CIMI) levantarem a falta do Componente Indigena, violando acordos internacionais e
legislacao nacional sobre a participacao dos indigenas em todo o processo de licenciamento
ambiental.

O plano de reassentamento proposto pela empresa gerou muita inseguranca
principalmente para as pessoas ameacadas de perderem suas moradias por estarem na Area
Diretamente Atingida (ADA), conforme o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) proposto pela
empresa, entre eles os residentes do condominio habitacional Guaiba City e os moradores no
Assentamento Apol6nio de Carvalho. Vale enfatizar que a partir da criacdo do CCM/RS, todas
as atividades relativas ao Projeto Mina Guaiba passaram a ter maior transparéncia e
publicidade, ocasionando interesse e participacao da sociedade em geral, relativo ao tema da
mineracdo no estado do Rio Grande do Sul.

Conquistadas pela sociedade civil organizada mais trés audiéncias publicas foram
realizadas. A primeira, ocorrida em agosto de 2019, foi organizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/RS) e pela Comissédo de Direito Ambiental (CDA). A segunda,
também em agosto/2019, foi assegurada pela participacdo do Ministério Publico Estadual,
através da Promotoria de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre, em parceria com o
Ministério Publico Federal no Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Nucleo das
Comunidades Indigenas e Minorias Etnicas (NUCIME). A dltima foi organizada pela
Comissdo de Saude e Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, no

final do més de setembro de 2019.

18 Audiéncia publica com durac&o de oito horas e treze minutos, ocorrida no Ginasio da Escola Municipal de Ensino
Fundamental David Riegel Neto em Eldorado do Sul.
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Em comum essas audiéncias expfem a tentativa de ampliar a participacdo da
populacao civil e também abrir espaco para estudos e apresentacdes técnicas que apontam
para a inviabilidade ambiental do Projeto, tal como ele se apresenta. Elas também buscam
desmascarar projetos associados a constru¢do da Mina Guaiba como o polo carboquimico do
baixo Jacui, que pretende utilizar a producao de carvao para geragéo de energia térmica.

As manifestacfes da sociedade durante o processo do licenciamento ambiental (nas
audiéncias publicas oficiais e extraoficiais e pareceres técnicos protocolados) foram
contabilizadas em 274. “Destas, 191 sdo contrarias ao empreendimento (70%); 47 sao
favoraveis (17%); e 36 indefinidos (13%)” (LUZ e FLORES, 2019, p.1). Com base nesses
dados, os autores afirmam que a Mina Guaiba “nao possui licenga social para operar” (LUZ e
FLORES, 2019, p.2), sendo esta licenca social, uma espécie de aprovacdo da comunidade,
no que tange o apoio a construcao de projetos de uma determinada empresa. O incremento
da critica ao projeto pela sociedade civil no processo de licenciamento fomentou o debate
sobre os efeitos negativos do Projeto o que é evidenciado pela quantidade de manifestacdes

contrarias ao empreendimento, apds a primeira audiéncia publica.

Consideracg®es finais

Conforme a proposta estabelecida para analisar o Projeto Mina Guaiba, avalia-se a
hipétese de que se redne no empreendimento o ideario neoliberal, marcado pela
intensificacdo do extrativismo, através da despossessao e do landgrabbing, que ancorou-se
na expansao espacial, através de um Estado que se coloca cada vez mais apartado dos
direitos sociais. A proposta de participacao civil para a avaliacdo do empreendimento tenta
invisibilizar a assimetria de poder existente entre os atores envolvidos, da mesma forma a
"solucdo" pela flexibilizagdo dos direitos traz danos evidentes a muitos envolvidos. Assim, é
possivel analisar o contexto das audiéncias publicas oficiais e as conquistadas pelo esforgo
da populacdo civil, a partir dessa percepcdo se reconhecem as assimetrias de poder
envolvidas na tentativa conflituosa de viabilizar a construgdo da Mina.

Uma das taticas utilizadas para harmonizar a proposta de exploragdo mineréaria e a
usurpacao territorial ao interesse coletivo € a inclusdo das comunidades atingidas no processo
decisério para validar algo que as prejudicam. Portanto, € possivel pensar as audiéncias
oficiais na proposta de Rojas et al (2018), visto que a populacdo € incorporada no processo
de forma superficial, o que é chamado pelas autoras de “participa¢do passiva” (Rojas et al,
2018). Ou seja, refere a uma situacdo na qual os cidadéos sdo apenas informados sobre o
que ja foi deliberado (como o projeto vai ser, qual o local de instalagcéo, quais comunidades e

ambiente serdo afetados).
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Como reacao a esses fendmenos, pode-se dizer também que, no caso estudado, ha
uma tentativa de reacao por parte da sociedade civil a essa forma de realizar as audiéncias
publicas. Essa reacao é composta por uma rede diversa (ainda que nao tenha 0 mesmo peso
de atuacdo da Copelmi e da politica energética adotada pelo Estado) para tentar revelar essa
inclusdo mascarada proposta pela empresa e pelo processo administrativo vigente, para
reforcar suas criticas e apontar as lacunas na tentativa de constru¢cao da Mina Guaiba.

A partir da literatura sobre landgrabbing e despossessdo, analisamos algumas
diferencas quanto aquilo que ocorre a partir da Mina Guaiba. Além de impactar povos da terra,
como indigenas e camponeses assentados, o Projeto ameaca contaminar uma grande
guantidade de pessoas que podem inviabilizar sua permanéncia territorial a partir da
contaminacdo ambiental. A flexibilizacao da legislagdo ambiental ocorrida durante o periodo
do (neo)extrativismo é fundamental para a compreensao daquilo que hoje ocorre, mas esse
projeto ndo apresenta nenhuma contrapartida ou vinculo com o financiamento de politicas
sociais por parte dos governos. Mesmo a promessa de geracdo de empregos ndo apresenta
um contingente que a caracterize como uma promotora de politica social. O contexto vigente,
com a proposta neoliberal, corrobora para a defesa de crescimento econdémico que coloca o
Estado como seu aliado, a despeito dos direitos humanos e ndo-humanos.

A organizacao deste texto possibilitou a reflexdo acerca dos fenbmenos decorrentes
da mineracdo em relacdo a terra, bem como a necessidade de maior efetividade nos
instrumentos de consulta a sociedade, audiéncias publicas, na medida que esses
empreendimentos geram alteracGes drasticas nos meios de vida das populacdes atingidas
diretamente e também dos municipios no entorno. Por um lado, a audiéncia publica € vista
como essencial para aclarar qualquer processo de licenciamento ambiental, contudo observa-
se que nem sempre as dlavidas e questdes levantadas sdo levadas em conta pelos
representantes das empresas e do proprio poder publico, gerando relacdo desigual entre os
atingidos e a empresa mineradora. Ainda que se identifique a assimetria de poder e as
tentativas de obstrucéo dos fatos e possiveis consequéncias, a organizagdo da comunidade
e de entidades e movimentos sociais tem sido o fortalecimento da resisténcia popular frente

a implantacdo da Mina Guaiba.
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Acampamentos de luta pela terra: os lugares da resisténcia
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Resumo

Este artigo teve por objetivo construir uma etnografia dos acampamentos, a partir das
experiéncias do cotidiano das familias, destacando aspectos da motivacdo para a luta pela
terra, a caracterizagdo do acampamento, suas regras e relagbes sociais estabelecidas, bem
como os relatos mais marcantes. Os dados utilizados para esta etnografia foram construidos
em Sergipe, no ano de 2008, a partir de visitas em 03 (trés) acampamentos, a partir da
observagao participante, registros do “caderno de campo”, registros fotograficos e grupos
focais, envolvendo 118 familias. Os dados foram sistematizados e analisados usando a
técnica de andlise do contetdo. Os resultados revelam quediversos autores descreveram 0s
acampamentos como sendo os lugares de materializacdo da luta pela terra, comum em
suas configuracdes e estratégias. Mas é inegavel que todos convergem na luta contra a ma
ou nenhuma distribuicdo de terras, oriunda de um capitalismo excludente, na tentativa de
sobrevivéncia entre as condicdes objetivas e as subjetividades da construcdo do ser social.

Palavras-chave: familias; acampamentos; luta pela terra; reforma agraria; etnografia.
Land-fighting camps: the places of resistence

Abstract

This article aimed to build an ethnography of the camps, based on the daily experiences of
families, highlighting aspects of motivation for the struggle for land, the characterization of
the camp, its rules and established social relations, as well as the most striking reports. The
data used for this ethnography were constructed in Sergipe, in 2008, from visits to 03 (three)
camps, from participant observation, records from the “field notebook”, photographic records
and focus groups, involving 118 families. The data were systematized and analyzed using
the content analysis technique. The results reveal that several authors described the camps
as the places where the struggle for land materialized, common in their configurations and
strategies. But it is undeniable that everyone converges in the fight against bad or no
distribution of land, derived from an exclusive capitalism, in an attempt to survive between
the objective conditions and the subjectivities of the construction of the social being.

Keywords: families; camps; struggle for land; land reform; ethnography.
Campos de lucha: los lugares de resistencia
Resumen

Este articulo tuvo como objetivo construir una etnografia de los campamentos, basada en
las experiencias diarias de las familias, destacando aspectos de la motivacion para la lucha
por la tierra, la caracterizacion del campamento, sus reglas y relaciones sociales
establecidas, asi como los informes mas llamativos. Los datos utilizados para esta
etnografia se construyeron en Sergipe, en 2008, a partir de visitas a 03 (tres) campamentos,
de observacion participante, registros del "cuaderno de campo”, registros fotograficos y
grupos focales, que involucraron a 118 familias. . Los datos fueron sistematizados y
analizados utilizando la técnica de analisis de contenido. Los resultados revelan que varios
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autores describieron los campamentos como los lugares donde se materializ6 la lucha por la
tierra, comun en sus configuraciones y estrategias. Pero es innegable que todos convergen
en la lucha contra la mala o nula distribucién de la tierra, derivada de un capitalismo
exclusivo, en un intento de sobrevivir entre las condiciones objetivas y las subjetividades de
la construccién del ser social.

Palabras-clave: familias; campamentos; lucha por la tierra; reforma agraria; etnografia.

Introducéo

Para Sousa (2009), a questdo agraria brasileira pode ser compreendida como um
conjunto de processos histéricos, de carater politico, econémico e social, que tem suas
origens na colonizacéo do pais pelos europeus e que define basicamente pela concentracéo
de terras nas maos de poucos, pelo grande contingente de trabalhadores rurais que ndo tém
acesso a terra e as condicdes dignas de sobrevivéncia. Segundo Oliveira (2005), todo este
processo esta vinculado ao desenvolvimento do capitalismo, que se faz de forma desigual e
contraditéria, que tem como parte constitutiva a concentracdo da propriedade da terra. Ao
concentrar a terra, o desenvolvimento capitalista empurra uma parcela cada vez maior da
populacdo rural para as areas urbanas, acentuando o éxodo rural e aumentando o
contingente de pobres e miseraveis. Eis o0 sentido da luta pela terra.

Portanto, a luta pela terra € um tema relevante no espaco académico e nao
académico, que no Brasil assume carater historico e emblemético, tendo em vista a grande
concentracao fundiaria e a reforma agraria, politica publica ainda ineficiente. Milhares de
trabalhadores do campo lutaram (e continuam lutando) para obterem acesso a terra, bem
como as condicbes necessarias para que nela e dela possam sobreviver com dignidade. Em
sua maioria, esta luta se processa com a organizacdo destes trabalhadores nos
acampamentos, espacos compreendidos como os lugares da luta e resisténcia.

Esta realidade também é observada em Sergipe, na Regido Nordeste, que é
marcada pela historica concentracdo de terras e que se apresenta como palco de luta pela
terra, tendo 0s movimentos sociais organizados como 0s atores principais, que se
configuram em acampamentos espalhados por todo o estado.

Neste contexto, sao varios os elementos e possibilidades para a compreensédo deste
lugar denominado acampamento. Para fins deste estudo, buscou-se construir uma
etnografia dos acampamentos, a partir das experiéncias do cotidiano das familias que nele
vivem, destacando aspectos da motivacdo para a luta pela terra, a caracterizagéo fisica do
acampamento, suas regras e as relagfes sociais estabelecidas entre os acampados, bem

como os relatos mais marcantes deste trabalho de campo.
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Os dados utilizados para esta etnografia foram construidos em Sergipe, no ano de
2008, a partir de visitas em 03 (trés) acampamentos localizados na regido Leste, a partir da
observacao participante, registros do “caderno de campo”, registros fotograficos e Encontros
Diagndsticos com base nos grupos focais, envolvendol118 familias acampadas. Os
acampamentos foram: Amigos Para Sempre, localizado no municipio de Estancia,
organizado pelo Movimento Sem Terra (MST), com 46 familias; D. Jose Branddo de Castro,
em Brejo Grande, organizado pela Céritas Diocesana, com 47 familias; Mochila, em
Japaratuba, organizado pela Federacdo dos Trabalhadores de Sergipe (FETASE), com 25
familias. Os dados foram sistematizados e analisados, compondo assim este artigo.

Importante destacar que este artigo especificamente, é parte ndo publicada da
pesquisa que deu origem a tese de doutorado intitulada
“Do acampamento ao assentamento: uma analise da reforma agraria e qualidade de vida
em Sergipe”, defendida em dezembro de 2009, no Programa de Pés Graduagdo em
Geografia da Universidade Federal de Sergipe — UFS, de autoria da pesquisadora Junia
Marise Matos de Sousa, onde podem ser extraidos maiores e aprofundados conhecimentos
sobre o tema.

Para fins deste artigo, prop&e-se foco na etnografia do lugar acampamento e o viver
neste espaco de luta e resisténcia.lnicialmente se apresenta uma proposicao tedrica para a
construcado etnografica e o olhar escolhido para a compreensdo do acampamento.
Posteriormente busca-se resgatar a origem da luta e motivacdo dos trabalhadores
acampados, caracterizando de modo geral o lugar acampamento, suas regras e relacdes
estabelecidas. Por fim, apresentam-se os relatos das mais marcantes experiéncias vividas
pela pesquisadora durante o trabalho de campo, bem como as suas impressfes sobre a

realidade dos acampamentos e familias acampadas.

O lugar acampamento e um olhar antropolégico

Varios autores discutem os acampamentos engquanto categoria analitica, a exemplo
de Maria Garcia Franco, Gongalves Honorio, EuardRelph, Monica Iha, Ligia Sigaud, Loera e
Maria Cecilia Turatti, Junia Marise Matos de Sousa e muitos outros. Como ponto de partida,
estes autores nos proporcionam a compreensdo dos acampamentos como os lugares de
materializagcdo da luta pela terra.

A discussdo sobre a construcdo do lugar a partir das relagbes sociais é bastante
vasta, sendo ancorada em diversos autores como Santos (1997); Bauman (2002); Agier
(1998). Para estes, o lugar € construido a partir das relagdes socais estabelecidas entre os

individuos e das experiéncias cotidianas e espacos vividos, sendo repletos de sentimentos e
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de representacoes, tensbes e conflitos. Azevedo (2007) se refere ao lugar enquanto
categoria espacial concebida a partir da nocéo/idéia de pertencimento a um determinado
espaco ou sociedade. Ou seja, a identidade sob essa 6ética se forja a partir da interacédo do
individuo com a sociedade. Para o autor, a concepcao de lugar esta relacionada ao espaco
em si, Capel associa este espago as experiéncias vividas.Para Capel (1981, p.444), lugar ‘el
ambito de la existencia real y de la experiencia vivida’.

Com base neste aporte teérico, esta é a lente que se propfe para a compreensao
dos acampamentos. Acampamentos que se originam de motivacbes que convergem e
fazem a luta, da criagcdo e recriacdo das relacbes singulares de convivéncia que se
estabelecem neles, das percepcdes singulares que ultrapassa os limites do que é dito, mas
gue pode ser percebido naturalmente.

Nesta perspectiva, o olhar antropoldgico permite ao pesquisador conhecer as
singularidades tao relevantes e que propiciam compreensao maior do fendémeno. De acordo
com Oliveira (2000), cabe ao antrop6logo o olhar acurado e domesticado que seja capaz de
olhar, ouvir e escrever, processos estes permeados de conflitos e contradicbes que
possibilitardo avancar rumo ao horizonte que lhe € proprio.

Para tanto, a etnografia que aqui se propfe, assim como qualquer outro método,
deve ser bem estudado, detalhado e aplicavel a realidade no sentido de dar respostas as
guestdes. Becker (1999), ao discutir os métodos de pesquisa em ciéncias sociais, busca
incentivar os pesquisadores a formularem seus proprios métodos de maneira que se
adéquem aos seus proprios problemas e ambientes. Neste sentido, para compreender os
acampamentos a partir de uma perspectiva qualitativa, optou-se pela construcdo desta
etnografia, que conjugou espacgos coletivos e individuais de didlogo, bem como de
observacao participante, que possibilitaram a leitura e compreensdo desta realidade
apresentada.

Para Sigaud (2005) ocupar terras e nelas montar acampamentos €, em nossos dias,
a forma apropriada para reivindicar a reforma agraria no Brasil e dela se valem as
organiza¢des do mundo rural, como o MST e o movimento sindical. O Estado tem conferido
legitimidade a pretensdo dos movimentos ao desapropriar as terras ocupadas e redistribui-
las.

A autora realiza varios estudos sobre acampamentos em Pernambuco, estado
grande numero de ocupacgfes de terras e onde se registra concentracdo expressiva de
acampamentos, instalados em grandes planta¢des produtoras de cana-de-agucar (SIGAUD,
2005). Acampamentos sdo portanto muito mais do que lugares de vida, que de acordo com

a autora
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Os acampamentos eram, portanto, muito mais do que a mera reunido de
pessoas para reivindicar a desapropriacdo de um engenho. Compreendiam
técnicas ritualizadas de realizar a ocupacdo, uma organizacdo espacial,
uma etiqueta para entrar no acampamento e nele se instalar, regras para ali
conviver, um vocabulério préprio e elementos dotados de forte simbolismo,
como a bandeira e a lona preta, que constituiam os marcos distintivos. Essa
combinacdo de aspectos modelares constitui uma forma, a forma
acampamento (SIGAUD, 2005, p. 260).

Para Sousa (2009), o acampamento € o lugar, singular em suas particularidades e
objetivos, nas suas relacfes e estratégias de luta e conquista da terra. Nado é apenas um
espaco fisico ocupado por lonas pretas, organizados em fileiras & beira das estradas. E o
mundo que se reconfigura no imaginario daqueles que sonham com a reforma agraria.

Nesta perspectiva, importante compreender ndo apenas 0 acampamento como
também o acampado, como um ser social, imbuido de subjetividades eobjetividades na
relagdo que se constréi com o seu lugar e com os demais que ali habitam. Eis o sentido da
totalidade.

Na relacdo entre este ser social, a natureza e os demais homens, temos o trabalho
enquanto mediacdo fundamental, que determina a atuagdo deste homem no mundo, tendo
por base suas condi¢cbes socio-histéricas, culturais e econdmicas, numa relacéo dialética.
Assim se constroi a maneira como agem e expressam nao apenas as suas individualidades,
mas também a sua totalidade. Para melhor compreenséo desta relacdo de individualidade
humana na perspectiva da totalidade, partindo ainda de sua vinculacdo com a classe social,
as interpretacdes do antropdlogo italiano MassimoCanevacci, que trata a individualidade
humana na perspectiva da totalidade, sem desvincula-la da no¢éo de classe social.

Canevacci (1984) aborda a perspectiva da “totalidade”, tanto em termos das
determinacg8es socio-politico-econdmicas, como ha compreensao sobre o préprio individuo,
O autor alerta para a necessidade de “evitar riscos”, ou seja, de nao “alucinar a critica da
economia politica” e de nao absolutizar a classe social em detrimento do individuo, do
homem concreto, em suas determinagfes especificas de raca, de sexo, de cultura etc.
Como antropdlogo, € fundamental a diferenciagcdo para a qual nos chama a atencgéo: A
dialética entre “autoconsciéncia do individuo” e “autoconsciéncia social”, possivel na medida
em que se tome consciéncia dos outros individuos e principalmente da “substancia secreta
gue legitima o reconhecimento da individualidade para alguns e a exclui para outros: a
propriedade” (CANEVACCI, 1984, p. 9).

Ao fazer suas criticas, Canevacci propde a necessidade de incorporar a perspectiva
da totalidade, dizendo que a “fundagdo materialista da subjetividade” deve passar por uma
redefinicAo que considere tanto as andlises de ordem estruturais quanto as de ordem
naturais (ou culturais) da estratificacdo de classes, pois uma ndo anula e nem supera a

outra.
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Os apontamentos apresentados por este antropdlogo nos remetem questdes
fundamentais, nas quais o individuo ndo pode mais ser considerado exclusivamente em
funcdo da determinag&o econdmica, pois ele sofre, vivencia e se objetiva também em outras
esferas da vida. E é nesta perspectiva que se propde a analisar os dialogos e a realidade
dos acampados em Sergipe.

A origem e motivacao da luta nos acampamentos

De acordo com Sousa (2009) o Ilugar acampamento, singular em suas
particularidades e objetivos, nas suas relacdes e estratégias de luta e conquista da terra,
ndo é apenas o espaco fisico ocupado por lonas pretas, organizados em fileiras a beira das
estradas. E o mundo que se reconfigura no imaginario daqueles que sonham com a reforma
agraria.

Loera (2006) corrobora ao mostrar os significados e motivos de pessoas que,
embora coordenadas pela disciplina e pelos valores de uma organizacdo social, ocupam
terras para realizar sonhos e ter perspectivas de “ganhar a terra, manobrar ela”, “ter um
pedacinho de terra e liberdade”.

Os didlogos com os acampados revelam que, em sua maioria, foram motivados para
a luta a partir das condicdes dificeis de manterem nas cidades e suas periferias. Um
fendbmeno comum é relatado pelos acampados, que diz respeito ao primeiro contato com os
organizadores da luta. Cada familia, direta ou indiretamente, foi de alguma forma envolvida
e mobilizado pelos movimentos sociais e a partir de entdo, ingressaram na luta. “Nestes
casos, familias relatam que ouviram um carro de som” chamando os trabalhadores para
reunir e discutir sobre terra para trabalhar, terra para os trabalhadores. E a partir deste
chamado participaram entdo de uma primeira reunido, na qual ouviram falar sobre o que era
a tal reforma agraria e possibilidade de ter acesso a terra.

Sobre esta motivacéo, é evidente que o sonho da terra € a mola propulsora para que,
mediante ingresso nos movimentos sociais diversos, o trabalhador decida ocupar uma
determinada terra que € passivel de desapropriacéo para fins de reforma agraria, junto com
sua familia, passando a integrar uma nova realidade, uma nova identidade: A de “sem terra”!

Os sonhos sao muitos e mesmo diante de tantas dificuldades enfrentadas, entre elas
a ameaca de morte por parte de fazendeiros e reintegracdo de posse, as familias se
instalam em barracos que normalmente sdo feitos de lona preta ou outros materiais e
seguem numa nhova rotina de vida. De todos os sonhos, receber a terra é o que viabiliza
todos os demais e motiva a permanéncia numa longa fila de espera, que a exemplo dos

acampamentos visitados, pode durar até 12 anos. Uma espera sem fim, mas que € o Unico
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caminho possivel a maioria deles.As historias sobre a origem dos acampamentos Ssao
véarias. Os locais para constru¢cdo dos acampamentos sdo muitas vezes distantes de suas
casas. Sim, ter casa ndo é impedimento para que se pleiteie a terra via reforma agréria,
embora por este motivo muitos sejam duramente criticados pela sociedade, condenados
pela midia. Portanto, escolher ser acampado e lutar pela terra é uma escolha no minimo
pesada para aqueles tem nesta em muitos casos, a Unica oportunidade de mudar de vida

para melhor. De acordo com Gongalves Hono6rio (2005)

[...] Ocupar uma area nao é tarefa das mais faceis. Antes de tudo, € preciso

se convencer e convencer sua familia que se vive uma situacao de injustica
inaceitavel contra a qual é necessario lutar. Em seguida, é preciso vencer
um medo real da violéncia que podera vir dos latifundiarios e, ou, da policia
do Estado. E preciso ainda saber que se esta ocupando uma area sem
conhecer ao certo quais serdo o0s desdobramentos (GONCALVES
HONORIO, 2005, p. 150).

Sousa (2009) verificou-se que as familias acampadas se encontram em situacao de
risco, seja pelas condigdes precarias debaixo das “lonas” pretas, quentes e Uumidas, seja
pelas picadas de cobras e ataque de outros animais e insetos, pelo risco constante de
acidentes, sobretudo para os que se encontram nas margens das rodovias, e até mesmo
pela exposicdo as agressdes verbais, aos preconceitos e aos objetos atirados pelos carros,
além das privacles, a exemplo da inseguranca alimentar.

Entre os acampados, ha os mais diferentes perfis. Mulheres que sozinha lutam com
seus filhos pequenos, homens com tradicdo de trabalho no campo, mas que no momento,
sem terra e sem condi¢des de trabalho. Meeiros, parceiros, arrendatarios ou trabalhadores
volantes, que sonham com a sua prépria terra. Trabalhadores desempregados, jovens. Nao
ha um perfil dnico para aqueles que lutam pela terra, o que pode significar uma realidade
perversa para a sobrevivéncia das classes menos favorecidas neste pais. E para

permanecer nesta luta € preciso coragem, persisténcia, paciéncia.

As regras, a organizacao e as relacfes sociais nos acampamentos

A primeira saga dos acampados é construir 0s acampamentos, a estrutura fisica que
ao mesmo tempo simboliza a resisténcia e presenca 24 horas por dia na luta, também
representa um novo lar, a materializacdo da vida familiar e novas relagbes sociais que se
estabelecem,regras que orientam o convivio, tudo a partir de diferentes olhares, diferentes
culturas, percepcgdes e historias de vida. O acampamento pode ser provisério, mas pode

durar quase uma eternidade.
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A construcdo dos barracos segue um padrdo tipico, que se dispde em fileiras e
proximos uns dos outros. E ndo por acaso, mas pela necessidade de unido e seguranca do
grupo. O material normalmente utilizado é a lona preta, por ser de baixo custo e que pode
ser sustentada a partir de materiais encontrados gratuitamente como troncos, vigas de
madeiras e outros. Nos acampamentos da Regido Leste, outros materiais sdo utilizados
conforme disponibilidade, tal qual a palha dos coqueiros (Figura 1), muito comum naquela
regido. Importa mesmo € criar um espago que abrigue da chuva e do sol, o0 minimo de

conforto, embora esta palavra seja incompativel com o calor da regido e o pequeno espago.

Figura 1: Material de construcéo alternativo, palha de coqueiros.

Fonte: fotografia do acervo pessoal da pesquisadora (2008).

Mas os barracos ndo séo apenas lugares de passagem. Ali moram e vivem a familia
inteira, homens, mulheres, jovens, sendo observados de bebés recém-nascidos a pessoas
idosos. E a estrutura é minima, sem nenhuma possibilidade de saneamento basico ou
acesso a iluminacdo e agua. Tudo improvisado, um eterno improviso na esperanca de que
logo sairdo dali. Mas enquanto n&o saem, vivem como podem. Recriam as suas
possibilidades, refazem suas estratégias de sobrevivéncia.

Estas descriges estéo alinhadas aos estudos de Sigaud (2005):

Do ato da ocupacdo tendiam a participar preferencialmente os homens
adultos; mulheres e criancas chegavam depois. A montagem da barraca
sinalizava a participacdo no acampamento. Os individuos ndo permaneciam
ali todo o tempo, pois a maioria ndo interrompia as atividades destinadas a
manutencao da familia, saindo para trabalhar nos canaviais, fazer biscates na
construgdo civil, atuar como vigias ou vendedores ambulantes, catar
caranguejos nos mangues etc., enquanto as familias ficavam cuidando das
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barracas. Havia ainda aqueles que passavam longos periodos fora, deixando
a barraca fechada, sozinha, ou um parente ou conhecido tomando conta.
Periodicamente retornavam e assim reafirmavam seus lagos com os demais
(SIGAUD, 2005, p. 258).

Aspecto curioso é perceber que h4 uma grande contradicdo em ser provisorio e ao
mesmo tempo ndo ser. Os acampamentos seguem a mesma linha de uma casa comum,
onde muitas vezes as familias cultivam alguns alimentos basicos nos arredores, tais como
olericolas, mandioca e outros. E ainda ampliam a ideia do lar, plantando jardim em volta dos
barracos, com flores e plantas ornamentais, o que da vida aquele espaco sem vida da lona
preta.

Além da parte externa, internamente os barracos sdo planejados e organizados de
modo a reproduzir a casa, com decoracdo que traz vida ao lugar, e em sua maioria, com
radios ou similares, que normalmente tocam o tempo todo para se conectarem com 0S

acontecimentos ou simplesmente alegrar com a musica (Figura 2).

Figura 2: Acampamentos reproduzindo o cotidiano

Fonte: fotografia do acervo pessoal da pesquisadora (2008).

A vida diaria no acampamento segue regras, regras estas que sdo apresentadas
pelo proprio movimento social envolvido na organizacdo do acampamento como também
ampliadas pelos préprios acampados daquele lugar. Em um destes acampamentos, as

regras e normas estavam visiveis a todos, como mostra a Figura 3.
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Loera (2006) destaca que no acampamento e nas redes que nele se estabelecem,
sdo observados compromissos e obrigacBes que se traduzem em atividades diarias dos
acampados: “arrecadar alimentos, fazer trabalho de base e ocupacbes, participar de
reunides passeatas ou marchas”, além de compromissos individuais.

Um relato importante foi dado sobre as regras extras que séo criadas. Entre estas,
um acampado relatou que um colega foi expulso pela coordenacdo do acampamento porque
estava sempre agredindo sua esposa, inclusive fisicamente. Mesmo diante das adverténcias
ele ndo reagiu positivamente, ndo tiveram outra alternativa sendo expulsa-lo do
acampamento, passando a sua esposa entao a ser a possivel beneficiaria da terra.

No acampamento ha sempre reuniées ndo apenas para que discutam as estratégias
de luta, espaco de formacao, algumas vezes até escola, para receber visitantes do Instituto
Nacional de Colonizacdo de Reforma Agraria - INCRA, realizar comemoracdes, entre outros.
Os acampamentos sempre tém estes espacos de uso do coletivo (Figura 4).

Figura 4: As regras de convivéncia

Fonte: fotografia do acervo pessoal da pesquisadora (2008).

Figura 4: Espago coletivo
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Fonte: fotografia do acervo pessoal da pesquisadora (2008).

Para que possam sobreviver, estas familias realizam atividades remuneradas por dia
de servico, quanto mais perto da cidade, maiores sdo as oportunidades. os acampados
recebem cestas basicas enquanto estdo aguardando a reforma agraria, o que ndo é
suficiente para a seguranca alimentar destas. importante esclarecer que ha revezamentos
com o objetivo de permitir que 0 acampamento fique sempre sob os cuidados de um grupo
enguanto outros trabalham.

Sigaud (2005) destaca esta divisdo de trabalho e rodizios na busca por sobrevivéncia

nos acampamentos:

Em todos os acampamentos havia uma divisdo do trabalho organizada em
comissbes, como as encarregadas da seguranca, que zelava pelo

acampamento, sobretudo a noite, e da alimentacdo, que administrava o
aprovisionamento dos participantes. Os movimentos tratavam de conseguir
dos 6érgdos governamentais, sobretudo o Incra, mas também das prefeituras,
dos vereadores e das igrejas locais, alimentos para os acampados, além de
promover pedagios nas estradas para arrecadar dinheiro e coleta de géneros
nos estabelecimentos comerciais (SIGAUD, 2005, p. 258).

Em um dos acampamentos, um grupo organizado de mulheres produziam e vendiam
artesanato (objetos decorativos) feitos a partir de conchas e outros materiais recolhidos.
Todas as formas de sobreviver sdo consideradas. Mas ainda assim, a dificuldade é grande,
sobretudo com respeito com relagdo a alimentacdo que precisam garantir diariamente. As
mesmas dificuldades também foram observadas nos estudos de Sigaud (2005) e Loera
(2006).
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Acampamentos: Historias sem fim

Durante o trabalho de campo, acompanhar a rotina das familias acampadas, ouvir as
suas historias e presenciar momentos importantes foi um grande aprendizado ndo apenas
para o registro etnografico, mas para a compreensao da vida, do outro e sua realidade tao
diferente. Aqui descreveria histérias sem fim, mas que na impossibilidade de alongar demais
o relato, resumirei em algumas experiéncias marcantes.

Presenciei uma acao de reintegracdo de posse, na qual as familias receberam do
oficial de justica o mandado de reintegracdo, ordenando que desocupassem aquela area.
Neste momento ha um ligeiro tumulto, mas logo ha o siléncio. Parece que naquele siléncio
ecoa o grito de quem tera que recomecar do zero, noutro lugar. Terd que juntar 0S poucos
pertences e seguir em busca de outra oportunidade. Deixar para tras as plantas bem
cuidadas, a horta repleta, os improvisos que deveriam ser refeitos noutro lugar. Esta
experiéncia mostrava claramente a tristeza em cada olhar e para, além disso, a divida
pairava sobre o fato de que em algum momento ainda daria certo este sonho de ter sua
propria terra.

Numa destas visitas, como de costume, 0 grupo presente no acampamento correu
para me receber. E diante de muitas alegrias por ter alguém ali, embora nem soubessem
bem pra quer e nem porque, o grupo se desligou do fogdo de lenha que estava aceso com
uma grande panela preparada para cozinhar algo coletivo. De repente ouco o grito de
alguém: Pega o cachorro, pega o cachorro! E para tristeza de todos ndés, enquanto se
distrairam com a minha presenca, esqueceram o Unico alimento disponivel para aquele dia,
gue era um mocotd que seria preparado para todos. O cachorro chegou primeiro, e levou
sozinho aquilo que seria 0 almoc¢o de todos. Sinceramente a minha tristeza foi maior, pois
me sentia culpada por té-los distraido. Mas ja ndo havia mais volta, o cachorro longe seguia
sem que ninguém pudesse alcanca-lo.

Uma mae relatou que teve cinco filhos. E que naquele momento estava se
recuperando da morte de um deles, com apenas alguns meses de vida. O motivo da morte,
gue trazia aos olhos daquela mée lagrimas quase contidas, teria sido o fato de té-lo deixado
dormindo no barraco em um dia muito quente, enquanto trabalhava no ro¢ado coletivo, bem
ali ao lado. A E n&o suportando o calor, a crianca desfaleceu. Embora tivessem tentado na
beira da estrada buscar ajuda, ndo houve carro que pudesse levar ao pronto socorro, de
modo que ali mesmo faleceu e ali mesmo fora enterrada. Relato muito triste, sobretudo
guando uma mae ouve de outra tal tragédia.

Entre os relatos, sempre remetiam aos estere6tipos que recebiam de desconhecidos,
a visdo equivocada que as pessoas tinham deles, ao estarem vestindo a camisa dos

movimentos sociais. A luta pela terra € permeada de esteresGtipos e muito do que se
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conhece em geral é bem distante do que estar |4 e ver de perto, conhecer. Mas para o
campo eles pareciam oferecer ameaga. E por isso eram também constantemente
ameacados. Um dos acampamentos sofreu uma tentativa de homicidio, em que carros
transitaram pela Rodovia e atiravam contra o barraco durante a noite. Felizmente ninguém
se feriu, mas o medo era uma companhia constante. Outro acampamento teve seus
barracos queimados durante a noite enquanto dormiam. Atearam fogo e fugiram, as palhas
do coqueiro seca queimaram depressa. As familias conseguiram fugir a tempo, mas perdeu
todo o pouco que tinham naqueles barracos.

Presenciei um momento de revolta de um acampado, que chorava em desespero por
nao aguentar mais esta espera sem fim, a auséncia de tudo o que gostaria de prover aos
seus filhos e a sensagdo de abandono e descaso, a tentativa de buscar algum salvador.
Gritava em alto tom que o INCRA ndo se preocupava com eles, que até mesmo o
movimento social que organizava o0 acampamento estaria enrolando ele. Sem éxito.
Ninguém ali podia fazer nada ao ndo ser ouvir seus gritos. Inclusive eu, que ouvia impotente
aquele clamor, que talvez tenha sido motivado exatamente pela minha presenca.

E minha presenca ali era da pesquisadora, que nada iria fazer de concreto em favor
de suas vidas. Ao mesmo tempo, longe de ser incbmoda, minha presenca parecia novidade,
era alguém ali para ouvir suas histérias, para conhecer a sua realidade. E talvez por isso ali
estivesse sempre prontos para me contarem tudo e sempre com muita alegria, sorrisos e
uma agrado, mesmo que nada pudessem oferecer. E mesmo na certeza de que ali estava
impotente, de explicar com muito cuidado o objetivo da minha visita, eu também tinha
esperanca de que algo um dia pudesse mudar. E esta esperanga encontrou amparo e
aconchego na fala de um senhor acampado, que me disse assim:“Nao importa se a senhora
agora nao veio aqui fazer e nem trazer nada pra nois. Importa que a senhora agora conhece
nossa vida, nossa histéria. E quem sabe um dia pode contar pra todo mundo, pra todo
mundo saber como nois vive aqui e precisa de dar um jeito na vida. E quem sabe aparece

alguém que escute isso e pode entdo fazer alguma coisa pra nois!”.

Consideracdes finais

O acampamento € um lugar que se constréi a partir dos ideais de luta pela terra e
possibilidade de uma vida melhor. E um lugar tnico, que por mais que seja teoricamente um
lugar provisoério, traz em si as configuragbes de um lar permanente, com toda a sua
estratégia de sobrevivéncia, relacdes sociais, historias e memorias, que como experiéncia

humana, que representa muito mais do que a localizagéo espacial.
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A experiéncia de estar no acampamento, vivenciar a rotina, ouvir as histérias das
pessoas e do lugar, é incomparavel, altamente singular. E ainda desafiador enquanto
pesquisadora ouvir relatos tdo fortes, tdo pesados, face aos sujeitos de direitos, que séo
desprovidos da dignidade de viver bem, se sujeitando as mazelas do acampamento, em
troca de um futuro que pode chegar tarde, ou ndo chegar com a sonhada reforma agraria.

Conhecer de perto os acampamentos traz a certeza de que ha discursos muito
distantes da realidade, sobretudo se forem relacionados a desqualificacdo da luta, do sem
terra, do acampado, do acampamento, que muitas vezes é o Unico discurso distribuido
gratuitamente e diariamente a sociedade. Traz ainda a certeza de que € preciso revelar esta
realidade, cada vez mais, ndo apenas na academia, mas em todos os lugares possiveis. Os
diversos estudos que retratam a realidade dos acampamentos de luta pela terra, suas
dindmicas, tém em comum suas configuracdes e estratégias. Mas é inegavel que todos
convergem na luta contra a ma ou nenhuma distribuicdo de terras, de um capitalismo
excludente e na tentativa de sobrevivéncia, entre as condi¢cdes objetivas e as subjetividades
da construcéo do ser social.

Por fim, este artigo pode apresentar o lugar acampamento como sendo o0 espaco
geografico e o conjunto de experiéncias vividas, que dao sentido e constroem a identidade
dos acampados com a luta pela terra. De acordo com Loera (2006) na finalizacdo de sua
obra, o acampamento € o lugar onde se namora, se troca, se fazem bicos, se recebe ajudas,
mas, também, é um lugar linimar, de passagem, onde se espera, onde, segundo o0s
préprios acampados, “se sofre debaixo da lona preta” em busca de uma vida melhor
(LOERA, 2006, p. 131).
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Resumo

O presente artigo € um esforco para compreender parte da génese e dos processos
ocorridos na tutela do direito para acessar as riquezas minerais no passar do espaco-tempo.
Além das legislacdes que interferiram diretamente no uso e na ocupacao do solo/subsolo, e
da forma como se produz o espaco, sendo a maioria das jazidas situadas no campo, este
debate perpassa, também, pela ciéncia geografica, pela questao agraria, pela reflexao sobre
natureza e pela categoria territério. O trajeto percorreu importantes periodos da histéria de
formacédo do territério brasileiro, chegando a implantacdo do Novo Cédigo Mineral (2019).
Assim, corrobora-se para a compreensdo das injusticas nas proposicdes juridicas na
formacdao dos territérios extrativo-mineral, demonstrando a auséncia popular nas decisodes e
nas formulac@es de politicas publicas minerais.

Palavras-chave: Mineragdo; Legislacéo; Territorios; Brasil.

A brief legal history and the injustices promoted in the extractive-mineral
territories in Brazil

Abstract

This article is an effort to understand part of the genesis and of the processes that took place
in the protection of the right to access mineral wealth over space-time. In addition to the laws
that directly interfered with the use and occupation of the soil / subsoil, and the way in which
the space is produced, with most of the deposits located in the countryside, this debate also
runs through geographic science, the agrarian question, the reflection about nature and the
territory category. The route covered important periods in the history of the formation of
Brazilian territory, reaching the implementation of the New Mineral Code (2019). Thus, it
corroborates for the understanding of the injustices in the legal propositions in the formation
of the extractive-mineral territories, demonstrating the popular absence in the decisions and
formulations of mineral public policies.

Keywords: Mining; Legislation; Territories; Brazil.

Una breve historia legal y las injusticias promovidas en los territorios de
extraccion de minerales en Brasil

Resumen

Este articulo es un esfuerzo por comprender parte de la génesis y de los procesos que
tuvieron lugar en la proteccién del derecho de acceso a la rigueza mineral en el espacio-

! Pesquisa financiada pelo Ministério da Educac&o. Bolsa Capes de Doutorado (2015/2019).

Rev. NERA Presidente Prudente |v. 24, n. 59, pp. 192-212 \ Dossié — 2021\ ISSN: 1806-6755



mailto:lucaszenhas@gmail.com

LUCAS ZENHA ANTONINO

tiempo. Ademés de las leyes que interfieren directamente con el uso y la ocupacion del
suelo / subsuelo, y la forma en que se produce el espacio, con la mayoria de los depdsitos
ubicados en el campo, este debate también se extiende a la ciencia geografica, la cuestion
agraria, la reflexion sobre la naturaleza y la categoria territorio. La ruta abarcé periodos
importantes en la historia de la formacién del territorio brasilefio, llegando a la
implementacién del Nuevo Cddigo de Minerales (2019). Por lo tanto, corrobora la
comprension de las injusticias en las proposiciones legales en la formacién de los territorios
extractivos-minerales, lo que demuestra la ausencia popular en las decisiones y
formulaciones de las politicas publicas mineras.

Palabras-clave: Mineria; Legislacion; Territorios; Injusticia; Brasil.

Introducéo

Toda extracdo mineral realizada neste territério, hoje conhecido como Brasil,
sempre esteve atrelada a algum arcabouco juridico que especificasse as “regras do jogo”
para tal procedimento. Seja no periodo colonial, imperial, republicano democratico ou
ditatorial, esse setor despertou disputas na elaboracdo dos marcos legais e institucionais.
Conhecer as regras do Regime Juridico do Aproveitamento dos Recursos Minerais no Brasil
€ de suma importancia para quem vai realizar qualquer extracdo. Obter o poder de altera-las
€ tarefa primordial para a hegemonia exercer e ditar os rumos posteriores destes “territorios
extrativo-mineral” (ANTONINO, 2019).

Segundo Marques Neto (2001, p 87), toda “elaboracdo normativa sofre fortes
influéncias do sistema politico e ideol6gico dominante em cada sociedade, as quais hao esta
isenta, por seu turno, a prépria elaboracdo tedrico-cientifica, que ndo é absolutamente
neutra”. O professor complementa dizendo que as normativas sofrem as mais diversas
influéncias das variadas dimensfes do espaco-tempo social, de onde brota e se transforma.
O papel desempenhado pelo Direito Positivo fora indicado ainda por Marx (apud MARQUES
NETO, 2001, p.113), sobretudo o fato de exercer claramente, ao longo da Historia, a
manutencdo e o agravamento da estrutura de dominacdo de uma classe sobre outra,
escondendo, “sob o manto ideoldégico da legalidade e de uma, ndo raro pretensa,
legitimidade, as contradigbes sociais, e contribuindo, dessa forma, para assegurar 0S
privilégios que a si mesmas se conferem as classes dominantes”.

A complexidade da arquitetura juridica da mineragéo fica a cargo de peritos e de
escritérios de advocacia especializados no setor, longe da cognicdo de ampla maioria da
populacdo brasileira; quem dira os que vivenciam esses conflitos no cotidiano, violéncia
latente promovida nos territdérios extrativo-mineral, ceifados de cidadania e avidos pela

atividade lucrativa da lavra, tudo isso respaldados pelo carater formal juridico que os
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beneficiam. Para Santos (1982), se ainda ndo existe cidaddo e cidadania no territério
brasileiro, é preciso construi-la na busca de uma verdadeira democracia, cujo modelo
econdmico se subordinaria a um modelo civico cidadéo e mais igualitario.

A Unica excecao da inexisténcia de um aparato estatal regulador, obviamente, foi o
periodo anterior aos portugueses ancorarem neste territério, quando do predominio da
populacdo indigena que usavam 0s minerais em instrumentos necessarios ao dia a dia,
conforme estudos arqueoldgicos demonstram a ndo modificacdo drastica da paisagem.
Diversos questionamentos e analises ainda estdo em aberto, mas pode-se afirmar que os
povos originarios eram e sdo 0s que nao tém um poder centralizador semelhantes a de um
Estado e foram 0s que mais preservaram esse territorio e a natureza.

Desde a descoberta do ouro e dos diamantes, no periodo Colonial portugués, até a
presente data (2020), o poder estatal esteve acoplado e definindo as regras desse setor
lucrativo. Em cada periodo se alterou legislacbes da forma como melhor atendessem aos
objetivos dos principais envolvidos no poder, aliados ao interesse internacional. Em qual
momento do processo de formacdo do territério brasileiro a populacao foi convocada ou
estimulada a dialogar e a definir os rumos das extra¢cdes minerais? A completa inexisténcia
desta ocasido é a regra, ndo se tem registro de algum momento em que houve grande
discussdo em nivel nacional, muito menos pensando em aspectos da cidadania, dos direitos
democraticos e da soberania popular. E importante lembrar que periodos democraticos
foram excecBes em toda a histéria e constituicio desse Estado-Nacdo, bradado por ser
“‘bonito por natureza”. Mesmo nestes curtos periodos ndo se registraram amplas
participacdes cidadds em assuntos de fundamental importancia para a sociedade?.

ConsideracBes de Gomes ressaltam que lidamos com legislagbes em tempos de
golpes, aliado a um “verniz ambiental’, quando relacionado a natureza. Isso niao esta
relacionado apenas a algum periodo do passado, embora ainda se perpetue na atualidade
na reformulacéo do Novo Cddigo Mineral, que passou por novas modificacdes, justamente,
em um periodo critico e acirrado da politica nacional brasileira — 2015/2018 (informagé&o
verbal)®. Intrinsecamente, sdo os proprios mandatarios do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), novamente alterado para MDB, os maiores “responsaveis”,
ha décadas, por distribuir as “cartas do jogo mineral”. Segundo Oliveira (2014, p.24), “fica

evidente o compromisso desses parlamentares com as mineradoras, reforcado pela sua

2 Importante destacar a luta e campanha de Getulio Vargas com a descoberta de petrdleo na Bahia com a
famosa frase “O petrdleo é nosso”, que atingiu a escala nacional.

3 Didlogos na exposicdo da maquete da barragem de Mariana (UFBA, 2017). O periodo refere-se ao 2° mandato
de Dilma (PT) derrubada com por “Pedaladas Fiscais”, cujo Senado comprovou, posteriormente, que Dilma ndo
teria responsabilidade. O Vice Michel (PMDB) assume e permite em futuras execuc¢bes. Governadores
realizaram essas manobras fiscais, nunca foram punidos.
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atitude antidemocrética de levar a votagdo o novo cddigo sem um amplo debate com os
trabalhadores, suas organizagdes sociais e com as comunidades dos territérios que sdo ou
serdo atingidos pelos projetos de mineragédo”™.

Nos ultimos dois séculos testemunhou-se uma reestruturagdo draméatica do espaco
geografico, o meio natural foi dando espaco ao meio técnico-cientifico e informacional
(SANTOS, 2004). A Geologia propde uma nova Era, a do Antropoceno. Tornamo-nos uma
“forga geoldgica” capaz de “moldar” o planeta. Assim, também, as concepcdes de natureza
foram “moldadas” hegemonicamente, estabelecendo os “territorios recursos” a partir de uma
territorialidade utilitarista e, mais especificamente, em territério extrativo-mineral, em que a
natureza € conceituada como inorganica, tornando-se uma coisa fisica e a esfera humana é
simplesmente abandonada. Visdes de mundo e visdes de natureza reforcam a ideia de que
a cada transformacdo das correntes cientificas ou paradigmas dominantes, as préprias
concepcbes dos pesquisadores sdo transformadas e, também, as visdes de mundo e de
natureza da propria sociedade, conforme Cidade (2001) debateu a tematica.

Portanto, o debate sobre o arcabouco juridico elaborado na histéria de formacéao
territorial brasileira abrange todas as contradi¢bes e violacdes vivenciadas pelos povos do

campo e pelas comunidades tradicionais nesse conflito entre desiguais.

Metodologia

O presente artigo foi elaborado com objetivo de compreender parte das questbes
juridicas envolvidas na mineracdo ao longo dos séculos de formacdo geogréfica brasileira.
Por meio da construcdo e analise de um quadro-resumo denominado “Histérico dos Marcos
Legais e Institucionais da Mineragao no Brasil” (ANTONINO, 2019), foi possivel visualizar a
guem essas legislacdes sempre beneficiaram. O objetivo central foi 0 de contribuir para a
compreensdo da génese e dos processos ocorridos na tutela do direito para acessar tais
riquezas minerais no passar do tempo-espaco.

Por se tratar de legislagbes que interferem diretamente no uso e na ocupacao do
solo/subsolo, além da forma como se produz o espago, maioria das jazidas situadas no
campo, este debate perpassa, também, pela ciéncia geografica e pela reflexdo sobre a
categoria territério. Essa palavra, conceito e/ou categoria ja foi centralidade nas pesquisas

de inmeros nomes da Geografia, destacando Gottmanm (1975); Raffestin (1993); Santos

4 Bancada com 196 membros: Edison L. Filho (MA); Romero J. (RR); José Sarney (AP); Eduardo Cunha (RJ);
Leonardo Quintdo (MG); Arthur Maia (BA), todos do PMDB na época, que ou possuem empresas, ou indicam os
cargos, ou estdo em comissdes especificas e com as méos na reformulacdo do Novo Cédigo. Partidos como o
PT e o PSDB foram os que mais receberam recursos de campanha (2014) do setor mineral.
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(2007); Silveira (2011); Souza (1995); Souza. M (2017); Haesbaert (2007) e Moreira (2016).
Todo esse arcabouco tedrico geogréafico serviu como referéncia na elaboragdo da presente
andlise sobre as caracteristicas dos territérios extrativo-mineral (ANTONINO, 2019).

Sobre as legislacbes e os diferentes periodos perpassados, publicagbes do préprio
Ministério de Minas e Energia (2013) e de Barbosa (1994) foram essenciais. A trajetoria
percorrida se inicia desde o Periodo Colonial, onde solo e do subsolo pertenciam ao Estado-
monarca; o Brasil Império (1822), embora concebesse o direito pleno de propriedade,
prevaleceu o Estado como dono do subsolo; a Lei de Terra, de 1850 (Lei n° 601),
inviabilizando o acesso as terras pelos escravos recém libertos; a queda do Império, cuja
propriedade do subsolo pertence ao dono do solo ou superficiario; 0 Regime de acesséo
(1891-1934); a era Vargas (1930); Ditadura 1967 — Cddigo Mineral — que extingue a
prioridade do proprietario do solo e instaura o principio da precedéncia”’; em 1988, na
elaboracédo da nova Constituicdo Federal, que se iniciam debates sobre o meio ambiente e é
incluso na legislagdo brasileira; a Lei Kandir de Fernando Henrique Cardoso no ano de
1996; e os debates mais recentes sobre o Novo Cédigo Mineral (2013 / 2018) e atribuicdes
da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) na emissao de “declaragao de utilidade publica”,
além de novos valores e formas de distribuicio da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM)®. Portanto, esse foram os periodos analisados

no presente artigo sobre a construcéo da legislacdo entorno do setor mineral brasileiro.

Marcos Legais da Mineracéo: o Periodo Colonial

O primeiro e mais duradouro marco legal foi o do Periodo Colonial, com duracéo de
mais de 300 anos, cuja regulamentacéo do solo e do subsolo pertencia a Coroa Portuguesa,
a propriedade era do Estado-monarca. A teoria predominante era a de um Estado Regalista,
em que este ndo admite a responsabilizacdo civil perante seus atos. Assim, ficou mais
conhecida como a teoria da irresponsabilidade patrimonial. A historiografia sobre esse
periodo é farta e revela que um verdadeiro saque mineral foi realizado nas entranhas das
montanhas, vales, fundos e beiras dos rios deste enorme territério. Baseados em um
sistema escravagista, com altos lucros no comércio triangular entre Europa, Africa e
Ameérica, a mao de obra negra africana foi demasiadamente usada nessas descobertas e

extracOes de metais preciosos, além de em outros ciclos econémicos.

5 CFEM é uma das principais fontes de arrecadagéo, acdo compensatdria pela extracédo. A base do célculo era o
faturamento liquido. Apds Lei n° 13.540/2017, a base passou a incidir sobre a receita bruta da venda deduzindo
os tributos sobre sua comercializacéo, pagos ou compensados (Diciondrio critico de mineracgéo, 2018).
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Rugendas (1954, p.47) destaca que o “produto de todas as lavagens de ouro”
deveria ser entregue a fundigéo imperial, sua circulag@o no interior da provincia era proibida.
Na casa de fundicao purificava-se o ouro por fusdo, faziam as barras de diversos tamanhos,
submetiam-nas as necessarias experiéncias e eram devidamente marcadas. Depois de todo
esse processo separavam-se 0s impostos dessas lavagens, o conhecido quinto.
Posteriormente, era possivel colocar o ouro no mercado ou exporta-lo, neste dltimo caso era
preciso uma autorizacéo especial da Coroa, embora a maioria da producéo fosse destinada
a esse fim. Inumeros e “magnificos” edificios foram construidos em Lisboa apenas com
recursos do quinto explorado nas terras coloniais.

Leis severas foram decretadas contra as fraudes e os contrabandos. Assim, para
assegurar a sua aplicacdo, foram criados postos alfandegarios e militares nas rotas das
minas até o litoral do continente. Rugendas (1954[1940], p.48) reforca algo semelhante que
também fora dito por Herberto Sales (1955) sobre esses objetos tdo facilmente sonegaveis:
“[...] num pais como Brasil, os verdadeiros contrabandistas escapam a quaisquer medidas”.
Mesmo com intensas vigilancias sobre os escravos, na propor¢do de um fiscal para cada
cinco ou seis escravos, e com penas extremamente severas, as fraudes e o trafico nunca
cessaram.

Ainda hoje, com toda técnica e tecnologia disponivel, ainda existe contrabando
dessas substancias valiosas no mercado internacional, recheado de fraudes e de
assassinatos. No caso dos diamantes, mesmo com a implantacdo do Sistema de
Certificacdo do Processo Kimberley, em 2003, um relatério denuncia que estas atuais
legislacdes do mercado internacional foram formuladas para ndo serem cumpridas, ou seja,
apenas “para inglés ver”; ratificando o que se cunhou em 1830, quando o Brasil, sob
pressdo da Inglaterra, comecou a aprovar leis contra o trafico de escravos, mas na verdade
somente aboliu varias décadas posteriores (PAC, 2006).

E possivel aprofundar em diversas tematicas que envolvem a mineracgéo e a Coroa
Portuguesa durante esse periodo, porém o principal se refere ao Estado Regalista, cujo

controle do solo e do subsolo era absoluto.

O Brasil Império

A partir do Brasil Império (1822), emancipado do colonialismo portugués, o Estado
era constituido pela Monarquia que possuia poderes hereditarios e eram fundamentados
nos principios do catolicismo apostélico romano. O sistema instituido da propriedade mineral

foi o Dominial, cujas minas eram parte integrante do Estado e sua exploracéo dependia da
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concessao imperial. Segundo Barbosa (1994), existiu muita controvérsia com relagdo a
Constituicdo de 1824, na qual o direito pleno de propriedade implicava no dominio total
sobre 0s bens existentes no solo e no subsolo. Contudo, prevaleceu os direitos sobre o
subsolo a favor do Estado. A propriedade era do Estado-coletividade. Acrescenta-se que a
referida Constitui¢do tinha alguns principios liberais, porém desvirtuados por um excesso de
centralismo do imperador e estava longe de cumprir qualquer ideal de isonomia para a
populacao brasileira.

E de suma importancia ressaltar o marco institucional sobre esse periodo referente
as terras brasileiras: com claros objetivos de perpetuar a desigualdade social e racial no
Pais, a Lei de Terra de 1850 (Lei n° 601) definiu a propriedade da terra por meio de compra.
O Brasil foi o Ultimo pais americano a acabar com tamanha atrocidade, ocorrida apenas em
1888. Escravos libertos ndo conseguiram entrar nesta seara mercadoldgica de terras. E bem
caracteristico o racismo institucional nesta elaboragédo de legislacdo que, fatalmente, foi
construida para a manutencdo da segregacédo social, deixando a maior parte da populacao
desprovida de meios basicos de sobrevivéncia autbnoma.

Uma década antes da Lei Aurea, em 1876, tem-se a fundacdo da unidade
académica Escola de Minas de Ouro Preto, em Minas Gerais, importante instituicdo publica

gue veio para dar suporte e formar profissionais em territério brasileiro para o setor mineral.

O Brasil Republica

Decorrendo no tempo, ocorre a queda da monarquia e a promulgacdo da
Constituicdo Republicana em 1891, que decidiu vincular a propriedade do subsolo ao dono
do solo ou superficiario. Constitui-se um territdrio na sua integralidade material, alterando os
marcos propostos anteriormente. Tratava-se de um aproveitamento mineral do tipo Regime
Fundiario ou de Acessédo. Os propdsitos da individualidade eram pulsantes nesse periodo,
0s interesses particulares se sobrepuseram ao interesse coletivo, mas com fortes
contradi¢cdes internas, clamando que esse novo tipo de regime iria beneficiar toda a
sociedade.

Mais adiante temos a criacdo do Servigo Geoldgico e Mineralégico do Brasil (1907)
como uma das referéncias institucionais brasileiras na pesquisa e no desenvolvimento
mineral. Entre os variados objetivos desse 6rgdo registra-se o intuito de buscar melhorias
para questdes hidricas na regido nordeste, por exemplo, a construgdo do agude em

Quixada, no Ceara, neste mesmo periodo. Foram realizados estudos hidraulicos,
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geoldgicos, climatoldgicos, entre outros, para fins de aproveitamento dos recursos minerais
e das &guas superficiais e subterraneas, objetivando melhorias nos periodos de secas
prolongadas (MOTOYAMA, 2004).

A efetivacdo de tais politicas publicas na reducdo dos problemas sociais causados
pela seca ndo se concretizou até o presente momento. Essas obras se enquadraram em
todo aparato construido para a “industria da seca”, na regido nordeste, como denunciou
Antbénio Callado décadas depois, em 1960. Tém-se hoje outros paradigmas da questdo
hidrica, que segundo entidades como o Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada (IRPAA), a convivéncia com semiarido, aliada a algumas tecnologias sociais, séo
algumas das saidas encontradas, contrariando a polémica e farabnica obra da transposicao
do Rio Sdo Francisco®. O problema do Nordeste, especificamente da regido semiarida,
nunca foi a seca, e sim a cerca do latifindio, o que foi criticado por diversos autores,
incluindo estudos do médico Josué de Castro em Geografia da Fome ([1946]:1983). A luta
contra a subnutricdo é uma luta contra o subdesenvolvimento. Qualquer paliativo, sem que
procedesse a reforma agraria que libertasse as populacbes da serviddo da terra, seriam
meras acfes vazias e ineficientes.

Em 1908, durante o Congresso Geoldégico Internacional de Estocolmo (Suécia), foi
anunciada uma potencial reserva de minério de ferro em lItabira, Minas Gerais, atraindo
ingleses que adquiriram grandes lotes de terra e fundaram a mineradora Itabira Iron Ore
Company’. Diversos pesquisadores e empresas estrangeiras foram responsaveis por
detectar e por produzir os territérios extrativo-mineral no Brasil, como Estados Unidos,
Alemanha, Bélgica e Franca. Este exemplo de Itabira revela uma das primeiras amputacoes
territoriais brasileiras de grande porte, amplamente denunciadas nos inUmeros escritos do
poeta Carlos Drummond de Andrade (WISNIK, 2018). O territério do quadrilatero ferrifero foi
alvo de disputas entre concepgdes de modernizacdo no Pais®. A primeira, na gestdo do
presidente Epitacio Pessoa (1919-1922), dava prioridade ao capital estrangeiro. Seu
sucessor, Artur Bernardes (1922-1926), defendida a utilizacdo dos recursos para a criagdo

de uma siderurgia nacional.

6 O IRPAA é uma ONG sediada em Juazeiro (BA), que tem a Convivéncia com o Semiarido sua maior e mais
importante meta. Solugdes eficazes que respeitam as caracteristicas do povo e das terras desta regido
oferecidas através de projetos h& quase 30 anos.

7 Companhia inglesa de minério de ferro autorizada a funcionar no Brasil pelo Decreto n° 8.787, de 16 de junho
de 1911. Foi dissolvido pelo Decreto-Lei n° 4.352, de 1° de junho de 1942, que aprovou os Acordos de
Washington, transferindo ao governo brasileiro a posse das minas do municipio de Itabira (MG).

8 Localizado na regido central do Estado de Minas Gerais, o Quadrilatero Ferrifero compreende uma éarea de
aproximadamente 7.200 km2, sendo considerado como uma das mais importantes regides minerais do pais.
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A Era Vargas

A Era Vargas (1930) veio com ideias nacionalistas e com a criagdo de empresas
estratégicas, com objetivos claros de desenvolvimento do setor industrial. Até entdo, a
subordinacdo da recém-criada Diretoria-Geral de Pesquisa Cientifica ficou a cargo do
Servico Geologico e Mineralégico do Brasil, depois passando a se chamar Instituto
Geoldgico e Mineralégico do Brasil e a Diretoria-Geral de Produgédo Mineral ficou vinculada
ao Ministério da Agricultura.

A Companhia Siderurgica Nacional — CSN — (criada em 1941) e a Companhia Vale
do Rio Doce — CVRD - (criada em 1942) sédo dois destaques do Governo Vargas, assim
como a criacdo de uma vasta legislacéo trabalhista, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas —
CLT. Vargas recuperou os territérios explorados pela mineradora inglesa e recebeu quantias
financeiras do governo estadunidense para aparelhar as minas. A permuta, é claro, era o
Brasil se comprometer a fornecer minério de ferro ao pais. A CVRD, hoje uma empresa de
economia mista e chamada apenas de Vale, foi criada com a finalidade expressa de extrair
e de exportar 0 minério itabirano para suprir a industria da guerra, segundo Wisnik (2018),
em sua obra que entrelaca Drummond e a mineragdo. No seu segundo governo (1951-
1954), Vargas também fundou o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE),
hoje acrescido da palavra Social, com a sigla BNDES, cujos investimentos sao fortes
impulsionadores do setor extrativo mineral até hoje.

Vérias controvérsias ainda existem em torno dos dois mandatos de Getulio Vargas,
uma vez que dentro de seu préprio governo existiam posicdes politico-ideoldgicas dispares
entre proteger ideias nacionalistas ou expandir e seguir rumos do imperialismo
estadunidense. Durante a segunda Guerra Mundial, 0 ministro da Guerra Eurico Gaspar
Dutra, sucessor de Vargas na presidéncia, entre outras importantes figuras, queriam apoiar
0 eixo Roma-Berlim. Do lado oposto ficaram o préprio Vargas e o ministro das Relacfes
Exteriores, o chanceler Osvaldo Aranha, cuja decisédo final ficou de combater ao nazi-
fascismo na Europa. Receberam forte apoio dos comunistas e assim foi criada a Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB), cuja vitéria trouxe mais popularidade ao presidente.
Alternou entre momentos que cedeu aos setores das For¢cas Armadas, porta-vozes dos
interesses militares estadunidenses, mas também enfrentou parte do imperialismo, criando
uma lei de remessa de lucros para obrigar as empresas estrangeiras a investir no Pais.

Criticas sobre o regime de acessdao (1891-1934), segundo Sarmento (1976),
revelaram certa estagnacdo da industria no Pais, comparativamente ao periodo imperial.

Para esse autor, “a razdo do retrocesso constatado na mineracdo brasileira estava na
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vinculagdo do solo a propriedade das jazidas nele encravadas, ficando ambas as
propriedades — a mineral e a superficial — pertencendo ao proprietario do solo”
(SARMENTO, 1976, p. 357). O autor ainda complementa, reafirmando a critica de que o
proprietario do solo ndo explora o mineral, pois ndo consegue fazé-lo, e acaba néo
permitindo que o um terceiro explore, atravancando o setor.

Sobre essa critica, o que se pode dizer, minimamente, é que esta crise nao teria
apenas um e exclusivo motivo, sendo que a minoria da populacdo brasileira tinha seus
titulos de propriedades formalmente cadastrados. Muitos que possuiam vastas terras,
certamente, teriam recursos para empreitadas mineralégicas. Soma-se a esse fator periodos
de crise internacional e reducéo dos fluxos de capital externo, mesmo que embrionario no
Pais.

Desde o inicio da segunda fase republicana (1934) até os dias atuais, nenhuma
jazida ou mina pertenceu a um determinado proprietario superficial. O regime instituido foi o
“res nullius”, ou “coisa de ninguém”. Na verdade, essas riquezas passaram a pertencer ao
Estado, sendo possivel explora-las legalmente quem obtiver as Concessdes Publicas ou as
gue possuiam atividades em andamento a partir de uma data estipulada. A nova
Constituicdo (1934) distinguiu as propriedades do solo e do subsolo, sepultando o regime da
acessao. O Cadigo de Minas de 1934 (art.4°) define que a Jazida é bem imdvel, tida como
coisa distinta e nado integrante do solo ou subsolo em que estad encravada. Legislacdo a
parte, isso estd na contramdo da propria constituicdo dos elementos materiais solo e
subsolo, uma vez que, do ponto de vista pedologico, na formacdo da terra, um depende
automaticamente do outro e vice-versa, sdo inseparaveis. A jazida, ao ser explotada se
torna um “territério mével”, pois sera retirada do seu lugar de constituicdo e, por meio de
seus fluxos externos, sera transportada para outras terras e territérios.

Na nova modalidade foram inseridas restricbes a participacdo de estrangeiros na
exploracdo mineral e ressalvaram aos proprietarios a preferéncia na exploracdo ou
participacdo nos lucros. A Constituicdo de 1934 previa, no artigo 119, paragrafo 4°, que uma
lei iria regular a nacionalizacé@o progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d‘agua ou
outras fontes de energia hidraulica, julgadas basicas ou essenciais a defesa econdmica ou
militar do Pais. Nesse mesmo periodo também se registra a criagdo do Departamento
Nacional da Produgdo Mineral (DNPM), 6rgdo responsavel pela pesquisa, fiscalizacdo e
fomento do setor mineral que ir4 ser transformado apenas em 2017.

Uma nova ordem constitucional, em 1940, decretou a cobranga de um imposto
Unico sobre os minerais e, em 1946, findada a Segunda Guerra Mundial, sdo revogadas as
leis ordinarias que continham restricdes a participagédo do capital estrangeiro na exploracao

mineral em territério nacional. Ainda mantiveram a prioridade do proprietario das terras para
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explorar 0os recursos minerais, mesmo solo e subsolo sendo considerados elementos
diferentes. Foi uma solug¢do conciliatéria, mas que deixou claro que na auséncia desse
empreendimento, o dono da superficie ndo poderia reclamar qualquer compensacao
posterior frente a atividade mineral. Esse direito prioritario foi extinto apenas com a Carta de
1967, mas respaldado com valores a serem pagos caso existissem extracdo de terceiros.
Repete-se a afirmacdo de que o fato de uma minoria possuir titulos de propriedades das
terras, os privilegiados e resguardados por toda a legislagdo permaneceriam 0s mesmaos.

A Ditadura de 1964

Na década de 1960, ocorre a criagdo do Ministério de Minas e Energia e o DNPM é
incorporado a esta pasta. Em abril de 1964, em meio a algumas ag¢des anteriores do
Presidente progressista, Jodo Goulart, acontece mais um golpe de Estado militar, com
amplo apoio de parte da sociedade brasileira, incluindo a classe média, setores
conservadores da Igreja Catolica, grupos ruralistas e da elite industrial paulista. Um regime
“nacionalista” autoritario foi instaurado, porém com fortes relacdes com a politica
estadunidense. Cinco militares encabecaram a presidéncia desse regime ditatorial e o
prometido governo transitério durou longos 21 anos na histéria desse Pais, com milhares de
mortos, desaparecidos politicos e direitos sociais cerceados em todas as esferas da vida.

Sobre os povos indigenas, segundo o relatério da Comissdo Nacional da Verdade
(CNV, 2014), que avaliou os dados do periodo entre 1964 a 1985, ao menos 8.350
indigenas foram mortos em massacres, houve esbulho de suas terras, remocoes forcadas
de seus territérios, contagio por doencas, prisées, torturas e maus tratos. Dois “campos de
concentracao” indigenas foram revelados em Minas Gerais, atrocidades foram cometidas
com os considerados “rebeldes” e “vadios”. Muitos outros sofreram tentativas de exterminio
mediante atuacdes de empresas do agronegdécio, mineradoras e garimpeiros, interessados
em explorar as jazidas destes territérios. Violéncia desenfreada que ndo cessou na
atualidade, muito menos com os povos indigenas.

N&o bastaram as atrocidades da escraviddo para o sistema judiciario brasileiro, o
periodo do regime militar ditatorial também foi “varrido para debaixo do tapete”, retirado dos
olhos da sociedade e ndo foram sequer julgados pela tamanha barbaridade de atos
terroristas praticados pelo poder do Estado. Fatos histéricos que corroboram com a
explicagdo contemporanea da estrutura territorial desigual erguida por este Estado coercitivo

e predatério, que ainda hoje age com extrema violéncia perante os mais desfavorecidos
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socialmente. Neste mesmo ano do golpe de 1964 é aprovada uma a Lei n® 4.425,
estabelecendo um novo regime de tributac&o, o Imposto Unico sobre Minerais (IUM), valores
irrisérios frente as amputacgdes e as calamidades provocadas.

O ano de 1967, da descoberta do minério de ferro na Serra dos Carajas, € também
0 ano da criagdo do novo Cdédigo Mineral, vigente em parte até a presente data (2020). O
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro/1967, denominado de Cédigo da Mineragéo, regulou
os direitos sobre as massas individualizadas de substancias minerais ou fésseis,
encontradas na superficie ou no interior da terra formando os recursos minerais do Pais; o
regime de seu aproveitamento; e a fiscalizacdo pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra
e de outros aspectos da industria mineral. Ao extinguir a prioridade do proprietario do solo,
este novo Cadigo criou uma compensac¢ao no valor equivalente a 10% do imposto incidente
sobre a exploracdo mineral. A preferéncia foi substituida pela prioridade, que passou a ser o
critério predominante para a concessao de direitos minerais. A prioridade é entendida, como
ja mencionado, como sendo a precedéncia de registro da jazida no protocolo do 6rgéo
responsavel pela emisséo dos titulos minerarios. Tem-se, a partir desse momento, um lado
‘romantico” da questédo legal da mineracdo, pois a jazida pertencera a quem realizar seu
registro primeiro. Quem ira registrar, primeiramente, as areas cujas jazidas sdo viaveis
economicamente? Os “homens lentos” (SANTOS, 2004) das populagbes do campo e das
comunidades tradicionais, ou 0s agentes hegemdnicos do capital estrangeiro, alicercado
pela elite nacional?

Decorridos os préximos cinco anos, alguns passos sdo dados no setor mineral e
tem-se a criacdo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), em 1969. Em
1970 comeca a implantacdo do Projeto RADAM, um dos mais importantes projetos de
cartografia geologica e de recursos naturais na Regido Amazbnica, o que acaba por
despertar mais interesse de outros paises nessa regido. Em 1972, no plano estadual, é
fundada a Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM), uma empresa de pesquisa e
desenvolvimento do estado, indutora destes processos no setor mineral®. Ainda hoje, a
Bahia € um dos poucos governos estaduais que conta com um 6rgao especifico de
mineragdo dentro das suas jurisdicdes politica-administrativas. Todo o conhecimento
geolodgico do territério baiano, passando pela identificacdo e pela pesquisa de seus recursos
minerais, assim como o fomento de seu aproveitamento é desenvolvido para atrair a

iniciativa privada do setor mineral.

9 Lei Estadual de n° 3.093, de 18 de dezembro de 1972, regulamentada pelo Decreto de n° 23.354, de 09 de
fevereiro de 1973 e Lei n°® 12.825, de 04 de julho de 2013, e complementada pela Lei Estadual de n°® 3.282, de 1°
de julho de 1974.
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Em 1978, voltando ao nivel Federal, criam o Regime Especial para exploracédo e o
aproveitamento das substancias minerais — Regime de Licenciamento, pela Lei n° 6.567, de
24 de setembro, para fins exclusivos da construcéo civil. Necessario mediante o grande
crescimento urbano brasileiro, porém implantada com menos restricdes e fiscalizagdes nas
extracBes. A urgéncia local e regional na sua utilizagdo e a consideracdo como menos
devastadora, ambientalmente, potencializam problemas sérios que s&o negligenciados.

O Cddigo Mineral elaborado ainda na época da ditadura militar (Decreto-Lei
227/1967) estabelece em seu artigo 42 que a autorizacdo para lavra pode ser recusada se
for considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a
utilidade da exploracao industrial, mediante juizo do Governo Federal. Entretanto, Malerba
(2014, p.10) descreve alguns exemplos no Brasil que demonstram que “tem sido recorrente
a defesa, dentro do préprio Estado, da prioridade da mineracdo frente a outras atividades,
mesmo aquelas que também devem ser exercidas, segundo a Constituicdo, em prol do
interesse nacional, como é o caso da reforma agraria”. O que definem os critérios de
escolha do Estado sobre qual setor ira ser beneficiado neste impasse de interesse nacional?
A sobreposicdo dos interesses do capital financeiro e agro-minero-industrial explicaria, em
parte, essas escolhas que priorizam as atividades extrativas sobre outros modos de

producao social dos territorios.

A Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal vigente, de 1988, veio novamente estabelecer no art. 176
gue as jazidas e os demais recursos minerais constituem propriedade distinta do solo, para
efeito de exploracdo ou de aproveitamento e pertencem a Unido, a qual pode conceder, no
interesse nacional (81, art 176), o direito de pesquisa e de explotacdo, garantido ao
concessionario a propriedade do produto da lavra e ao proprietario do solo a participa¢éo no
seu resultado. Extinguiu-se o IUM e instituiu-se o pagamento de uma Compensagao
Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM), surge a ideia do royalty para
mineracgao, estendendo uma participagao financeira aos estados e municipios “produtores”.
Também foram estendidos a esses novos entes governamentais, de escalas inferiores, a
competéncia comum para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios. Descentraliza-se
em parte o setor, porém com recursos e capacidade técnicas incompletas ou insuficientes

para as novas agoes e finalidades propostas.
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E neste momento constitucional que surgem os primeiros principios de debates
ambientais mais aprofundados dentro da mineracdo. Transcorridos séculos de atividade
mineral, apenas em 1988 que se inicia algo concreto na legislacdo brasileira sobre 0o meio
ambiente nessa atividade extrativista. O setor ja era reconhecido por atuar com acbes
agressivas ao meio ambiente, com alto potencial poluidor, exigindo assim, algumas
responsabilidades ambientais mais sérias como os Estudos de Impacto Ambiental e o de
Recuperacdo ambiental (EIA/RIMA). Tudo isso veio a reboque de importantes eventos
internacionais sobre meio ambiente nas duas Ultimas décadas, lembrando que essa
preocupacdo ambiental é muito recente ndo somente na historia brasileira, mas mundial. E,
também, a primeira vez em que se estabelecem prazos para a realizacdo da pesquisa
mineral e para a propria lavra, embora essa Ultima seja facilmente renovada ad aeternum.

Sobre a atuacado do capital estrangeiro na atividade mineral, reside nesta legislacdo
uma das maiores controvérsias das inovacdes da Constituicdo de 1988 quanto a sua
restricdo. Essa tal restricdo ndo foi absoluta, sendo possivel o investidor estrangeiro
participar minoritariamente da empresa de mineracdo. Criou-se o conceito de “empresa
brasileira de capital nacional”. De acordo com a Constituicdo Federal, art 171, é “aquela cujo
controle efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais”. Ou seja, facilidades para estrangeiros se
estabelecerem no Brasil e, assim, autorizadas suas negocia¢bes. Em 1995, algumas
emendas constitucionais suprimiram alguns ultimos impedimentos ao capital internacional
também nas pesquisas e exploracdes de lavra minerais, momento de abrandamento do
poder estatal.

Um ano depois, entra em vigor a Lei Kandir, cujos objetivos formais sdo a
regulamentacdo de Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacbes de Servicos de Transporte, estimulando as exportacdes e atraindo mais capital
externo. Precisamente sobre a mineracao trata-se da isen¢do do pagamento de ICMS sobre
as exportagdes de produtos primarios e semielaborados. Os estados “produtores” sofreram
e ainda sofrem grande perda financeira devido a essa isencéo. Vieira e Cardoso comentam
gue a tributagdo sobre a mineragdo no Brasil € muito baixa se comparada aos demais
paises produtores, acrescido de que as empresas transnacionais ainda utilizam de
manobras contabeis para pagar menos impostos (2017).

Empresas como a Vale e a Rio do Norte Mineragdo lucram milhdes em suas
exploracdes de ferro, manganés e bauxita na Amazonia e ainda sdo agraciadas com fartas
isengOes fiscais. Estimativas da INESC (2017), entre 1997 e 2013, o Para perdeu R$9,4
bilhbes em arrecadagdo apenas com a Lei Kandir. Além das isenc¢des para as empresas por

10 anos de até 82,5% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, houve benesses nos fretes
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maritimos e na compra de equipamentos e maquinas, isso tudo somado as menores taxas
de recolhimento de CFEM do mundo. No momento da exportacdo, a venda da producédo
acontece para empresas parceiras no exterior a precos mais baixos que o de mercado,
objetivando diminuir o imposto que é proporcional ao valor da venda e, posteriormente,
aumentam os valores antes de revenderem ao mercado internacional. Essas sédo algumas
das manobras utilizadas, explicitando a distribuicdo dos proveitos do setor mineral
brasileiro™°.

Apés a tragédia/crime da Samarco (Vale + BHP), em Mariana (MG), ficaram mais
evidentes algumas das formas como grandes empresas mineradoras realizam contratos de
parcerias chamados de Joint Venture, na quais realizam associacfes de empresas
nacionais com outras estrangeiras, normalmente de paises desenvolvidos. Essa modalidade
€ denominada de “contrato de risco” e jungdes como estas sdo realizadas na Europa desde
a década de 1950 no setor petrolifero. Geralmente ocorrem negociacées 50% - 50% (fifty-
fifty) e no Brasil, embora ja sejam comuns, ndo existe nenhuma regulagao especifica dessa
modalidade no Direito, sendo possivel qualquer modelo legal societario existente. Um dos
objetivos claros é ampliar o mercado consumidor sem demandar grandes investimentos em
infraestrutura e em transporte. E tido como uma coopera¢do econdémica, cujas empresas
nao perdem nenhuma personalidade juridica.

Entre as vantagens econdmicas dessa modalidade de parceria esta a diminuicao de
custos de producdo, a expansao territorial da atuacdo de multinacionais, a aquisicdo de
técnicas, conhecimentos e tecnologias; a diminuicdo da concorréncia e a ampliacdo de
mercados. Para os oligopélios, essa parceria € um excelente negécio, ainda mais sobre o
cenario do mercado cada vez mais globalizado e com menos barreiras comerciais. Confere,
também, uma extraordinaria flexibilidade que antes nao existia. Dentre algumas questbes
polémicas, observadas no caso da Samarco, essa figura de empresa plurissocietaria acaba
por dificultar as alocacdes de responsabilidades juridicas. Estamos diante de uma
complexidade juridica enorme que passa longe da compreensao da sociedade, em especial
das familias que perderam suas terras e casas em meio a enxurrada de lama e continuam
alojadas em hotéis e/ou casas de familiares desde 2015.

Os elementos da nova proposta de lei foram encaminhados pelo Governo Federal
ao Congresso Nacional, em carater de urgéncia, no projeto de lei n.° 5807/2013, que

associado ao projeto de lei n.° 37/2011, vem sendo chamado de “novo marco regulatério da

10 para maiores esclarecimentos: Quiz show: a mineracéo no Brasil, disponivel em:
http://emdefesadosterritorios.org/quiz-show-a-mineracao-no-brasil/ acesso em: nov.2018;
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mineragcdo”. As principais modificacbes dizem respeito ao regime de exploracao; a taxagao
sobre a atividade mineradora (valores da CFEM); aos prazos para pesquisa e lavra; a
gestdo administrativa com a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo; e a revogacao,
ainda ndo ocorrida, do Decreto-Lei n.° 227/67. Essa reformulacdo do Codigo Mineral
comecou a nhascer ainda na gestdo do governo Lula (2009), quando o MME realizou uma
séria de agbes com vistas ao lancamento do Plano Nacional da Mineracao 2030 (MILANEZ;
COELHO; WANDERLEY 2018).

Segundo informacbes da nova proposta legislativa, existem mecanismos
econdmicos de salvamento de mineradoras em dificuldades financeiras, como se pode notar
no art.8°, § 3° do Projeto de Lei n.° 5807/2013. Essa medida esta associada a preocupacédo
do Ministério das Minas e Energia em garantir o pleno aproveitamento do setor e reduzir a
sua suposta ociosidade. O novo cAdigo proposto ndao aborda nenhum assunto relacionado
ao meio ambiente, o que para Edison Lobao ndo é um problema, uma vez que a atividade ja
esta contemplada na legislacdo ambiental em vigor; embora ele também reconheca que em
outros setores como, por exemplo, o petrolifero, a legislacdo ambiental seja mais rigida.

Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2009) existiu demandas dos
movimentos populares e dos grupos sociais atingidos por questdes que nao estavam
inseridas na nova proposta de legislacdo mineral. Questdes que diziam a respeito ao didlogo
entre governo, empresas € grupos sociais em conflitos que, na maioria das vezes, nédo se
realiza e que a nova lei ndo garante. Dessa forma, 0s grupos sociais ndo sdo ouvidos e suas
guestdes sao reduzidas a ideia de indenizacdo, quando isso ocorre. O Brasil é signatario da
Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), cuja aplicabilidade é
imediata e cabe, em empreendimentos desta natureza, uma consulta livre, prévia e
informada junto as comunidades que irdo sofrer as consequéncias do empreendimento.
Segundo Malerba e Milanez (2012), ao criar mecanismos que garantem o aumento no ritmo
de exploracdo mineral, o Estado, ainda que em nome da geracdo de divisas que viabilizem
politicas de reducdo da pobreza e desigualdade social, impulsiona um processo de
despossessao, muitas vezes autoritaria e violenta, dos grupos sociais nos territérios.

Michel Temer, ao assumir a presidéncia apos o golpe em Dilma Rousseff, logo
tratou de beneficiar o setor mineral e sua bancada do PMDB. Em julho de 2017 lancou o
Programa de Revitalizagdo da Industria Mineral Brasileira, momento que apresentou trés
Medidas Provisérias: a 789/2017 (sancionada na forma da lei 13.540/2017) que alterava a
cobranca dos royalties da extracdo mineral, a 790/2017 que fazia modificacdes
procedimentais no Decreto Lei 227/1967 e que nao foi aprovada, e a 791/2017 sancionada
na forma da lei (13.575/2017) criando a Agéncia Nacional da Mineracdo (ANM). Milanez

(2018) destaca que, do ponto de vista processual, todas essas Medidas Provisérias abriam
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menos margem para discussao do que seria possivel no caso de um Projeto de Lei, seguem
0 mesmo rito de apenas reforcar os elementos autoritarios e voltados para a expansdo sem
controle da atividade mineradora no pais.

Questdes ambientais quanto ao fechamento das minas (decreto 9.406/2018) séo
facilmente desmontadas por pesquisadores como Milanez (2018) e pelo Comité Nacional
em Defesa dos Territorios frente & Mineracdo desde 2013, que j& sugeriram inclusive
alocacfes financeiras das empresas para esse fim ou mesmo a contratacdo de seguros nos
casos de barragens. O que fora recentemente implantado na legislagdo € apenas um falso
aprimoramento do controle ambiental, ou mais uma face do verniz ambiental ja citado.

Sobre a nova reparticdo do recurso da CFEM, nenhuma grande modificacdo quanto
aos valores ainda irrisérios pagos pelas mineradoras. O Brasil continua a ser um dos paises
gue menos paga pela compensacdo mineral. Uma questao reformulada foi a participacéo de
municipios ndo produtores, mas que convivem com os dilemas no beneficiamento,
transporte e exportacdo da commodity, antes ndo atendidos. Logo, o que se tem de
modificacdo é uma maior reparticdo dos recursos, que ja eram escassos, para outros entes
governamentais que antes ndo participavam dessa distribuicdo. Os municipios que nao
recebiam ja pleiteavam essa justa demanda, porém, provavelmente, ocorrerd a pulverizacédo
de um recurso que ja era baixo.

Outra questdo muito polémica e analisada por Milanez (2018) como um dos
maiores retrocessos. Refere-se ao fato da recém transferéncia de “declaracao de utilidade
publica” para a Agéncia Nacional de Mineracdo, o que antes cabia aos 6rgdos do poder
executivo (federal, estadual e municipal). O pesquisador faz a ressalva: por mais que entes
publicos, na maioria das vezes, optem por beneficiar as empresas e as atividades
mineradoras, ainda existem possibilidades de entidades e ou grupos de pessoas contrarias
a essa declaracdo poderem se manifestar. O que ndo passa a existir na nova proposta,
podendo potencializar novos conflitos territoriais decorrentes de novos processos de
desapropriagbes, sem o minimo de dialogo. Anteriormente, os tramites corriam como uma
“‘queda de brago” ja desigual. Agora, o Decreto 9.406/2018, art. 41, normatizada e garante a
hegemonia. Concorda-se com essas criticas, uma vez que o Decreto diminui o escopo de
participacdo popular, logo, menos soberania para a sociedade brasileira.

Os valores de multas irrisérias devido a problemas causados ao meio ambiente e
as populacdes ao redor da atividade mineral; as brechas para retorno do debate sobre a
extracdo mineral na Reserva Nacional do Cobre e Associados (RENCA), localizada na
Amazobnia; bem como a manutencdo do PMDB ainda na chancela da indicagdo dos novos

diretores da Agéncia Nacional de Mineragéo séo algumas das questfes postas sem nenhum
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dialogo com a sociedade (MILANEZ; COELHO; WANDERLEY, 2017). Este breve historico
das legislacdes relacionadas a mineracdo ndo teve o objetivo de esgotar o assunto. Requer
outras andlises e aprimoramentos. Serve de referéncia para o debate, ainda embrionario,
sobre as injusticas socioambientais ocorridas no Brasil sobre a tutela juridica implantada aos
longos dos séculos nesse pais ainda extremamente desigual.

A atuacdo do Estado tem sido, desde o inicio e majoritariamente, a de resguardar
0s interesses vinculados a territorializacdo das empresas mineradoras na busca dos
recursos-empreendimentos, mesmo que isso tenha como “custo” a proliferagdo de conflitos
e a violéncia nos “territérios abrigo”, prejudicando diretamente os chamados bens da Unidao
(a2 natureza) e do povo brasileiro. O Estado, portanto, € um agente-chave para a

consolidacdo dos processos territoriais do capital mineral.

Consideracfes Finais

Debrugou-se no arcabouco juridico legal do setor extrativista mineral brasileiro até o
ano de 2020. A populacao brasileira e o real interesse nacional sdo deixados de lado, sem
amplo debate, sem respaldo civil, sem transparéncia, beneficiando empresas mineradoras
nacionais e estrangeiras, bem como o capital financeiro internacional que busca os fartos
recursos minerais e a forca de trabalho barata, deixando os territérios terra-abrigo cada vez
mais vulneraveis e em segundo plano. Isso vai ha contramao da soberania popular, debate
urgente, porém ainda inexpressivo na sociedade brasileira.

Tendo ciéncia das conjunturas conflituosas envolvendo a mineracdo no Brasil,
percebe-se que tais acbes drasticas ndo irdo cessar na atual estrutura mineral-capitalista. E
notdria a demonstracdo de um modelo econémico pujante subordinando o modelo civico e
de cidadania. Legislacbes e grandes aparatos juridicos estdo vigentes para proteger,
primeiramente, o setor mineral. A luta de classes esta posta nessa disputa por terras para
sobrevivéncia na superficie e os minerais localizados no subsolo. Rejeitos e amputacdes
ficam na escala local, enquanto os proveitos sdo compartilhados nos lucros e remessas para
o exterior. O Brasil permanece em condi¢cdo de dependéncia econémica das commodities
em um quadro de injusticas sociais e racismo ambiental.

A operacionalizacdo da categoria territorio serviu de forma contundente nessa
andlise da pesquisa que envolve, a principio, relagdes de poder extremamente desiguais. O
uso que se faz dos territérios ndo é igual para as populagbes do campo, comunidades

tradicionais, empresas mineradoras e as negociagfes e privatizacdes realizadas pelo poder
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publico. Ndo se vé a titulacdo de terras para os assentamentos de reforma agraria ou a
demarcacédo de terras tradicionais com o0 mesmo empenho e esforco dos poderes publicos.
A questdo agraria apenas tangencia todo o debate territorial brasileiro, no sentido mais
amplo. O “interesse nacional”’ continua ancorado na exportacdo de matérias primas e nao na
producdo consciente do territério para sobrevivéncia e producdo de alimentos para a
populacédo, com base na soberania alimentar.

O setor mineral ndo realiza nenhum debate sobre a nocdo de escassez, assunto
muito dramatico para as populacdes do campo, principalmente no semiarido brasileiro.
Assim, o modelo de desenvolvimento econdmico nacional ainda é focado no setor primario-
exportador, comprovadamente predatério, seletivo e violento. O territério extrativo-mineral
desnudou a esséncia do homem-recurso, cujas acdes estdo voltadas para a producao
individualista, em que a totalidade da natureza esta disponivel e a servico da ampliacdo do

lucro acima de qualquer nocdo da vida e da preservacao da natureza.
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Resumo

O presente artigo propde analisar a falacia da modernizacao como simulacro da reproducdo
da pobreza e miséria no Baixo Sao Francisco, em Sergipe. Do Projeto Platé de Neopolis a
realidade da Comunidade Brejao dos Negros, salienta-se o espectro da modernizagcdo como
apropriacdo de terra e agua e precariedade do trabalho. O agrohidroneg6cio como processo
de expropriacdo é responsavel pela intensificacdo de conflitos que fomentam a luta pela
soberania e reproducao social. Como percurso tedrico-metodolégico estiveram as entrevistas,
cujas falas dos sujeitos contribuiram para o embasamento de uma realidade caracterizada
pela expansado de vastas terras para a producdo de cana-de-acucar, grama e frutas tropicais
para exportacdo, ao mesmo tempo em que emerge como um dos territérios mais desiguais e
miseraveis do estado. No devir que aponta o horizonte da realidade, concorda-se que o ser
geografo deve se fazer como ser revolucionario, ao captar o singular/particular como
totalidade, munido das categorias universais do pensamento critico. Portanto, se a esséncia
nos informa sobre a permanéncia dos camponeses, ribeirinhos e quilombolas, a luta é
considerada como condi¢cdo, meio e produto da resisténcia humana.

Palavras-chave: Capital; Trabalho; Terra; Modernizacdo; Agrohidronegdcio.

The fallacy of the modernization discourse and the appropriation of land and
water in the BaixoS&o Francisco

Abstract

This article aims to analyze the fallacy of modernization as simulacrum of poverty reproduction
simulation and misery in Baixo S&o Francisco, Sergipe. From the Plateau of Ne6polis Project
to the reality of the Brejao dos Negros Community, we highlight the spectrum of modernization
as land and water appropriation and precarious work. The agribusiness as an expropriation
process is responsible for intensifying conflicts that foster the struggle for sovereignty and
social reproduction. As a theoretical-methodological course there were the interviews, whose
subjects' speeches contributed to the foundation of a reality characterized by the expansion of
vast lands for the production of sugarcane, grass and tropical fruits for exporatation at the
same time that it emerges as one of the most unequal and miserable territories in the state. In
the future that points to the horizon of reality, it agrees that being a geographer should be doing
to be revolutionary, to capture the singular / particular as a whole, equipped of the universal
categories of critical thinking. Therefore, if the essence informs us about the permanence of
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peasants, riversides and quilombolas, the struggle is considered as a condition, means and
product of human resistance.

Keywords:Capital; Work; Land; Modernization; Agribusiness.

La falacia del discurso de modernizaciény la apropiacion de tierray agua en el
Baixo Sao Francisco

Resumen

Este articulo propone analizar la falacia de la modernizacion como un simulacro de la
reproduccion de la pobreza y la miseria en el Baixo Sao Francisco, en Sergipe.Desde el
Proyecto de la Meseta de Nedpolis hasta la realidad de la Comunidad Brejdo dos Negros,
destacamos el espectro de la modernizacibn como apropiacion de tierra y agua y trabajo
precario. El agrohidronegocio como proceso de expropiacion es responsable de la
intensificacién de los conflictos que fomentan la lucha por la soberania y la reproduccién
social. Como camino teérico-metodoldgico fueron las entrevistas, cuyas declaraciones de los
sujetos contribuyeron a la fundacién de una realidad caracterizada por la expansion de vastas
tierras para la produccion de cafia de azUcar, pasto y frutas tropicales para la exportacion, al
mismo tiempo que emerge como uno de los territorios mas desiguales y miserables del estado.
En el devenir que apunta al horizonte de la realidad, se acuerda que el gedgrafo debe ser
revolucionario, capturando lo singular / particular como una totalidad, equipado con las
categorias universales del pensamiento critico.Por lo tanto, si la esencia nos informa sobre la
permanencia de los campesinos, los habitantes de las riberas y las quilombolas, la lucha se
considera como una condicion, un medio y un producto de la resistencia humana.

Palabras clave:Capital; Trabajo; Tierra; Modernizacién; Agrohidronegocio.

Introducao

O Relatdrio anual da Comissao Pastoral da Terra “Conflitos no Campo Brasil 2019”
informa que todos os 69 conflitos mapeados em Sergipe, com impacto para 3.087 familias,
estiveram relacionados a 4gua, principalmente a apropriacdo privada indevida e a polui¢édo
em areas de conservacao por vazamento de 6leo (Figura 01). No Baixo Sdo Francisco?!, onde
se inserem os recortes analiticos do presente artigo, o espectro da modernizacéo dissocia e
subordina a terra e o0s sujeitos histéricos que reproduzem a autonomia e soberania
camponesas. As tensbes que envolvem a apropriacdo privativa das terras por empresas
monopolizadoras desvelam o carater dilapidador do capital, cuja ordem sociometabdlica

espelha a destrutibilidade e o descontrole.

1 Integra os municipios de Amparo de S&o Francisco, Brejo Grande, Canhoba, Cedro de S&o Jodo, llha das Flores,
Japoatda, Malhada dos Bois, Muribeca, Neopolis, Pacatuba, Proprid, Santana do Sdo Francisco, S&o Francisco e
Telha.
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FiguraOl — Conflitos por &gua em Sergipe, Comisséo Pastoral da Terra (CPT), 2019
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Nos liames de uma modernizacdo excludente fundamenta-se o0 conceito de
agrohidronegdcio como processo que envolve a apropriacdo da terra, da dgua e do trabalho
camponés e que serve de fomento para projetos lucrativos e concentradores. Desse modo, o
presente escrito objetiva analisar a apropriacdo da terra e da dgua no Baixo S&o Francisco,
em especifico, as facetas do agrohidroneg6cio no Projeto Platé de Nedpolis e as tensdes
travadas entre camponeses, ribeirinhos, quilombolas e empresas capitalistas. Apreender o
avanco do agrohidronegoécio e as resisténcias camponesas via luta por terra e agua se
constitui em exercicio de analise e compreensdo de contradicbes no curso da producéo e
reproducdo do espaco agrario sergipano, sem dissocia-lo da atualidade da questédo agraria
brasileira. O mapeamento de conflitos por agua em Sergipe desvela uma realidade marcada
pelo avanco do discurso de modernizacdo como gerador de empregos e melhoria da
qgualidade de vida, cujos liames mascaram a precarizacdo e precariedade através da
perpetuacdo de concentracdo de renda e destituicdo da autonomia e soberania camponesas
(CPT, 2020).
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