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Resumo

A questdo agraria brasileira é complexa e heterogénea, o que possibilita o despertar de
diferentes interpretacdes - paradigmas, teorias, conceitos, ideologias e, até mesmo, politicas
de desenvolvimento. Ao longo dessa apresentacao, a questdo agraria € interpretada como
uma contradicdo estrutural do modo de producdo capitalista que expropria, (re)cria e
subordina o trabalho familiar camponés. Com o intuito de romper com as relagbes de
sujeicdo ao capital, os camponeses, principalmente aqueles organizados em movimentos
socioterritoriais, estdo construindo praticas socioterritoriais autbnomas e emancipatorias. A
agroecologia e a proposta de soberania alimentar da Via Campesina sdo alguns exemplos.
Todavia, essas praticas e propostas estdo diretamente relacionadas a luta pela terra e
reforma agraria. I1sso porque elas sdo fundamentais para a existéncia e resisténcia da
agricultura camponesa.

Palavras-chave: Questdo agraria; camponés; luta pela terra; reforma agraria.

From the centrality of the agrarian question to the current struggle for land and
land reform in Brazil

Abstract

The Brazilian agrarian question is complex and heterogeneous, which allows for the
awakening of different interpretations - paradigms, theories, concepts, ideologies and even
development policies. Throughout this presentation, the agrarian question is interpreted as a
structural contradiction of the capitalist mode of production that expropriates and
subordinates peasants. In order to break with the relationships of subjection to capital,
peasants, especially those organized in socio-territorial movements, are building
autonomous and emancipatory socio-territorial practices. Via Campesina's agroecology and
food sovereignty proposal are some examples. However, these practices and proposals are
directly related to the struggle for land and land reform. This is because they are fundamental
to the existence and resistance of peasant agriculture.

Keywords: Agrarian question; peasant; struggle for land; land reform.

De la centralidad de la cuestidon agraria a la actual lucha por latierray la
reforma agraria en Brasil
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DA CENTRALIDADE DA QUESTAO AGRARIA A ATUALIDADE DA LUTA PELA TERRA E REFORMA
AGRARIA NO BRASIL

Resumen

El tema de la cuestién agraria brasilefio es complejo y heterogéneo, lo que permite el
despertar de diferentes interpretaciones: paradigmas, teorias, conceptos, ideologias e
incluso politicas de desarrollo. A lo largo de esta presentacion, la cuestion agraria se
interpreta como una contradiccion estructural del modo de produccién capitalista que
expropia, (re) crea y subordina el trabajo familiar campesino. Para romper la relacion de
subordinacién al capital, los campesinos, especialmente los organizados en movimientos
socioterritoriales, estdn construyendo practicas socioterritoriales auténomas y
emancipadoras. La propuesta de agroecologia y Soberania Alimentaria de la Via Campesina
son algunos ejemplos. Sin embargo, estas practicas y propuestas estdn directamente
relacionadas con la lucha por la tierra y la reforma agraria. Esto se debe a que son
fundamentales para la existencia y resistencia de la agricultura campesina.

Palabras clave: Cuestion agraria; campesino; lucha por la tierra; reforma agraria.

Introducao

A edicdo 55 da Revista NERA, assim como as anteriores, apresenta artigos,
traducdo, resenha e entrevista que abordam teméaticas que corroboram a centralidade da
questdo agraria nas discussfes sobre o campo e, ao mesmo tempo, atualiza os debates em
torno dessa problematica ndo s6 no Brasil, mas na América Latina. Partindo desses
elementos, torna-se cada vez mais necessario reforcar a compreensao da questdo agraria
enquanto um problema estrutural causado pelo desenvolvimento desigual e combinado do
modo de producdo capitalista na agricultura (OLIVEIRA, 1991). Em consonancia com essa
abordagem, tem-se a necessidade e, mais do que nunca, a atualidade da reforma agréaria no
Brasil. E por intermédio da reforma agraria que 0os camponeses com pouca ou sem terra
podem ter acesso a terra de vida e trabalho. Nesse sentido, a academia e 0s movimentos
socioterritoriais ndo podem perder de vista essas questbes em suas analises sobre a
realidade agraria. Tematicas como agroecologia e soberania alimentar, por exemplo, sdo
intrinsecas a agricultura camponesa. Sem reforma agraria e sem desconcentracdo da
propriedade da terra, a agricultura camponesa enfrenta sérias dificuldades de existéncia,
permanéncia e desenvolvimento.

A agricultura camponesa € responsavel pela producdo da maior parte dos alimentos
consumidos pela populacdo em geral. Logo, a questdo agraria e, principalmente, a reforma
agraria é de interesse de todos, do campo e da cidade. Nas palavras de Martins (1994, p.
12-13), “na verdade, a questao agraria engole a todos e a tudo, quem sabe e quem néao
sabe, quem vé e quem ndo vé&, quem quer e quem nao quer’. Os artigos da atual edicdo
contribuem, justamente, com esse debate. Como alguns artigos abordaram, um dos
principais pilares da questéo agraria no Brasil € a concentracdo fundiaria. Esta, por sua vez,

contribui com a expansdo do agronegdcio, ocasionando conflitos agrarios, injusticas
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ambientais, além da desterritorializacdo e subordinagcdo do campesinato. Contudo, 0s
camponeses lutam para ter acesso a terra ou permanecerem nela e produzirem alimentos.
Com o intuido de debater e aprofundar algumas dessas questdes, esta apresentacdo esta
estruturada em duas se¢Oes. Na primeira se¢éo, a discusséo realizada se deu em torno da
centralidade da questéo agraria nas andalises sobre o campo e a atualidade da luta pela terra
e reforma agréria no Brasil. Na segunda e ultima sec¢éo, os artigos, a tradugdo, a entrevista
e a resenha que compdem o numero 55 da Revista NERA foram brevemente apresentados

aos leitores.

Questdo agraria, luta pela terra e reforma agraria no Brasil

O objetivo dessa secéo € analisar a centralidade da questdo agraria nas discussfes
sobre o campo, enfatizando a atualidade da luta pela terra e reforma agraria no Brasil, visto
gue ambas sdo fundamentais para a existéncia e resisténcia da agricultura camponesa. O
intuito € construir um debate que abranja algumas das tematicas abordadas pelos artigos
publicados nessa edicdo, enfatizando elementos estruturais e conjunturais da realidade
agraria. A questdo agraria € um problema estrutural engendrado pelo desenvolvimento
desigual e combinado do modo de producédo capitalista na agricultura (OLIVEIRA, 1991). Do
ponto de vista geogréfico, a territorializagdo do capital monopolista na agricultura produz a
des(re)territorializagdo do campesinato. J& a monopolizacdo do territorio pelo capital
monopolista produz a subordinagdo do campesinato através da renda da terra. Ambos 0s
processos geram o que Fernandes (2010) denomina conflitualidade, o movimento de
des(re)territorializacdo de diferentes relagbes sociais no campo, a capitalista e a
camponesa, gerando conflitos e disputas territoriais. Nesse interim, 0os camponeses sem-
terra construiram uma importante estratégia de acesso da terra, a ocupacao. De acordo com
Fernandes (2000), a ocupacado da terra € uma das principais formas de acesso a terra de
vida e trabalho e, consequentemente, de (re)criagdo do campesinato no Brasil.

ApOs 0 acesso a terra, na maioria das vezes, 0os camponeses sao reinseridos na
producdo capitalista das rela¢cdes nao capitalistas de producdo (MARTINS, 1981). Isso quer
dizer que, na circulacdo das mercadorias o capital continua se apropriando do trabalho
camponés. E, no processo de producdo de alimentos, os camponeses também estdo cada
vez mais dependentes do capital, sobretudo do pacote tecnolégico do agronegdcio. De
acordo com Roos (2016), a territorialidade do agronegocio se manifesta nos territorios
camponeses quando esses sujeitos aderem ao cultivo de commodities, que necessita da
intensa utilizacao de sementes industrializadas e agrotéxicos, ou aos sistemas de integracéo
de empresas do agronegdcio. Todavia, como a subordinacdo e a dependéncia ndo sao

processos lineares, 0s camponeses resistem através de praticas socioterritoriais autbnomas
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e emancipatorias. E o que Origuéla (2019) denomina resisténcias territoriais. Ou seja,
resisténcias baseadas na construcdo de territorialidades cada vez mais autbnomas ndo s6
na producdo, mas também na comercializagcdo de alimentos agroecolégicos. Com a
producdo agroecoldgica, os camponeses constroem uma relacdo de coproducdo com a
natureza (PLOEG, 2008), rompendo com relacbes de sujeicdo ao capital industrial,
sobretudo. Ademais, o processamento desses alimentos, quando necessario, acontece em
agroindustrias instaladas nas propriedades ou comunidades camponesas, inclusive em
assentamentos rurais, e a comercializacdo em mercados populares, como feiras, cestas
agroecoldgicas e lojas da reforma agréria.

Essas praticas socioterritoriais autbhomas e emancipatérias aproximam 0s
camponeses da natureza, da cultura local e regional, de outros camponeses com a
organizagdo de grupos gestores, associagdes, cooperativas e agroindustrias, e dos
trabalhadores do campo e da cidade com os mercados populares. Dessa forma, os
camponeses garantem o que a Via Campesina denomina soberania alimentar, o direito a
alimentacdo, a producdo de alimentos, a politicas agricolas definidas pelos camponeses,
além do respeito a diversidade produtiva e cultural, ao comércio justo, equitativo e
sustentavel (FORUM MUNDIAL PELA SOBERANIA ALIMENTAR, 2007). No entanto, &
preciso entender que a soberania alimenta depende tanto da (re)criacdo do campesinato
mediante a implantacdo de assentamentos rurais como da autonomia da agricultura
camponesa, para que essa possa produzir alimentos agroecoldgicos para o autoconsumo e
a comercializacéo, abastecendo, dessa forma, a populacdo em geral. Por isso, a luta pela
terra e reforma agréaria nunca foram téo atuais. Elas devem ser o alicerce da proposta de
soberania alimentar. Somente a luta pela terra e reforma agraria podem garantir o acesso a
terra e a construcdo de politicas publicas que garantam a autonomia camponesa ha
producédo e comercializagdo de alimentos.

O problema é que reforma agraria ndo faz parte da agenda politica do atual
governo. Alias, nos Uultimos anos a politica de reforma agraria foi completamente
abandonada. E ndo ha perspectivas de que ela ganhe prioridade caso 0s movimentos
socioterritoriais ndo se organizem para pressionar o Estado a agir nesse sentido. Além
disso, quando essa politica esteve na pauta dos governos, seu principal objetivo nédo foi
cumprido, que é a desconcentracdo da propriedade da terra. A reforma agraria que
aconteceu no pais esteve atrelada a resolugdo de conflitos fundiarios, regularizacdo da
posse de povos tradicionais, colonizagcdo (principalmente durante a Ditadura Militar) ou
pressao politica exercida pelos movimentos socioterritoriais, sobretudo pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A execucdo de uma chamada reforma agraria
parcial se deve ao fato de os governos nao entenderem a agricultura camponesa como

outro modelo de desenvolvimento do campo, mas sim como parte do modelo hegeménico, o
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agronegocio (FERNANDES, 2013). Por esse motivo, a reforma agraria é um desafio, visto

que, além de néo resolver a questéo fundiaria, as politicas publicas voltadas para o campo
contribuem com a dependéncia e a subordinagdo do campesinato ao capital.

Mediante tal cendario, os movimentos socioterritoriais camponeses possuem dois
grandes desafios. O primeiro € lutar para que a reforma agraria volte a fazer parte das
agendas governamentais. E 0 segundo, de que a politica de reforma agréria esteja aliada a
proposta de soberania alimentar da Via Campesina. Em outras palavras, é necessario que o
acesso a terra seja seguido de politicas publicas que garantam a autonomia dos
camponeses na producdo e comercializacdo de alimentos, valorizando os conhecimentos
camponeses, a relagdo de coprodugdo com a natureza e as culturas locais e regionais.

Em um cenéario decorrente da pandemia da COVID-19, que desde margo assola o
globo, observa-se novamente a importancia da reforma agraria, uma vez que a agricultura
saudavel, promovida por meio da seguranca e soberania alimentar pode ser o remédio para
a doenca. Ao mesmo tempo, em decorréncia da pandemia, ha um agravo da situagéo
alimentar em todo globo. Segundo a OXFAM Brasil (2020) a projecéo é cerca de 12.000
podem morrer de fome diariamente até o final de 2020 devido aos impactos sociais e
econdmicos causados pela pandemia. A FAO, na publicagdo anual The State of Food
Security and Nutrition in the World 2020, informou que antes da pandemia, em 2019, quase
690.000.000 de pessoas (8,9% da populacdo global) estavam subnutridos. Segundo o
mesmo documento, as projecdes preliminares é de que 83.000.000 a 132.000.000 de
pessoas passam a integrar o grupo de subnutridos. E importante pensarmos na alimentacg&o
como causa e efeito da pandemia, uma vez que o virus pode apresentar consequéncias
mais graves a populacdo subnutrida. Neste contexto, a reforma agréaria se coloca, ainda

mais, como necesséria para pensarmos um mundo pds-pandémico.

Sobre os artigos

O numero 55 da Revista NERA é composto por dezesseis artigos que abordam
diferentes tematicas relacionadas a questéo agraria no Brasil, na Argentina e no Paraguai. A
edicdo também traz a traducdo do artigo “Ao meu irm&o, o camponés” de Elisée Reclus,
realizada por Sergio Aparecido Nabarro, a resenha da obra “Pandemia e agronegdcio:
doengas infecciosas, capitalismo e ciéncia”, de Rob Wallace, realizada por Allan Rodrigo de
Campos Silva, e a entrevista com a professora Rosa Ester Rossini, realizada pela docente
da Universidade Federal de Alfenas (Unifal) Ana Rute do Vale. Os artigos publicados na
edicdo 55 analisam a relacao entre a expansdo de monocultura e a concentracdo fundiaria,

os conflitos agrarios brasileiros, a reforma agraria nos ciclos politicos do pais, as relacdes

13



DA CENTRALIDADE DA QUESTAO AGRARIA A ATUALIDADE DA LUTA PELA TERRA E REFORMA
AGRARIA NO BRASIL

produtivas em assentamentos rurais, a agroecologia e a agricultura urbana, entre outros
assuntos relevantes e atuais. Ainda que a diversidade de tematicas abordadas seja ampla,
problemas histéricos e estruturais perpassam varios dos artigos presentes nessa edicao,
como a concentracdo da propriedade da terra, corroborando com a centralidade da questédo
agraria nas analises sobre o campo.

O primeiro artigo da edicdo 55 é “Questdo agraria: uma discussédo necessaria” de
Raimundo Pires Silva e Helena Carvalho de Lorenzo. No texto os autores abordaram os
aspectos essenciais da questdo agraria brasileira, como a distribuicdo desigual e a
concentracdo da terra, o agronegécio, o conflito fundiario, o acesso a terra, a agricultura
camponesa e a soberania ambiental e alimentar. Os autores concluiram que a realidade
agréria brasileira, sob a hegemonia do agroneg6cio, exacerba a questéo agraria, visto que é
a sua manutencgdo que constréi as condigbes necessarias para a expansdo do agronegocio
na atualidade. Dentre essas condi¢gfes, os autores destacaram a apropriagdo da terra e dos
recursos naturais a partir da concentracdo fundiaria, a pilhagem dos recursos naturais, a
diaspora camponesa, indigena e quilombola, a diminuicdo e a superexploracdo do trabalho
humano e, por ultimo, a manutencdo de estoques de terras improdutivas e devolutas
impedindo o acesso dessas terras pelos camponeses com pouca ou sem terra.

No artigo “Monocultura e concentracdo da terra: efeitos da expansédo da cana-de-
acucar na estrutura fundiaria do estado de Sdo Paulo, Brasil’, os autores José Giacomo
Baccarin, Jonatan Alexandre de Oliveira e Glaucia Elisa Mardegan analisaram os impactos
da expanséo e mudancas tecnolégicas canavieiras sobre a estrutura fundiaria do estado de
Sao Paulo, no periodo de 1975 a 2006. De acordo com o0s autores, a expansao da atividade
canavieira, principalmente de 1996 a 2006, ocorreu acompanhada do aumento de
importancia de estabelecimentos muito grandes e da concentracdo fundiaria, sendo essa
tltima a menos impactada, pois 0os empresarios expandiram seus canaviais mais pelo
arrendamento do que pela aquisicdo de terras. Dentre as causas concentradoras da
expansao canavieira, os autores assinalaram a forte integracdo vertical entre usinas de
acucar e etanol e lavoura canavieira e a ampliagdo da mecanizacdo da colheita de cana,
dificultando a permanéncia de pequenos e médios fornecedores nessa atividade.

O terceiro artigo, intitulado “O legado da concentragéo de terra no Brasil e seus
efeitos sobre a soberania alimentar: o caso da produgédo de sementes crioulas do MPA®, de
autoria de Suenia Cibeli Ramos Almeida, teve como objetivo analisar como injusticas
socioambientais foram instaladas e perpetuadas a luz da experiéncia do Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA) com a producdo de sementes crioulas e convencionais
operacionalizada, no periodo de 2004 a 2014, no estado de Santa Catarina. A pesquisa de
campo foi realizada entre 2015 e 2016 com camponeses, dirigentes do MPA, pesquisadores

e gestores envolvidos no processo por meio de entrevistas e visitas in loco. Ao longo do
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texto, a autora apresenta como a expropriacdo dos recursos naturais, econémicos e

politicos cooperaram com a exclusdo dos camponeses das politicas de apoio a novas

alternativas de producgéo ecologicamente sustentaveis, neste caso, a producdo de sementes

crioulas. A autora concluiu que a perda de agrobiodiversidade, no caso dos sistemas

agroalimentares camponeses com a substituicdo de sementes crioulas por sementes

transgénicas e hibridas, deve ser entendida ndo s6 como um efeito das injusticas

socioambientais, mas, sobretudo, como resultado de um legado histérico do conflito
socioambiental fundador da concentracéo de terra no Brasil.

No artigo “Estrutura agraria e a dinamica da disputa territorial no Quilombo Cafundé
— SP- Brasil”, os autores Lucas Bento da Silva e Marcelo Rodrigues Mendoncga analisaram a
luta pela terra, tomando como referéncia a estrutura agraria e a dindmica da disputa
territorial, no Quilombo Cafundo, localizado no estado de Sdo Paulo. A partir do debate
sobre conflitualidade e estrutura agraria, os autores abordaram o0s processos de
desterritorializacdo e reterritorializacdo do Quilombo Cafundd, analisando a presséo pela
qual o quilombo vem passando com a territorializacdo de empresas e do monocultivo de
eucalipto.

No artigo “Violéncias reais e simbdlicas nos conflitos agrarios brasileiros e a
atuacado estatal’”, os autores Ana Maria de Carvalho e José do Carmo Alves Siqueira
abordaram como melhorar a eficacia das politicas publicas de apoio ao cumprimento dos
direitos constitucionais da populacgéo rural, ou urbana, especialmente aquela organizada em
movimentos sociais do campo. Para isso, 0s autores se basearam na relacdo de
causalidade entre as violéncias real e simbdlica aplicadas aos conflitos agréarios brasileiros.
De acordo com os autores, as politicas publicas sdo um dos meios de maior eficacia para
reduzir desigualdades. Contudo, € preciso ir além, havendo monitoramento e
acompanhamentos das politicas publicas, buscando assim a sua efetividade. Também é
preciso criar mecanismos para que a populacdo rural possa se empoderar através da
educacdo e do conhecimento, rompendo, sobretudo, com as formas simbdlicas de
manutencdo do poder.

O artigo “A reforma agraria nos ciclos politicos do Brasil (1995-2019)” dos autores
Renata Cattelan, Marcelo Lopes de Moraes e Roger Alexandre Rossoni aborda as acoes
dos governos no que se refere a politica de reforma agraria no pais. Os autores iniciaram a
andlise no governo Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002), depois analisaram 0s
governos Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer
(2016-2018), concluindo o texto no governo Jair Messias Bolsonaro, analisando, inclusive,
suas perspectivas futuras (2019-2022). Segundo os autores, nos governos abordados foram
efetuadas tentativas de iniciar uma politica de reordenamento agrario, contudo néo

atenderam as necessidades da questdo agraria. Todavia, os autores enfatizaram que se
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quer aconteceu uma reforma agraria no Brasil, pois as acdes desses governos foram
paliativas visando conter conflitos agrarios, reduzir os conflitos ideologicos e atenuar as
tensdes da expectativa dos movimentos sociais e dos sem-terra.

Fabiano Greter Moreira elaborou o artigo “As relagbes produtivas nos
assentamentos rurais do municipio de Nova Andradina/MS”, objetivando analisar as
perspectivas dos processos de produgcdo dos assentados e como as relagbes produtivas
ocorrem dentro e fora dos lotes. O municipio estudado possui quatro Projetos de
Assentamentos (Teijin, Casa Verde, S&o Jodo e Santa Olga). De acordo com o autor, as
relacées produtivas nesses assentamentos rurais estdo relacionadas as diversas condi¢des
e estratégias de sobrevivéncia construidas pelos assentados. S&o relacdes de producdo
com caracteristicas particulares, variando conforme alguns fatores, como as aptidées de
cada assentado em seu lote. Porém, pode-se afirmar que a producgéo de leite esta presente
em todos 0s assentamentos, sendo uma das principais fontes de renda nos lotes.

No artigo “Dindmicas socioecondmicas de familias assentadas e suas relagbes com
a agrobiodiversidade em areas de reforma agréaria”, os autores Fabio Frattini Marchetti, Jodo
Dagoberto Santos e Paulo Eduardo Moruzzi-Marques analisaram as caracteristicas
socioecondmicas de assentamentos rurais no Extremo Sul da Bahia e no Pontal do
Paranapanema, Sdo Paulo, com foco na agrobiodiversidade associada a mandioca. De
acordo com os autores, desde a Revolucdo Verde a agrobiodiversidade mundial vem
diminuindo significativamente. Mesmo assim, existem condi¢des propicias para a circulagéo
e manutencgédo de agrobiodiversidade em assentamentos rurais de reforma agraria. Contudo,
diferentes fatores impactam o nivel da agrobiodiversidade manejada. No caso da mandioca,
a diversidade de variedades é claramente maior nos assentamentos do Extremo Sul da
Bahia, em comparacdo com aquela encontrada nos assentamentos do Pontal do
Paranapanema. Segundo os autores, as dimensdes explicativas estdo diretamente
relacionadas as questdes socioecondmicas, culturais e de organizagdo interna dos
assentamentos, em cada regiéo.

No artigo “Agroecologia e agricultura urbana na cidade de Sao Paulo: movimentos
socioespaciais e socioterritoriais”, Marcelo Gomes Justo analisa a produgdo orgéanica e
agroecolégica na cidade de Sao Paulo, no contexto da discussdo sobre transicdo
agroecoldgica. O autor apresenta uma série de dados e informacdes importantes sobre a
producdo organica e agroecoldgica na cidade. Contudo, o autor ressalta que a agéo
combinada de movimentos socioespaciais e socioterritoriais € necesséria para a expansao
da agroecologia em S&o Paulo. Segundo ele, a agroecologia precisa ser entendida pelo
conjunto de movimentos socioespaciais e socioterritoriais no campo e na cidade. O que

engloba diferentes espacos e territorios, como os assentamentos de reforma agraria tipo
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Comunas da Terra, as hortas comunitérias, as associacdes de produtores organicos e as
terras indigenas.

Queli Rejane da Silva Konzgen e Jussara Mantelli elaboraram o artigo “As
estratégias de reproducdo social e econdmica da agricultura familiar: um estudo sobre as
perspectivas de permanéncia e continuidade do Grupo Agroecoldgico do Remanso —
Cangucu/RS”, cujo objetivo foi identificar as estratégias de reprodugdo social e econdmica
adotadas pelo Grupo Agroecoldgico do Remanso, no municipio de Cangucu/RS, para sua
permanéncia e continuidade. As principais estratégias identificadas pelas autoras sdo a
agroecologia, 0 autoconsumo e o0 associativismo rural, que ocorrem de maneira inter-
relacionada, ou seja, ao mesmo tempo e com certo grau de dependéncia. Entretanto, de
acordo com as autoras, ainda que o Grupo Agroecolégico do Remanso apresente estrutura
e organizacao, existem alguns desafios que precisam ser enfrentados, como a falta de mé&o
de obra nas unidades familiares, o que dificulta a expansédo da producdo agroecologica e a
propria reproducgéo da agricultura familiar.

No artigo “Politicas ambientais como caminho para o acesso a terra: uma estratégia
eficaz para a territorialidade de comunidades tradicionais?”, a autora Carina Inserra Bernini
discute como o estabelecimento de Unidades de Conservacgao tende a substituir as politicas
agrarias, analisando as contradicdes que emergem da mediacdo do acesso ao territério
tradicional pela conservacdo ambiental, além de defender que esta tendéncia vem se
constituindo, ao mesmo tempo, em uma estratégia para a manutencao da estrutura agraria
brasileira.

No artigo “A educacdo em agroecologia e as disputas de classe no ensino superior:
um estudo de caso de formacdes pioneiras instituidas em universidades publicas
brasileiras”, Gabriel Troilo e Maria Nalva Rodrigues de Araujo analisaram os tensionamentos
produzidos pela insercdo da educagcdo em agroecologia no ensino superior, por meio da
investigacdo feita com propostas pioneiras de cursos inseridas em duas universidades
publicas do pais, o Curso de Tecnologia em Agroecologia da Escola Latino Americana de
Agroecologia (ELAA), no assentamento Contestado, Lapa, Parana, projeto implementado
pelo Movimento Sem Terra (MST) em articulagdo com a articulagdo internacional La Via
Campesina; e o Curso de Bacharelado em Agroecologia da Universidade Federal de S&o
Carlos (UFSCAR), campus de Araras, projeto implementado por um conjunto de docentes
da area de agrarias da propria universidade. Os autores concluiram que existe uma
tendéncia em adaptar as formacdes a logica de mercado, por meio do modelo de ensino
tecnicista e empreendedor predominante nas ciéncias agrarias. Mas, como contra
hegemonia a essa tendéncia, a educacdo em agroecologia estrutura uma proposta de

formacdo mais humana e critica, com projetos de curso que enfrentam o modelo dominante
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e tem o desafio de produzir conhecimento e formar profissionais necessarios a transicao
agroecoldgica da producao.

O artigo “Educacéao para ‘lavrar a liberdade’: trabalho, sindicalismo rural e educagéo
popular em Afua-PA (1989-1994)” de autoria de Higor Pereira e Sidney Lobato abordou as
conexdes entre as praticas pedagdgicas utilizadas na formacdo das escolas comunitérias e
as lutas encampadas pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Afua, com apoio da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Os resultados mostraram a relacdo entre o projeto
educacional popular fomentado pela CPT e as pautas do sindicato local relativas a luta pela
terra e ao rompimento com o sistema de exploracdo dos trabalhadores pelos proprietarios
rurais. Ademais, concluiu-se que o projeto educacional estudado transcendeu os limites de
suas pretensdes mais imediatas, tornando-se fator de mudancas profundas na visdo de
mundo dos ribeirinhos afuaenses.

No artigo “Notas para uma critica geogréfica das ideologias: a modernidade
truncada e a vertigem do progresso no municipio de Trés Lagoas-MS”, os autores Thiago
Araujo Santos, Joser Cleyton Neves e Aliucha de Melo apresentaram uma reflexdo sobre o
carater espacial do municipio de Trés Lagoas, buscando evidenciar as ideologias
geograficas que acompanham 0s processos sociais em curso, ao longo do tempo. De
acordo com os autores, os resultados mostraram que sob a superficie do discurso do
progresso encontram-se as linhas perenes de uma modernidade truncada, comum num pais
periférico e marcado pela recorréncia de iniciativas restauradoras e acordos “pelo alto”.

No artigo “Do global ao local: as singularidades do controle do territério no
Paraguai”, a autora Lorena Iza Pereira aborda as singularidades do controle do territério no
Paraguai, apresentando as dindmicas e contradicdes deste processo para a discusséo. De
acordo com a autora, o controle do territério consiste em um processo de dominio de terras,
de territorios e de seus beneficios, que ocorre tanto via territorializagdo como via
territorialidade. Todavia, o controle do territorio ndo é Unico em todo o globo, pois é
resultado de dindmicas gerais (globais), particulares (nacionais/regionais) e singulares
(locais) em interacdo. No caso do Paraguai, a autora identificou trés regimes de controle do
territério desde 1870 (final da Guerra da Triplice Alianca) até a atualidade. O primeiro regime
ocorreu entre 1870 e 1950, o segundo entre a década de 1950 e meados da década de
1990 e o terceiro regime tem inicio nos anos 1990 e perdura até os dias atuais.

No artigo “Impactos da cultura da soja no éxodo rural na Argentina (1990-2017)”, os
autores Gabriel Horacio Galvan e Dinalva Donizete Ribeiro analisaram a relacdo entre a
expansao da cultura da soja na e a reducao da populacdo no campo argentino. De acordo
com os autores, 0 aumento da area cultivada com soja pressionou a populacdo do campo

rumo as cidades. Assim, a expanséao da fronteira agricola € um elemento importante, ainda
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que ndo o Unico, para explicar os processos do éxodo rural na Argentina e outras
contradi¢des inerentes ao modelo agropecuério adotado pelo pais.
A obra “Ao meu irmao, o camponés” de autoria de Elisée Reclus, foi traduzida por
Sergio Aparecido Nabarro. Elisée Reclus foi um gedgrafo francés que se destacou pelo seu
pensamento anarquista. A traducdo desse trabalho contribui com as discussdes dos
pesquisadores interessados nos estudos sobre o campesinato. Ja em “A questédo de género
na Geografia Agraria: Entrevista com Rosa Ester Rossini”, Ana Rute do Vale entrevistou
uma das gedgrafas que mais se destaca nos estudos da questdo de género na geografia
brasileira, especialmente, com relacdo a trabalhadora rural dos canaviais paulista. A partir
da entrevista € possivel entender a trajetoria pessoal da entrevistada desde a sua chegada
a graduacdo em Geografia na Universidade de Sdo Paulo (USP), onde desenvolveu sua
carreira de docente e pesquisadora, até a escolha metodolégica nas pesquisas sobre
género, além do machismo no meio académico. Por ultimo, na resenha da obra “Pandemia
€ agronegadcio: doencas infecciosas, capitalismo e ciéncia”, de Rob Wallace, realizada por
Allan Rodrigo de Campos Silva, € possivel compreender que as origens da pandemia de
COVID-19, assim como diversas outras epidemias dos dultimos anos, residem na
globalizacdo das préticas predatérias do agronegocio, mais especificamente na pecuaria
intensiva.

Desejamos a todos(as) uma 6tima leitura!
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Resumo

A questdo agraria vem sendo profundamente distorcida pela visdo neoliberal, que se
fundamenta na economia do agronegécio articulada a economia global de commodities. No
contraponto, este texto propfe uma discussdo mais ampla, considerando aspectos
essenciais do problema agrario brasileiro. Do ponto de vista metodolégico trata-se de uma
analise de natureza qualitativa, fundamentada em fonte secundaria e em literatura
especifica.

Palavras-chave: Estrutura agraria; agronegécio; conflito fundiario; soberania alimenta;
soberania ambiental.

Agrarian question: a necessary discussion

Abstract

The agrarian question has been deeply distorted by the neoliberal vision, which is based on
the economics of agribusiness articulated the global commodity economy. In contrast, this
paper proposes a broader discussion, considering key aspects of the Brazilian agrarian
problem. From a methodological point of view, this is an analysis of a qualitative nature,
based on a secondary source and on specific literature.

Keywords: Agrarian structure; agribusiness; land conflict; food sovereignty; environmental
sovereignty.

Cuestion agraria: una discusién necesaria

Resumen

La cuestion agraria viene siendo profundamente distorsionada por la vision neoliberal, que
se fundamenta en la economia del agronegocio articulada a la economia global de
comoditas. En el contrapunto, este texto propone una discusién mas amplia, considerando
aspectos esenciales del problema agrario brasilefio. Desde el punto de vista metodolégico
se trata de un analisis de naturaleza cualitativa, fundamentada en fuente secundaria y en
literatura especifica.

Palabras clave: Estructura agraria; agronegocio; conflicto de tierras; soberania alimentaria;
soberania ambiental.
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Introducéo

Nos dias atuais, as visdes conservadoras de governo consideram a realidade
agraria nacional apenas pela 6tica da propriedade privada, sendo caudatarias a economia
do agronegdcio articulada a economia global do capital financeiro e das trades comerciais
de alimento. Os interesses multinacionais associados ao neoliberalismo estatal buscam
incessantemente mercantilizar e privatizar a terra. Os recursos da natureza e os territorios
rurais, nos quais populacdes vivem, produzem e trabalham, vdo sendo, cada vez mais,
subjugados aos interesses do capital portador de juros.

As consequéncias de tal estratégia em favor de uma economia politica do
agronegodcio evidenciam na agenda nacional a questdo agraria, com: a manutencédo da
remota estrutura fundiaria desigual e concentrada; o conflito agréario; e a desestruturacao do
trabalho rural, da economia camponesa e dos direitos constitucionais dos povos indigenas e
quilombolas; como também, a delapidacdo dos recursos ambientais, a multiplicacdo dos
conflitos fundiérios e subtracao de alimentos.

O objetivo do presente artigo € o de repor significado da questdo agraria para
nacdo. Trata-se de uma analise de natureza qualitativa, fundamentada em algumas fontes

secundarias, apresentada de forma sucinta.

Estrutura agraria: distribuicdo desigual e concentracéo da terra

A acdo do capital autorregulado, internacional e financeiro no territério rural vem
mantendo a estrutura fundiaria do pais concentrada. Segundo Tavares (2000) a apropriacao
privada e concentrada da terra € uma das especificidades marcantes de acumulacao
patrimonial da riqueza. A expansdo histérica do agronegocio sobre areas ocupadas pela
Otica patriarcal-patrimonialista foi ambigua e de carater conciliatério, pois atendidos os
interesses do capital, o possivel antagonismo apropriacdo da terra versus capital foi contido
(CANO, 2010).

Na tabela 1, pode-se observar que entre 2006 a 2017 houve um crescimento do
namero de grandes estabelecimentos com mais de 1000 ha aumentou 16,3 milhdes de ha.
No extremo oposto, 0s pequenos estabelecimentos com até 10 ha aumentaram apenas 190
mil ha. Os de 100 a 500 ha, estrato fundiario que abarca médios produtores e parte da
agricultura familiar integrada ao modelo hegeménico de producdo (aquela que destina o

excedente para mercado), diminuiram 1,4 milhdes de ha.
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Tabela 1 - Distribuicao fundiéaria, 2006/2017

grupos de 2006 2017 2006 2017
area (ha) est. ()  area(ha) | est.(n°)  area(ha) |est. (%) area (%)|est. (%) area (%)
até 10 2.477.151 7.798.777 | 2.543.778 7.989.114 50,3 2,3 50,9 2,3
10a 50 1.580.718 34.410.635 | 1.585.966  36.854.206 32,1 10,9 31,8 10,5
50 a 100 390.882  26.483.343 393.949  26.929.140 7,9 7,9 7,9 7,7
100 a 500 370.130  75.603.795 365.453  74.164.629 7,5 22,7 7,3 21,2
500 a 1000 54,158  37.240.391 54.683  37.864.983 1,1 11,2 1,1 10,8
mais de 1000 47.578 150.143.096 50.865 166.451.258 1,0 45,0 1,0 47,5

Fonte: IBGE, 2006; 2017

Em 2017 a concentracao fundiaria permaneceu desigual, quadro pouco alterado em
relacdo a 2006. Enquanto os estabelecimentos até 10 ha perfaziam 50,9% do total de
estabelecimentos ocupando 2,3% da area total, os estabelecimentos mais de 1000 ha
inteiravam 1% do total de estabelecimentos distribuidos 47,5% da area total. A distribuicao
dos estabelecimentos aponta para um cenario de elevada concentracdo fundiaria e,
portanto, depreende-se a emergéncia de um processo de reforma agraria.

No periodo entre anos de 2006 e de 2017, demostrou que o0 numero de
estabelecimentos classificados como da agricultura familiar diminuiu em cerca de 9,5%, em
termos absolutos 469 mil sumiram do territério nacional, enquanto, houve um incremento de
estabelecimentos patronais na ordem de 35% (IBGE, 2017).

O Censo Agropecuario de 2017 mostra, também, um cendrio de minifindios, as
areas abaixo da menor fragdo minima de parcelamento (FMP) perfaziam cerca de 1,6
milhdes de estabelecimentos (33% do total). Esses produtores de areas abaixo do mdédulo
fiscal'ndo tem recursos (reconhecidos pelo fato de ndo produzirem excedente ou fazé-lo em
propor¢des reduzidas) para comprar nem arrendar a terra, a forma de acesso é demandar
ao Estado pelo instituto da reforma agraria (IBGE, 2017).

Do ponto de vista da produtividade, o estudo do IPEA (2016), detectou no Cadastro
do INCRA, em 2015, uma situacao de improdutividade que afetava desde pequenas, médias
até grandes propriedades, demonstrando que apenas 10% dos imdveis rurais, distribuidos
em 33% da area total, estavam em condicdes de produtivos, ou seja, 90% imoveis
ocupando 2/3 das terras do pais nao estariam cumprindo sua funcéo social. Descontando os
imoveis pequenos e médios, que ndo poderiam ser desapropriados para fins de reforma
agraria’, restavam os iméveis classificados como grandes e improdutivos. Assim, do total de
240,8 milhdes de hectares que estavam nas condi¢cdes de improdutivos, 143,8 milhdes de

hectares (59%) eram passiveis de desapropriacdo por interesse social para fins de Reforma

'0 médulo fiscal foi definido pela Lei 6.746/1979, e varia em cada municipio. O calculo é feito pelo INCRA e a
tabela dos mdédulos fiscais esta disponivel em http://www.incra.gov.br/tamanho-propriedades-rurais. Acesso em
12/08/2018.

> A Lei de Terras (n°8629/1993) estabeleceu como objeto de reforma agraria via desapropriagdo por interesse
social somente a grande propriedade improdutiva.
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Agréaria, como determinado pela Constituicdo de 1988, nos termos dos artigos sobre a
funcéo social da propriedade e a Reforma Agréria, e a Lei de Terras/1993 (IPEA, 2016).

Esse estudo (IPEA, 2016) mostra, ainda, que o territorio produtivo incorporado pelo
agronegocio foi desproporcionalmente menor que o territério improdutivo remanescente. A
expansdo constrangida do agronegdcio se conforma como um dos elementos essenciais na
estratégia simultanea de captura da renda agricola e da renda fundiéria pelos proprietarios
de territérios improdutivos; contiguos aos espacos da efetiva producao. A forma da captura
da renda de terra se da com elevacdo do seu preco, decorrente da elevacdo da renda (ou
do lucro) agricola. O ganho patrimonial incide sobre o estoque de terra produtiva e
improdutiva, sancionado de fato pela politica fundiaria de governo contrapondo o
cumprimento da fungéo social da propriedade (DELGADO, 2009).

Sobre a gestédo fundiaria do territério nacional cabe ressaltar que ha um espago
territorial que o Censo Agropecuario néo registra a forma de ocupacdo, denominadas areas
com ocupag0es distinta das demais, em outras palavras, a margem dos estabelecimentos
rurais e de outras areas que o IBGE identifica.

Considerando que 0 censo agropecuario de 2017 mostrou que a éarea dos
estabelecimentos agropecuarios se distribuiam em 41,1% da é&rea territorial do pais, e
tomando como base os dados de quanto ocupam as outras areas identificadas pelo Censo
Agropecudrio de 2006°, se pode inferir que em 2017 34,2% do territorio nacional era areas
com ocupacdes distinta das demais, algo entorno de 291,2 milhdes de ha do territério
nacional. Ou seja, quase um terco das terras do pais, aparentemente terra devoluta, sem
qualquer controle do Estado, possivelmente foram griladas por grandes posses ou ocupadas
por pequenas posses, nNo entanto, ndo pertencentes a quem as cercou. Portanto, um
estoque de terras que, pela Constituicdo de 1988, deveriam ser destinadas a reforma
agraria e a regularizacdo fundiaria.

Nas regibes Norte e Nordeste concentram um grande estoque de areas devolutas.
Os estabelecimentos agropecuarios nortistas ocupavam somente 14,3% de seu territério e
0os nordestinos ocupavam 45%. Nas regibes do Centro-oeste, Sudeste e Sul os
estabelecimentos ocupavam 69%, 64% e 75%, respectivamente.

O Atlas da Agropecuaria Brasileira, Imaflora (2019), revelou dados sobre a ocupacéo
dos 850 milhdes hectares do territério nacional:

» As terras privadas ocupam a maior parte do territério nacional, 44% e as terras

publicas 36%.

% para calculo tomou como base as proporgdes (%) de outras ocupagfes as explicitadas no censo agropecuario
de 2006: as terras indigenas (14,7%); unidades de conservagdo ambientais (8,5%); zonas urbanas (0,2%) e
superficies aquaticas (1,3%).
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» Das terras brasileiras, apenas 3% sdo formados por cidades, infraestrutura e
corpos d’agua. As grandes fazendas (maiores que 15 médulos fiscais), ocupam,
isoladamente, a maior parte do pais (22% do Brasil ou 182 milhdes de ha). J& os
assentamentos rurais ocupam apenas 5% (ou 41 milhdes de ha).

» As terras indigenas cobrem 13% (112 milhdes de ha) do territério e as unidades
de conservagédo, 11% (93 milhdes de ha), contribuindo para a protecdo das
riqguezas socioambientais do pais.

» Uma area equivalente a 3 vezes a area do Paraguai (17% do territério ou 141
milhdes de ha) tem dominio ou propriedade desconhecido pelo Estado brasileiro —
terras devolutas.

» Situagdo fundiaria do Brasil sdo em grande parte devidas as informagfes
imprecisas e as sobreposicfes entre diferentes categorias fundiarias, que
alcangcam 354 milhdes de ha. Nem terras publicas ou privadas escapam do
problema: sobreposi¢cBes entre as terras publicas representam 48% do total
sobreposto (171 milhdes de ha). Entre as terras publicas e privadas, as
sobreposi¢des significam 50% (176 milhdes de ha). As sobreposicdes entre terras
privadas representam apenas 2% (7 milhdes de ha).

A Constituicao vigente legitima o direito a propriedade, entretanto, estabelece que
este direito esta submetido ao principio multiplo da funcdo social (Art 5, item XXIIl e Art. 186
da Constituicdo), como também estabelece outros ditames: terras produtivas, terras
improdutivas, terras destinadas a prote¢cdo ambiental, terras indigenas e quilombolas, terras
de marinha, terras de fronteira e terras devolutas (DELGADO, 2017). Sendo que, a
Constituicdo condicionou que as terras improdutivas fossem passiveis a desapropria¢do por
interesse social para fins de reforma agraria e que as devolutas deveriam ser discriminadas
e regularizadas, definindo o que é publico ou privado. As terras publicas sem interesse da
Unido deveriam ser destinadas a reforma agraria; e quando fossem ocupadas por pequena
posse regularizadas. Como determinou a regularizacdo das terras dos quilombolas e
indigenas.

Assim, ao se protelar a resolugdo do ordenamento fundiério e a reforma agréaria de
uma fracdo territorial significativa de &reas improdutivas e devolutas, ainda presentes no
cenario agrario do pais, se omite a nacao a forma de como esta sendo apropriado o territério
nacional e o uso de seus recursos ambientais, assim como, mantem-se o descaso dos

poderes executivo, legislativo e judicial com a ocupac¢éo do territdrio nacional.

Agronegocio
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Nos anos vindouros do século XX, o Estado brasileiro preocupa-se basicamente com
a formulacé@o de uma politica protecionista industrial, fundada a fomentar o desenvolvimento
industrial a partir da substituicdo das importacdes, pela via do incentivo a plena utilizacdo da
capacidade produtiva instalada. O crescimento econdmico de predominancia urbano
industrial sobre o agrério, o campo passou entdo para um papel de fornecedor de matérias
primas e de m&o de obra para industria, entretanto, a industrializagdo acontece sem alterar
as relacoes de poder e de producao existentes no rural brasileiro.

A vista disso, se compds um processo de urbanizac¢io e se constituiu condigdes para
as transformacdes dos meios de producdo agricola, sobretudo ao latifundio, estimuladas na
expansdo do crédito subsidiado e na aquisicdo de insumos modernos, cujas ofertas
aumentaram.

O papel diretor do Estado na economia agricola hegemanica foi crucial. Isto requereu
a construcdo de um aparato fiscal e financeiro regulador da distribuicdo da renda e da
rigueza entre as elites agrarias, e destas com setor externo. Como a exclusdo das
demandas sociais de sindicatos e de outras representagfes de trabalhadores rurais,
pequenos produtores familiares, posseiros, indigenas e quilombolas concorrentes aquelas
que constituiram a modernizagao.

O conveniente foi que a terra rural (privadas ou griladas) e os recursos naturais (solo,
biodiversidade e agua) foram apropriados pelo capital (latifundiario, industrial e financeiro)
envolvido na economia global, com apoio das politicas publicas governamentais. Esse pacto
agrario converteu o Estado num verdadeiro l6cus de conciliacdo dos interesses
convergentes das classes hegemonicas, e tudo mais, principalmente, as inquietacdes e
implicagdes sociais, fundidrias e ambientais ficaram a margem.

Esse pacto envolveu trés ordens de fatores estruturais: apropriagdo e a concentragao
da terra e dos recursos naturais; relacdes patrimonialistas entre as oligarquias regionais e o
poder central, por intermédio de sua representacdo politica; e o carater dependente ou
associado da burguesia nacional ao capitalismo financeiro internacional, como foi apontado
por TAVARES (2000).

A triade do pacto agrario promoveu a modernizagdo da agricultura e a aprofundou
também a valorizacdo do latifandio com ou sem progresso técnico e com o dominio da
propriedade ou da grilagem.

Mas, a expansdo do agronegdcio foi restringida, as areas modernas convivem com
latifindios improdutivos, quer dizer, o agronegécio se conformou com a estratégia
simultanea de captura da renda fundiaria de areas improdutivas contiguas aos espacos da
efetiva producdo agricola moderna. Esta convivéncia entre areas produtivas e improdutivas
ocorria com a elevacao do seu preco (captura da renda de terra), decorrente da elevacédo da

renda (ou do lucro) agricola. O ganho patrimonial incidiu sobre o estoque de terra produtiva
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e improdutiva, sancionado de fato pela politica fundidria de governo contrapondo o
cumprimento do preceito constitucional da funcéo social da propriedade (DELGADO, 2009).

A ocupacédo fundiaria pelo agronegdcio latifundiario se justifica e esté latente (como
sempre esteve) no conceito terra vazia, desocupada ou disponivel, resultando numa
concepcao (implicita ou explicita) de que séo terras sem destinacdo econémica e social, nas
quais os conflitos sociais sdo tacitamente ignorados ou relegados. As estratégias do
agronegécio se materializam através da negacdo de direitos territoriais de povos e
comunidades que ocupam e vivem no campo; as formas histéricas de apropriacdo e uso da
terra perdem a sua funcdo social e agréria, sendo contrapostas a uma nhecessidade
universal de acumulacao via espoliacdo (SAUER et al, 2012).

Atualmente, logica da finanga globalizada capturou o aparato primario do
agronegécio para fins de proporcionar tanto a expansao das atividades financeiras-rentistas
quanto a proliferacdo das atividades dos grandes conglomerados multinacionais. Esta
expansdo dos mercados globais de commodities impeliu uma reorganizagdo do
agronegécio, rumo as vantagens comparativas, reduzindo vinculos com a industria. Esse
processo gerou uma acumulagédo de capital, tendo por efeito causal a demanda externa do
capital financeiro, e ndo mais o circuito do progresso técnico a acumulacdo de capital
criando a demanda interna e externa (DELGADO, 2010; DELGADO, 2012).

A forma contemporénea do capital de autorregulacdo e de suas relacbes
econdmicas internacionais, desde anos 1970, foi desmontando a atividade coordenadora do
Estado na gestdo econémica pelo desdobramento de estratégias de localizacdo e de divisao
do trabalho, expondo a nacao a mercé das tensdes geradas nos mercados financeiros.

Entretanto, segundo Poulantzas (1977); Mascaro (2013), mesmo diante dessa
fragilizacéo relativa, o Estado néo perdeu seu papel de plexo condensador da reproducéo
do capital. Ainda, que as decisdes de investimento tenham sido transladas do Estado para
capital financeiro internacional, o Estado continua a conformar e a garantir a dindmica do
capital, em termos de: garantia do direito a propriedade, exigibilidades contratuais, e
garantia da ordem interna para desenvolvimento do capital.

O conveniente de agora é que a propriedade da terra passou a representar, segundo
Dias; Lima (2019), uma saida para viavel a crise estrutural da acumulagéo capitalista e uma
oportunidade de dar continuidade a rentabilidade do capital financeiro. O capital financeiro
global demanda da privatizacdo da terra e de seus recursos associados, quer dizer, da
titulagéo.

Os governos pos impeachment de 2016, em termos de politica agraria, se
conformaram em sintonia com a hegemonia neoliberal de mercantilizar e de privatizar a
terra. Em suas ac¢lBes as evidencias de uma hegemonia politica da economia do

agronegécio vao se conformando nas politicas de crédito rural e de liberacdes de novos
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agrotoxicos; e no enfraquecimento do que o regime fundiario constitucional (o principio
multiplo func&o social da propriedade, e ainda, dos preceitos normativos da reforma agréaria
e da regularizacdo fundiaria).

Houve também desconstituicdo do aparato institucional das politicas para a reforma
agraria e agricultura familiar. No governo anterior se extinguiu o0 MDA e editou a MPV 759
(Lei n° 13.465, de 2017) que estabeleceu as condicdes para a privatizacdo das terras dos
assentados, e para a legitimacdo das terras da Unido (inclusive ‘grilos’) sem as
condicionalidades socioambientais antes requeridas pela Lei n°® 13.001/2014 (MATTEI,
2018).

As principais agfes do governo atual mostram-se em sintonia fina com o projeto de
mercantilizar e privatizar a terra iniciada pelo antecessor (TEIXEIRA, 2019):

» A politica de desconstrucéo institucional na tematica agraria tem inicio no 1° dia

de governo. Por meio da Medida Proviséria n°® 870 de 1° de janeiro (Lei n® 13.844,
de 2019) se extinguiu a Secretaria Especial de Agricultura Familiar vinculada a
Presidéncia, e transferiu as suas atribuicdbes na reforma agraria, agricultura
familiar, e na regularizacdo das terras indigenas e quilombolas, justamente ao
Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Objetivamente as
medidas traduziram a decisdo de confinar, nos limites da cerca dos ruralistas,
todas as competéncias sobre essas areas que confrontam os interesses do
agronegocio.

» Foi decretada a paralisagdo e mesmo a reversdo de medidas nas tematicas
indigena, quilombola e da reforma agréaria, e assegurada a inser¢cdo plena da
‘agricultura familiar’ na l6gica do agronegacio.

Com essa configuragdo institucional, ao arrepio dos preceitos constitucionais, o
governo atual vem sacramentando a demarcacao zero de terras indigenas e quilombolas; e
na reforma agraria, a titulacdo ora curso e a ventilar propostas, como a de reversédo de areas
desapropriadas, divulgadas na midia.

Em vista a mercantilizacao da terra rural, o governo atual, editou a Medida Provisoria
(MP) N° 892 de 01/10/2019, promulgando a criacdo do Fundo de Aval Fraterno (FAF) e a
Cédula Imobiliaria Rural (CIR). O FAF possibilita que através da garantia solidaria seja
possivel a renegociagdo de dividas de crédito. Para operacionaliza-lo os produtores devem
formar uma associagdo. O aval solidario podera ser realizado pelos produtores associados
ou por outros agentes da cadeia de producdo, bancos, fornecedores, trades de
comercializacéo, entre outros.

Esta MP também institui a afetacao de propriedade, ou seja, 0 desmembramento da

propriedade para efeito de garantias do crédito, e ndo mais do total. Com o
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desmembramento do imovel sera emitida a CIR, a qual poderd ser negociada no mercado
de titulos e valores imobiliarios.

Além disso, a MP possibilita que a Cédula do Produtor Rural (CPR) e os titulos
financeiros do agronegécio possam ser referenciados em moeda estrangeira. Quer dizer,
quando o produtor vender seu produto para uma trading qualquer podera emitir uma CPR e
captar recurso fora do pais.

Tais instrumentos editados ha MP 892/2017 aportam a légica financeira sobre o ativo
terra, e isto, pode a vir a fomentar um mercado deslocado da realidade concreta,
possibilitando ganhos especulativos com a oscilacdo dos precos das commodities e da terra.

No quesito de privatizar a terra, 0 governo atual busca editar uma Medida Proviséria
regulamentar a questdo da grilagem por meio da autorregulardao fundiaria, ou seja, através
de uma autodeclaracéo da posse, adicionada de um georreferenciamento da mesma.

A aprovacgao de tais MP’s pelo Congresso Nacional expde o rural brasileiro aos
interesses imperativos do capital portador de juros, ficando a nagdo a margem de tais

acontecimentos especulativos sobre o patrimdnio fundiario do pais.

Conflito fundiario e o acesso a terra

A concentragdo fundiaria, como mostram diversos estudos agrarios e demograéficos,
tem sido o efeito e a causa da pobreza rural e do éxodo rural, além de ser a base do conflito
e da violéncia do campo.

O conflito fundiario em grandes areas de terras improdutivas ou devolutas, segue
sendo um elemento marcante e constante da realidade agraria nacional, como mostram o0s
relatérios anuais da Comissédo Pastoral da Terra (CPT), intitulado Conflitos no Campo Brasil.
Os dados da CPT (CPT, 2018) mostram que, em 2018, cerca de 958,9 mil pessoas foram
envolvidas em conflito fundiario. Os dados reiteraram outras modalidades de conflito, como,
por exemplo, por acesso a agua, contra grandes projetos de mineracdo e energia com
impacto social, ambiental e fundiario. Além disso, houve o protagonismo indigena e
guilombola na luta pela demarcacéo de suas terras.

Contudo, o conflito se arrefeceu de certa maneira entre 2003 e 2010 devido a
expansao do numero de familias assentadas (Tabela 2). Entre 2003 e 2006, ocorreu um
fluxo significativo de assentamento de novas familias, situacdo que se inverte pos
2007/2008, com a queda do numero de familias beneficiadas em projetos de assentamento,
com leve aumento em 2013 e 2014. Nos anos seguintes esta situacdo de crescimento se
inverte, com queda significativa no nimero de familias assentadas, a partir de 2015. A

ocorréncia de conflitos apresenta uma tendéncia paradoxal em relagdo ao numero de
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familias beneficiadas com a criagdo de assentamentos, ou seja, um movimento invertido:
assim que comeca a diminuir a tendéncia de familias beneficiadas, aumenta a ocorréncia de

conflitos.

Tabela 2 - NUmero de familias assentadas e de homicidios/conflitos, 2003 a 2016

Anos a§:er::':1225 Conflitos Homicidios
2003 36301 1640 72
2004 81254 1801 39
2005 127506 1881 39
2006 136358 1657 39
2007 67535 1558 28
2008 70157 1170 28
2009 55498 1184 26
2010 55498 1186 25
2011 22021 1363 29
2012 23075 1364 36
2013 30239 1266 34
2014 32019 1286 36
2015 26335 1217 50
2016 1680 1536 61

Fonte: CPT (2017).

No ano de 2018, 2.307 familias foram expulsas pelo setor privado e 11.225 pelo
Estado, através de ordens de despejo, um nimero bem acima da média de 795 entre os
anos 2015 e 2018. (CPT, 2018). O crescimento das ocorréncias de conflito por terra pos
2015 preocupa, pois, essa violéncia social vem contra a ocupagdo e a posse de
camponeses com pouca terra ou sem-terra, quilombolas e indigenas — populacdes
submetidas a expulséo, despejo, destruicdo de bens e acdes de pistoleiros.

Os dados da CPT (2017; 2018) sugerem, que desde 2016, uma nova postura
institucional de governo, marcada por certa indiferenca aos conflitos, seja por ndo de
regularizacdo fundiaria de éareas devolutas e publicas, seja ndo da realizacdo de
assentamentos rurais em areas improdutivas ou devolutas.

Diante desse quadro recessivo de resolucdo de conflitos, h4 que se ressaltar, que
no pais nunca houve uma Reforma Agraria de fato, para fins de alterar a estrutura agraria
vigente, assim, a desigualdade fundiéria permanece inalterada. O que foi feito foram acbes
distintas, pontuais e especificas de promo¢do de assentamentos rurais em propriedades
privadas desapropriadas ou em &reas publicas, ou de regularizacdo de pequenos posseiros,
quilombolas e indigenas em areas devolutas ou publicas, onde se conformou o conflito
fundiario.

Os projetos de assentamento rural e de regularizacdo fundidria de pequenas
posses, quilombolas e indigenas criados até entdo, consistiram em uma acao de governo
p6s conflito fundiario, de natureza agraria, socioeconémica e ambiental, mediante mudanca
no regime de posse e uso de uma determinada area, segundo a Constituicao/1988, o
Estatuto da Terra (Lei n° 4504/68) e a Lei de Terras n° 8629/1993.
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Em sua luta pelo acesso a terra como um direito social, o indigena, o quilombola e
0 camponés sem-terra ou com pouca terra clamam a sociedade e ao Estado uma mudancga
do processo fundiario que os marginalizou da terra. Uma exigéncia do cumprimento da
funcdo social da propriedade, e um contraponto a especulacdo mercantil e a grilagem de

terra.

Trabalho humano e a subsisténcia camponesa

O padrdo de vida dos trabalhadores se define a partir de condicbes reais e
concretas do trabalho, correlacionado ao tempo socialmente necessario para a reproducéo
do conjunto deles, nas condi¢des histéricas e sociais dadas no pais (MARINI, 1966).

As mudancas ocorridas no capitalismo contemporaneo, desde 1970, num contexto
de crise do capitalismo e de globalizacdo econdmica sob hegemonia do capital financeiro
autorregulado, resultaram fendmenos sociais, geopoliticos e econdmicos de distribuicdo e
reproducgéo do capital que vem afetando de sobremaneira a sobrevivéncia dos trabalhadores
(HARVEY, 2011).

As condi¢des de vida dos trabalhadores nédo se limitam mais as questées nacionais
de reproducdo do capital, mas também, precisam ser explicadas por circunstancias
internacionais (MARINI, 1966). Muitos desses trabalhadores, sem alternativas para
arquitetar e descobrir estratégias para o enfrentamento dessa realidade, que permeia o
mundo capitalista em frequente transformacéo tecnologica, comercial e financeira passam a
vivenciar a proletarizagdo passiva (destruicdo das formas de trabalho e subsisténcia),
conceito de OFFE (1985)

O incremento atual de modernizacdo e inovagdo agricola, associados a
concentracdo da propriedade, aponta para a diminuigdo das oportunidades de emprego para
trabalhadores rurais. A restricdo da ocupacdo da forca de trabalho humana envolvida na
producdo de commodities face ao padrao tecnolégico exprime uma baixa e cadente relacao
capital-trabalho na agricultura do agronegocio (DELGADO, 2009). As relacbes de trabalho
gue se estabelecem na producdo agropecudria parecem configurar, segundo Delgado
(2009), uma superexploracao, seja pela imposi¢cdo de jornadas excessivas, seja pelo manejo
de agrotoxicos nocivos a saude humana, seja pelas relac6es de precaria contratacdo de
trabalhadores.

As formas das relagdes de trabalho, em uma economia estagnada, caminhando
para uma depressdo, como ora se apresenta a economia brasileira, decorrente de politicas
macroecondmicas do atual governo, acentuam precariedade do padrao de vida da massa da

populagédo rural.

31



RAIMUNDO PIRES SILVA « HELENA CARVALHO DE LORENZO

Os dados do censo agropecuario de 2017 apontam que a popula¢éo ocupada no
meio rural diminuiu de 16,5 milhdes em 2006 para 15,0 milhdes em 2017.

A tabela 3 mostra que nos Ultimos anos o numero do pessoal ocupado no
agronegoécio vem diminuindo, principalmente nos setores da agropecuéria (-16,1%) e da
industria (-5,6%).

Tabela 3: Pessoal ocupado no agronegdécio por setor e no Brasil, 2012 a 2018
Mercado de Pessoal ocupado
Trabalho 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Agronegécio 19.608.846 19.465.161 19.244.697 19.120.376 18535102 18.231.655 18.206.283
Insumos| 174902 185291  230.627 233958  198.746 224581  221.366
Agropecuaria | 9959511 9.753.779 9.151.903 9.087.138 8.957.006 8.418.141 8.353.440
Indistria| 4066219 3975.850 4176137 4126252 3.782.880 3.860.849 3.839.267
Servicos| 5408214 5550.242 5.686.030 5673028 5596470 5728084 5792.210
Brasil 89.496.407 90.764.124 92.111.790 92142301 90.383.848 90.647.050 91.860.465
Agronegécio/Brasil|  219%  214%  209%  208%  205%  201%  19,8%
Fonte: CEPEA (2018).

No que diz respeito a distribuicdo da mao de obra entre setores do agronegdcio em
2018, nota-se a concentragdo do numero de ocupados na producdo agropecuaria (45,88%),
seguida dos servi¢cos (31,81%), industria (21,09%) e insumos (1,22%). Em relacdo ao total
do pessoal ocupado no pais, 0 peso do agronegocio vem decrescendo em relagdo ao total
ocupado.

O CEPEA (2018) ao avaliar a mao de obra do agronegoécio em termos de posicéo
na ocupacéo, verificou continuidade na tendéncia de elevagdo no numero de empregado
sem carteira assinada, observada nos Gltimos anos. De fato, 0 montante de ocupados nesta
situacdo passou de 3,0 milhdes em 2017 para 3,12 milhdes em 2018. Sendo que, o maior
nivel de informalidade do setor continuou presente no setor primario. O levantamento do
CEPEA (2018) apontou, ainda, que a ocupacado de trabalhadores sem instru¢cdo continuou
em queda, entre 2017 e 2018, diminuiu 11,4%.

Por outro lado, a agricultura camponesa, aquela delineia uma diversidade
constitutiva e produtiva de um contingente significativo de familias distribuidas no territorio
nacional; vivendo em situacdo de subsisténcia (ndo gerar excedente, ou fazé-lo em
proporcdes reduzidas), ocupando estabelecimentos precarios, sendo descartadas pela
expansao do agronegécio. A disparidade economia camponesa nao se reduz apenas em
aspectos producdo, implica e impde um desafio a incorporacdo da massa populacional
deste setor a situagdo de direitos sociais e agrarios.

A estrutura fundiaria permanece inalterada no tempo, de tal modo que o antigo nunca
foi mudado e a maioria dos pequenos produtores rurais, assentados, posseiros, quilombolas

se encontram dissociados do padrdo de acumulacdo do agronegdcio, sendo privados de

32



RAIMUNDO PIRES SILVA « HELENA CARVALHO DE LORENZO

uma situacdo de direitos, ou seja, sob um sistema que perpetua a pobreza rural e a questéo
urbana (éxodo rural).

O desemprego estrutural agrario e a economia camponesa acenam para a
necessidade do aumento de programas sociais e agrarios, paradoxalmente o “mainstream”
neoliberal estatal aponta para a diminuicAo dos gastos sociais, autorregulacdo do
agronegocio e a privatizagdo da terra rural. Atualmente, se assiste que as possibilidades de
uma insercdo no sistema produtivo por parte dos camponeses e trabalhadores rurais
excluidos é cada vez mais remota. O agronegdcio gera a ampliacdo de uma massa de
trabalhadores desocupados e de camponeses descartados do novo processo de
modernizagdo técnica da agropecuaria. Esta situacdo grave e complexa em termos
demograficos e agrarios repde na pauta a exclusdo agraria. No ambito politico do atual

governo trata-se, por ora, de um caminho sem volta.

Subtracdo da soberania ambiental e alimentar

Empresas transnacionais, capital financeiro, grandes proprietarios de terra,
agroindustrias controlam a producdo e a circulagdo de commodities em contexto local e
global. Essa articulagdo se modela em grandes extensdes de monoculturas, uso intensivo
de insumos quimicos, biolégicos e mecanicos, exploracdo abusiva da forca de trabalho com
apoio estatal, via crédito rural e producao cientifica e tecnolégica da pesquisa agropecuaria.

O agronegécio busca incessantemente a mercantilizacdo de bens tangiveis: terra e
0S recursos naturais (terra, agua e biodiversidade), com uma producdo agricola em larga
escala, com base na monocultura e no uso intensivo de maquinas e equipamentos, de
agrotéxicos, de hormobnios, de herbicidas e de sementes hibridas, transgénicas e
mutagénicas. Além disso, hd que se ressaltar seu intento de mercantilizar os bens
intangiveis, como a reducdo das emissdes de carbono, através da viabilizagdo do mercado
de carbono.

Esta I6gica produtiva, ao aumentar a produtividade do trabalho agricola, remete a
uma producgéo, praticamente, sem a vida humana. Acrescente-se, ainda, uma exploragéo
ambiental aviltante como forma de aumentar a rentabilidade da lavoura, sem nenhum
controle, causando todo tipo de degradacdo do meio ambiente, destruindo a estrutura, a
fertilidade natural do solo e seus micro-organismos, contaminando as aguas superficiais e
dos lencgoéis freaticos, e a atmosfera.

De acordo IPAM (2019%; 2019), este ano a derrubada da floresta amazodnica ganhou
forca, entre agosto de 2018 e julho de 2019, foram derrubados 9.762 quildbmetros

gquadrados, 0 que representou um crescimento de 30%, um cenario que que nao se percebe
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h& uma década, é o indice mais alto desde 2008. O instituto mostrou, ainda, que 35% do
desmatamento ocorrido na Amazénia neste periodo foi registrado em areas néo-designadas
e sem informac&o, ou seja, devolutas®. Em relagéo a recente temporada de fogo na regifo
amazonica, o instituto mostrou que as propriedades privadas responderam por 33% dos
focos de calor registrados na regido até agora, em seguida vieram as areas sem destinacao
fundiaria especifica, que somaram 30% dos focos de calor, e 20% apenas em florestas
publicas ndo destinadas. Em termos fundiarios, isto significa um forte indicativo da
conjuncédo do desmatamento e do fogo com grilagem de terras.

O relatério do seminario nacional do SISAN realizado em 2014 (MDS, 2014) exp0s o
impacto da economia do agronegocio para consumo alimentar: contaminacdo dos recursos
hidricos e da terra; contaminagdo e morte de agricultores por manuseio de agrotoxico;
consumo de alimentos transgénicos sem o conhecimento dos males que causam a saude;
falta de informacdo para a populacdo sobre os riscos da utilizacdo dos
agrotéxicos/transgénicos, entre outros em rota contradita aos objetivos do SISAN, em
termos de sustentabilidade ambiental e do DHAA (Direito Humano a Alimentagéo
Adequada). Como promove a subtracdo da cultura produtiva dos povos rurais dos biomas
do territorio nacional

A reducdo produtiva do agronegécio em poucos produtos, com énfase na expansao
do cultivo de gréos (soja e milho) e da producdo de carne, impactou a producéo de comida
em termos de volume e area cultivada. Tomando como exemplo a producdo de arroz e
feijdo, entre as safras de 2003/2004 e 2015/2016, houve uma reducédo tanto no volume
produzido, de -18,2% e -15,6%, como de area plantada, de -48,7% e -28,2%,
respectivamente (CONAB, 2019).

A contemporaneidade da acumulacao do capital do agronegécio vem restringindo a
possibilidade da soberania ambiental e alimentar na formulagdo aos imperativos de sua

reproducéo local e internacional.

Consideragdes finais

A realidade agréria brasileira, sob a hegemonia do agronegocio de commodities,
acentua a remota questdo agraria. Por sua vez, 0 atual governo, que vem trazendo para a
agenda politica nacional propostas regressivas do ponto de vista dos direitos econémicos,

sociais e ambientais para povos rurais, com consequéncias para nacao. Pois, haveria na

* Os numeros baseiam-se no Prodes, sistema oficial de monitoramento do desmatamento na Amazénia,
divulgado ontem pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), e divididos por categoria fundiaria pelo
IPAM.
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manutencdo da questdo agraria, engendrada pelo passado colonial e pelo
subdesenvolvimento (PRADO JR, 1979; FURTADO, 1986), as condi¢cbes necessarias para a
expansao contemporanea do agronegocio de commodities: a apropriacdo da terra e dos
recursos naturais sob arbitrio da concentracdo fundiéria; a pilhagem dos recursos naturais
(solo, biodiversidade, agua, e, consequentemente, do clima); a didspora camponesa,
quilombola e indigena com desconstrucdo de seus territorios; a diminuicdo e
superexploracdo do trabalho humano; e a manutencdo de grandes estoques de terra de
terras improdutivas e devolutas impedindo o0 acesso dos camponeses com pouca terra ou
sem-terra.

O governo ao incentivar a especulagéo do agronegdcio latifundiario desconsidera em
linguagem direta, a perda irreversivel de patriménios da nacdo: solos, biomas, rios,
patrimdnios genéticos, aquiferos e trabalho humano, todos convertidos em commodities com
aval e agdo do Estado.

O conveniente agora é que o capital busca incessantemente a terra como
mercadoria. A terra (privada ou grilada) representa uma alternativa a crise estrutural da
acumulacéo capitalista e uma oportunidade de rentabilidade do capital portador de juros. Em
linguagem direta, o ativo terra rural significa para o capital financeiro uma oportunidade no
mercado financeiro.

A atual tendéncia de politica fundiaria de mercantilizar as terras (privadas e griladas
e de dominio publico), caudataria a economia do agronegdécio articulada a especulacéo
global, recoloca o pais como alvo de processos de colonizacdo, s6 que agora sob
hegemonia do capital financeiro e das grandes trades, a despeito da questao agraria.

Por outro lado, a acdo da sociedade civil foi secundarizada da arena politica
nacional, com dificuldades de resisténcia aos desmandos recessivos do governo, 0 povo
rural esta paralisado e atdnito, com lutas esparsas intricadas na dindmica de acumulacao do

capital, sob jugo da repressao e violéncia.
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Resumo

Teve-se como objetivo estudar os impactos da expansdo e mudancas tecnolégicas
canavieiras sobre a estrutura fundiaria do estado de S&o Paulo, de 1975 a 2006. As edi¢cdes
do Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica constituiram a
principal fonte de dados, procurando-se explorar, de forma néo convencional, relagées entre
variaveis de posse, uso e tamanho dos estabelecimentos agropecuarios. A expansao
canavieira, em especial de 1996 a 2006, veio acompanhada do aumento de importancia de
estabelecimentos muito grandes e concentracdo da posse da terra agricola. A concentragédo
da propriedade foi menos impactada, pois 0s empresarios expandiram seus canaviais mais
pelo arrendamento do que pela aquisicdo de terras. Entre as causas concentradoras da
expansao canavieira apontou-se a forte integracdo vertical entre usinas de agucar e etanol e
lavoura canavieira, ndo comum em outras atividades que perderam area em S&do Paulo.
Adicionalmente, a ampliagdo da mecanizacdo da colheita de cana dificultou a permanéncia
de pequenos e médios fornecedores na atividade canavieira.

Palavras-chave: Estrutura agraria; mecanizacao agricola; posse da terra.

Monoculture and land concentration — effects of sugarcane expansion on
agricultural land structure in the State of S&do Paulo, Brazil

Abstract

The impacts of expansion and technological changes on sugarcane plantations on the
agricultural land structure in S&o Paulo state from 1975 to 2006 were studied. The
Agricultural Census editions of the Brazilian Institute of Geography and Statistics were the
main source of data, which were analyzed by non-conventional method. The expansion of
sugarcane from 1996 to 2006 was accompanied by an increase in the participation of very
large agricultural establishments and also the concentration of agricultural land ownership.
The concentration of land ownership was less impacted, as entrepreneurs expanded their
cane fields more by renting than by acquiring land. Among the main causes of sugarcane
expansion were the strong vertical integration between sugar and ethanol factories and
sugarcane plantations, not common in other activities that lost ground in Sdo Paulo. In
addition, the expansion of the mechanization of the sugarcane harvest made it difficult for
small and medium suppliers to stay in sugarcane production.
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Monocultivo y concentracion de la tierra: efectos de la expansion de la cafia de
azucar en la estructura de la tierra del estado de Séo Paulo, Brasil

Resumen

El objetivo fue estudiar los impactos de la expansion de la cafia de azlcar y los cambios
tecnolégicos en la estructura de la tierra del estado de S&o Paulo, de 1975 a 2006. Las
ediciones del Censo Agricola del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica fueron la
principal fuente de datos. Intentamos explorar, de manera poco convencional, las relaciones
entre las variables de propiedad, uso y tamafio de los establecimientos agricolas. La
expansion de la cafia de azucar, especialmente de 1996 a 2006, estuvo acompafiada por la
creciente importancia de establecimientos muy grandes y la concentracion de la tenencia de
la tierra agricola. La concentracion de la propiedad se vio menos afectada a medida que los
empresarios expandieron sus campos de cafia de azlcar mas mediante el arrendamiento
gue la adquisicién de tierras. Entre las causas concentradoras de la expansién de la cafia de
azUcar estaba la fuerte integracion vertical entre las plantas de azlcar y etanol y las
plantaciones de cafia de azUcar, que no es comun en otras actividades que perdieron area
en Sao Paulo. Ademas, la mayor mecanizacion de la cosecha de cafa de azlcar dificultaba
qgue los pequefios y medianos proveedores se mantuvieran en la actividad de la cafia de
azucar.

Palabras-clave: Estructura agraria; mecanizacion agricola; tenencia de la tierra.

Introducao

Ao deixar a regido mais proxima ao litoral do estado de Sdo Paulo em direcao ao
oeste, dificilmente um viajante ndo se surpreenda com os chamados mares de cana-de-
acucar, em torno das agroindustrias sucroalcooleiras, e que se espalham pelo interior
paulista. Esta cultura € cultivada em grandes areas, em forma de monocultura, deixando
pouco espaco para outros cultivos, como o de algumas leguminosas, plantadas
temporariamente nas areas de renovacao dos canaviais.

Entre 1994 e 2014, a area de cana em Sao Paulo passou de 2,6 milhGes hectares
(ha) para 6,8 milhdes ha, enquanto a area com outras lavouras caia de 4,1 milhdes ha para
3,1 milhGes ha e a de pastagens, de 10,7 milhdes ha para 6,8 milhdes ha (IEA, 2016). Em
2012, praticamente 60% do cultivo de cana no Brasil localizava-se em S&o Paulo (IBGE,
2013).

Ainda que fique explicito que a paisagem agricola paulista é fortemente marcada
pelos mares de cana, dai ndo se pode, imediatamente, inferir que isto seja acompanhado de
grande concentracdo da terra agricola. Para tanto é necessario que se debruce sobre as

estatisticas, especialmente dos censos agropecudrios do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE) e se considerem aspectos historicos, econémicos e gerenciais do
crescimento de empresas sucroalcooleiras e canavieiras.

Entre os historicos, ressalte-se o controle direto sobre grande parte do cultivo
canavieiro que os usineiros (nome comum dos proprietarios de agroindustrias de acglcar e
etanol) vém exercendo ao longo dos séculos. No quesito concorrencial, merece destaque a
recente expansao da mecanizagao do plantio e colheita da cana, dificultando a permanéncia
na atividade de pequenos e médios agricultores.

Neste artigo estabelecem-se duas hipéteses: a) a recente expansao canavieira
sobre outras atividades agropecuarias tendeu a aumentar a concentracdo fundiaria no
estado de Sdo Paulo, que ja era muito alta e, b) esta concentragdo tendeu a ser mais
expressiva na posse ou exploracdo do que na propriedade da terra agricola.

O objetivo principal, com base nos dados dos censos agropecuarios de 1975 a
2006, em especial os ultimos 10 anos, é estudar os impactos da expansdo e mudancas
tecnolbgicas canavieiras sobre a estrutura fundiaria paulista. Paralelamente, propde-se
estabelecer uma analise nao convencional dos dados censitarios, explorando os
cruzamentos entre variaveis de posse, tamanho e uso da terra, contribuindo para
instrumentalizar o estudo de realidades agréarias de outros estados e do ocorrido entre 2006
e 2017, data esta de realizacao do ultimo censo agropecuario no Brasil, mas cuja publicacéo
ainda nao estava disponivel quando da redac¢éo do presente artigo.

Na segunda secdo faz-se uma abordagem histérica e conceitual, que procura
justificar a adoc¢do das hip6teses citadas. A terceira expfe o método de uso e interpretacao
dos dados dos censos agropecudrios. Na quarta sdo apresentadas as evidéncias empiricas
gue testam as hipoteses estabelecidas. Por fim, algumas considerag@es finais fecham o

artigo.

Formas de exploracdo e concentracdo da terra agricola

Para Berstein (2011), a apropriacdo e a distribuicdo da terra entre agricultores nao
se mostram homogéneas entre 0s paises capitalistas. Aspectos historicos, de formacédo e
intervengdo publica na propriedade da terra, de dotacdo de recursos naturais, demograficos,
de composi¢do da exploracdo agropecuaria e de ciclos econémicos, fazem com que se
observem realidades nacionais com diferentes tamanhos médios e niveis de concentracédo
dos estabelecimentos agropecuérios, bem como formas diversas na exploracdo

agropecuaria da terra, diretamente pelo seu proprietario ou por terceiro. H4 situacdes em
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que a forca de trabalho familiar predomina, ao contrério de outras em a relagéo de trabalho
tipica é a assalariada.

Stinchcombe (1972), com base em diversos momentos historicos e paises e nao
considerando a producgdo exclusiva para subsisténcia, propde uma tipologia para as
empresas agricolas. Aborda o sistema senhorial ou “hacienda”’, em que o grande
proprietario permite, em pequenas areas, o cultivo de subsisténcia por moradores de suas
terras, com os mesmos ficando a disposicao para realizar trabalhos na grande exploracdo
comercial da propriedade. Considera também o arrendamento familiar, em que o grande
proprietario ndo explora diretamente suas terras, mas as arrenda, em troca do pagamento
em dinheiro ou espécie, a pequenos agricultores que utilizam, basicamente, a for¢ca de
trabalho familiar nas lides agricolas. Um terceiro tipo seria 0 da pequena propriedade
familiar independente ou néo sujeita ao pagamento do aluguel da terra. Por fim, o autor
considera dois tipos de grande propriedade com uso de trabalho assalariado, o de grandes
lavouras, em que o numero de trabalhadores é alto, ao contrario da estancia, dedicada a
pecuaria extensiva. O autor ndo considera (ou ndo explicita) o caso em que grandes
empresas alugam terras de terceiros, que se poderia denominar de grande arrendamento ou
arrendamento capitalista.

Na abordagem classica de Marx (1982), com base na realidade britanica do século
XIX, considera-se a existéncia de trés classes agrarias, os proprietarios da terra, que
recebiam a renda da terra, os grandes arrendatarios, que administravam a exploracdo da
terra e recebiam os lucros e os trabalhadores, assalariados pelos arrendatarios. Ha nesta
construcao nitida separacdo social entre proprietario e empresario agricola, que possibilita
explorar com mais nitidez o duplo sentido econémico da terra, um o de ser um patriménio,
que permite a obtencdo de renda anual, além de servir como poupanca ou reserva de valor.
Ao mesmo tempo, a terra permite a exploragdo agropecuaria, proporcionando receitas que
cobrem custos de producdo, inclusive os da forca de trabalho, e geram lucro para o
empresario. A renda da terra, sua valorizagdo patrimonial e o lucro da atividade
agropecuaria, dependendo do arranjo social, podem ser auferidos pelo mesmo agente
econdmico ou divididos entre o proprietério da terra e aquele que obtém a concesséo para
seu uso.

Outros estudiosos, muitos de tradicdo marxista, contudo, formularam andlises com
mais nuances, destacando a importancia (algumas vezes, predominante) da producgéo
camponesa, baseada no trabalho familiar, em diversas realidades agrérias de paises
capitalistas. Nao se alongando neste ponto, as revisdes e analises de Graziano da Silva &
Stolcke (1981) e Goodman et al (1990) mostram que alguns autores entediam que, com o
tempo, a relacdo tipicamente capitalista (assalariada), explicita ou implicitamente, se

estenderia da indUstria para a agricultura, enquanto outros propugnavam que o capitalismo
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na agricultura se desenvolveria preservando diferentes “formas de produc¢&o”, inclusive as
familiares ou camponesas.

Um corolério deste debate diz respeito a possibilidade de aumento da participacao
de grandes estabelecimentos na &rea agricola, baseado em vantagens técnicas e
financeiras de escala. Para Goodman et al (1990) ndo € consensual que exista economia
técnica de escala na agricultura, devido a especificidades que dificultam a organizacdo da
producao agropecudria aos moldes fabris, em especial a diferenca entre tempo de trabalho
e producédo, o que impde alguma ociosidade de recursos produtivos no ciclo de producéo
(vide também Georgescu-Roegen, 1970).

A isto se junta a sazonalidade de cultivo de grande parte das lavouras, limitando um
fluxo produtivo continuo ao longo do ano, o carater atomizado da producdo e a
perecibilidade ou alto custo de armazenamento dos produtos, levando os agricultores a
conviverem com precos flexiveis e, as vezes, abaixo dos custos de producdo (DELGADO,
2001).

A partir dessas e outras condigbes, como a meticulosidade de algumas atividades
laborais primérias, pode-se supor que a agricultura em pequena escala, com as etapas
produtivas sendo executadas ndo sequencialmente, mas em jornadas de trabalho n&o
padronizadas, por membros da familia do agricultor, teria capacidade de apresentar custos
médios competitivos com o0s do grande estabelecimento, em que a relacdo assalariada é
majoritaria. Ou de assimilar mais facilmente as quedas de precos agricolas, posto que o
apelo pelo lucro seria menor entre 0s pequenos agricultores, mais motivados em garantir a
subsisténcia de suas familias (CHAYANOV, 1981).

Contudo, em especial a partir de meados do século XX, ndo se pode olvidar que a
tecnologia vem influenciando naquelas especificidades agropecuarias, diminuindo as
limitagcBes impostas pela natureza ao controle do processo produtivo pelo capital. Entre as
mudangas técnicas, podem ser citadas as da genética vegetal e animal, que diminuem
ciclos produtivos, permitem o plantio em diferentes condicdes de solo e climéticas e
estendem os meses de safra; a adubacdo mineral; o arracoamento com fundamentos
bioquimicos e a criacdo estabulada de animais; o controle quimico de pragas e doencas; o
uso de irrigagéo; o plantio em casas de vegetacéo etc.

Particularmente, a intensificacdo da tecnologia mecéanica promove diminuigcdo da
necessidade de forca de trabalho, mesmo naquelas etapas produtivas em que, em algum
momento, chegou a parecer impossivel substituir a habilidade humana, em especial na
colheita de varios produtos. Comumente, 0 aumento da poténcia, precisdo e area trabalhada
de tratores e colhedoras estimula a expansdo do tamanho de estabelecimentos

agropecuarios, via compra ou arrendamento de novas areas.
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Ao mesmo tempo, o avanc¢o do liberalismo comercial, o progresso tecnoldgico e
expansao das vias e meios de transporte, com reduc¢éo de seus custos, e a industrializagédo
e aprimoramento de formas de conservacdo de alimentos aumentam a abrangéncia dos
mercados, elevando a concorréncia entre regides agricolas, ndo raramente, situadas em
diferentes continentes. Com isto, as condi¢fes de producédo e reproducdo de comunidades
agrarias de determinados paises, antes mais dependentes de fatores locais, sofrem fortes
influéncias de fatores externos, como a capacidade de outros paises produzirem mais
abundantemente e com custos e pre¢cos menores.

Ainda que ndo seja apenas pela existéncia de economias técnicas de escala, mas
também por outras razbes, o fato é que as analises empiricas das agriculturas de paises
desenvolvidos, desde algumas décadas, tém mostrado o fortalecimento de
estabelecimentos agropecuéarios de maior porte. Dados apresentados por Goodman et al
(1990) indicam que os estabelecimentos maiores que 50 ha passaram de 3,5% da area total
agricola europeia, em 1960, para 42,6%, em 1977. Nos Estados Unidos da América (EUA),
as fazendas grandes proporcionavam 23,2% da renda liquida agricola total, em 1969, valor
gue passou para 86,6%, em 1981.

Andlise mais recente, feita pela Unido Europeia (UE, 2018, pag. 23), mostra que,
entre 2005 e 2016, todas as classes de area dos estabelecimentos agropecuarios da Unido
Europeia, com uma Unica excecdo, perderam participacdo no numero e area total dos
estabelecimentos, acima de 20% para aqueles abaixo de 10 ha. A excecdo se deu na classe
acima de 100 ha, cuja participagdo aumentou 15% na area e 20% no numero de
estabelecimentos.

Para os EUA, o United States Department of Agriculture (USDA, 2017) traz
informacbes sobre a rentabilidade, em 2016, de seus estabelecimentos agropecuarios, de
diferentes portes financeiros. Entre 54% e 77% dos quatro tipos do que se chama Small
Family Farms (com renda bruta anual de até US$ 350 mil) operariam na zona de alto risco
financeiro, valor este abaixo de 40% no caso da Midsize Family Farms (renda entre US$ 350
mil e US$ 1 milh&o) e préximo a 30% na Large-scale Family Farms (renda acima de US$ 1
milhdo). Os responsaveis pelas Small Family Farms tinham a maior parte dos seus
rendimentos originada de atividades fora do estabelecimento, como salérios urbanos,
aposentadorias e transferéncias sociais, enquanto nas Midsize esta dependéncia era de
36% e na Large-scale, de 4% a 15%. Com isto, pode-se afirmar que os estabelecimentos
agropecuarios maiores apresentam maior competitividade econémica nos EUA, favorecendo
a elevagéo da concentragdo da terra e renda setoriais. Ndo obstante, rendas obtidas fora da
atividade agropecuaria tornam o0s menores estabelecimentos mais resistentes a

incorporacado pelos maiores.
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No caso do Brasil, seu marco legal considera como da agricultura familiar o
estabelecimento que n&o ultrapasse quatro modulos fiscais, além de atender outros critérios.
O tamanho do modulo fiscal equivale a menor extensao de terra que, nas condi¢cdes sociais
médias, garantiria o sustento de uma familia. O Censo Agropecuério 2006 constatou que 0s
familiares representavam 84% dos 5,2 milhGes de estabelecimentos agropecuarios
brasileiros, ocupando 24% de sua area e gerando 74% da sua ocupacdo e 38% da sua
renda bruta (IBGE, 2009).

A grande participacdo no nimero e pequena na area da agricultura familiar indica
que existe alta concentracdo da posse da terra no Brasil e seus estados. Em Sao Paulo, em
1940, 77,6% dos estabelecimentos agropecuarios eram menores que 50 ha e detinham
17,7% da area, enquanto 0,9% dos estabelecimentos eram maiores que 1.000 ha, com
32,8% da area. Em 1996, estes numeros eram, respectivamente, 73,0% e 15,0%, para os
pequenos estabelecimentos e 1,0% e 27,4%, para os grandes, (IBGE, 1950, 1998),
revelando manutenc¢éo da alta concentracao fundiaria.

Em termos da concessao da terra a terceiros, a literatura cita casos como os dos
“foreiros”, moradores de grandes propriedades canavieiras no Nordeste, que tinham
autorizacdo para pequenos plantios de subsisténcia e ficavam disponiveis para exercer
atividades laborais, em momentos de maior exigéncia de mao-de-obra, no plantio e colheita
da cana (ANDRADE, 1979). Também se discorre sobre a parceria agricola, em que o
proprietario concede parte de sua area para exploracdo direta por agricultores familiares,
mediante o pagamento de parcela da producdo, meia, terca ou quarta parte, em
dependéncia de como se repartam os gastos na lavoura.

Kageyama (1979) mostra que reveses econdmicos podem resultar em crescimento
de pequenos estabelecimentos. Assim, na crise cafeeira de 1929/30, os grandes
proprietarios de terra em S&o Paulo deixaram de explorar parte de suas terras, via venda,
ou, mais significativamente, via concesséo para parceiros. Em 1920, 2,9% do nimero e
2,6% da area dos estabelecimentos agropecudrios em S&o Paulo estavam sob o controle de
arrendatarios ou parceiros, valores que se elevaram para, respectivamente, 26,5% e 8,6%,
em 1940 (IBGE, 1923, 1950).

Em periodo mais recente, apdés 1960, a parceria agricola se revelou comum em
lavouras anuais com grande necessidade de méo-de-obra, como algodéo, arroz, cebola e
feijdo. Em muitos casos, autores como D’Incao (1975) e Krein & Stravinski (2009) entendem
que, na tentativa de se isentar dos direitos trabalhistas, grandes proprietarios usavam a
parceria como um disfarce de uma relacédo que, de fato, era assalariada. Se um disfarce ou
parceria real, 0 que caracterizava o0 parceiro era explorar pequena area agricola sob a forte

subordinacdo ao proprietario da terra.
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Ainda que com menor citagdo na literatura, podem-se encontrar exemplos do
grande arrendamento na agricultura brasileira. Para o periodo 1944/45 a 1978/79, Beskow
(1986) informa que, em média, 66,1% da area de arroz no Rio Grande do Sul foram
cultivados em terras arrendadas. No mais das vezes, os arrendadores eram criadores
extensivos de gado bovino e ovino, que procuravam, na cessdo de terras, um rendimento
adicional, importante especialmente nos momentos de baixa de pregos da carne. Por sua
vez, os arrendatarios eram de grande porte, com capital originario, muitas vezes, de
atividades comerciais do arroz. O que Ihes permitia, alias, a realizacdo de investimentos na
sistematizacao topografica do terreno irrigado, construcao de acudes, aquisicdo de bombas
de recalque de agua e maquinario agricola, além do pagamento da renda da terra e gastos
com o cultivo de arroz.

Outros exemplos de arrendamento de grandes areas, atualmente, se encontram na
soja, eucalipto e cana-de-acUcar, caso este que serd tratado com mais detalhes no proximo

item.

Apropriagcdo e concentragcdo da terra em areas canavieiras

De inicio, considera-se a existéncia de dois tipos de empresas canavieiras, dos
agricultores que se dedicam apenas as atividades agricolas - os fornecedores de cana - e
das usinas que, além do etanol e agucar, produzem parte consideravel da cana usada como
matéria prima em suas industrias. Na safra 2007/08, das 284,3 milhdes de toneladas (t) de
cana processadas em Sao Paulo, 58,2% foram da chamada cana prépria (das usinas) e
41,8% vieram de fornecedores. Nas 153 usinas pesquisadas, a area média de cana
processada foi de 21.557,0 ha, com a area média de cana propria de 12.628,1 ha e a de
fornecedores, de apenas 55,7 ha (CONAB, 2008). Fica claro, portanto, que sdo empresas
de porte e capacidade competitiva muito diferentes.

A forte integracdo vertical para tras, da transformac&o industrial e cultivo de cana,
tem sido associada a caracteristicas agrondmicas desta lavoura, que precisa ser
imediatamente processada apés cortada, permitir cortes por cinco ou mais anos na mesma
area, de forma a amortizar seus altos custos de instalacdo, e apresenta baixa relagédo valor-
peso, implicando que os canaviais ndo devam estar distantes além de 50 Km das usinas.
Contudo, julga-se que séo condicdes historico-estruturais brasileiras que explicam por que a
situacao local foge do padrdo de outros paises, como a Australia (CONAB, 2008). Neste e
em outros paises, quase todo o fornecimento de cana, em tempo, por alguns anos e
originada de areas proximas, € garantido via contratos entre agroindustriais e agricultores
(BACCARIN et al., 2008).
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Autores como Ramos (1999) e Vian (2003) informam que, ao longo da histoéria
brasileira, os donos de engenho ou usina comumente também administravam o cultivo da
maior parte dos canaviais. Quase sempre a legislacdo brasileira respaldou tal situagéo,
como o Estatuto da Lavoura Canavieira, de 1941, que estabeleceu que uma usina pode
produzir até 60% da cana que processe. E mesmo esta obrigacdo, de adquirir apenas a
menor parte da cana de fornecedores, nem sempre é cumprida, via subterflgios juridicos,
como a separacao entre empresa industrial e agricola, de propriedade de membros da
mesma familia, ou a consideracdo como fornecedor de quem, de fato, é s6cio da usina
(BACCARIN et al., 2008).

Em outras cadeias agroindustriais, como bovinocultura de corte e leite, suinocultura,
avicultura de corte, soja, milho e outros gréos, essa integracdo vertical € diminuta ou
inexistente. Nos casos da citricultura e silvicultura ela tende a se assemelhar a
sucroalcooleira. Levando em conta o tamanho médio das areas de cana administradas
diretamente pelas usinas e sabendo que a expansdo canavieira recente em Sao Paulo se
deu, especialmente, sobre areas com pastagens e outras lavouras, pode-se supor que ela
tenha impactado fortemente na distribuicdo local da posse da terra, com aumento da
importancia de estabelecimentos de porte muito grande.

Entre as vantagens da integracdo vertical, citem-se a maior seguranca no
recebimento da matéria-prima agricola e possibilidade de exercer maior influéncia no preco
pago aos fornecedores. Além disso, ao deter grandes areas de terras, o usineiro tende a se
beneficiar de vantagens de escala, tecnoldgicas ou financeiras. Contudo, ndo se devem
desconsiderar as desvantagens, como a imobilizacdo de grande volume de capital em terras
agricolas, para garantir a producdo propria de cana, reduzindo a capacidade de
investimento agroindustrial. Isto, na préatica, € muito amenizado via substituicdo da compra
pelo arrendamento de terras, cujos contratos duram de cinco a seis anos, que é a média do
ciclo de um canavial. Corrigueiramente, estes contratos sao renovados varias vezes, com o
proprietério da &rea deixando de exercer, ao longo dos anos, a fung¢éo social de agricultor e
se transformando em um locador fundiario.

Dados coletados entre usinas que administravam proximo a 90% dos canaviais de
Sao Paulo indicam que elas dependiam em 20% de terras proprias e 80% de terras
arrendadas para producéo de cana, na safra 2009/10, enquanto que entre os fornecedores a
proporcao era de 50% para cada caso (SAO PAULO, 2016).

Em comparacdo a gréos e bovinocultura a pasto, o cultivo de cana proporciona
volume financeiro maior/area e paga valores mais altos nos arrendamentos. Segundo Pinto
(2018), entre 2000 e 2015, o preco de arrendamento para cultivo de cana em S&o Paulo foi
superior em 40% ou mais do que nas lavouras de soja, amendoim e milho. Este é um

importante atrativo para pequenos e médios proprietarios alugarem suas terras para o
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cultivo canavieiro, o que, adicionalmente, possibilita deixar de incorrer nos riscos produtivos
e de precos da agropecuaria e, ao mesmo tempo, se dedicar a outras atividades laborais
nas cidades.

Ao pensar em retomar o gerenciamento da atividade agricola, depois de ter
concedido varios contratos de arrendamento, o pequeno ou médio agricultor se deparara
com barreiras, como o fato de sua area se apresentar desprovida de cercas e outras
benfeitorias e ter sido manejada de maneira a facilitar apenas o cultivo de cana. Além disto,
se deparara com a necessidade de realizar investimentos consideraveis em novo
maquinario agricola. O envolvimento com outras atividades econdémicas na cidade é outro
ponto a dificultar a volta as lides agricolas, em especial para os descendentes, filhos e
netos, dos proprietarios que fizeram os primeiros contratos de cessao de suas terras para as
usinas e grandes fornecedores de cana.

Entre os fornecedores, ha os que administram, com maquinario, insumos e equipe
préprios, todas as etapas do cultivo canavieiro, 0 que se poderia chamar de fornecedor
integral. H4 também os parciais que gerenciam o plantio e os tratos culturais, entregando a
chamada “cana em pé” para a usina realizar sua colheita. Em alguns casos, o plantio
também deixa de ser feito pelo fornecedor e, em casos extremos, inclusive os tratos
culturais. Assim as usinas aumentam o controle das areas ao seu redor, as vezes sem 0
controle direto da sua gestdo, o que pode ser relacionado com o conceito de territorializacédo
dos monopdlios, conforme definido por Oliveira (2012).

Outro aspecto € a conjuntura vivida pelas empresas sucroalcooleiras. No presente
século, entre 2001 e 2009, viveu-se a chamada “febre” dos combustiveis renovaveis, como
o etanol, coincidente com a manutencdo de precos altos do agucar. Isto levou ao rapido
crescimento da estrutura produtiva e producdo sucroalcooleira, inclusive com entrada de
novos grupos econémicos. Em S&o Paulo, a producédo de cana passou de 176 milhdes t, em
2001, para 362 milhdes t, em 2009 (CONAB, 2017). Por conseguinte, o pre¢o pago/t de
cana e o valor do aluguel das terras destinadas ao seu cultivo cresceram (PINTO, 2018), o
que tendeu a fortalecer os lagos econdmicos de usineiros com fornecedores de cana e
arrendadores. De 2010 a 2016, com quedas nos prec¢os do etanol e aglcar, a producao de
cana cresceu pouco, atingindo 400 milhdes t, em 2016 (CONAB, 2017). Neste periodo, o
preco de arrendamento continuou aumentando, mas em ritmo menor do que anteriormente,
conforme Pinto (2018).

Este mesmo autor mostra que o arrendamento representava préximo a 10% do
custo operacional “caixa” (sem depreciacdo, remuneracdo do capital e empresario), em
2000, superando 22%, em 2015, em terras arrendadas por usinas em S&o Paulo. Ainda que

ndo se disponha desta informacdo, pode-se supor que a elevacdo da participacdo do
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aluguel da terra no custo de producgéo foi maior em regides com muitas usinas instaladas e
gue disputaram as terras ao seu redor entre si.

Outra questdo a ser destacada sdo as mudancas tecnoldgicas na lavoura
canavieira, com o plantio e a colheita, antes semi mecanizados, passando para totalmente
mecanizados, a partir dos meados dos anos 1990. Particularmente no caso do corte, sua
mecanizacdo, de 1997 a 2006, evoluiu de 18% para 40% (PAES, 2007), alcan¢cando,
conforme Fredo et al. (2015), 85% dos canaviais de Sao Paulo, em 2013.

A aquisicdo de uma colhedora de cana e do comboio de maquinas, veiculos e
equipamentos associado envolve algo préximo a R$ 2,0 milhdes (BACCARIN, 2016). Além
disto, levando em conta parametros da safra 2007/08, a CONAB (2008) estimou que uma
colhedora podia operar 1.229,5 ha de cana/safra. Tais valorem mostram as dificuldades que
a imensa maioria dos fornecedores paulistas, com area média de 55,7 ha de cana, teria de
mecanizar a colheita de seus canaviais e se manter na atividade, ainda que |he restasse a
possibilidade de alugar ou comprar a maquina em condominio com outros agricultores. A
mecanizagcdo trouxe também a interrupcdo de alguns contratos de arrendamento,
especialmente com aqueles proprietarios com areas mais inclinadas e estreitas, fatos que
dificultam a operacgéo das colhedoras.

Ha outro aspecto da mecanizacdo que afetou a competitividade das empresas do
setor. Em 2007, o numero de colhedoras mais que dobrou entre empresas sucroalcooleiras
de Séo Paulo, com a quantidade de maquinas vendidas neste ano jamais sendo alcancado
nos anos seguintes (SAO PAULO, 2016). Esta mecanizacéo abrupta, em Varios casos, se
deu com aumento do endividamento empresarial e com diminuicdo da producdo de
cana/area, em especial nos canaviais mais antigos, com disposicao de talhdes e variedades
de cana ndo adequadas as colhedoras. Houve também necessidade de maiores
investimentos nas instalagfes industriais de usinas, para receber a cana em tolete, da
colheita mecéanica, em lugar do colmo inteiro, da colheita manual.

Quando o0s pregos setoriais comegaram a cair, apés 2009, os problemas
operacionais e financeiros das empresas se agudizaram, levando varias a encerrarem suas
atividades. Dados da UNICA (2017) mostram que, de 2007/08 a 2010/11, o numero de
usinas no Centro-Sul do Brasil aumentou em 60 unidades, enquanto de 2011/12 e 2016/17,
caiu em 51 unidades. Frise-se que usinas pioneiras, com niveis mais altos de mecanizacao
em 2007, tiveram mais capacidade de resistir & conjuntura adversa dos ultimos anos.

Para os arrendadores e fornecedores de cana, os problemas financeiros de usinas
significaram atrasos ou nao recebimento pela cana entregue ou area arrendada. Ou seja,
houve estremecimento nos lagcos econbmicos dos usineiros com fornecedores e

arrendadores de terra, pelo menos em algumas regides e grupos econémicos.
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Em suma, pode-se dizer que a aceleragdo da mecanizacdo canavieira trouxe
efeitos concentradores, por dificultar a permanéncia do setor de pequenos e médios
fornecedores e arrendadores e por acentuar a concorréncia entre grandes empresas, com
muitas deixando o setor, quando a conjuntura piorou, e outras apresentando pequeno
dinamismo, perdendo participacdo na producéo setorial.

Uma abordagem mais geral que néo foi explorada no presente trabalho, mas que
deve ser mencionada, é aquela que diz respeito a movimentos mais amplos e abstratos da
acumulacdo do capital. Isto pode ser encontrado em tese de Pitta (2016), que, ente outros
pontos, aborda o aporte de novos investimentos no ramo sucroalcooleiro até 2008, sob a
l6gica da reproducdo ficticia do capital.

Neste ponto, pode-se especular com algumas situacdes provavelmente ocorridas
nas areas canavieiras paulistas e que poderdo ser testadas em trabalhos futuros, com os
dados do Censo Agropecuario 2017. Em regides onde a producdo canavieira se destinava a
abastecer apenas uma agroindustria, seu fechamento ou diminuicdo de capacidade de
pagamento pode ter levado a redugéo da concentracdo da posse da terra e ampliacdo da
diversidade produtiva, mesmo considerando as dificuldades apontadas, dos arrendadores
retomarem as atividades de agricultor. Por outro lado, em regides com &rea agricola
disputada entre vérias usinas, o fechamento ou menor dinamismo de uma ou mais pode ter
elevado ainda mais os indicadores de concentracao fundiaria, pois suas areas podem ter
sido absorvidas por outras usinas, mais dindmicas e que aumentaram sua capacidade

industrial.

Materiais e métodos

Usam-se informacdes do Instituto de Economia Agricola (IEA) de S&o Paulo,
relativas & &rea canavieira, e, especialmente, dados dos censos agropecuarios de 1975,
1980, 1985, 1995/96 e 2006, realizados pelo IBGE. Nas trés edi¢Oes iniciais, a area
recenseada em Sao Paulo girava em torno de 20 milhdes ha, enquanto em 1995/96 e 2006,
este valor caiu para préximo a 17 milhdes ha.

O censo agropecuario levanta informacfes do estabelecimento agropecuario, um
conceito de exploragdo ou posse da terra. Entende-se que a forma como se delimita o
estabelecimento subestima a concentracdo da posse da terra e, no caso aqui estudado, o
real controle sobre a terra exercido por grupos sucroalcooleiros. Veja-se a definicdo de

estabelecimento agropecuario no Censo 2006, que é praticamente a mesma desde 1975:
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E toda unidade de producéo dedicada, total ou parcialmente, a atividades
agropecudrias, florestais e aquicolas, subordinada a uma Unica
administracdo: a do produtor ou a do administrador. [...] tendo como objetivo
a producao para subsisténcia e/ou para venda [...] As areas nao continuas,
exploradas por um mesmo produtor, foram consideradas como um Unico
estabelecimento, desde que estivessem situadas no mesmo setor
censitario, utilizassem o0s mesmos recursos técnicos (maquinas,
implementos e instrumentos agrarios, animais de trabalho, etc.) e os
mesmos recursos humanos (0 mesmo pessoal), e, também, desde que
estivessem subordinadas a uma Unica administragao: a do produtor ou a do
administrador. [...] O estabelecimento que se estendia por mais de um setor
censitario foi recenseado no setor onde estivesse localizada a sua sede [ou,
na auséncia desta,] no setor onde estivesse situada a maior parte de sua
area. (IBGE, 2009, p. 41 e 42)

Nao se determina que o estabelecimento deva ser formado exclusivamente por
areas continuas, como no Censo 1970. Mas se afirma que areas nao continuas de um
estabelecimento devem estar no mesmo setor censitario, dividir recursos humanos e
técnicos e sob a mesma administracdo, que pode ser de um preposto contratado pelo
produtor. Como bastam duas areas de um mesmo produtor, continuas ou nao, terem
administradores diversos para serem consideradas dois estabelecimentos, a conceituacdo
do IBGE dissimula o real controle de grupos econdmicos sobre a terra agricola. Em contato
com servidores deste Instituto, obteve-se a informacdo que uma mesma usina pode declarar
informagdes individualizadas de muitos estabelecimentos sob o seu controle, em alguns
casos mais de uma centena deles (BACCARIN, 2016).

Ao se pensar em critério diferente do IBGE, poder-se-ia considerar como um anico
estabelecimento a soma de todas as parcelas de terra (préprias ou arrendadas) com cana
sob o controle de cada usineiro, mesmo que se empregassem gerentes agricolas, recursos
materiais e humanos diversos e ndo estando no mesmo setor censitario. Se
operacionalizavel, este conceito alternativo revelaria maior concentragdo da posse terra em
areas canavieiras do que a calculada a partir dos dados censitarios.

Dentro do limite do conceito do IBGE, se confronta a importadncia da area
canavieira com variaveis de distribuicdo e controle da posse da terra, como area média dos
estabelecimentos, importancia daqueles muito grandes, acima de 1.000 ha, e do
arrendamento e parceria agricola. Neste caso deve-se distinguir a quantidade de terra sob o
controle de cada tipo de produtor (proprietario, parceiro, arrendatario, ocupante ou
assentado de reforma agraria) e aquela sob cada condicdo legal, propriedade,
arrendamento, parceria ou ocupacdo. Acontece que um produtor classificado como
proprietario, além das terras proprias, pode contar, no mesmo estabelecimento, com terras
arrendadas, tomadas em parceria ou ocupadas. Outros tipos de produtores também podem

manter areas sob diferentes condicdes legais.
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Ha também diferenca entre produtor e responsavel pelo estabelecimento. Os cinco
tipos de produtores acima citados podem gerir diretamente seu estabelecimento, assumindo
a funcdo de responsavel pelo mesmo. Mas pode acontecer de o gerenciamento ser
repassado para um administrador, que seria a sexta categoria de responsavel considerada
pelo IBGE.

Além das andlises para o Estado todo, outras, especificas para 2006, sao feitas
comparando-se as realidades das 16 Regides Administrativas (RA) de Sao Paulo, as quinze
que aparecem na Figura 1 (adiante) e mais Itapeva, que, em 2015, foi desmembrada, ao sul,
da RA Sorocaba. O censo agropecudrio nao disponibiliza informacdes agregadas por RA,
tornando necessario o levantamento para cada municipio e a agregacao posterior para cada
RA. Com isto foi possivel considerar, para 2006, a RA de Itapeva, que formalmente so foi

criada nove anos apos.

Avanco canavieiro e impactos na estrutura fundiaria em Sao Paulo

Depois de uma fase de amplo predominio do café, até 1930, e outra com maior
dispersdo produtiva, de 1930 a 1975, a partir desta data, quando foi criado o Programa
Nacional do Alcool (Proélcool), a lavoura canavieira tendeu a predominar no uso da area
agricola paulista (BACCARIN, 2016). De acordo com o IEA (1977, 2016), em 1975, a cana
ocupava 932 mil ha em Sao Paulo e passou para 1.765 mil ha, em 1983, 89,4% a mais. Isto
teve continuidade de 1983 e 2014, com a cana ultrapassando 6,0 milhées ha, substituindo
areas de outras lavouras e de pastagem.

Outro aspecto da expansao canavieira é seu espraiamento pelo Estado. Em 1976,
66% de sua area estavam localizados nas Divisbes Regionais Agricolas (DIRA) de
Campinas e Ribeirdo Preto (IEA, 1977). Destas regifes, o cultivo de cana se espalhou em
direcdo ao oeste de S&o Paulo. A Figura 1 mostra o crescimento, apos 1985, da importancia
da area canavieira nas RA, regionalizagdo oficial que substituiu as DIRA. Em algumas
regides, praticamente, ndo ha cultivo de cana, podendo ser chamadas de ndo canavieiras.
Sao elas a Baixada Santista, Registro, Sdo José dos Campos e Sao Paulo. Das regides
tradicionais, o crescimento foi diminuto em Campinas e muito forte em Ribeirdo Preto,
saindo de 35,1% da area local, em 1985, para mais da metade, em 2014. As regides
vizinhas, Franca, Barretos e Central, também registraram algo semelhante, de forma que,
em 2014, a cana ocupava mais de 50% de seus territérios. Também fica clara a expansao
da cultura para o oeste paulista. Em 2014, as RA de Bauru, Aracatuba e Sdo José do Rio
Preto tinham mais que 30% de suas areas tomadas pelos canaviais e em Marilia e

Presidente Prudente este valor estava préximo a 25%.
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Figura 1 — Participacdo porcentual da area de cana-de-acucar na area agricola das
regides administrativas do estado de Sao Paulo, 1985 e 2014
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Fonte: IEA, 2016.

Impactos na distribuicdo da posse da terra

A Tabela 1 mostra que, entre 1975 e 1995/96, houve leve queda de participacdo na
area dos estabelecimentos pequenos (abaixo de 50 ha) e queda pouco mais significativa
dos muito grandes (acima de 1.000 ha). Em contrapartida, os estabelecimentos médios (50
a 100 ha), médio-grandes (100 a 200 ha) e grandes (200 a 1.000 ha) elevaram levemente
sua participagdo na éarea. Ja de 1995/96 a 2006, dois fatos chamam a atencdo, o
crescimento de 5,6% na participacdo dos pequenos no nimero e o aumento de 9,0% de
participacdo dos muito grandes na é&rea total dos estabelecimentos, enquanto as faixas
intermediarias perdiam participagéo.

Segundo Hoffmann e Ney (2010), o indice de Gini da distribuicio da posse da terra
entre estabelecimentos paulistas passou de 0,760, em 1995/96, para 0,803, em 2006, ao
mesmo tempo, que a participacdo na area dos 5% maiores ia de 52,7% para 60,6%,
indicadores que apontam elevacéo de concentracdo da posse da terra. Para esses autores,

a expansdo do numero de pequenos estabelecimentos se deveu ao aumento de sitios e
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chacaras de recreio e descanso, de propriedade de moradores das cidades, com ocupagéo
principal em atividades industriais e de servigos.

Tabela 1 - Distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios paulistas e respectivas areas
de acordo com classes de area, em mil ha, e participacdo porcentual, 1975 -2006

Class | 1975 1980 1985 1995/96 2006
(hea) m Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
0a E?é 211.980 76,2 207.150 759 214163 76,0 158913 73,0 177.204 78,6
50 A 3259 159 3.145 156 3.235 16,0 2.603 15,0 2537 15,0
0 El\r(')é 29094 105  28.776 10,5  29.798 10,6 25599 11,8  20.688 9.2
00 O 2073 101 2.053 10,2 2126 10,5 1.822 105 1.468 87
1008 Elfe. 17.977 65 1783 65 18670 6,6 16258 7,5  13.036 58
200 2516 122 2.504 12,4 2623 13,0 2.285 13,2 1.834 10,8
so0a  NO 16400 59 16681 6,1 16637 59 14904 68 12429 55
1.000 Qre 6.589 32,1 6.663 33,0 6.630 32,8 5904 34,0 4.942 291
vais | NO. 2.680 1,0 2602 1,0 2590 0,9 2086 1,0 2093 009
1.000 Qre 6.118 29,8 5796 28,7 5630 27,8 4.756 27,4 6.174 36,4
No. 278131 100 273045 100 281.858 100 217.760 100 225450 100
Total A'® 20556 100 20161 100 20245 100  17.369 100 16955 100

Fonte: IBGE (1979, 1984, 1989, 1998, 2009).

Por sua vez, julga-se que o crescimento da participacdo na area dos muito grandes
estabelecimentos encontra uma explicacéo, ainda que nao exclusiva, na forma como se deu
a forte expansado da area de cana, entre 1995/96 e 2006. Na Tabela 2 observa-se que a
distribuicdo da area de reflorestamento entre os estabelecimentos de diferentes grupos de
area pouco se alterou de 1995/96 a 2006, com os estabelecimentos muito grandes
mantendo participacdo de mais de 60%. Na pastagem, os estabelecimentos muito grandes

mantiveram sua participacao na area, enquanto a participacdo dos pequenos aumentou.

Tabela 2 - Distribuicdo porcentual de terras com diversos usos entre estabelecimentos
de diferentes grupos de areas de Sdo Paulo, 1995/96 e 2006

Grupo (ha) Cana Qut. Lavouras Refloretamento Pastagem Total

1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006
0-50 7,1 5,7 24,9 171 5,3 6,5 14,3 19,1 15,0 15,0
50-100 6,5 4,6 13,4 8,8 4,0 4,1 11,2 11,2 10,5 8,7
100-200 9,7 7,0 14,6 10,7 5,2 5,9 14,5 13,4 13,2 10,8
200-1000 29,0 18,3 314 29,2 24,7 23,3 37,4 34,3 34,0 29,1
+1000 47,7 64,4 15,6 34,2 60,7 60,1 22,6 22,1 27,4 36,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE (2009).

Nas outras lavouras e na cana, em detrimento das outras faixas, a participacdo dos
muitos grandes estabelecimentos na area cultivada elevou-se significativamente, de 1995/96
a 2006, respectivamente, em 18,6 e 16,7 pontos percentuais. No caso canavieiro, quase

metade de seu cultivo se concentrava em estabelecimentos acima de 1.000 ha, em 1995/96,
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valor que passou para quase 2/3, em 2006, quando apenas 17,3% da cana eram cultivados
em estabelecimentos abaixo de 200 ha. Entende-se que isto teve efeito mais forte na
concentracdo da posse da terra do que o originado de outras lavouras, que tiveram menor
dinamismo produtivo, conforme ja comentado.

Os dados censitarios permitem também calcular que, ao contrario do que se
estabelece no senso comum, em 2006, a participacdo da area de pastagem na area dos
estabelecimentos paulistas acima de 1.000 ha era de 25%, significativamente menor que
nos outros grupos de area, inclusive nos pequenos, proximo a 50% (IBGE, 2009). Isto indica
que as oportunidades de crescimento oriundas das condi¢cdes de mercado e de politicas
publicas, entre elas as do complexo sucroalcooleiro, fortaleceram a importancia dos muito
grandes estabelecimentos na agricultura paulista, em relacdo aos pequenos e das faixas
intermediarias. Até por isto os estabelecimentos abaixo de 1.000 ha contavam, em termos
relativos, com maiores areas de pastagem que 0s muito grandes, supondo que a
manutencdo de pastagem, em parte, signifique a priorizacdo de ganhos imobilidrios aos

agropecuarios.

Concentracdo fundiéria entre as regides administrativas

A Tabela 3 mostra a importancia relativa da area de cana e outras informacdes de

estrutura fundiaria nas 16 RA de Sao Paulo.

Tabela 3 - Importancia porcentual, em ordem crescente, da a&rea com cana e indicadores
de estrutura fundiaria, RA do estado de Sao Paulo, 2006

. o % Areade  Area Média % Estab. + % ArParc % ArParc
Regido Administrativa

Cana (ha) 1.000 ha CT CP
Baixada Santista 0,0 91,5 60,5 2,0 1,7
Registro 0,0 67,4 33,7 2,0 1,8
Séo Paulo 0,0 27,7 45,4 14,8 14,3
Sao José dos Campos 0,2 56,9 21,8 11,4 7,0
Itapeva 1,7 73,9 34,6 12,8 6,1
Sorocaba 7,4 59,7 36,5 12,6 7,6
Presidente Prudente 9,9 80,4 40,7 12,6 8,4
Marilia 15,3 86,1 32,6 16,3 8,6
Aracatuba 15,8 89,5 35,9 14,9 6,9
Séao José do Rio Preto 17,4 56,3 20,4 15,2 9,0
Campinas 18,5 51,6 33,1 18,0 6,5
Bauru 23,8 109,5 41,0 19,9 12,2
Central 31,0 91,2 43,8 24,2 14,6
Barretos 41,6 110,8 41,6 26,4 12,7
Franca 41,7 110,9 41,0 33,8 12,5
Ribeirdo Preto 47,0 152,9 64,3 35,7 11,8

Fonte: IBGE (2009). Obs.: % ArParc CT = porcentual de terras arrendadas ou em parceira - condi¢cao
da terra; % ArParc CP = porcentual de terras com arrendatarios e parceiros - condi¢do do produtor.
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Considerando apenas as 11 RA com area de cana acima de 5%, um ajuste
estatistico mostra relagéo linear positiva entre a importancia porcentual da area de cana
(variavel independente) e a média dos estabelecimentos (y = 6,5371x + 51,584), com um
coeficiente de determinagcdo moderado, de 0,5316. Também é positiva a relacdo linear da
area de cana com a importancia relativa de estabelecimentos acima de 1.000 ha (y =
1,8477x + 28,079), com baixo coeficiente de determinacdo, de 0,3366. Ou seja, quanto
maior era a participacdo da cana na area local, em 2006, maior tendia a ser a area média e
a presenca de estabelecimentos muito grandes nas RA, embora os valores dos coeficientes

de determinacgéo encontrados ndo sejam altos.

Apropriacao da terra em face a expansao canavieira

Tomando como correta a associacdo apontada na Tabela 2, entre crescimento de
importancia dos muitos grandes estabelecimentos e expansdo canavieira, de 1995/96 e
2006, resta a indagacao de como os usineiros ou grande fornecedores conseguiram elevar o
tamanho de seus estabelecimentos, via compra ou aluguel de terras? Considerando-se a
condicdo do produtor, a Tabela 4 mostra que houve elevacdo da participagdo dos
arrendatarios e parceiros na area dos estabelecimentos agropecuarios, de 1975 e 1985, em
detrimento dos proprietarios. Contudo, isto ndo se manteve apds 1985 e a importancia dos

proprietarios voltou a crescer.

Tabela 4 - Distribuicdo da area dos estabelecimentos agropecuarios paulistas, de acordo
com a condi¢do do produtor, em mil ha, estado de S&o Paulo, 1975-2006

Ano _ Proprietario _Arrendatario __Parceiro ___ Outro*
Area % Area % Area % Area %
1975 18.821,6 91,6 948,5 4,6 377,6 1,8 408,0 2,0
1980 18.064,8 89,6 1.162,7 5,8 539,3 2,7 394,3 2,0
1985 17.596,1 86,9 1.500,3 7.4 680,3 34 468,6 2,3
1996 15.665,7 90,2 1.170,2 6,7 363,1 2,1 170,2 1,0
2006 15.240,0 89,9 1.158,4 6,8 3477 2,1 208,8 1,2

Fonte: IBGE (1979, 1984, 1989,1998, 2009). *Até 1996 esta coluna registra os ocupantes, em 2006
também os assentados.

Isto ndo significou reducdo da area sob o arrendamento/parceria, como mostra a
Tabela 5. Entre 1975 e 1985, a porcentagem de area nesta condi¢cdo cresceu junto com a
expansao de pouco mais de 1,0 milhdo ha da &rea de cana; de 1985 a 1995/96, houve
estabilizacdo na area de arrendamento/parceria com crescimento menor da area de cana,
de 430 mil ha; e de 1995/96 a 2006, o porcentual de &rea sob o arrendamento/parceria

voltou a se expandir expressivamente, quando a area de cana cresceu 921 mil ha (IBGE,
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1979, 1989, 1998, 2009). Por sua vez, as areas registradas como propriedade perderam 9,1
pontos percentuais de participacao na area total, entre 1975 e 2006.

Tabela 5 - Distribuicdo da area dos estabelecimentos agropecuarios paulistas, de acordo
com a condicdo legal de seu uso, em mil ha, estado de S&o Paulo, 1975-2006

ANo _ Propriedade 'Arrendamento _ Parceria ___ Outra*
Area % Area % Area % Area %
1975 18.516,9 90,1 1.186,1 5,8 411,8 2,0 440,8 2,1
1980 17.608,6 87,3 1.498,9 7.4 611,8 3,0 441,6 2,2
1985 17.056,6 84,2 1.903,4 9,4 775,3 3.8 510,0 25
1996 14.951,8 86,1 1.663,1 9,6 567,1 3,3 187,2 11
2006 13.729,4 81,0 2.223,6 13,1 768,8 4,5 223,2 1,3

Fonte: IBGE (1979, 1984, 1989,1998, 2009). *Até 1996 esta coluna registra 0s ocupantes, em 2006
também os assentados.

Adicionalmente, pode-se informar que, em 1975, os proprietarios dependiam de
98,4% de terras de sua propriedade, 1,4% em arrendamento/parceria e 0,2% ocupadas. Em
2006, respectivamente, estes valores passaram para, 90,1%, 9,8% e 0,1%. Enquanto em
1975, 17,0% das terras em arrendamento/parceria estavam nas maos de proprietarios, em
2006 este porcentual alcancara 49,7% (IBGE, 1979, 2009). Cada vez mais, foram os
proprietarios que passaram a alugar terras de terceiros para aumento de suas areas
exploradas.

E importante se atentar para o fato de que em um mesmo estabelecimento
agropecuario podem existir terras em diferentes condi¢cbes legais, propriedade,
arrendamento etc. Alias, dai deriva a diferenca entre as tabelas 4 e 5, os proprietarios
praticamente mantiveram sua importancia na exploragdo dos estabelecimentos paulistas,
mas acrescentaram as suas terras proprias, outras alugadas junto a terceiros.

Outra inferéncia passivel de ser obtida dos dados censitarios € que 0s novos
parceiros e arrendatarios ndo sédo pequenos, nem subordinados aos proprietarios da terra.
Assim, em 1975, da area com produtores parceiros/arrendatarios, apenas 7,7% eram
geridas por administradores, nimero que saltou para incriveis 73,7%, em 2006. No mesmo
periodo, na area dos proprietarios, a importancia dos administradores cresceu de 18,7%
para 42,7%, o que é significativo, embora menos expressivo do que no primeiro caso (IBGE,
1979, 2009). Uma provavel explicacédo para o aumento da participacdo dos administradores
seria a elevacao do absenteismo dos produtores. Entretanto, julga-se mais procedente outra
explicacdo, a de um mesmo empresario agricola, como um usineiro ou grande fornecedor
de cana, passar a controlar varios estabelecimentos, necessitando da contratacdo de
administradores para tanto.

A Tabela 6 mostra que os parceiros paulistas, em 2006, assemelhavam-se s6 no
nome aqueles de 1975. Nesta data, os parceiros eram de pequeno porte, com area média

de 11,7 ha. Esta foi aumentando, atingindo 33,7 ha, em 1996, para depois dar um grande
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salto, passando para 130,8 ha, em 2006, bem mais que os 78,9 ha dos proprietarios e 0s
75,2 ha de area média de todos os estabelecimentos paulistas. Com menor intensidade,

algo semelhante aconteceu com a area dos arrendatarios.

Tabela 6 - Area média dos estabelecimentos agropecuarios, de acordo com a condig&o do
produtor, em ha, estado de S&o Paulo, 1975-2006

Ano Proprietario Arrendatario Parceiro Outro* Total
1975 94,5 32,1 11,7 23,5 73,8
1980 96,6 39,8 13,4 23,6 73,8
1985 89,8 49,2 18,3 25,3 71,8
1996 87,5 62,8 33,7 17,9 79,7
2006 78,9 70,9 130,8 15,7 75,2

Fonte: IBGE (1979, 1984, 1989,1998, 2009). *Até 1996 esta coluna registra os ocupantes, em 2006
também os assentados.

Entende-se que, em 1975, a maioria dos parceiros se caracterizava por acessar
pequena area de terra, usar a forca de trabalho familiar e apresentar forte submisséo ao
proprietario rural, que Ihe cedia a terra. Estes “parceirinhos” foram tendo, cada vez mais,
dificuldades de conseguirem permissdo para plantar em terras de terceiros. Ao mesmo
tempo, em especial na fase final do periodo analisado, foi aumentando a importancia de
parceiros de grande porte, que, em grande parte, gerenciam indiretamente suas terras,
através de administradores.

Na verdade, fortaleceu-se na agricultura paulista, particularmente na area
canavieira, a presenca de grandes arrendatarios de terras que, por questdes tributarias,
preferem assinar um contrato de parceria, mas sob o qual ndo guardam qualquer relacéo de
submissé&o social e administrativa ao proprietario da area’.

O efeito do aumento de participagdo da area com cana (variavel independente)
sobre o acréscimo do arrendamento/parceira nas RA fica evidenciado, ao se proceder mais
dois ajustes estatisticos, com base na Tabela 3. A medida que cresce a participacéo da area
de cana, aumenta a participacdo de agricultores arrendatarios/parceiros na area dos
estabelecimentos (y = 0,6178x + 6,3748), com coeficiente de determinacdo de 0,5597, bem
como a importancia da area arrendada ou em parceria (y = 0,6178x + 6,3748), com
coeficiente alto de determinacdo, de 0,8835. Por conseguinte, é possivel associar
fortemente o aumento da importancia do arrendamento agricola em Séo Paulo a expanséo
da lavoura canavieira.

O uso de terras sob o arrendamento/parceria para se produzir parte consideravel
da cana propria das usinas aparece como opc¢ao diante da maior rigidez da estrutura da

propriedade do que da posse da terra, com 0s proprietarios resistindo a venda de seu

A vantagem tributaria da parceria beneficia diretamente o proprietario da terra, que obtém isengdo de 80% no
Imposto de Renda, o que ndo aconteceria se recebesse como arrendador. Os usineiros ou grandes fornecedores
ndo deixam de se beneficiar dessa situacéo, pois conseguem arrendar terras, ainda que disfarcadamente, por
valores mais baixos do que se ndo houvesse tal vantagem tributaria.
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patriménio, justamente através da concessdo de seu uso a terceiros. Outra razdo de se
preferir o arrendamento/parceria estaria na opcdo de grupos sucroalcooleiros, diante de
outras opgbes de investimento, ndo usarem grande volume de capital no acimulo do
patriménio imobiliario. Relembrem-se os dados que apontam que 50%, no caso de
fornecedores, e 80%, no caso das usinas, de terras cultivadas com cana sédo arrendadas
(SAO PAULO, 2016).

Tomando-se por base a contribui¢céo tedrica de Oliveira (2012), pode-se dizer que a
monopolizacdo do territério na regido canavieira paulista se fortaleceu nos ultimos anos,
ainda que o instrumento basico empregado pelos usineiros e grandes fornecedores nao
tenha sido a compra, mas sim o aluguel de terras.

O crescimento significativo do grande arrendamento na agricultura paulista, entre
1995/96 e 2006, é um indicativo, ainda que indireto, de que a concentracdo da posse ou

exploracdo da terra cresceu além da concentragéo da propriedade da terra.

Consideracdes finais

Através de varios indicadores de origem censitaria agropecuario comprovou-se que
a expansdo da lavoura canavieira em Sao Paulo, entre 1995/96 e 2006, reforcou a
participacdo de estabelecimentos agropecuarios acima de 1.000 ha e foi decisiva para
elevagdo da concentracdo da terra agricola paulista.

A grande associacdo entre importancia da area canavieira e participacdo de areas
sob arrendamento/parceria aponta que o crescimento do estabelecimento canavieiro se
baseou mais no aluguel do que na aquisicdo de terras de terceiro. Ou seja, impactou mais
na concentragdo da posse do que na propriedade da terra.

Os grandes parceiros presentes na agricultura paulista, em 2006, nédo se
assemelham aos pequenos parceiros subordinados aos proprietarios, predominantes em
1975. Agqueles séo, relativamente, de grande porte, usam o0 contrato de parceria para
disfarcar uma relagéo de arrendamento e, no mais das vezes, gerem as areas alugadas com
auxilio de administradores.

Também se apontou que a forma como o IBGE delimita o estabelecimento
agropecuario, alguns subterflgios juridicos e a existéncia de fornecedores de cana que
dependem das usinas para executarem parte ou todas as etapas do ciclo agricola séo
fatores que levam a supor que, de fato, a concentracdo da terra sob os canaviais seja ainda

mais acentuada que aquela constatada a partir dos dados censitarios.
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Em termos conceituais, o dominio exercido pelas usinas sucroalcooleiras sob o
territério ao seu redor se adequam tanto ao conceito de territorializagdo dos monopélios
como ao da monopolizagdo dos territorios, conforme os formula Oliveira (2012).

Entre as causas dos efeitos concentradores da expansdo canavieira indicou-se uma
caracteristica historica de sua estrutura produtiva, qual seja a forte integragéo vertical entre
usinas e lavoura canavieira, 0 que ndo € o padrdo das outras atividades que perderam area
no estado de Séo Paulo. Adicionalmente, as mudancas tecnoldgicas aceleradas a partir de
1996, em especial a mecanizacdo do corte de cana, dificultaram a permanéncia de
pequenos e médios fornecedores de cana, contribuiram para o fechamento de algumas
usinas e estimularam a concentragdo da posse da terra.

Sugere-se que em continuidade, com os dados do Censo Agropecuério de 2017
disponiveis, se compare os resultados aqui alcancados com os observados de 2006 a 2017,
distinguindo-se as regides em que a area de cana se manteve ou se expandiu daquelas em
que houve diminui¢do, sob o impacto do fechamento de usinas da cana. Outra sugestédo &
que se realizem analises comparativas de concentragdo da posse, com os dados
censitarios, e da propriedade da terra, a partir dos cadastros de iméveis rurais do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria).
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O legado da concentracao de terra no Brasil e seus efeitos sobre a
soberania alimentar: o caso da producao de sementes crioulas do
MPA
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e-mail: suenia.almeida@embrapa.br

Resumo

A perda da agrobiodiversidade, representada pela substituicdo das sementes crioulas por
sementes transgénicas e hibridas nos sistemas agroalimentares dos camponeses, pode ser
caracterizada como um efeito ndo apenas de injusticas socioambientais atuais, mas,
sobretudo, resultado de um legado histérico do conflito socioambiental fundador da
concentracdo de terra no Brasil. Este artigo objetiva analisar como essas injusticas
socioambientais foram instaladas e perpetuadas a luz da experiéncia do Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA/Brasil) com a producdo de sementes crioulas e convencionais,
no periodo de 2004 a 2014, no estado de Santa Catarina. A pesquisa de campo foi realizada
entre 2015 e 2016 com camponeses, dirigentes do MPA, pesquisadores e gestores
envolvidos no processo por meio de entrevistas e visitas in loco. Desse processo pode-se
concluir que o legado da concentragdo de terra no pais permanece como um dos principais
conflitos socioambientais atuais, aprofundado por uma matriz tecnoldgica excludente que
mantém e refor¢a os condicionantes para uma injustica socioambiental no campo.

Palavras-chave: Justica socioambiental; Movimento de Pequenos Agricultores (MPA);
soberania alimentar.

The legacy of land concentration in Brazil and its effects on food sovereignty:
the case of MPA’s creole seed production

Abstract

The loss of agrobiodiversity represented by the substitution of seeds for transgenic and
hybrid seeds in the agro-food systems of the peasants can be characterized as an effect not
only of current socio-environmental injustices, but also because of a historical legacy of the
socioenvironmental conflict founding land concentration in the Brazil. This article aims to
analyze how these socioenvironmental injustices are installed and perpetuated in the light of
the experience of the Small Farmers Movement (MPA / Brazil) with the production of
conventional and creole seeds, operated from 2004 to 2014 in the state of Santa Catarina.
Field research was conducted in the period of 2015 and 2016 with peasants, MPA leaders,
researchers and managers involved in the process through interviews and on-site visits in
the experience. From this process it can be concluded that the legacy of the concentration of
land in the country remains one of the main current socio-environmental conflicts, deepened
by an excluding technological matrix that maintains and reinforces the conditions for a socio-
environmental injustice in the countryside.

Keywords: Environmental justice; Small Farmers Movement/MPA/Brazil; food sovereignty.

El legado de la concentracion de tierra en Brasil y sus efectos sobre la
soberania alimentaria: el caso de la produccion de semillas criollas del MPA
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SUENIA CIBELI RAMOS ALMEIDA

La pérdida de la agrobiodiversidad, representada por la sustitucion de las semillas criollas por
semillas transgénicas e hibridas en los sistemas agroalimentarios de los campesinos, puede
ser caracterizada como un efecto no sélo de injusticias socioambientales actuales, sino, sobre
todo como resultado de un legado histérico del conflicto socioambiental fundador de la
concentracion de tierra en Brasil. Este articulo tiene como objetivo analizar como estas
injusticias socioambientales fueron instaladas y perpetuadas a la luz de la experiencia del
Movimiento de Pequefios Agricultores (MPA / Brasil) con la produccion de semillas criollas y
convencionales operadas, durante el periodo de 2004 a 2014, en el estado de Santa Catarina.
La investigacion de campo fue realizada en el periodo de 2015 a 2016 con campesinos,
dirigentes del MPA, investigadores y gestores involucrados en el proceso, por medio de
entrevistas y visitas in situ en la experiencia. De este proceso se puede concluir que: el
legado de la concentracion de tierra en el pais permanece como uno de los principales
conflictos socioambientales actuales, profundizado por una matriz tecnolégica excluyente que
mantiene y refuerza los condicionantes para una injusticia socioambiental en el campo.

Palabras-claves: Justicia socioambiental; Movimiento de Pequefios Agricultores MPA/Brasil;
soberania alimentaria.

Introducéo

O processo de expropriacdo das sementes dos camponeses ja vem de longa data,
como descrito por Kloppenburg (2004), e se traduz primariamente pela captura das
sementes pela ciéncia do melhoramento de plantas, por meio do que ficou conhecido como
sementes hibridas. A apropriagdo e transformagdo das sementes dos camponeses em
mercadoria por intermédio de uma engenharia tanto no campo do melhoramento de plantas
vegetais quanto no direito de propriedade possibilitou 0 empacotamento da semente e sua
ampla comercializagdo pelo projeto da revolugéo verde, ampliado pelo desenvolvimento da
engenharia genética que permitiu ndo apenas alcancar aumento de produtividade, mas,
sobretudo, redesenhou a agricultura para além de suas fronteiras. Esse processo adaptou
as variedades para que pudessem suportar altas cargas de insumos (adubos quimicos e
agrotoxicos), e também modificou a arquitetura das plantas para possibilitar a mecanizacao,
substituindo os trabalhadores rurais e camponeses por maquinas.

Essa alianca entre a ciéncia e a industria foi a porta de entrada para o avanco das
multinacionais do setor de sementes. Tal cenario hoje se expressa nas relacbes sociais,
econdmicas e politicas no pais por meio da concentracao de terra, renda, poder e mando e,
na mesma medida, expropria riquezas e produz um rastro de pobreza, conflitos,
degradac®es e injusticas socioambientais.

No campo dos processos legais, as grandes inddstrias sementeiras vém
progressivamente capturando o direito de guardar e replantar as sementes, uma pratica
secular dos camponeses; o direito de compartilhar, receber e trocar sementes de outros

camponeses, que fundamenta a possibilidade de aumentar a diversidade genética; e o
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direito de usar as sementes e gerar novas variedades. Foi esse processo que garantiu, nas
dltimas décadas, a continuidade da hegemonia e expropriagédo do territorio.

A disputa por legitimidade, tanto dos formatos de coleta como do armazenamento e
conservacao envolveu, nos ultimos anos, uma diversidade de atores estatais, organizacées
ndo governamentais, instituicbes internacionais, instituicdes cientificas, sociedade civil e
movimentos sociais, produzindo um legado de préticas, seja do ponto de vista do arcabouco
juridico, da articulacdo em rede e novas organiza¢cdes do movimento camponés em nivel
internacional, seja quanto a experimentacdes e inovacfes sociais e locais produzidas pelos
camponeses e coordenadas por diferentes atores sociais para fazer frente a esse avanco.

O presente trabalho objetiva analisar como essas injusticas socioambientais foram
instaladas e perpetuadas a luz da experiéncia do Movimento de Pequenos Agricultores
(MPA/Brasil) com a producdo de sementes crioulas e convencionais operacionalizada, no
periodo de 2004 a 2014, no estado de Santa Catarina. A pesquisa de campo foi realizada
entre 2015 e 2016 com camponeses, dirigentes do MPA, pesquisadores e gestores
envolvidos no processo por meio de entrevistas e visitas in loco.

Partindo da leitura do legado da concentracdo da terra no Brasil, buscarei
demonstrar como a continua expropriacdo dos recursos naturais, econémicos e politicos
colaboraram para a exclusao dos camponeses das politicas de apoio a novas alternativas
de producao ecologicamente sustentaveis, neste caso, a producdo de sementes crioulas e
varietais. O texto apresenta uma leitura do processo histérico que deu legitimidade a esse
legado e, na sequéncia, apresenta a experiéncia do MPA na producdo de sementes

crioulas, buscando refletir sobre os condicionantes estruturais que a afetaram.

Injustica socioambiental e concentracao da terra

O acesso ao recurso terra tornou-se um dos principais conflitos socioambientais,
historico e hodierno, fundador da crescente desigualdade social no campo, decorrente do
modelo excludente e profundamente injusto que deu forma a sociedade brasileira. Delgado
(2017) afirma que foi a transformacao da terra em mercadoria que deu base aos valores que
nortearam a formagéo da estrutura fundiaria no pais.

Esse processo de tornar 0s recursos naturais, em peculiar a terra, primeiro em
propriedade particular e depois em meio de producédo (RIBEIRO, 1991), foi possivel pelo
processo de producdo capitalista que, em nosso pais, teve configuracdes bastante
singulares, como assinalado por Martins (1979). Produtos do processo de expansdo
capitalista europeia, ex-colénia de Portugal, a oligarquia agraria e o moderno agronegécio

dos dias atuais, durante os Ultimos séculos, desenvolveram uma capacidade inventiva no
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que concerne a criagdo de instrumentos normativos que cerceiam 0 acesso aos recursos
fundiarios e territoriais aos pobres do campo.

De acordo com Martins (1981), a historia de constituicdo do campesinato no pais é
uma historia de retirantes, de migracdo intensa, provocada pela constante e continua
expropriagdo e exploragdo de familias inteiras, submetidas a regimes e formatos de
trabalho, seja como agregados dos coronéis do Nordeste, seja no regime de colonato nas
fazendas de café, como pequenos proprietarios colonos no sul ou posseiros na Amazénia,
assim como nos dias atuais, nas “modernas” fazendas dos empresarios do agronegdcio,
cobrindo atividades exigentes em mao de obra, geralmente, com contratos temporarios.
Inovagbes sociais que permeiam a perpetuacdo de um poder senhorio, proprietario ndo
apenas dos instrumentos de produgdo, mas sobretudo, do poder politico de captura —
mando, controle, institucionalizagéo e favorecimento — do Estado brasileiro.

Os camponeses, eterno retirantes, resistem incansavelmente numa luta de
reinvengdo — muitas vezes as margens, por dentro e alimentando o proprio capital que o
expropria — deixando sua marca nos rincdes deste pais, como parte do processo
contraditorio do sistema capitalista (MARTINS, 1981). Isso s foi possivel pela engenharia
montada por meio dos instrumentos juridicos criados a partir de 1850, com a instituicdo da
Lei de Terras, que impediu ndo apenas 0 acesso a terra aos milhares de escravos negros
saidos do regime escravocrata, como também aos novos trabalhadores “livres” trazidos da
Europa para substitui-los. Esse processo foi intensificado um século depois, pelo Estatuto
da Terra, de 1965, que abortou o sonho de uma reforma agraria que poderia ter
democratizado a estrutura fundiaria no pais (FERNANDES, 2012; MARTINS, 1979, 1981,
2000).

Segundo Martins (1979), o que assegurou a concentracdo da terra no pais, apos o
fim do sistema das Sesmarias’, utilizadas para a ocupacdo da colénia, foi uma legislacéo
elaborada e implementada ap6s o término do sistema escravocrata, que assegurou a elite
oligarquica de entdo assenhorar-se do territério nacional e, ao mesmo tempo, viabilizar a
imigracdo de méo de obra barata, impossibilitando assim que outros sujeitos (ex-escravos
negros e indigenas, os agregados das fazendas e pobres imigrantes que aqui chegaram)
pudessem usufruir das riquezas de seu proprio trabalho porque, desde entdo, foram
obrigados e submetidos a regimes de trabalho e expropriagdo similares aos sistemas de
servidado experimentados em outras sociedades estamentais. Conforme Martins (1981, p. 5)

“O colono continuou a fazer exatamente 0 mesmo que o escravo fazia, mudando apenas a

! Primeiro regime de terras adotado no pais, foi extinto formalmente em 17/07/1822. No intervalo de quase 30
anos, o pais conviveu sem regulamentacao juridica. Em 1850, foi aprovada a Lei de nimero 601 — Euzébio de
Queiroz — de 18/09/1850 que dispbs sobre as terras devolutas do Império e formas de regularizagées, aquisicGes
e concessoes (SILVA, 1997).
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forma social da organizacdo do trabalho, do trabalho coletivo do eito para o trabalho
familiar”.

Assim, com o fim do periodo escravocrata, foi instalada no pais a Lei de Terras,
datada de 1850, que institucionalizou a propriedade privada e impediu que ex-escravos e
imigrantes — supostamente livres — tivessem acesso aos recursos naturais, mais
especificamente a terra. Para acessar a terra, que a oligarquia obteve de forma gratuita,
foram obrigados a trabalharem nas fazendas de café para pagamento de dividas adquiridas
no processo de migracao e, quando possivel, economizarem recursos para a aquisicdo de
um pedacgo de terra que, pela nova lei, so seria possivel por meio da compra (MARTINS,
1979).

Martins (1989) identifica nesse movimento de expansdo do capital no pais o
processo que deu origem ao campesinato brasileiro. Dessa maneira, ele carrega na sua

identidade marcas dessa instituicdo. Assim descreve o autor:

[...] 0 nosso camponés ndo &€ um enraizado. Ao contrario, o camponés

brasileiro é desenraizado, é migrante, é itinerante. A histéria dos
camponeses-posseiros € uma historia de perambulagdo. A histéria dos
camponeses-proprietarios do sul € uma histéria de migragdes [...ambos...]
sdo determinados fundamentalmente pelo avangco do capital sobre a terra.
(MARTINS, 1989, p. 17)

Logicamente, esse ator — social e politico — foi tomando forma nos séculos de
descaso do Estado brasileiro, com que o campesinato em formagéo foi se constituindo e se
transformando, tornando o legado (da expulséo) da concentracéo fundiéria da terra em uma
luta politica com contetdo e visibilidade social através das organiza¢des politicas que
conseguiram organizar no longo percurso de espera ativa — porque envolve uma histéria de
lutas e conflitos — pelo acesso a terra. Assim, a luta pela terra como contetdo politico
transformou-se, desde a década de 1950 - 1960, na luta pela reforma agraria, sendo
transformada pela elite econbmica e politica da época em um novo instituto juridico,
denominado de Estatuto da Terra — Lei niumero 4.504, de 30 de novembro de 1964 —
durante o primeiro governo da ditadura militar (MARTINS, 1981; SILVA, 1997;
FERNANDES, 2012; MATTEI, 2017).

O Estatuto da Terra, que supostamente seria um instrumento para a realizacdo da
democratiza¢cdo desse bem no campo brasileiro, trouxe elementos que, da perspectiva legal,
deveriam estruturar esse processo tanto do ponto de vista de valores fundamentais como de
parametros operacionais para sua realizacdo. Contudo, o que aconteceu largamente foi a
regularizacdo e a concessao das terras devolutas e das grandes areas de possessdes

irregulares, ou seja, de grandes latifundios irregulares para facilitar a distribuicdo de

67



SUENIA CIBELI RAMOS ALMEIDA

recursos financeiros por meio de crédito subsidiado, isen¢Bes e financiamentos para
operacionalizar o pacote da revolucdo verde (SILVA, 1997).

Essa foi uma das formas largamente utilizadas para transformar grandes latifandios
improdutivos no que hoje conhecemos como o moderno agronegocio. Ainda que o
agronegocio de hoje ndo se restrinja apenas a esses antigos latifindios, na medida em que
muitas das areas pertencentes ao Estado brasileiro foram concedidas nesse periodo a
empresas multinacionais para implementarem o modelo agroexportador (FERNANDES,
2012).

Junto com o golpe civil e militar, o Estatuto da Terra e o processo de modernizagédo
da agricultura — que incluiu a mecanizagdo agricola — 0 uso intensivo de agrotoxicos,
fertilizantes quimicos e sementes melhoradas, o processo de expulsdo dos camponeses foi
acelerado com o deslocamento de milhares de familias camponesas ndo s para 0s projetos
de colonizagdo na Amazbnia, mas, sobretudo, para as favelas das cidades do pais.
Portanto, o que se verificou nesse periodo foi a “grilagem especializada”, conforme cunhou
Silva (1997), em seu estudo sobre esse processo, cujo legado histérico teve como base a
apropriacao privilegiada (alienacdo ou concessdo) e a legitimagdo juridica e formal
guestionavel, na maioria das vezes ilegitima, na formacéo da propriedade privada desde a
instauracdo da Lei de Terras, considerado o marco zero dessa atividade no pais.

Desse processo, resultam os dados atuais da concentracdo fundiaria no pais que, de
acordo com Fernandes (2012), é medido pelo indice de Gini, e corresponde a 0,854. Do
total dos 5.175.489 estabelecimentos rurais, 805.587, ou seja, 15,6% estdo sob o dominio
de empresas nacionais e multinacionais, que concentram 249.690.940 hectares de terra,
representando uma area de 76% das terras do pais (FERNANDES, 2012). Essa
concentragdo vem aumentando desde 2003, segundo Oxfam Brasil (2016).

A agricultura camponesa, representada por minifindios — pequenas e médias
propriedades — perfaz o total de 4.367.902 estabelecimentos, ocupando uma area de 24,3%
(80 milhdes de hectares) da é&rea total (FERNANDES, 2012). Os minifandios representam
65% desse universo e detém 8% da area total; 48,3 milhGes de hectares que corresponde
ao publico majoritariamente organizado pelo MPA (CADONA, 2004; IPEA, 2011). Essa
configuracdo expressa a desigualdade continua que os camponeses experienciam desde o
processo de colonizacdo do pais, passando por diversas fases de consolidagdo do
capitalismo no campo (MARTINS, 1979, 1981). Além de concentrarem terra, concentram
riqueza, poder politico e expropriacdo socioambiental, produzindo as desigualdades como
legado histérico que se atualizam, em conformidade com a economia politica da época,
permanentemente com o apoio do Estado, fortemente cooptado e personificado

historicamente por esse setor da sociedade nacional.
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Ainda de acordo com Fernandes (2012), essa desigualdade no acesso a terra tem
implicacdes e dela derivam outros impedimentos tais como: 0 acesso a um maior volume de
recursos para o crédito e custeio para estruturar a produgédo, bem como apoiar 0s processos
de comercializagcdo; o acesso ao poder politico e oportunidades para influenciar o desenho
de politicas publicas que apoiem, em patamares similares ao que recebe historicamente o
modelo agroexportador de commaodities-mercadorias, a produgcdo camponesa no pais e seu
enraizamento no territério; e a imposicdo de um modelo padronizado de fazer agricultura
baseado na monocultura, no uso de agroquimicos e na expropriacdo da autonomia
camponesa. Dados do IBGE (2009) confirmam essas constata¢cfes do crédito destinado ao
setor, 13% foram destinados para a agricultura camponesa e 87% para 0 agronegdcio, 0s
guais sdo responsaveis, respectivamente, por 38% e 62% do valor bruto da producdo
(FERNANDES, 2017).

Dessa forma, a desigualdade no acesso a terra se reproduz na captura da riqueza
gue é produzida no territério expressa na distribuicdo desigual da renda. Assim afirma
Fernandes (2012, p. 13):

[...] em 3.775.826 estabelecimentos, vivem aproximadamente 11.3 milhdes
de pessoas que conseguem ficar com a ridicula soma de 4.03% da riqueza
produzida e que as familias de 2.014.567 estabelecimentos tém receita
anual de até meio salario minimo. A maioria dos estabelecimentos que fica
com a menor parte da rigueza é da agricultura familiar.

N&o é por acaso que a pobreza no pais concentra-se largamente no meio rural,
conforme dados do Programa Brasil sem Miséria (SAUER; FRANCA, 2012). Apesar dessa
realidade, sdo os camponeses que historicamente abastecem e alimentam a populagéo
brasileira, conforme demonstram os dados do censo agropecuario 2006, registrado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que confirma que as culturas que
modelam a dieta alimentar dos ricos e pobres deste pais — tais como feijdo, arroz, mandioca,
café, milho, etc. — é abastecida pela agricultura camponesa, que também contribui na
composicao dos produtos da pauta de exportacdo comercializados no mercado externo, tais
como frango, laranja, café, fumo entre outros, seja na composicdo da producao
propriamente ou como mao de obra temporéaria nas atividades de colheita e tratos culturais
nas fazendas do agronegacio.

Mesmo assim, por conta de o poder econdmico capturar o poder politico, as politicas
agricolas sdo desenhadas de modo a favorecer e impor o modelo agroexportador no
territério nacional, tornando-se um dos fatores que impulsionam o modelo desigual de
estruturacdo da sociedade brasileira. Por outro lado, distribui os custos a sociedade em

virtude da elisdo fiscal (OXFAM BRASIL, 2016; 2017).
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A despeito do pais ter uma porcdo de terra cultivada de cerca de 300
milhdes de hectares, 35% de todo o territério nacional, o valor arrecadado
com o Imposto Territorial Rural (ITR) representa menos de 0,06% do total
arrecadado pelo Estado brasileiro. Ao mesmo tempo, ha uma porcao
enorme de subsidios destinados aos proprietarios de terra, e de maneira
extremamente concentrada: apenas 9% dos estabelecimentos acessam
70% de todos os recursos publicos destinados a producao agropecudaria (p.
49)

Do ponto de vista da elisdo fiscal ha um conjunto de Leis® que “protegem” e
favorecem o agronegécio tanto no ambito federal quanto no &mbito dos estados cujo
territério ele ocupa majoritamente. Como afirma Fernandes (2012), quem ocupa o territério
determina o modelo de desenvolvimento de agricultura e pecuaria que vai prevalecer nesses
espacos. Nesse sentido, ainda que a Constituicio de 1988 tenha previsto o0 uso
socioambiental da terra, o que se vé é 0 espraiamento de um modelo quase univoco das
paisagens do pais, ocupado por bois e monocultura. Dos 329,9 milhdes de hectares, 48,1%
(158,8 milhdes de hectares) sdo ocupadas por pastagens naturais e plantadas, sendo que
18% do territorio nacional estdo concentrados pela atividade pecuéria, enquanto as culturas
abarcam 59,8 milhdes de hectares (SILVA et al., 2011).

Todas as tentativas de distribuicdo de terras no pais resultaram das lutas dos
camponeses por meio de ocupagfes, marchas, negociacdes e véarias formas de pressao
organizadas e coordenadas pelos movimentos sociais do campo, com papel preponderante
do MST. De acordo com Fernandes (2017), as reformas dos ultimos governos, a saber,
FHC, Lula e Dilma, ndo corresponderam a projetos, nem desses governos, nem concebidos
pelos movimentos sociais, e sdo produtos da correlagédo de forca na sociedade. Mais que
isso: “A reforma agraria atual ndo é somente uma luta contra o latifundio, € também uma luta
contra o agronegdcio. O latifundio impede o campesinato de se territorializar, 0 agronegocio
o destr6i” (FERNANDES, 2017, p. 248).

Aqui se trata claramente da distribuicdo desigual dos recursos socioambientais,
incluindo as desigualdades de renda, de acesso aos recursos naturais ou Servicos
ambientais, e principalmente os conflitos decorrentes desse processo (MCMICHAEL, 2013;
MARTINEZ-ALIER, 2007). Assim conceitua Martinez-Alier:

Por distribuicdo ecolégica sdo entendidos os padrdes sociais, espaciais e
temporais de acesso aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos
servicos proporcionados pelo ambiente como um sistema de suporte da
vida. Os determinantes da distribuicdo ecol6gica sdo em alguns casos
naturais, como o clima, topografia, padrdes pluviométricos, jazidas de
minerais e qualidade do solo. No entanto, também sdo claramente sociais,

% Lei Kandir (n° 87 de 13.09.1996) isenta produtos primarios e industriais semielaborados da incidéncia do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos/ICMS; Lei n° 10.925 de 23.07.2004 —
aliquota zero para as contribuices de PIS-PASEP e CONFINS na importacao e sobre a receita bruta da venda
no mercado interno de insumos — adubos, agrotoxicos, sementes, etc (SILVA, 1997; PELAEZ et al., 2015).
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culturais, econdmicos, politicos e tecnoldgicos (MARTINEZ-ALIER, 2007, p.
113).

O ecologismo dos pobres ou movimento pela justica ambiental (MARTINEZ-ALIER,
2007) deu visibilidade a outros tipos de valoracdo e interesses, que nao fossem
exclusivamente as de base monetaria ou econdmica, sobretudo aqueles valores
relacionados as formas de sustento e de modos de vida e sobrevivéncia, a soberania
alimentar; aos direitos humanos e direitos territoriais comunitarios e aos direitos
relacionados ao patrimonio cultural de um povo, como seus lugares sagrados. Esses tipos
de valoracdo entram em disputa nos conflitos socioambientais, ndo apenas pelo acesso a
recursos naturais e servicos ambientais necessarios a sobrevivéncia de homens e mulheres
que compartilham contextos sociais em processos crescentes e intensos de
empobrecimento material, mas também por direitos territoriais secularmente adquiridos.

A leitura do processo histdrico da formacao da estrutura agraria brasileira reforca a
principal tese do movimento por justica ambiental que desde o principio buscam demonstrar

que:

[...] sobre os mais pobres e os grupos étnicos desprovidos de poder recai,
desproporcionalmente, a maior parte dos riscos ambientais socialmente induzidos,
seja no processo de extracdo dos recursos naturais, seja na disposicao de residuos
no ambiente. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 12)

Assim, ao tratar de soberania alimentar, hd que se considerar aspectos tanto da
guestao histérica da concentracdo da propriedade da terra quanto questionar o atual modelo
predatorio de ocupacdo desse espaco que recebe amplo apoio e legitimidade por parte do
Estado e de parcela da sociedade nacional, expropriando terra, vida e trabalho. Na
atualidade, ha novos desafios para o enfrentamento dessa questdo, portanto: “A reforma
agraria ndo pode se ater a reivindicacdo das terras improdutivas sem colocar em questdo o
carater socialmente perverso e ambientalmente predatério das terras produtivas” (SAMPAIO
JUNIOR, 2017, p. 155). Isso por que:

A fungdo econOmica é apenas uma entre as muitas fungdes vitais da terra.
Esta da estabilidade a vida do homem; é o local da sua habitagdo, é a
condicao da sua seguranga fisica, sdo as paisagens e as estacdes do ano.
Imaginar a vida do homem sem a terra € o mesmo que imagina-lo nascendo
sem maos e pés. (POLANYI, 2012, p. 199)

A questao agraria permanece nao resolvida no pais e vem incorporando novos
elementos na contemporaneidade, como, por exemplo, o ambiental, transformando-a num
problema socioambiental e de soberania (MARTINS, 2000; SAUER; FRANCA, 2012;
MATTEI, 2017; DELGADO, 2017).
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De acordo com Edelman et al. (2014), o paradigma da soberania alimentar, cunhada
pela Via Campesina, relancou varios aspectos criticos com relagdo aos sistemas
alimentares em curso para além do debate da oferta adequada e suficiente de alimentos
para 0s povos com uma ampla agenda, cuja acdo esta centrada em seis principios guias,
quais sejam: alimentar as pessoas; valorizar quem produz os alimentos; desenvolver
sistemas alimentares locais; controle e acesso aos recursos naturais as populacées locais e
trabalhar respeitando a natureza. Dessa forma, 0 movimento traz para si a construcdo de
uma nova forma de pensar a soberania alimentar por meio da criacdo de alternativas que
substituam o sistema de agricultura atual que vé o alimento como mercadoria (CHAIFETZ,
JAGGER, 2014).

Wittman (2011) questiona se o0 conceito nao reivindica uma nova estrutura de direitos
relacionada a alimentacdo e a natureza. A autora ainda sugere que, subjacente a essa
abordagem, estd uma nova estrutura de direitos a alimentacdo e uma nova cidadania
agraria, na medida em que pressupde a existéncia do direito a escolher, e ndo apenas ter
acesso ao alimento. Sobretudo, escolher o que, como e onde produzir e comercializar os
alimentos que consomem, estabelecendo o espaco local, onde produtores e consumidores
vivem, como o territério para a realizacdo da soberania alimentar. A maior parte dos
camponeses que compdem o0 movimento provém de paises com historias seculares no
desenvolvimento da agricultura. Nesse sentido, ndo ha como “negociar’ seus modos de
vida.

Nessa medida, compreendo que o ecologismo dos pobres e a justica ambiental
restabelecem, a partir da nocdo de conflito, o cerne do debate ambiental contemporaneo,
pois, sem visibilizar o conflito ou os conflitos, as causas e as raizes do problema ambiental
provavelmente jamais serdo explicitadas. Portanto, para recontar a narrativa da soberania
alimentar a partir das experimentacbes do MPA, desvendar os conflitos ecolégicos
distributivos que os envolvem compde um de seus repertérios fundadores, na medida em

que a luta pela soberania alimentar existe na propor¢éo da existéncia desses conflitos.

O caso do MPA em Santa Catarina

O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) esta organizado atualmente em 17
estados da Federacdo, agregando camponeses e suas organizacbes, tais como
associacoes, cooperativas e sindicatos. O surgimento do movimento esta intrinsecamente
relacionado com as mobilizagBes que ocorreram durante a grande seca, no ano de 1996, no

Rio Grande do Sul, que reuniu mais de 30.000 camponeses em acampamentos. Durante o
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2° Congresso dos Trabalhadores Rurais, ocorrido em Passo Fundo, no Rio Grande do Sul,
em 1997, nasce 0 MPA (CADONA, 2004).

O movimento parte da critica ao modelo de producao tecnoldgica atual, concebido na
chamada “Revolugéo Verde” que tem no tripé sementes melhoradas — adubos quimicos —
agrotoxicos a subordinagdo da agricultura a industria, a substituicdo de trabalhadores por
méaquinas e o desenvolvimento de monocultivos para exportagdo sua fundamentacgéao,
explicitado e discutido no documento intitulado “Plano Camponés”.

O plano tem em sua base conceitual os seguintes elementos: camponeses, sistema
de produg&o camponés, agroecologia e alimergia. A soberania alimentar estrutura-se a partir
desses elementos, que fundamentam e garantem a permanéncia dos camponeses no
territério. Esse ultimo entendido como o espaco historicamente ocupado pelos camponeses.
A producédo de alimentos necessariamente tem que ser produzida localmente porque esta
vinculada a um modo de vida, a cultura de um povo, respeitando o equilibrio ambiental
(MPA, 2012). Tal soberania liga-se ainda as demais soberanias, a saber; hidrica, energética,
genética e do territorio. E ela que vai garantir a permanéncia do modo camponés de viver e
de produzir.

Desde 1996, o MPA desenvolve uma série de atividades em torno da soberania
genética que envolve o resgate, manutencdo e conservacdo, melhoramento, producao e
distribuicdo de sementes crioulas, envolvendo as familias camponesas e as comunidades
inserida nos territérios, a partir do Plano Nacional de Sementes. Esse plano avanca no
sentido de massificar o acesso ao acervo de sementes crioulas disponiveis, tanto pelas
familias camponesas, quanto pelas comunidades. Ao dinamizar esse processo, objetivando
constituir um polo de resisténcia ao avanco dos transgénicos nos sistemas de producéo dos
camponeses, 0 MPA inovou ao instalar a Unidade de Beneficiamento de Sementes (UBS)
Crioulas, no municipio de Sao Miguel do Oeste. Assim, o MPA construiu uma experiéncia
singular, tornando-se referéncia para fazer frente a perda crescente da biodiversidade e,
sobretudo, da memoria biocultural do campesinato nacional. Considerada a maior Planta de
Producdo de Sementes crioulas em mdaos dos camponeses na América Latina, a
experiéncia com a implantagdo da UBS teve inicio pelo estado de Santa Catarina, no
municipio de S&o Miguel do Oeste, administrada pela cooperativa Oestebio
(COOPERATIVA, 2014).

Dos estabelecimentos agropecuarios do estado de Santa Catarina, 87% sao
caracterizados como propriedades da agricultura familiar, ocupando uma area de 43,79% da
area total (STOFFEL, 2012). Sdo Miguel do Oeste, um dos 295 municipios do estado, esta
localizado na mesorregido denominada Oeste Catarinense, uma das regides de maior
concentracdo da agricultura familiar do estado, desenvolvendo uma agricultura e pecuaria

bastante diversificada (BUAINAIN et al., 2004). Esse municipio foi colonizado por migrantes
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provenientes do estado do Rio Grande do Sul, representando uma das ultimas fronteiras
agricolas desse estado, conhecida como fronteira Oeste, na década de 1920.

A mesorregido do Oeste Catarinense concentra a maior parte da populagéo rural de
Santa Catarina (34%), que pertence a agricultura familiar e camponesa, como também a
producdo dos principais produtos agricolas do estado, tais como carne bovina (49,4%),
producao de frangos (77,9%), producao de suinos (77,2%), bem como a producéo leiteira, o
fumo e as culturas do milho e do feijdo. Essa é uma regido onde houve forte incentivo para a
agricultura familiar e camponesa se integrarem a agroindustria de suinos e aves por meio do
“Pronafinho”, com o uso do aval solidario. Assim, muitos desses camponeses plantam milho
e fumo para abastecerem a agroindustria.

Quase 90% (88,3%) das propriedades rurais do estado de Santa Catarina possuem
até 50 hectares e ocupam 40% da area do seu territério, sendo que ha o predominio de
minifandios com propriedades que variam entre 1 a 10 hectares, distribuidos em 5,5% da
area total do estado. Além disso, o territério possui uma topografia bastante acidentada,
comportando diversas e diferentes situagfes. Nesse sentido, Marcondes (2016) considera
essa caracteristica, dentre outras, ao avaliar o baixo interesse do capital na aquisicao
dessas terras para implantacdo de grandes lavouras e a continua resisténcia camponesa
em permanecer na agricultura, mesmo com parcos recursos de terra disponiveis.

Veja abaixo a distribuicdo do recurso terra (Tabela 1) conforme a classificacdo do
IBGE nas categorias minifundios, pequenas propriedades, médias propriedades e grandes
propriedades nos municipios onde estdo localizados os camponeses que participavam da
rede de multiplicadores da Oestebio. Dados extraidos do Cadastro Ambiental Rural, com
valores proximos as informacdes coletadas pelo IBGE e reunidas pela Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) (2017).

Tabela 1 — Distribuicdo de terra nos municipios da rede de multiplicadores do projeto de sementes do
MPA, no estado de Santa Catarina, Brasil

Namero de_ proprle(,jades (c_IaSS_Iflcado Percentual do total das propriedades
Municipio a partir dos médulos fiscais)
. Peqg. | Méd. |Gdes. - Peq. | Méd. | Gdes.

Minif. Prop. | Prop. | Prop. Total | Minif. Prop. | Prop. | Prop. Total
Abelardo Luz 588 293 86 27 994 59% 29% 9% 3% | 100%
Agua Doce 445 326 102 91 964 46% 34% | 11% 9% | 100%
Aguas de 3 472 280 32 787 0% 60% | 36% | 4% |100%
Chapecé
Anchieta 14 569 546 169 | 1298 1% 44% | 42% | 13% |100%
Bandeirante 635 106 6 0 747 85% 14% 1% 0% | 100%
Barra Bonita 496 84 1 0 581 85% 14% 0% 0% | 100%
Bela Vista do 725 181 15 9 930 78% 19% 2% 1% | 100%
Toldo
Belmonte 489 119 0 0 608 80% 20% 0% 0% | 100%
Bom Jesus do 531 19 0 0 550 97% 3% 0% 0% | 100%
Oeste
Brundpolis 407 188 42 8 645 63% 29% 7% 1% |100%
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Caibi 891 158 3 0 1052 85% 15% 0% 0% | 100%
Campo Eré 590 213 48 10 861 69% 25% 6% 1% | 100%
Campos Novos 1456 621 167 26 2270 64% 27% 7% 1% | 100%
Canoinhas 1591 404 73 22 2090 76% 19% 3% 1% | 100%
Caxambu do Sul 570 92 0 1 663 86% 14% 0% 0% | 100%
Chapeco 1451 285 35 3 1774 82% 16% 2% 0% | 100%
Coronel Martins 264 73 0 0 337 78% 22% 0% 0% | 100%
Correia Pinto 329 194 61 18 602 55% 32% | 10% 3% | 100%
Cunha Pora 1453 187 1 1 1642 88% 11% 0% 0% | 100%
Cunhatai 392 35 0 0 427 92% 8% 0% 0% | 100%
Curitibanos 633 262 105 17 1017 62% 26% | 10% 2% | 100%
Descanso 1464 329 6 0 1799 81% 18% 0% 0% |100%
Dionisio 1263 249 33 1 1546 82% 16% 2% 0% | 100%
Cerqueira

Faxinal dos 352 229 16 3 600 59% 38% 3% 1% | 100%
Guedes

Flor do Sertédo 489 47 0 0 536 91% 9% 0% 0% | 100%
Formosa do Sul 453 149 1 0 603 75% 25% 0% 0% | 100%
Fraiburgo 406 283 44 16 749 54% 38% 6% 2% | 100%
Frei Rogério 270 78 7 1 356 76% 22% 2% 0% | 100%
Galvao 284 88 4 1 377 75% 23% 1% 0% | 100%
Guaraciaba 1644 347 7 0 1998 82% 17% 0% 0% | 100%
Guaruja do Sul 513 85 2 0 600 86% 14% 0% 0% | 100%
Guatambu 546 167 15 1 729 75% 23% 2% 0% | 100%
Ipora do Oeste 1030 181 3 1 1215 85% 15% 0% 0% | 100%
Iraceminha 1106 237 1 0 1344 82% 18% 0% 0% | 100%
Irati 362 119 2 0 483 75% 25% 0% 0% | 100%
Irine6polis 583 322 29 3 937 62% 34% 3% 0% | 100%
Itaidpolis 1081 716 79 10 1886 57% 38% 4% 1% | 100%
Itapiranga 1664 212 1 0 1877 89% 11% 0% 0% | 100%
Jardinépolis 291 97 0 0 388 75% 25% 0% 0% | 100%
Lajeado Grande 297 56 1 0 354 84% 16% 0% 0% | 100%
Lebon Regis 189 201 112 33 535 35% 38% | 21% 6% | 100%
Mafra 1672 579 98 27 2376 70% 24% 4% 1% | 100%
Major Vieira 1000 284 22 4 1310 76% 22% 2% 0% | 100%
Maravilha 1240 107 0 0 1347 92% 8% 0% 0% | 100%
Modelo 524 72 2 0 598 88% 12% 0% 0% | 100%

Continua

Tabela 1 — Continuagéo.

Numero de propriedades (classificado

a partir dos modulos fiscais) Percentual do total das propriedades

Municipio — | Peq. | Méd. |Gdes. [ Peq. | Mé&d. | Gdes.

Minif. Pro?o. Prop. | Prop. Total | Minif. Pro?o. Prop. | Prop. Total
Mondai 1232 164 1 0 1397 88% 12% 0% 0% | 100%
Monte Carlo 173 50 7 7 237 73% 21% 3% 3% | 100%
Monte Castelo 296 173 42 13 524 56% 33% 8% 2% | 100%
Nova Erechim 268 45 0 0 313 86% 14% 0% 0% | 100%
Guatambu 546 167 15 1 729 75% 23% 2% 0% | 100%
Iporad do Oeste 1030 181 3 1 1215 85% 15% 0% 0% | 100%
Nova ltaberaba 516 115 0 0 631 82% 18% 0% 0% | 100%
Novo Horizonte 397 195 1 0 593 67% 33% 0% 0% | 100%
Palma Sola 668 186 4 3 861 78% 22% 0% 0% | 100%
Palmitos 1236 176 0 1 1413 87% 12% 0% 0% | 100%
Papanduvas 748 295 56 10 1109 67% 27% 5% 1% | 100%
Paraiso 808 139 3 0 950 85% 15% 0% 0% | 100%
Passos Maia 170 126 26 14 336 51% 38% 8% 4% | 100%
Pinhalzinho 617 95 0 0 712 87% 13% 0% 0% | 100%
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Pinheiro Preto 185 76 0 0 261 71% 29% 0% 0% | 100%
Planalto Alegre 316 65 0 0 381 83% 17% 0% 0% | 100%
Ponte Alta 118 92 46 17 273 43% 34% | 17% 6% | 100%
Ponte Serrada 195 159 26 17 397 49% 40% 7% 4% | 100%
Princesa 560 53 1 0 614 91% 9% 0% 0% | 100%
Rio das Antas 326 265 14 4 609 54% 44% 2% 1% | 100%
Rio Negrinho 315 240 73 33 661 48% 36% | 11% 5% | 100%
Riqueza 1068 156 2 0 1226 87% 13% 0% 0% | 100%
Romelandia 893 316 12 0 1221 73% 26% 1% 0% | 100%
Saltinho 674 214 12 1 901 75% 24% 1% 0% | 100%
Santa Cecilia 90 90 66 35 281 32% 32% | 23% | 12% | 100%
Santa Helena 377 76 0 0 453 83% 17% 0% 0% |100%
Santa Terezinha 683 591 34 9 1317 52% 45% 3% 1% | 100%
Santa Terezinha 593 119 6 0 718 83% 17% 1% 0% | 100%
do Progresso
Séo Bernardino 360 100 12 1 473 76% 21% 3% 0% | 100%
Séo Carlos 1100 127 0 0 1227 90% 10% 0% 0% | 100%
Séo Cristovao 126 84 28 15 253 50% 33% | 11% 6% | 100%
do Sul
Sao Domingos 816 302 8 0 1126 72% 27% 1% 0% |100%
Séo Joao do 909 129 0 0 1038 88% 12% 0% 0% | 100%
Oeste
Sé&o José do 1618 196 1 0 1815 89% 11% 0% 0% | 100%
Cedro
Sédo José do 778 346 52 7 1183 66% 29% 4% 1% | 100%
Cerrito
Sao Lourenco 1151 393 11 0 1555 74% 25% 1% 0% | 100%
do Oeste
Sao Miguel da 414 63 0 0 477 87% 13% 0% 0% | 100%
Boa Vista
Sao Miguel do 1268 160 7 0 1435 88% 11% 0% 0% | 100%
Oeste
Saudades 1250 151 1 0 1402 89% 11% 0% 0% | 100%
Serra Alta 375 54 0 0 429 87% 13% 0% 0% | 100%
Sul Brasil 529 141 1 0 671 79% 21% 0% 0% | 100%
Tangara 607 459 22 5 1093 56% 42% 2% 0% | 100%
Tigrinhos 525 26 3 2 556 94% 5% 1% 0% | 100%
Continua

Tabela 1 — Continuagéo.

Numero de propriedades (classificado
a partir dos modulos fiscais)

Percentual do total das propriedades

Municipio - Peq. | Méd. |Gdes. - Peqg. | Méd. | Gdes.

Minif. ProO;I). Prop. | Prop. Total | Minif. Proo;l). Prop. | Prop. Total
Timbo6 Grande 224 154 36 5 419 53% 37% 9% 1% | 100%
Tunpolis 725 97 0 0 822 88% 12% 0% 0% | 100%
Uni&o do Oeste 413 64 0 0 477 87% 13% 0% 0% | 100%
Vargem 375 99 15 2 491 76% 20% 3% 0% | 100%
Videira 671 444 12 0 1127 60% 39% 1% 0% | 100%
Xaxim 946 240 5 0 1191 79% 20% 0% 0% | 100%

Fonte: IBGE, 2006; CAR, 2017. Elaborado por Sato, 2017.
Nota geral — Foram utilizadas as seguintes abreviag6es: Minif.= minifindios; Peq. Prop.= pequena

propriedade; Méd. Prop.= média propriedade; Gdes Prop.= grande propriedade.

Ainda que ocupando &reas pequenas e integradas, os camponeses mantém em suas

propriedades um rocado policultivado com culturas como cana de agucar, milho, feijéo,

leguminosas, entre outras, que compdem a cesta alimentar da familia. Também ha a

76




SUENIA CIBELI RAMOS ALMEIDA

presenca de pequenos animais, com predominio do gado de leite para abastecimento da
agroindustria do leite que, nos ultimos anos, tem apresentado um crescimento significativo,
ocupando a 5% posicdo no ranking da bacia leiteira nacional (EPAGRI, 2017).

Por ser uma regido proxima aos cultivos de gréos para exportagdo, como milho e
soja — tanto pelos estados vizinhos Parana e Rio Grande do Sul, quanto pelas regides de
cultivo do préprio estado — os agricultores estdo cada dia mais preocupados com 0 avango
dos cultivos transgénicos na regido e a contaminacdo de suas lavouras. Além disso, a
insercdo desses agricultores nas industrias de integracdo, em especial na de fumo, tem
deixado pouco espago — de area e de tempo — para os cultivos tradicionais, como, por
exemplo, o milho, que ja vem sendo exportado de outros estados para abastecer as
agroindustrias locais.

A década de 1980 representou um periodo importante na compreensdo dos
camponeses, em especial, em Santa Catarina, sobre a crescente dependéncia de insumos
externos as suas propriedades, que vinham sendo utilizados para dar continuidade a
reproducdo das lavouras. Foi constatado que o item sementes onerava sobremaneira seus
sistemas produtivos, porque o0s agricultores tinham perdido o habito tradicional de
selecionarem as melhores sementes e guardarem para o proximo plantio. Essa percepcéo
fez com que eles decidissem iniciar um trabalho de recuperacdo das sementes crioulas no
municipio.

Segundo Canci (2002), os trabalhos com resgate de milhos crioulos no estado de
Santa Catarina tem um marco importante com a realizacdo de encontros no Centro Vianei
de Educacdo Popular, onde foi constituida a rede Milho, com abrangéncia nacional, nos
anos de 1986. As primeiras experiéncias com o0 resgate de sementes crioulas foram
iniciadas pelo Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Sintraf) do municipio de
Anchieta, municipio que dista aproximadamente 43 km do municipio de Sao Miguel do
Oeste (IBAMA, 2006).

As festas estaduais e nacionais do milho crioulo desempenharam também um papel
preponderante na conscientizacdo da importancia da preservagdo da agrobiodiversidade e
no fortalecimento da diversidade genética, na medida em que houve uma intensa troca tanto
de conhecimentos e experiéncias quanto de material genético dos camponeses, permitindo
gue essas sementes pudessem ser plantadas em diversos ambientes (LONDRES, 2014).
Esse movimento tornou o municipio de Anchieta na capital catarinense e brasileira do Milho
Crioulo. Desde 2017, vem sendo discutida a implementacdo da Indicagdo Geografica dos
milhos crioulos do municipio de Anchieta e regido, um reconhecimento do acumulo, esforco
e trabalho de seus camponeses.

E importante ressaltar que os transgénicos nesse periodo, década dos 2000,

avancava as fronteiras do pais, entrando ilegalmente pelas bordas da vizinha Argentina,
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pelo estado do Rio Grande do Sul. Aquele pais ja havia regulamentado seu plantio e
cultivava os transgénicos desde 1996, logo apos os Estados Unidos, 1995 (LEGUIZAMON,
2014).

O debate sobre a construcdo de uma estratégia que pudesse fazer frente ao avanco
dos transgénicos e, a0 mesmo tempo, subsidiasse as iniciativas organicas e agroecolégicas
dos camponeses, tem um importante papel na decisdo do MPA de assumir um projeto de
massificacdo, na medida em que para seus dirigentes o armazenamento das sementes
crioulas realizada pelas familias camponesas, individualmente ou de forma comunitaria por
meio de casas de sementes tornaram-se formas fragilizadas e de alcance restrito aos
camponeses organizados. Fazia-se necessario pensar uma estratégia mais estruturada e de
alcance maior. Mesmo o0s ativistas, cientistas e técnicos que animavam o debate sobre as
transformagfes necessarias para uma agricultura agroecolégica deixavam claro que, sem a
disponibilidade de sementes crioulas, 0 projeto de autonomia camponesa estaria em risco.
Esse debate tornou-se mais explicito durante a formulacdo da Plano Nacional de
Agroecologia e Produgéo Organica (Planapo) como discutida em Fernandes (2017).

Assim, foi ampliada a rede inicial dos guardides que envolvia os mantenedores — que
cuidam ativamente das sementes — que sd0 0s camponeses que selecionam e multiplicam
as sementes crioulas e sdo considerados pelos técnicos e cientistas como os guardides® e
representam o primeiro elo desta rede. Sao eles que historicamente selecionam, coletam,
armazenam e reproduzem as sementes crioulas, e tém um papel fundante porque sdo os
gue cuidam/conservam/melhoram o patrimbnio genético das culturas plantadas no pais,
sobretudo aquelas que comp8em a dieta alimentar cultural e em condicdes reais, ao redor
do territério nacional. Dessa mobilizagdo, conseguiram reunir mais de 300 guardides de
sementes crioulas, espalhados em 55 municipios.

Um segundo elo sdo os multiplicadores, cujo principal papel é a reproducdo das
sementes crioulas e também varietais para a distribuicdo no mercado. No inicio do projeto,
alguns mantenedores também participavam deste segundo nivel da rede. Diferentemente da
constituicAo da rede de mantenedores, a rede dos multiplicadores exigiu um trabalho
formativo mais amplo, na medida em que envolvia todo um processo de producdo que

atendesse as exigéncias técnicas da legislacédo da producdo de sementes no pais.

A producéo de sementes crioulas e varietais

® carvalho (2013, p. 14) considera o camponés guardido da agrobiodiversidade, aqueles que historicamente
praticam “[...] a diversidade de cultivos e criagbes, a preservacdo e melhoria dos solos e das matas, a
diversidade das vidas nas aguas, o convivio antrépico construtivo e respeitoso com a natureza [...] .
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No ano de 2007, o movimento criou a cooperativa de producdo, a Oestebio,
objetivando atender as demandas do MPA, ndo apenas com relacdo as sementes, mas,
sobretudo, para trabalhar com a transicdo agroecolégica com foco na producdo de
sementes e na comercializagdo por meio dos mercados institucionais como o PAA e a
merenda escolar (PNAE). A Oestebio abrange os trés estados do sul do pais, Parang, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Foi por meio da Oestebio que a usina operacionalizou a
coordenacdo técnica do processo de producdo de sementes, no que tange as atividades de
producdo, beneficiamento, armazenamento, comercializacdo e distribuicdo de sementes
crioulas e varietais do projeto nacional de produgéo de sementes do MPA. A cooperativa foi
registrada no MAPA como produtora de sementes registradas e fiscalizadas e esta inscrita
no RENASEM para produzir, beneficiar e comercializar sementes fiscalizadas nas
categorias S1 e S2.

No estado de Santa Catarina, as primeiras comercializa¢cdes ocorreram por meio da
associacdo estadual do movimento e envolveu a producdo de aproximadamente 12
toneladas de sementes, as quais foram distribuidas nas feiras de milho crioulo. A partir de
2010/2011, a demanda cresceu e a experiéncia do MPA/SC tornou-se nacionalmente visivel
no seu pioneirismo no processo de produgcdo massiva, conforme pode ser observado nos
dados das tabelas 2, 3 e 4, que corresponde ao numero de camponeses envolvidos
volumes produzidos e comercializados no periodo de 2009 a 2014 (PAADATA/CONAB,
2015).

Figura 1 — Quantidade de camponeses envolvidos no periodo de 2009 a 2014 na producéo de
sementes da Oestebio
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Fonte: PAADATA/CONAB/2015.
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Figura 2 — Quantidades de sementes comercializadas para o PAA/CONAB, no periodo de 2009 a

2014
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Fonte: PAADATA/CONAB/2015.

Figura 3 — Volume de recursos envolvidos na comercializacdo com o PAA/CONAB, no periodo de
2009 a 2014
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Fonte: PAADATA/CONAB/2015.

As quedas bruscas da comercializacdo de sementes com a Conab nos periodos de
2013 e 2014 podem ser explicadas pelas mudancas na operacionalizagcdo do PAA nos anos
de 2012 e 2013, em virtude do redesenho da politica (VALADARES E SOUZA, 2015;
TRICHES e GRISA, 2015). Tais modificacdes dizem respeito as unidades executoras, como
a Conab, por exemplo, que sofreu reducdo drastica na sua operacionalizacdo em
comparagao aos anos anteriores, em especial, 0 ano de 2012, considerado por Valadares e
Souza (2015) o auge das operacOes executadas por essa companhia. Segundo esses
autores, tal reducao atingiu o programa como um todo, representado pela baixa participacédo
dos camponeses na oferta de produtos — 49,8% menor — quanto no volume de recursos
envolvidos — neste caso, 47,2% menor — quando comparado ao periodo anterior. No total,
as operacdes coordenadas pela Conab de 2012 a 2013 diminuiu de 70% para 51% do valor
total executado (VALADARES E SOUZA, 2015).
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Esse redesenho foi protagonizado pela redefinicdo da atuacédo do MDS no programa
gue significou a diminuicdo da atuacdo das organizagbes sociais dos camponeses nha
operacionalizacdo dos convénios, que foram substituidos pelos termos de adeséo
celebrados entre esse ministério e os estados e municipios, privilegiando as formas de
participacdo individualizada dos camponeses e retirando o protagonismo de suas
organizacgdes coletivas (VALADARES E SOUZA, 2015).

De acordo com Triches e Grisa (2015), o processo de criminalizacdo dos
camponeses e suas organizacdes por meio da operacdo da Policia Federal denominada de
Operacdo Agro-Fantasma® colaborou na formacdo de uma opinido publica negativa,
especialmente pela atuacdo da midia acerca do programa, desvirtuando o rico processo de
aprendizagem que vinha sendo constituido por essas organizacdes e o proprio Estado.

O tema das sementes sempre esteve presente no interior das politicas publicas,
como por exemplo, no Plano Safra, no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), na assisténcia técnica, entre outras, demonstrando sua importancia no
debate, seja sobre seguranga alimentar, seja sobre agroecologia e producdo organica. O
PAA representou o principal mercado operado pela cooperativa e um dos principais
incentivos para o ingresso dos camponeses na rede de multiplicadores, na medida em que
remunerava os produtos, no caso, as sementes, com valores acima dos praticados no
mercado, justamente por reconhecer o esforco dispendido em sua producdo. Assim, de
2009 a 2015, sementes de milho foram comercializadas com valores acima (30%) do valor
do grédo de milho convencional transacionado no mercado comum. O PAA permitiu que 0s
camponeses trabalhem com previsibilidade de venda, o que so é possivel quando eles estao
integrados nas agroindustrias do fumo, leite, suinos ou aves nessa regido e, muitas vezes,
sobrando muito pouco depois que os custos de producdo sdo descontados, ou ainda,
guando em situac¢des mais frageis, ficam endividados para a proxima safra.

No entanto, o mercado de compras publicas isoladamente ndo foi suficiente para
estruturar um processo de disputa de modelos de agricultura tendo a semente crioula ou
mesmo a VPA como um vetor do processo, ainda que possa ser um estimulo inicial, na
medida em que este desafio deve ter um envolvimento estratégico do estado brasileiro,
numa formulag@o mais clara por meio de uma politica publica propria com metas distribuidas
no territério para reordenamento da paisagem agricola livre de transgénicos.

Por um lado, ha o reconhecimento que, nesse periodo, houve um esforgo nédo sé por

parte do governo, mas sobretudo das organiza¢cfes sociais para recuperar a soberania

4 A operacdo Agro-Fantasma ocorreu entre 2009 e 2013 no estado do Parana, visando a apurar presumidos
desvios no PAA, resultando em diversos processos judiciais envolvendo funcionarios vinculados a Conab e
prisGes indevidas de camponeses, decretadas pelo juiz federal Sérgio Moro. Apds mais de trés anos, os
camponeses foram absolvidos (http://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/agricultores-sao-inocentados-de-
acusacao-de-desvios-no-programa-de-aquisicao-de-alimentos/22636).
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genética no pais, embora as sementes crioulas representassem apenas tracos no
percentual das sementes que estavam sendo cultivadas na agricultura brasileira,
especialmente no que se refere as commodities e as culturas onde os camponeses estdo
integrados nas agroindustrias como leite, suinos e aves, como € o caso, particularmente, no
estado catarinense. Por outro lado, hd uma infinita e complexa burocracia estatal,
especialmente pelos 6rgdos de controle do uso de recursos publicos que, pelos
desdobramentos de algumas operac¢fes, tém pouco conhecimento sobre o funcionamento
da atividade da agricultura, bem como das condi¢cBes estruturais com que vivem 0S
camponeses nesse pais.

No processo, alguns camponeses da base do MPA, com Vvérias restricdes de terra e
recursos financeiros, foram substituidos por camponeses que possuiam acesso a melhores
condigbes financeiras para a conducdo dos campos de produgdo de sementes em
conformidade com as regulamentacdes, em especial, na cultura do feijéo, cujas exigéncias
no controle de doengas sdo grandes. Mesmo recebendo assisténcia técnica e a semente,
esses produtores ndo conseguiram entregar sementes na qualidade exigida para
comercializar. O processo de produ¢édo das sementes que foi para o campo, idealizado para
ser agroecoldogico, embora em pequenas areas, que variavam entre 0,20 a quase 5
hectares, favoreceu o surgimento de pragas e doencas.

Esses camponeses ndo conseguiram implementar as recomendac¢fes e orientacfes
técnicas, mesmo em um sistema de transicdo agroecologica, em que ha o uso baixo de
insumos, como, por exemplo, o uso de fertilizante orgénico/quimicos e até mesmo
agrotoxicos, e ndo alcancaram prosseguir na rede. O préprio movimento identifica como um
ponto negativo do ponto de vista politico e da propria estratégia a exclusdo desses
camponeses. Assim, para massificar, foram obrigados a lancar médo da incorporacédo de
outros camponeses com melhores situacdes financeiras para conduzir os campos de
producdo em conformidade com as demandas exigidas pelo mercado.

O sistema de producdo de sementes € muito exigente no que tange aos tempos e
estagios de desenvolvimento da planta, especialmente no momento da floragéo, pré-colheita
e da colheita, ambos exigidos como momentos de inspecdo pelo MAPA (BRASIL, 2011).
Conforme relatado, os sistemas necessitam da realizacdo das operagcdes no momento em
gue a planta exige e as condicdes ambientais permitem e, no caso dos camponeses que
ndo dispbem nem de recursos materiais (maquinas e equipamentos) e mao de obra
suficiente, nem de recursos financeiros para contrata-los, o resultado recai sobre a
gualidade das sementes que entregam. Foi 0 que ocorreu em algumas ocasibes, resultando
na saida de alguns camponeses da rede de multiplicadores.

Nesse sentido, novos formatos para inclusdo de multiplicadores foram elaborados,

com contratos formalizados numa relacdo comercial convencional de entrega de sementes,
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considerando os custos para a cooperativa. Assim, para ampliacdo da rede e para dar conta
da demanda crescente na oferta de sementes crioulas e varietais, foram incorporados
camponeses dentro do territrio onde esta espraiada a rede. A cooperativa fornecia a base
genética da semente, assisténcia técnica e a garantia de comercializacdo. O camponés, em
contrapartida, arcava com o custo da producdo e se comprometia a seguir as orientacoes
técnicas e entregar a producgéo para a cooperativa.

Nesse cenario, os contratos foram firmados com camponeses multiplicadores que
tivessem disponibilidade de &rea de no minimo 1 hectare para producdo de sementes e,
para o caso do milho, em particular, que a area estivesse distante de cultivos transgénicos
para evitar a contaminacdo. A decisdo de estabelecer um limite minimo de 1ha considerou
0s custos com o deslocamento para a coleta da producdo de sementes; com o processo de
acompanhamento da producdo, que envolvia a assisténcia técnica durante todo o periodo, e
as exigéncias da legislagdo com relacdo a éareas de policultivos. Historicamente, os
camponeses produzem suas sementes crioulas em faixas no meio dos demais cultivos.

De acordo com a legislagdo, a produgéo de sementes ndo pode ocorrer em areas de
policultivo. Exige-se areas separadas para evitar contaminacao. Essa préatica nesse formato
exclui varios camponeses que ndo possuem area suficiente de terra para destinar um
hectare (1ha) exclusivo para a producdo de sementes. A média do tamanho das
propriedades dos camponeses multiplicadores esta entre 4 e 5 hectares, que corresponde
ao tamanho da area que predomina nas propriedades dos camponeses da regido
(CAPELLESSO, 2016). Assim, a rede de camponeses na dupla acdo — guardia e
multiplicadora — e a usina formaram um marco nesse territério e na atuacdo do MPA, que
influenciou ndo apenas a consolidagédo de algumas das politicas publicas mais importantes
do ultimo periodo para os camponeses, o0 PAA, como também outros movimentos a
iniciarem processo semelhantes na busca de territorializacdo da soberania genética.

O aumento de escala possibilitou perceber as contradicbes dos modos de gerir o
projeto tanto do ponto de vista do modelo de agricultura que o engendra — a escala, o
volume — quanto dos conflitos histéricos de acesso a recursos quando envolve terra e
capital. O armazenamento em larga escala € um problema, e o risco de contaminacdo &
grande; ndo ha tratamento agroecolégico eficaz para guardar as sementes em grande
volume. Ou, seria possivel dizer que a grande escala ndo condiz, ou melhor, contradiz os
principios defendidos por esse paradigma? Nessa experiéncia mostrou-se desafiante a
convivéncia com os dois modelos.

As sementes crioulas exigem um sistema de cultivo diferente das variedades
convencionais ou hibridas, especialmente por exigirem um maior espacamento entre as
linhas na hora do cultivo, ou seja, sdo menos plantas por hectare, o que pode afetar o seu

desempenho. Nem todos os camponeses que receberam as sementes estavam
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acostumados com esse tipo de cultivo. HA camponeses que plantam ha décadas os hibridos
e variedades convencionais e, portanto, desconhecem os sistemas exigidos para o plantio
com as crioulas e esse comportamento simplesmente néo foi considerado. Com o decorrer
da experiéncia, as sementes crioulas que apresentavam problemas, como pouca
adaptabilidade, foram sendo substituidas por aquelas que apresentavam amplitude de
adaptacdo maior para serem reproduzidas. Nesse processo, as sementes crioulas foram
bastante reduzidas — no caso do milho, em particular, foram reduzidas a dois crioulos, o
MPAO1 e o Pijurun 05.

Por outro lado, na compreensdo dos pesquisadores envolvidos no processo de
dialogo com os dirigentes e camponeses do MPA, com uma capacidade instalada de
aproximadamente quatro mil toneladas, a usina da Oestebio poderia ndo conseguir o efeito
esperado apenas utilizando sementes crioulas. Assim, a inclusdo das sementes varietais,
provenientes do melhoramento participativo com camponeses de diferentes ecossistemas,
poderia ampliar essa capacidade e fazer frente ao avang¢o dos transgénicos e hibridos.
Afinal, esses recursos estavam nas unidades de pesquisa sem uso e poderiam ampliar o
leque de opg¢bes dos camponeses no momento da escolha de sementes para plantio. Assim,
as variedades da pesquisa publica passaram a compor o portfolio da Oestebio.

A conduc¢do de lavouras com o milho crioulo necessitou de uma area maior, devido
ao fato de essas sementes exigirem espacamentos maiores que as varietais. Alguns
agricultores, por ndo possuirem mao de obra disponivel, preferiram as varietais, porque
puderam fazer uso de maquinas para a pratica do manejo (limpeza). Os camponeses tém
clareza dos problemas gerados pelo uso dos agrotéxicos, havendo, inclusive, relatos de
trabalhadores que estdo em tratamento de cancer ocasionados pelo uso desses venenos
em suas lavouras. Ao mesmo tempo, eles encontram dificuldades para realizar e conduzir
suas lavouras, na medida em que estdo integrados em plantios convencionais. Mesmo
aqueles que tentaram fazer a transi¢cdo para o sistema agroecolégico afirmaram que esses
sdo mais exigentes em mdao de obra, atualmente escassa na regido, e que ndo ha
magquinario adequado para esses sistemas disponiveis no mercado.

O problema da falta de mao de obra para conducdo agroecologica, sem a
necessidade do uso de agrotdxicos (herbicidas), por exemplo, na limpeza das areas nos
periodos exigidos pela normatizacdo da producdo de sementes crioulas foi um dos
problemas enfrentados, pois essa etapa ainda precisa ser realizada manualmente.

Ha uma enorme lacuna entre a necessidade real de continuar produzindo; produzir
sem envenenar o proprio organismo e o ambiente; as condi¢des tecnoldgicas objetivas; e o
fato de que é necessario atentar para a situacao de alguns lugares onde a mao de obra esta
escassa. Portanto, h4 que desenvolver instrumentos considerando esta realidade. Além

disso, a penosidade do trabalho na agricultura, seja do ponto de vista do esforco fisico
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desenvolvido no trabalho manual, com a enxada ou quaisquer outros instrumentos manuais,
e a exposicao excessiva a radiacdo solar, com casos comprovados de cancer de pele nessa
regido, sdo razbes suficientes para o0 desenvolvimento de pesquisas que busquem
preencher essas lacunas por meio de maquinas ou com o desenvolvimento da robética.

Em que pese a nocdo de soberania alimentar seja uma nog&o-conceito ainda em
construcdo, portanto, aberto, funcionando como um “guarda-chuva” — mobilizando uma
amplitude de escalas e realidades, de acdes e de sujeitos — compreendo, a partir das
leituras realizadas, que no contexto da dindmica desta pesquisa, essa hocdo pode ser
apropriada como um conceito utopia, no campo do ideal, bem mais que um conceito
normativo. A partir dessa plasticidade, ele acolhe uma diversidade de experiéncias
denominadas aqui de “resisténcias”. Nesse quadro, as a¢des que pretendem reconstruir 0s
estoques de sementes dos camponeses — sua autonomia — comp8dem um dos repertoérios da
soberania alimentar e da soberania das sementes, conforme definida e discutida neste texto.

Segundo Kloppenburg (2014), a questdo da soberania genética ou das sementes
deve ser considerada como parte estruturante da soberania alimentar, considerando o papel
gue desempenham as sementes na reproducdo social dos sistemas alimentares dos
camponeses e no funcionamento da agricultura, bem como o contexto crescente da captura
das grandes corpora¢cfes da soberania dos camponeses sobre suas sementes por meio da
apropriacdo dos recursos genéticos das plantas, do poder do monopdlio da industria do
setor de sementes, do desenvolvimento das culturas transgénicas e da imposicao global dos
direitos de propriedade intelectual sobre esses recursos.

E importante ressaltar que o Projeto Nacional de sementes do MPA se insere no
contexto dos processos acima descritos, dialogando com os repertdrios e experiéncias
internacionais do movimento da soberania alimentar e da soberania genética, mas guarda
uma particularidade no que diz respeito a uma estratégia de acdo politica que envolve a
massificacdo da producdo de sementes em escala para comercializacdo e distribuicdo numa
perspectiva de disputa territorial com a producdo de sementes comerciais do agronegaocio.
Portanto, configura-se como uma experiéncia concreta demarcatoria de espaco nos
territérios da politica, do mercado e da paisagem, com potencial para compor um novo

repertorio para além das estratégias legais e institucionais no campo da soberania alimentar.

Considerac0es finais

H& debates diversos no interior do movimento sobre a estratégia de massificacao,
em virtude de ter que ser operada por um conjunto de tecnologias centrado em modelos

convencionais de escala de producdo. Isso obriga os camponeses a reproduzir um modelo
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proximo ao convencional, mesmo que a cooperativa ndo trabalhe estritamente centrada no
lucro, mas o processo per se, exclui, classifica e reproduz desigualdades sociais e
econdmicas, na medida em que a economia convencional centrada nos custos de producgdo
e em padrdes de qualidade questionaveis ainda tem peso relevante no processo, vide que o
conjunto das regulamentacdes é produzido para o contexto do sistema do agronegocio
sementeiro.

Por outro lado, a experiéncia mostrou que o territério importa e, por isso, massificar
representa a ocupacdo do espaco geografico, a paisagem do lugar, disputa-la com o
agronegocio e instituir efetivamente novas formas de ocupagéo, 0 que expressa a soberania
sobre o territério. A soberania é uma responsabilidade de um pais. E certo que o movimento
mostrou um caminho, mas precisa de muitas maos, nao s6 para fazer acontecer, mas para
pensar formas diferenciadas e diversas para operar um processo que € politico. A soberania
alimentar pressupde novas formas de se relacionar com o meio e, portanto, precisa de
instrumentos técnicos para que isso aconte¢ca. Nesse sentido, a ciéncia também precisa ser
reformulada a luz dos problemas que a propria experiéncia aponta como limites e
constrangimentos para a sua continuidade, na perspectiva de soberania genética, territorial
e justica ambiental.

Além disso, é necessario identificar os impactos da territorializacdo dos transgénicos
do ponto de vista da ocupacéo espacial e dos efeitos socioambientais presentes e futuros,
em especial do ponto de vista da contaminacao direta ou indireta de recursos genéticos e de
outros recursos como, por exemplo, solo e agua e na prépria salde dos consumidores.
Trata-se da soberania de um pais. A ciéncia deve fornecer conhecimentos e informacdes
para subsidiar ndo apenas o governo, mas, sobretudo, a sociedade, para que possa tomar
as melhores decisoes.

Portanto, h& pelo menos trés dimensdes determinantes envolvidas no debate sobre a
soberania alimentar: uma dimensé&o politica, que envolve a tomada de posi¢cao do Estado e
da sociedade civil organizada para garantir uma transicdo a outro modo de relacdo da
humanidade com a natureza; uma dimensao técnica, que permita operar uma mudanca na
matriz tecnolégica atual, que respeite a relagdo com a natureza e diminua sobremaneira o
controle das empresas sobre o0 manejo dos sistemas produtivos e alimentares dos
camponeses e consumidores; e, por fim, e totalmente dependente dos outros dois, uma
dimensao territorial que diz respeito a permanéncia da massa de camponeses no campo, a
soberania do espaco. Todas essas dimensdes as questfes de manejo dos recursos (agua,
solo, terra, biodiversidade) estdo presentes, bem como, as questdes relacionadas as
desigualdades socioecon6micas perpetuadas pela injustica socioambiental histérica das

concentracdes de terra, poder e recursos.
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Resumo

Este estudo tem como objetivo a contextualizacdo da luta pela terra, tomando como
referéncia a estrutura agraria e a dindmica da disputa territorial no Quilombo Cafundo,
localizado no Estado de Sao Paulo, Brasil. Referimos também a formacao do Cafundé e a
alguns 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas no quilombo e os conflitos das acées no
desenvolvimento das titulacbes. Finalizamos com a estrutura agraria e a dindmica da
disputa territorial no Quilombo Cafundd, que atualmente é dividido por quatro areas que
estéo dentro do reconhecimento e demarcacao do territério do quilombo.

Palavras-chave: Estrutura agraria; quilombo Cafundé; disputa territorial; conflito por terra.

Agrarian structure and the dynamics of the territorial dispute in the Quilombo
Cafundo6 — SP - Brazil

Abstract

This study aims to contextualize the struggle for land, taking as reference the agrarian
structure and the dynamics of territorial dispute in Quilombo Cafundd, located in the State of
Sao Paulo, Brazil. We also refer to the formation of the Cafundé and some bodies
responsible for public policies in the quilombo and the conflicts of actions in the development
of titles. We conclude with the agrarian structure and the dynamics of the territorial dispute in
Quilombo Cafundé, which is currently divided by four areas that are within the recognition
and demarcation of the quilombo territory.

Keywords: Agrarian structure; quilombo Cafund®; territorial dispute; conflict over land.

Estructura agraria y dindmica de disputa territorial en Quilombo Cafund6 — SP
— Brasil

Resumen

Este estudio tiene como objetivo contextualizar la lucha por la tierra, tomando como
referencia la estructura agraria y la dinamica de la disputa territorial en Quilombo Cafundo,
ubicado en el Estado de Sao Paulo, Brasil. También nos referimos a la formaciéon del
Cafundo y algunos organismos responsables de las politicas publicas en el quilombo y los
conflictos de acciones en el desarrollo de titulos. Concluimos con la estructura agraria y la
dindmica de la disputa territorial en Quilombo Cafundd, que actualmente esta dividida en
cuatro areas que estan dentro del reconocimiento y demarcacién del territorio quilombo.
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Palabras clave: Estructura agraria; quilombo Cafundé; conflicto territorial; conflicto sobre la
tierra.

Introducao

O debate sobre o que é quilombo, no espaco geogréfico latinoamericano, €
necessario para compreender as contradices da colonialidade do poder, retratada por
Anibal Quijano (2005) como dependéncia historica-estrutural. O que implica considerar as
estruturas de dominacdo produzidas e reproduzidas ao longo dos ultimos séculos na
América Latina, que, por sua vez, tém contribuido para desconsiderar a histéria, a cultura e
a luta de “determinados grupos étnicos que, desde el punto de vista eurocéntrico, han sido y
son considerados inferiores e incapaces de participar efectivamente en el conjunto de la
sociedade” (ACHINTE, 2010, p. 197). Essas estruturas de dominagdo também contribuem
com a dessemelhanca da formagédo socioespacial das comunidades negras rurais na
didspora africana, por exemplo, no Brasil, como no Cafundé.

As acdes contra o Quilombo Cafundd por agentes do Estado e empreendedores,
podemos constatar a expropriagdo de terras no Brasil de forma violenta contra a populacdo
negra e indigena. Portanto, “a nocao de intencionalidade permite uma releitura critica das
relagdes entre objetos e acdo” (SANTOS, 2006, p. 89). E de fundamental importancia
conhecer o histérico da area estudada para uma compreensdo da complexidade atual da

questao agraria no século XXI bem como dos grupos envolvidos.

A escraviddo penetrou cada um dos aspectos da vida brasileira. Além de
movimentarem engenhos, fazendas, minas, cidades, plantacfes, fabricas,
cozinhas e salbes, os escravizados da Africa e seus descendentes
imprimiram marcas préprias sobre varios outros aspectos da cultura material
e espiritual deste pais, sua agricultura culindria, religido, linguas, musicas,
artes e arquitetura (REIS; GOMES, 1996, p. 60).

Portanto, o Cafund6 também tem sua caracteristica propria no conjunto da formagéo
dos territérios quilombolas no espaco brasileiro, caribenho e latino-americano, tais
caracteristicas apresentam-se nos aspectos material e imaterial da sua cultura, na
religiosidade, na agricultura ancestral, lingua, arquitetura e na arte que refletiram na
formacdo da sociedade Brasil. Assim, é s6 observamos ao nosso redor que veremos as
diversidades religiosa e culinaria.

A formacgéo geo-histérica do Quilombo Cafundé iniciou-se com a doacéo das terras,

em meados do século XIX, de Joaquim Manuel de Oliveira a Joaquim Congo?, trazido da

1 Recebeu o nome de seu senhor acrescido de Congo no final, referéncia ao seu lugar de origem na Africa,
pratica comum no periodo da escravidéo.
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Africa para o Brasil como escravizado em 1840, aos doze anos de idade, para trabalhar na
fazenda de Joaquim Oliveira. Tais doagcbes eram ‘reservadas para alguns escravizados
eleitos do senhor, no medo que o senhor tinha de pagar numa outra vida os sofrimentos
infligidos aos escravizados nesta, ha compra de indulgéncias por parte da escravizada ha
cozinha, ou até mesmo na cama do senhor” (VOGT; FRY, 1996, p. 69).

Nesta colocacdo de Vogt e Fry sobre as doacbes, percebemos o quanto a ideologia
de submissao e racismo contra as mulheres escravizadas foram se materializando no
espaco geografico brasileiro, segundo Pietro Basso, “as teorias racistas tém suas raizes na
ideologia da escravidao” (BASSO, 2000, p. 23), como veremos no desenrolar da pesquisa.
O Cafundo6 esté localizado na regido de Sorocaba, sudoeste do estado de S&o Paulo,
municipio Salto de Pirapora. No mapa 1, localiza o municipio que o Quilombo Cafundé

materializa suas relagcdes com o territorio étnico.

Mapa 01 — Localizacdo do Quilombo Cafundé

Localizagdo - Municipio de Salto de Pirapora,
onde esta inserido o Quilombo Cafundo¢ - Estado de Sao Paulo - Brasil
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Neste contexto, a extenséo do territorio de Salto é de 281 km?, o tipo de vegetagéo é
Mata Atlantica e o Salto de Pirapora é banhado pelo Rio Pirapora, de onde se originou o
nome da cidade. Na linguagem “Tupi Guarani, Pirapora quer dizer Salto de Peixe”.

Atualmente 40 familias se encontram no Cafundé.

Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

A pesquisa buscou a compreensdo das dindmicas da estrutura agraria e da disputa

territorial no Quilombo Cafundd, a partir da metodologia utilizada, por exemplo, 0 método
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fenomenoldgico-hermenéutico? como o analitico-dialético®, que foram importantes na
organizacdo das perguntas do questionario e na organizacdo do pensamento utilizado na
construcao deste trabalho, no sentido da sistematizacdo da intencionalidade dos fatos e das
dindmicas das producdes, tendo como base:
e As coletas de dados da Comissdo Pastoral da Terra- CPT, do Nucleo de Estudos,
Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria; No Instituto de Terras do Estado de S&o
Paulo — ITESP; No Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréaria — INCRA e
na Fundacéo Cultural Palmares — FCP;
¢ Na Coordenacéo Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ;
Na Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica — SEPPIR e nos movimentos sociais do campo.

As atividades praticas como as revisdes bibliograficas; o trabalho de campo na area
de estudo; levantamentos dos dados juntos aos 6rgaos que desenvolvem atividades nas

comunidades negras rurais; entrevistas, fotografia, construgdo de mapa e etc.

Estrutura agraria e a dindmica da disputa territorial no Cafundo

Diante dessa situagdo, centramos agora na estrutura agraria e na disputa territorial
na dindmica da territorialidade no Quilombo, partindo do século XX. E, em especial,
destacamos a grilagem sistemética de terras no Cafundé - muito presente, principalmente, a
partir de 1960 - que esteve associado ao desenvolvimento desigual do capitalismo e ao
processo de espoliagdo de terras que ja estava ocorrendo no municipio de Salto ha algumas
décadas antes de 1960.

Os solos predominantes no territério estudado sdo argissolos vermelho-amarelos,
antigo podzolico vermelho-amarelo, com distréficos a moderado e textura arenosa/média e
relevo ondulado. Ha também o latossolos vermelho-amarelos, com distréficos e textura
média mais neossolos quartzénicos orticos, que distréficos ambos a moderado e relevo

suave ondulado. A (Foto 1) mostra a textura e acimulo na andlise do solo no Cafundé.

2 O método fenomenolégico-hermenéutico contém a reducéo fenomenoldgico e a intencionalidade, indo além do
subjetivismo através da consciéncia (SPOSITO, 2004, p. 38 a 39).

3 O método dialético é aquele que “procede pela refutagdo das opinides de senso comum, levando-se a
contradi¢do, para chegar entdo a verdade, fruto da raz&o”. (SPOSITO, 2004, p. 39).
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Figura 01 - Analise do solo no Quilombo Cafundé

_ 0-35cm:Horizonte A ‘S
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Fonte: André L. Gomes, 2018.

Os argissolos, por apresentarem em geral textura média ou arenosa em
superficie e baixa atividade da fracéo argila, séo facilmente preparados para
o plantio. [...] sdo, na sua maioria, solos muito profundos, isto é, néo
apresentam qualquer impedimento fisico a penetracao radicular pelo menos
até 200 cm de profundidade. (OLIVEIRA, 1999, p. 11).

Portanto, na area estudada, “as topossequéncias apresentam Latossolos Vermelho-
Amarelos nas partes mais altas com relevo Suave Ondulado e Moderadamente Ondulado
seguidos de Argissolos nas partes declivosas (relevo ondulado)” (MIKLOS; GOMES, 2014,
p. 33). Assim, na medida em que a "declividade se acentua os solos ficam mais rasos,
especialmente o horizonte A (Neossolos Litdlicos), chegando a ocorrer o afloramento do
arenito como sera mostrado na Area C” .

O territério atual ocupado pelos quilombolas do Cafund6é compreende a area Total de
210 ha. Esse total esta dividido em quatro areas, séo elas: a area A cuja extensao é de 09
ha; area B com 36 ha; area C com 35 ha e a area D com 130 ha, conforme aparece no
Gréfico 1.

4 INCRA, Processo Administrativo n°® 54190.002551/2004-89 (Reconhecimento, Demarcagédo e Titulagdo do
Territério pertencente a Comunidade Remanescente de Quilombo Cafund6), Laudo de Vistoria e Avaliacdo de
Imovel Rural do Territério da Comunidade Quilombola do Cafundé, 2011, p. 39.
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Grafico 1 — Divisao das areas do Quilombo Cafundé

DIVISAO DAS AREAS DO QUILOMBO CAFUNDO, CONFORME SUAS
OCUPACOES ATUAIS

B Area A: Ocupac3o atual das
familias do Quilombo Cafundo,
09 ha

M Area B: Em letigio Cafundo -
espoliado por Armando
Landulfho, 36 ha

Area C: Em letigio Cafundé -
espoliado por Roque Sabastido
de Miranda, 35 ha

Area D: Em letigio Cafundo -
espoliado por Pedro Latorre,
130 ha

Fonte: Elaboracéo propria: (AUTOR), com base em INCRA — SP e ITESP, 2018.

As familias do Quilombo Cafundd estdo concentradas na area A e a territorialidade
da formacéo do territério com as atuais familias localizadas no Quilombo séo provenientes
de casamentos entre familias do Quilombo Caxambu com as do Quilombo Cafundd, como
sobre a formagéo histérica do Quilombo Cafundd. Os dois quilombos eram préximos e no
mesmo municipio.

A histéria de vida das familias quilombolas do Cafundé esta inserida no conjunto de
luta, conflito, disputa e desafio para manter uma parcela do que restou da espoliagéo
sistematica do territério. Segundo Alex Aguiar Pires (morador do quilombo) “a histéria de
vida nossa, desde quando crianga, eu escutava os mais velhos dizer que a luta nunca vai
cessar, porque aqui no Cafundé temos muitos recursos e em quanto eles nao ver o fim, eles
ndo vao paralisar de agredir e matar nossa gente”. Analisando a fala do Alex, percebemos
gue a disputa territorial no Cafund6 sempre foi um fato constante na territorialidade da vida
das familias do Quilombo.

5 Depoimento oral concedido por, Alex Aguiar Pires, Quilombo Cafundd, integrante do grupo de jovens do
Cafundé — 08/11/2015.
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Figura 02 - Area A, habitac&do das familias quilombolas do Cafundo.

Fonte: Trabalho de campo (AUTOR, 2018).

Na foto acima da area A do Quilombo Cafundé podemos observar a declividade que
h& na area e as casas das familias. Segundo equipe técnica do INCRA — SP, as categorias
que determinam esse relevo sdo “plano, suave ondulado, moderadamente ondulado,

ondulado, forte ondulado e forte ondulado”, conforme esta representado no Quadro 1.

Quadro 1 - Classes de declividades da area A do Quilombo Cafundé

Suave Forte APP, ndo agricola com
Plano ondulado Moderadamente Ondulado ondulado | grande passivo ambiental
ondulado
0% 15,14% 29,62% 10,25% 3,85% 41,14%

Fonte: Elaboragéo propria: (AUTOR), com base em INCRA — SP, 2018.

Essa area foi fruto de um processo de conflitos marcados pela disputa territorial e
pela violéncia. A questdo agraria e a questdo racial sdo fatos que estiveram e estdo
presentes na sistematica espoliacdo das terras do Cafundd, que estdo inseridas numa
estrutura do nédo reconhecimento da posse. Segundo Marcos Norberto Almeida®, “por nos
ser negros e pobres”, tal contexto é reflexo de um processo historico nacional de profunda
concentragao fundiaria no poder da elite branca brasileira. “Nesse caso, ha varias

6 Depoimento oral concedido por, Marcos Norberto Almeida, Quilombo Cafundd, simbolo de resisténcia e
coordenador do Cafund6 — 10/09/2013.
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estratégias, que vao da exploracdo a supressao ou a tentativa de supresséo das diferencas,
seja no plano politico-econdmico, seja no plano sécio-cultural” (RAFFESTIN, 1993, p. 132).
Segundo Bernardo Mancano Fernandes;

O conflito é o estado de confronto entre forcas opostas, relacdes sociais
distintas, em condi¢c6es politicas adversas, que buscam por meio da
negociacdo, da manifestacdo, da luta popular, do dialogo, a superacéo, que
acontece com a vitoria, a derrota ou o empate. Um conflito por terra € um
confronto entre classes sociais, entre modelos de desenvolvimento, por
territorios. (FERNANDES, 2004, p. 26).

A partir de 1966 e lendo esta citacdo de Fernandes, ficou mais evidente a disputa
territorial e o conflito pela terra do Cafundd, que se caracterizou por grilagens sisteméticas e
dos assassinatos ocorridos nesse tempo. Os sujeitos do conflito pela terra vdo mostrando
suas faces e, neste sentido, as intimidagdes, pressoes e violéncias, psicoldgica ou fisica, por
parte dos latifundiarios e outros interessados. Destaca-se o assassinato do Benedito
Norberto Rosa de Almeida, ocorrido no ano de 1966. A disputa territorial por terra e territério
no Quilombo Cafundod, € motivada “pelos diferentes modelos de desenvolvimento do campo
brasileiro” (ROCHA, 2013, p. 440), que se divide em um modelo capitalista e ndo capitalista
de producéo de alimentos.

Desta forma, a disputa territorial no Cafunddé chegou a tal situacdo que “o
assassinato de Benedito Norberto Rosa de Almeida, foi planejado por Francisco Ortiz, um
dos usurpadores das terras em questdo” (RELATORIO TECNICO CIENTIFICO, 1999, p.
33). Almeida foi morto por Benedito de Souza, a mando de Ortiz. Sendo assim, o conflito e
violéncia se apresentam como uma expressao de intimidacdo para continuar a grilagem
sistematica na area. Doze anos mais tarde, em 18 de julho de 1978, Souza foi morto, “por
Noel, Adauto e Marcos, quando, sob as ordens do Fazendeiro Faud Marum, tentava cercar
com arame farpado um pedaco de terra da comunidade, cuja disputa corria ja ha algum
tempo” (VOG; FRY, 1996, p. 115).

Tal fato reafirma que a disputa territorial e violéncia que os quilombolas do Cafund6
passaram e passam é uma manifestacao caracteristica do conflito pelas terras em questao.
Nesse processo da grilagem e da disputa por terra, tal territério atualmente é dividido em
quatro areas, como ja foi frisado e cada uma das areas com suas especificidades e suas
territorialidades.

Tomando como referéncia Paul Little (2002), temos a definicdo de territorialidade
“como o esforgo coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com

uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu “territorio”:

O fato de que um territério surge diretamente das condutas de
territorialidade de um grupo social implica que qualquer territério € um
produto histdrico de processos sociais e politicos. Para analisar o territorio
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de qualquer grupo, portanto, precisa-se de uma abordagem histérica que
trata do contexto especifico em que surgiu e dos contextos em que foi
defendido e/ou reafirmado. (LITTLE, 2002, p. 20).

Nessas condi¢les, a territorialidade é um processo dindmico em construcdo de um
territério, de forma coletiva, com objetivo social, ambiental ou étnico como no Cafundd. Nas
areas B e C aquelas em que eram maiores as concentracfes de vegetacao atualmente
estdo cobertas por pastagens naturais ou artificiais: as areas B e C estdo ocupadas
majoritariamente por pasto e algumas cabecas de gado; no caso da é&rea B,
especificamente, existe uma Area de Preservacdo Permanente — APP.

Os Quadros representam as categorias das classes de declividade nas Areas B e C;

bem como a Foto 3 indica a APP, e as Fotos 4 e 5 demonstram a exposicdo do solo pelo

intemperismo.
Quadro 2 - Classes de declividades da area B do Quilombo Cafundé
Plano Suave Moderadamente ondulado Forte APP, néo agricola com
ondulado ondulado ondulado | grande passivo ambiental
0% 10,40% 19,39% 11,7% 6,56% 35,7%

Fonte: Elaboragéo propria: (AUTOR), com base em INCRA — SP, 2018.

Figura 03 - Area B, Area de Preservacdo Permanente - APP

‘o

Fonte: Trabalho de campo (AUTOR, 2018).

A situacdo da area B de Preservacdo Permanente e Reserva Legal em 2014 se
configurava desta forma, do total de 45 ha, 12 ha em mata e vegetacao tipica de varzea em

APP, a area ndo preservada e antropizada é de 4 ha. A area de Reserva legar a ser
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recuperada é de 20% do territério num total de 6 ha e a area total que devera ser

preservada da APP mais RL é de 22 ha.

Quadro 3 - Classes de declividaddes da area C do Quilombo Cafundo

Plano Suave Moderadamente Ondulado Forte APP, ndo agrlcola com
ondulado ondulado | grande passivo ambiental
ondulado
0% 3,73% 32,91% 22,75% 15,96% 17,22%

Fonte: Elaboragéo propria: (AUTOR), com base em INCRA — SP, 2018.

Figura 04 - Area C, afloramento de arenito — Quilombo Cafund6
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‘ ; i 4
Fonte: André L. Gomes. 2018.

O arenito na area C, como demonstra nas fotos acima é chamado de rocha
sedimentar e se forma a partir de mudancas acorridas em outras rochas ao longo de
milhdes de anos, processo esse chamado de intemperismos: “conjunto de processos
mecanicos, quimicos e biolégicos que ocasionam a desintegragdo e decomposi¢cdo das
rochas” (GUERRA; GUERRA, 2011, p. 354). A agéo causada pela agua das chuvas, agua
dos rios e ondas do mar, mostram que “os arenitos tém geralmente a cor clara, podendo, no
entanto, aparecer amarelados ou avermelhados quando o cimento é ferruginoso ou quando
sofre o efeito da laterizacdo” (GUERRA; GUERRA, 2011, p. 56). Nesta regidao que se
encontra o arenito na area C, ndo tem possibilidade de uso agricola.

No dia 15 de novembro de 2008, cerca de 110 quilombolas do Cafund6 ocuparam a
area C no intuito da reterritorializacdo da area, dos 110 quilombolas na ac¢do 100 eram
mulheres. De acordo com Marcos Norberto, lideranca do Cafundé, “no passado, todas as
areas do entorno pertenciam aos nossos ancestrais e foram tomadas pelos fazendeiros. E
estamos na area que é nosso por direitos” (entrevista, 10/03/2015). A reterritorializagcao é
pela legitimacdo do uso e da posse da terra e/ou do territério, dos grupos étnicos e rurais
tradicionais e sociais, sejam eles indigenas, quilombolas, extrativistas, pesqueiros,
agricolas, de fundo de pasto etc. (SANTOS, 2011, p. 1).
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No contexto da territorializacdo e reterritorializacdo desta area, as familias tiveram
ameacas da fazendeira Maria Soares em 18/11/2008. Segundo Elis Regina Sallas,
moradora e integrante da associagdo do Quilombo Cafundd, “a fazendeira tinha pedido para
o caseiro ficar andando a pé e de cavalo armado perto das barracas da ocupacéo, ele
olhava com uma cara feia e nds ficamos olhando nele de cima para baixo, pra ver qual seria
a reacdo dele”. Na fala de Elis sobre a estratégia da fazendeira de intimidar e ameacar as
familias que estavam na ocupacéo, fica evidente que a disputa territorial € um fato que
envolve ndo s6 o enfrentamento juridico, mas a intimidagdo e ameaca pessoal.

A area D atualmente é coberta por eucaliptos® e um porto de areia®, fen6meno muito
comum na paisagem da regido de Sorocaba. Podemos observar que a monocultura de
eucalipto e o porto de areia trouxeram problemas graves para a biodiversidade existente no
territério étnico do Cafundé. Os conflitos nessa area séo fatos concretos e frequentes devido
as estratégias usadas pelos espoliadores das terras na disputa territorial, que ocorre por
casa das diferencas de desenvolvimento territorial no campo, diferencas néo respeitadas
pelo desenvolvimento capitalista e desigual do Brasil.

A area D estava irregularmente sob o dominio do latifundiario Pedro Anténio de
Paiva Latorre. Foi uma desapropriagdo pelo INCRA (19/07/2011), que se encontra com
pouca ou nenhuma condi¢do de uso, porque estara totalmente degradada ambientalmente,
devido ao eucalipto e ao porto de areia que existem l4. Esses dois elementos de
degradagdo acabaram por trazer consequéncias tanto para os quilombolas do Cafundé
quanto para a biodiversidade do local, jA que as principais nascentes de &agua que
abasteciam as familias do Quilombo Cafundé estdo secando. “O repasse do dinheiro da
mineradora esta sendo feito a Associacdo do Cafunddé e nado mais para Latorre”
(Depoimento oral concedido por, Marcos Norberto Almeida, Quilombo do Cafundd, simbolo
de resisténcia e coordenador da associa¢do do Cafund6 — 10/09/2013).

A disputa pela area D chegou a tal situacdo que Pedro Anténio de Paiva Latorre e
sua companheira Neusa Maria Grandino Latorre entraram com um mandado de seguranca,
publicado em “27 de abril de 2010, contra o decreto do Presidente da Republica de 20 de
novembro de 2009. Nesse Decreto, as areas foram declaradas de interesse social, para fins

de desapropriagdo para titulagdo™?. Segundo Latorre, “a utilizagdo da area D é para

7 Depoimento oral concedido por, Elis Regina Sallas, Quilombo Cafundd, moradora e integrante da coordenagdo
da associagédo do Cafundé — 10/07/2015.

8 O eucalipto cortado vai para empresa Suzano Papel e Celulose.

9 A extracdo da areia no Quilombo Cafundé é feita pela Mineradora Ouro Branco, com a finalidade de fazer
cimento, todo a areia extraida do territorio vai para empresa Votorantim Cimento.

10 JUSBRASIL. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9058237/mandado-de-seguranca-ms-
28675-df-stf>. Acesso em: 11 dez. 2018.
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finalidades econdmicas de infraestrutura de telecomunicacéo, reflorestamento e extracdo de

areia”!. (Imagem 1).

Figura 06 - Configuracgéo atual no territério do Quilombo Cafundo6
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Fonte: Elaboracao prépria: (AUTOR), com base em Google Earth. 2018.

Na visdo dos empreendedores, as terras de uso comum se colocam como

obstaculos ao desenvolvimento do agronegdcio, como cita Almeida:

Terras indigenas, terras de quilombos, faxinais, fundos de pasto, areas de
extrativismo das quebradeiras de coco babacu e de castanheiros, segundo
0s interesses ruralistas, vém dificultando a reestruturacdo formal do
mercado de terras, deixando imensas extensdes fora dos circuitos
mercantis de troca. As agroestratégias visam a remover tais obstaculos e
incentivar as possibilidades de compra e venda, ampliando as terras
disponiveis aos empreendimentos vinculados aos agronegdcios.
(ALMEIDA, 2010, p. 111)

Outra transformacao territorial no Cafund6 foi a extracédo de calcario e seu transporte
pelo porto indicado na area D (Imagem 1). Esse método de exploracdo dos recursos

naturais “é o mais econdmico e usado no municipio e no Quilombo Cafund6!?”. O calcario

11 JUSBRASIL. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9058237/mandado-de-seguranca-ms-
28675-df-stf>. Acesso em: 11 dez. 2018.

12 Noticia fornecida pelo jornal Folha de Salto de Pirapora, dezembro de 1993, na Biblioteca Municipal de Salto
de Pirapora, em setembro de 2016.
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extraido da area D vai para empresa Votorantim Cimento. Também na afirmacao: “O
calcario € uma rocha sedimentar e preliminarmente deve-se destacar a sua utilizacdo na
producdo de cimento, pedra de construcdo, cal, na calcificacdo dos solos para diminuir a
acidez” (GUERRA; GUERRA, 2011, p. 102 1 103) e etc. O Quadro 4 a seguir representa as
categorias das classes de declividade da area D, esta area é a Unica que apresenta uma

porcentagem de 0,03% de declividade plana.

Quadro 4 - Classes de declividades da area D do Quilombo Cafundé

Plano Suave Moderadamente Ondulado Forte APP, ndo a_grlcola com
ondulado ondulado | grande passivo ambiental
ondulado
0,03% 8,46% 30,08% 21,22% 8,27% 30,1%

Fonte: Elaboracao propria: (AUTOR), com base em INCRA — SP, 2018.

Segundo o relato de um dos quilombolas, a area D foi um dos simbolos da
resisténcia do Quilombo, devido & producdo de alimentos, frutas e oragdo para 0s oOrixas.
Por tanto, os efeitos socioambientais vao se espacializando, acompanhando a progressao
das complexidades dos fatos observados nessa disputa territorial. Como relata Marcos
Norberto 3, “a disputa pela terra sempre existiu, mas de uns tempos para ca as investidas
das instituicbes privadas e estatais s6 vém aumentando, as vezes com a conivéncia de

organizagdes ndo governamentais (ONGs)”. Ou ainda:

A area D antes era de uma biodiversidade concreta, mas principalmente
depois de 2004 a biodiversidade do territdrio foi-se desterritorializando ano a
ano e, antes dos eucaliptos e do porto de areia, a area era usada por nés
para fazer rogas, mas também como reserva natural, donde retiravam lenha
e frutas como indaia, gabiroba, tapicuru e etc., além de utilizarem as
nascentes de agua. (SILVA, 2011, p. 28).

Outra questédo apontada pelos quilombolas é o das nascentes de agua, que segundo
Marcos: “o motivo das nascentes secarem e outras em processo de secar, foram o0s
eucaliptos, porque antes de ter os eucaliptos corria agua normal nas nascentes das areas A,
B e C” (entrevista, 10/09/2010).

Também podemos nos referir a mudanca na paisagem?!* do Quilombo Cafundé, entre
os anos de 2000 e 2010 frutos da politica governamental. Segundo Autor, “os territorios
étnicos viraram um comeércio de negécios — um grande negdécio para organizagdes que se
apropriam dos valores historicos, culturais e dos recursos naturais dessas comunidades

tradicionais” (SILVA, 2011, p. 61).

13 Depoimento oral concedido por, Marcos Norberto Almeida, Quilombo Cafundé— 10/09/2013.

14 O conceito de paisagem foi desenvolvido pelos gedgrafos aleméaes desde meados do final do século XIX,
como sendo um objeto concreto, perfeitamente observavel, que mantém uma visdo de unicidade e conjunto dos
elementos e fatores que envolvem o meio natural (NUNES, 2008, p. 10).
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Atualmente, os quilombolas do Cafundé usam o territério para fazer rocas
esporadicamente e visam apenas a producdo para 0 consumo, ou Sseja, ndo entram em
nenhum processo de comercializacdo, o que dificulta a geracdo de rendas que lhes poderia
garantir autonomia financeira minima para fazer a préoxima safra. Desta forma, os
quilombolas do Cafund6 tém necessitado de algum tipo de auxilio externo, por exemplo: da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), ITESP e outras entidades, para o
auxilio de compra de sementes e insumos agricolas etc.

Quase todas as familias criam galinhas em suas terras. As areas A e C tém na sua
totalidade solo de tipo arenoso propicio apenas para o plantio de alguns géneros, tais como
mandioca e amendoim. Para a producao de outros géneros alimenticios seria necessarios
investimentos que fogem as posses das familias.

Na area C, “uma éarea com declividade que passou por um processo de erosao
pluvial e de lixiviagdo” (MIKLOS; GOMES, 2014, p. 40), apresenta solo exposto e sem
condicbes de plantar quaisquer tipos de cultivo e no momento estd sendo usada para
pecudria, mas 0s quilombolas do Cafundé estdo desenvolvendo um projeto de recuperacdo
de algumas partes da area, para produzir alimentos diversos sem agrotéxicos.

Ja as terras das areas B e D sdo formadas, predominantemente, por terras mais
férteis — e, portanto, apropriadas para tipos de culturas agricolas, mas como a area B, esta
em processo de desapropriacdo, ndo estdo acessiveis as familias do Cafundé. E importante
relatar que as culturas agricolas e as formas de producgdo tradicionais na dindmica do
territério do Cafundé séo arroz, feijao, milho, batata-doce, mandioca, amendoim, cebola e
alho.

Devido a ndo desapropriacdo da area B até o momento, quase todos os quilombolas
do Cafundé migram procurando trabalho como empregados fixos ou diaristas, sendo as
principais atividades as de pedreiro, jardineiro, caseiro de chécaras e cortadores de
eucaliptos. Alguns, no processo de disputa por terras por conta da maior exposi¢do a midia
e envolvimento em processos judiciais, relatam encontrar grande dificuldade para conseguir
trabalhos, fato que eles atribuem a uma espécie de punicdo por terem “ousado tentar
reverter” as espoliacdes ocorridas nas suas terras.

No contexto da dinamica da construcdo da territorialidade do territério étnico do
Quilombo Cafund6, houve algumas vendas de lotes sem documentos por ex-quilombolas,
embora os quilombolas do Cafundé desaprovem tais vendas. A proposta do INCRA - SP é
gue os lotes de posse fossem regularizados, ficando fora do perimetro do territério titulado
do Cafundo, tal proposta, porém foi negada pelos quilombolas. Segundo representante da

comunidade:
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Porque poderia trazer consequéncia como em outras situacbes ocorridas
aqui no Cafundé, por exemplo; a venda de terra a terceiros pelo receio de
que futuros compradores possam trazer problemas para nés, tal como o
desrespeito aos limites das suas terras, como ocorrido em décadas
passadas que houve até mortes. (SILVA, 2011, p. 31).

A luta pela terra e a construcdo da identidade nesses territérios levam em conta a
disputa territorial e politica entre grupos conservadores, movimentos sociais e o Estado, no
sentido de criar novos espagos de enfrentamento. Como afirma Almeida (2010, p. 3): “O
territério incorpora a identidade étnica”, o que também fortalece as lutas pelo espago ou

territério de resisténcia. De acordo com Neusa Maria Mendes Gusmao:

A histéria oficial e a ideologia que Ihe é prépria ndo mostram a presenca
negra na terra, posto que foi assumida apenas enquanto forca de trabalho
escravizada e, depois, livre. Disso resultam concepg¢des enganosas e pré—
nocdes tanto a respeito do modo de vida rural, quanto do negro, de modo
geral, tornando invisivel a existéncia de uma questdo camponesa e negra.

(GUSMAO, 1995, p. 12)
O processo de construgdo da identidade quilombola é contribuicdo cultural, material
e imaterial para o estudo e o entendimento do processo dindmico da construgdo do territério
no Quilombo Cafundé. A organicidade dos territérios ndo se restringe somente ao campo de
entendimento da afirmacédo da identidade, mas apresenta-se também como instrumento de
compreensdo do movimento de etnicidade®® e da luta pelo direito territorial, que visa a acédo
politica transformadora contraria a “légica capitalista” no uso e apropriagado da terra. Assim
sendo, a luta pelo territrio étnico é uma das estratégias utilizadas por estes grupos e gue

garante a existéncia desses como quilombola.

Considerac0es finais

A pesquisa teve como objetivo geral estudar a relagédo entre conflitualidade territorial
e a estrutural agraria, com base em um estudo de caso do Quilombo Cafundd, que sofreu
um processo de desterritorializagdo, reterritorializacdo e estd sendo imprensado na medida
em que se territorializam as empreses e seu monocultivo, sendo o de eucalipto. A
territorializacdo do eucalipto e do porto de areas acabou por impor a légica de dominacao
territorial associada a agroindudstria, utilizando as terras e seus bens nesta logica de

desenvolvimento desigual e excludente das familias quilombolas do territério.

15 A etnicidade, entdo, refere-se aos grupos, ou mais exatamente aos povos, que sdo nacdes potenciais,
situadas em um estagio preliminar da formag&o da consciéncia nacional. Neste estagio, a solidariedade étnica
manifesta-se no confronto com elementos estrangeiros e origina-se na xenofobia, sem por isso constituir uma
pertenca consciente de si propria e dotada de uma significagdo positiva. (Poutignat; Streiff-Fenart, 1998, p. 45)
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As Territorialidades diferenciadas sobre um mesmo territério geram conflitos
territoriais, gerado pelo sistema ordenado e dominador do Estado brasileiro e pelas
particularidades do sistema capitalista de dominacdo. A relacdo entre quilombo, estrutura
agraria e conflito territorial, nos possibilitou analisar a situacdo no Cafund6, a partir do
levantamento e analise do contexto do mesmo, envolvendo a disponibilidade, o acesso, a
estabilidade e o uso do recurso natural.

Geograficamente, o tema da estrutura agraria, quilombo e conflito territorial, na
América Latina, no Brasil que representam um dos principais paises produtores e
exportadores de alimentos do espaco mundial, que possuem uma enorme riqueza natural -
e a agricultura familiar e ancestral é fundamental para a seguranca alimentar da populacao,
se tivessem politicas publicas sérias pelas quantidades produzidas de alimentos nesse pais
daria para satisfazer as necessidades de todas as familias, mas a falta de politicas sérias e
investimentos para que estas comunidades negras rurais possam desenvolver suas
producdes tradicionais de forma ampla e socializadas entre todos e todas, sdo lentas,
devido o Estado brasileiro incentivar com mais verbas os agronegoécios, como cana, soja,
eucalipto e etc.

No caso de estudo, a presenca do Estado atua como determinantes na situacdo do
territério, seja através das restriches, seja através dos incentivos e concessbes a
territorializagcdo da iniciativa privada, ou ainda pela morosidade no processo de
regularizagdo do territdrio quilombola, que afetam o acesso e a qualidade ao alimento,
repercutindo nas praticas alimentares nas dimensdes material e imaterial (PASINI, 2014).
Ainda assim, podemos identificar um caminha no sentido de afirmar uma soberania através
da persisténcia das praticas produtivas alimentares, da persisténcia de referéncias
tradicionais na cultura alimentar, do tensionamento territorial e da retomada de area
ocupada pela empresa produtora de eucalipto — e do porto de areia, para fins de producéo
de alimento. Claramente, este processo € permeado por contradi¢cdes e conflitos, tendo em
vista que a realidade da comunidade e de seus moradores é constitutiva da sociedade como
totalidade histéricogeografica, expressando particularidades e recorréncias desse todo
(PASINI, 2014).

Entendemos que nossas reflexdes acerca do Quilombo Cafundd, reafirmam a
necessidade de repensarmos a estrutura agraria da América Latina diante de um quadro
crescente de desterritorializacdo dos povos, seus territorios, bens naturais e suas praticas
alimentares (PASINI, 2014). Sendo assim, ainda percebendo os diversos caminhos abertos
pela pesquisa realizada no Quilombo e a necessidade de analises mais detalhadas em
futuras pesquisas, esperamos que possa somar e contribuir com elementos e conteudos
interdisciplinares para um entendimento concreto das “atuais” categorias étnicas, sociais e

da estrutura agraria das conflitualidades no campo no Brasil, onde as comunidades negras
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rurais lutaram e lutam para ter uma parcela do que permaneceu da grilagem sistematica dos

seus territodrios e recursos naturais.
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Resumo

Em busca da compreensao da relacdo de causalidade entre as violéncias simbdlica e real,
aplicadas aos conflitos agréarios, foi feita uma analise critica, utilizando-se o método
dialético-argumentativo, para explicar como se pode melhorar a eficacia das politicas
publicas de apoio ao cumprimento dos direitos constitucionais da populacéo rural ou ainda
urbana, especialmente a que tem interesse na reforma agraria e, organizada em
movimentos sociais do campo, faz a luta pela terra. As modalidades de violéncias sofridas
pela populagcdo com interesse na reforma agraria sdo estudadas com o objetivo de
identificar que a violéncia simbdlica, segundo Bourdieu, atua como instrumento de
manutencdo do poder, porquanto a ratificacdo do status quo, €, per si, uma pratica,
demasiadamente violenta, porque legitima e naturaliza relacdes de opressdo como se, de
fato, legitimas fossem.

Palavras-chave: Direito Agrério; conflitos agrarios; violéncia real e violéncia simbdlica;
funcédo social da propriedade; politicas publicas.

Real and Symbolic Violence in Brazilian Agrarian Conflicts and State Action
Abstract

In order to understand the causal relationship between symbolic and real violence, applied to
agrarian conflicts, a critical analysis was carried out, using the dialectical-argumentative
method, to explain how the effectiveness of public policies to support compliance can be
improved. The constitutional rights of the rural or urban population, especially those
interested in agrarian reform and, organized in rural social movements, fight for land. The
modalities of violence suffered by the population with an interest in agrarian reform are
studied in order to identify that symbolic violence, according to Bourdieu, acts as an
instrument for maintaining power, since the ratification of the status quo is, in itself, a
practice, too violent, because it legitimizes and naturalizes relations of oppression as if, in
fact, they were legitimate.

Keywords: Agrarian Law; agrarian conflicts; real violence and symbolic violence; social
function of property; public policy.

Violencia real y simbdlica en conflictos agrarios brasilefios y accion estatal
Resumen
Para comprender la relacién causal entre violencia simbdélica y real, aplicada a los conflictos

agrarios, se realizé un analisis critico, utilizando el método dialéctico-argumentativo, para
explicar como se puede mejorar la efectividad de las politicas publicas para apoyar el

| Rev.NERA | Presidente Prudente |v. 23, n. 55, pp. 111-137 | Set.-Dez./2020 |ISSN: 1806-6755




ANA MARIA DE CARVALHO « JOSE DO CARMO ALVES SIQUEIRA

cumplimiento. Los derechos constitucionales de la poblacién rural o urbana, especialmente
aguellos interesados en la reforma agraria y, organizados en movimientos sociales rurales,
luchan por la tierra. Las modalidades de violencia que sufre la poblacién interesada en la
reforma agraria se estudian para identificar que la violencia simbdlica, segun Bourdieu,
actlia como un instrumento para mantener el poder, ya que la ratificacion del statu quo es,
en si misma, una practica, demasiado violento, porque legitima y naturaliza las relaciones de
opresion como si, de hecho, fueran legitimas.

Palabras clave: Derecho agrario; conflictos agrarios; violencia real y violencia simbodlica;
funcién social de la propiedad; politicas publicas.

Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) afirma o direito & e de propriedade’ e
sua funcdo social dentre os direitos fundamentais e os principios da ordem econémica e
financeira, retirando da propriedade o seu carater absoluto. Além disso, na Carta Politica, se
conceitua a fungéo social do imovel agrario, em seu art. 186, bem como estabelece que
caso ndo a atenda fica este suscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria,
ressalvando, no art. 185, categorias de iméveis insuscetiveis de tal desapropriacdo — sendo
que, na hipétese da propriedade produtiva, cria um conflito com a exigéncia de cumprimento
da funcgéo social.

Pela relevancia constitucional dada ao assunto, bem como pela existéncia de tantos
latifindios no Brasil, é perceptivel a legitimidade da luta pelo direito a terra que, ao ser
atacada pelos que se Ihe opb6em, faz eclodir os conflitos agrarios. Os movimentos sociais e
suas lutas exercem pressao politica e social frente as autoridades e a sociedade, sofrendo
oposi¢des, muitas vezes, violentas, e, neste contexto, cabem as reflexdes acerca de quais
tipos de violéncia perpassam os conflitos agrarios, tanto reais quanto simbdlicas.

No ponto, é de extrema relevancia destacar o papel do aparelho estatal em tal
contexto, porquanto a atuagdo do Estado, em relacdo ao campo, pode ser extremamente
violenta, seja por agdes explicitas, mas também, e principalmente, de modo oculto e velado,
ao legitimar e ratificar legislagdes, politicas publicas e atuacgdes jurisdicionais que somente
naturalizam as relacdes de opresséo existentes, contribuindo diretamente para a sua
manutencao.

De igual maneira, apreende-se que pode o Estado valer-se de seu discurso dotado
de poder simbolico para, em linguagens direcionadas ao atendimento de interesses
determinados (que ndo sdo os dos empobrecidos e sem lugar), que tais situacbes passem
despercebidas e sejam tidas como justificaveis e naturais. Desse modo, enxergar além do

gue esta manifestamente posto, em um contexto tdo complexo e com tantos desafios como

YA respeito dessa distingdo, ver Siqueira (2016, p. 85): “E absolutamente indcua a garantia juridica do direito &
propriedade, sem que sejam proporcionadas as condi¢cdes minimas para o exercicio do direito de propriedade de
forma democratizada.”
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o mundo agrario brasileiro, levando em considera¢éo as modalidades de violéncia sofridas
pela populacdo camponesa, faz com que se torne uma exigéncia buscar meios para
desfazer a legitimacdo da dominacao.

Bem assim, intenta-se viabilizar discussdes acerca de quais politicas publicas
podem, de fato, ter efetividade, suscitando um adequado estudo para melhor aplicacéo,
monitoramento e acompanhamento de tais politicas voltadas ao campo e, ainda, a analise
das acOes estatais, que, em larga escala, sao ratificadas pela sociedade e, em vérias

situac@es, sdo pontos de partida da violéncia.

Procedimentos metodoldgicos

Para o desenvolvimento do presente trabalho, adota-se o método dialético-
argumentativo, com o escopo de identificar relacdes de causalidade entre a histérica
concentracdo fundiaria e as diferentes modalidades de violéncia que ocorrem no campo.
Para tanto, serdo utilizadas técnicas de pesquisa bibliografica e o levantamento de dados,
advindos de instituicdes que ja promoveram estudos acerca das situagfes reais vividas no

campo.

Funcdo social daterra e a concentragéo fundiéaria

A ideia de que aos bens devia ser dada ou exigida uma fungéo social, inicialmente,
foi cunhada por Aristételes. Tal pensamento ganhou impulso com o desenvolvimento dessa
assertiva pela Igreja Catélica, mais especificamente, por Santo Tomas de Aquino, que com
a Summa Theolodgica (1485) disseminou o sentido de bem comum. Em contraposi¢éo, com
o advento do Codigo de Napoledo (1804), a propriedade ganhou status de direito absoluto, o
gue influenciou o tratamento juridico-legal desse instituto em varios paises, inclusive o Brasil
(MARQUES, 2015, p. 36-37). Houve um forte impulso com Duguit, “[...] para quem a
propriedade ja ndo é o direito subjetivo do individuo, mas uma funcdo social a ser exercida
pelo detentor da riqueza” (MALLUF, 2011, p. 73 apud TARTUCE, 2015, p. 897), para ele a
propriedade era uma fungéo social, enquanto para a Igreja Catdlica, a propriedade tem uma
funcéo social.

A Igreja Catdlica publicou algumas enciclicas papais que tratavam sobre esse tema,
podendo destacar especialmente a Rerum Renovarum (1891), de Ledo Xlll, em que se
defendeu a propriedade privada como fruto do trabalho humano individual, sem se olvidar
que a terra deve atender ao bem comum, ou seja, a coletividade, bem como a

Quadragesimo anno (1931), de Pio XI.
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O que se percebe dos pontos histéricos acima destacados é que mesmo apdés a
terra ser considerada um bem, uma mercadoria, ainda assim ndo se pode transforma-la, por
completo, de modo que ostentasse simplesmente a finalidade de ser um bem de producéo e
de capital. Numa tentativa de compatibilizar a terra com os moldes de exploracéo
capitalistas que nela se queriam desenvolver, foi necessario, devido a sua natureza sui
generis e, também para evitar, ainda que parcialmente, conflitos, atender aos interesses da
coletividade, sendo que tal fungcdo social tornou-se meio para que muitos seres humanos,
em diversas localidades, pudessem, ao menos em tese, ter direito a justica social.

Acerca dessa transformacéo da terra em mercadoria, trata muito bem Karl Polanyi, ao
explicar que a producédo é a interacdo do homem e da natureza e, tendo em vista a insergéo
deste processo numa dindmica autorreguladora, consequentemente, homem e natureza séo
inseridos nessa lei de oferta e procura, passando a ser manuseados como mercadorias, bens

para venda. Nessa linha interpretativa, dispde o autor que:

Foi este, precisamente, 0o ajuste que ocorreu sob o sistema de mercado. O
homem, sob o0 nome de méo-de-obra, e a natureza, sob o nome de terra, foram
colocados a venda. A utilizacdo da forca de trabalho podia ser comprada e
vendida universalmente, a um preco chamado salario, e 0 uso da terra podia ser
negociado a um prego chamado aluguel. Havia um mercado tanto para o
trabalho como para a terra, e em ambos 0s casos a oferta e a procura eram
reguladas, respectivamente, pelo nivel de salérios e aluguéis. A ficcdo de que o
trabalho e a terra eram produzidos para a venda conservou a sua solidez. O
capital investido nas varias combinacdes de trabalho e terra podiam fluir, assim,
de um ramo de producdo para outro, conforme exigido pelo nivelamento
automatico dos vencimentos nos varios ramos (POLANYI, 2000, p. 162).

A vista disso, a exploragio passa a ser conceituada somente em termos econémicos,
como uma insuficiéncia permanente na propor¢éo da troca. Um exemplo claro de tal situacéo séo
as comunidades nativas ou tradicionais, dilaceradas pelo préprio fato de que uma economia de
mercado é impingida a uma comunidade j4 organizada de modo inteiramente diverso. Neste
fendmeno, percebe-se que “o trabalho e a terra se transformam em mercadorias” (POLANYI,
2000, p. 193). Acerca de tal fabricacdo de mercadorias, extrai-se que “os mercados de trabalho,
terra e dinheiro, séo faceis de distinguir; ndo é t&o facil distinguir aquelas partes de uma cultura
cujo nucleo é formado por seres humanos, seus ambientes naturais e as organizagdes
produtoras, respectivamente” (POLANYI, 2000, p. 196), o que permite perceber que se
transformou em objetos do mercado o homem (pelo trabalho), a terra (como mercadoria) e a
producéo (pela moeda de troca, o dinheiro).

Apos tecida tal consideracao, é relevante destacar a tratativa dada a dita funcdo social
da terra no @mbito constitucional. No constitucionalismo moderno, as primeiras constituicées a
trazerem em seus textos a ideia de funcao social da propriedade foram a Constituicdo do
México, promulgada em 1917, bem como a Constituicdo de Weimar, de 1919, que

legitimaram o dominio por meio do uso, em nome do bem-estar social (FIDELES, 2016, p.
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88-89).

A primeira constituicdo brasileira a adotar o principio da funcao social e, a0 mesmo
tempo, atribuir-lhe expressamente um contetdo foi a CF/1988. Embora, constituicbes
anteriores tivessem mencionado o assunto, em maior ou menor escala, somente com a
Constituicdo Cidad& atribuiu & funcdo social o status de garantia fundamental (FIDELES,
2016, p. 89).

A CF/1988 dispde, em seu titulo que trata de direito e garantias fundamentais
(Titulo 1), mais especificamente em seu art. 5° que: “todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade” (sem grifos no original).

No mesmo art. 5°, em seus incisos XXII e XXIll, estabeleceu-se a garantia do direito
de propriedade, e que esta devera atender a sua funcdo social. Mais adiante, no titulo que
trata da ordem econémica e financeira, no seu art. 170, incisos Il e lll, dentre os principios
desta ordem, estdo elencadas a propriedade privada e a funcdo social dessa propriedade.
Essa garantia ja estava positivada no art. 2°, da Lei n. 4.504/1964 (Estatuto da Terra).

Interessante perceber que a partir do momento em que a propriedade possui uma
funcdo social (a cumprir ou como seu préprio conteddo), o direito a ela deixa de ser
absoluto, pois uma vez que ha uma funcao a atender como fim ou como esséncia, aquele
gue é dono, ainda que usufrua de sua propriedade de acordo com a sua vontade, devera
cumprir essa exigéncia. A observancia do requisito da funcao social, seja como contelddo
essencial da propriedade, seja como finalidade da propriedade, especificamente do imével
rural (a terra), € a condicao fundamental para que essa terra, aprisionada na forma do
instituto proprietario, possa ser protegida, nos termos da lei.

Tamanha relevancia possui esse tema que é novamente retomado pela
Constituicdo de 1988, desta vez para detalhada, enumerando os requisitos cumulativos da
funcéo social a serem cumpridos, ainda que especificamente apenas pelo imovel agrario,
em seu art. 186, quais sejam: aproveitamento racional e adequado; utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; observancia das disposi¢cdes
gue regulam as relacbes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietérios e dos trabalhadores.

Nota-se que h& uma linha intervencionista impulsionadora, na medida em que traca
caracteres para o correto preenchimento da funcéo social da propriedade (TARTUCE, 2015,
p. 899). Também, é interessante observar que ndo sao critérios alternativos, mas sim
simultaneos, de modo que ndo se pode atender apenas uns, deixando algum outro de lado.

Dispbe o Estatuto da Terra, em seu art. 2°, § 1° que a propriedade da terra

desempenha integralmente a sua funcéo social quando, simultaneamente, favorece o bem-
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estar dos proprietérios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias;
mantém niveis satisfatorios de produtividade; assegura a conservacéo dos recursos naturais
e observa as disposicoes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que a
possuem e acultivem.

Sobre o tratamento constitucional (e, antes, na forma expressa no Estatuto da
terra), ressai a relevancia das criticas tecidas por Carlos Frederico Marés, ao refletir sobre o
fato de que ja nas primeiras constituicdes brasileiras (ex. a Constituicdo Imperial de 1824) a

propriedade é tratada como um direito absoluto, praticamente:

[...] na mudanca de nocéo, a terra deixou de ser um direito de todos para
ser um direito individual, excludente, por isso, a necessidade de
desapropriagdo, conforme disposto na Constituicdo imperial, para usos
publicos. Se a terra fosse um bem de todos, uma utilidade comum, néo
haveria a necessidade de desapropriacio mas tdo somente de
redistribuicio para melhor aproveitamento, como acontecia durante a
vigéncia das leis das sesmarias. (MARES, 2003, p. 37-38).

Tal critica é extremamente pertinente, porquanto se bem pensada a questao,
mesmo a fungéo social da terra disposta nas constituicbes brasileiras foi formulada nos
moldes do capital, ndo sendo, de fato, a terra efetivamente considerada como um direito de
todos, nem mesmo um bem de uso publico. De fato e de Direito, a terra é, ainda, um direito
privado individual que prevalece sobre o interesse coletivo, pois, este s6 passa a ter maior
importancia quando o Estado desapropria e indeniza o detentor do direito proprietario
individual — podendo o particular se opor a intervencdo estatal que atua em nome do
interesse publico ou de uma coletividade, como no caso da desapropriacéo agraria.

Entretanto, ainda que se possa suscitar reflexdes acerca dos aprimoramentos
possiveis, é fato que foi atribuida relevancia a tal tematica, mas em que pese tal tratamento
constitucional e legal dado, na pratica, ocorre que a fungéo social do imovel agrario ndo tem
sua efetividade alcancada em um patamar satisfatério. A concentracdo de terras vem
historicamente permanecendo no cenario brasileiro, com o passar dos anos e, infelizmente,
tornando-se cada vez mais grave.

Desde a colonizag&o portuguesa, a situacdo das terras brasileiras nunca encontrou
um equilibrio social, situacdo evidenciada pela constante pobreza de muitos e riqueza de
poucos. Tomando, didaticamente, a divisdo da histéria brasileira entre Colénia-Império-
Republica, nota-se que, nos trés periodos, permanece presente uma politica de
concentracdo de terras, seja na forma em que foi implantado, no Brasil, 0 regime das
sesmarias (Colonia), seja pela edigdo da perversa Lei de Terras — Lei n. 601/1850 (Império),
seja pela néo realizagdo de uma ampla Reforma Agraria (Republica).

Com efeito, o indice de GINI (férmula utilizada para medir o grau de desigualdade

econbmica, variando entre os numeros 0 [zero] e 1 [um], em que O [zero] seria uma situacéo
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de completa igualdade na distribuicdo de renda e 1 [um] que corresponde a uma completa
desigualdade entre as rendas), no que toca a concentracdo de terras no Brasil: em 1967 foi
0,836; em 1972 foi 0,837; em 1978 foi 0,854; em 1992 foi 0,831; em 1998 foi 0,843, em 2000
foi 0,802 e, em 2006 foi 0,854 (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2001)
(IBGE, 2006).

Afere-se deste modo que, mesmo diante do amplo tratamento constitucional dado a
funcdo social do imovel agrario, na pratica, € vivenciado no Pais um contexto de grande
concentracdo de terras, gerado historicamente, como consequéncia de decisdes politicas e
juridicas, e que carece de modificacdo, com vistas a necessaria democratizacao das terras
no Brasil. Nessa linha de pensamento, ndo é dificil apreender os motivos pelos quais os
conflitos agrarios estdo presentes, no Brasil, desde que os portugueses aqui aportaram,
porquanto a distribuicdo desigual de terras e, ainda, a desconsideracdo completa dos povos
originarios, ja tornou o direito a terra, muito antes da inclusdo da reforma agraria como
promessa constitucional no Direito brasileiro?, alvo de lutas e disputas intensas (SIQUEIRA,
2007).

Infelizmente, apds a redemocratizacao do Pais, o quadro conflitivo no campo nao
se alterou e, conforme os dados do indice de GINI acima mencionados, ainda esta a crescer
a concentracao de terras e, consequentemente, os conflitos agrarios, seja na luta direta pelo
acesso a terra, sejam nas situacdes vivenciadas em decorréncia da marginalizacédo sofrida
pela dificuldade de formulacdo e de consolidacdo de politicas publicas especificas para

enfrentar o problema das desigualdades no mundo rural.

Reforma agréria: entre o compromisso da Constituicdo e a falta de prioridade

governamental

Diante do cenario anteriormente exposto, vale afirmar a relevancia da fungéo social
do imovel agrério e a necessidade de uma efetiva redistribuicdo de terras,
consequentemente evidencia-se a relevancia também da reforma agraria, uma vez que é a
politica publica eficaz para a justa distribuicdo de propriedade — a fim de que se amplie o
exercicio do direito de propriedade como efetividade. Isso, porque o direito ao
desenvolvimento afigura-se como fundamento para a concepgdo e a execucao de politicas
publicas dirigidas para diferentes objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°,
CF/1988).

As politicas publicas, em geral, sdo programas de acdo governamental resultantes

2 A reforma agraria foi, pela primeira vez, incluida no Direito brasileiro com a Emenda Constitucional n. 10, de 9
de novembro de 1964, a entdo vigente Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946 (alterando o seu art.
147).
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de processos juridicamente regulados, com vistas a coordenar 0s meios existentes para a
consecucgao dos objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados a partir da
Constituicdo e/ou das leis. Tais politicas possuem prioridades previamente definidas e
selecionadas, reservando os modos necessarios para que em estipulado periodo de tempo
possa atingir os resultados almejados (BUCCI, 2016, p. 39). Portanto, as politicas publicas
buscam a concretizagdo dos preceitos constitucionais por meio de programas politicos em
que h& a intervencdo estatal na sociedade, com o intento de assegurar a igualdade de
oportunidades e as condi¢des para a existéncia digna aos cidadaos (APPIO, 2007, p. 134).
A reforma agraria € conceituada, no art. 1°, § 1°, do Estatuto da Terra, como o
‘conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justi¢a social
e ao aumento de produtividade”. Todavia, cumpre trazer um conceito mais ampliado, de

Raymundo Laranjeira, que a compreende como:

Um processo pelo qual o Estado modifica os direitos sobre a propriedade e
a posse dos bens agricolas, a partir da transformacé@o fundiaria e da
reformulacdo das medidas de assisténcia em todo o pais, com vista a obter
maior oferta de géneros e a eliminar as desigualdades sociais no campo
(LARANJEIRA, 1984, p. 28).

A tendéncia, como regra, € a de que a reforma agraria seja aplicada como uma
politica transitéria. Porém, no Brasil, a lei, na forma do art. 16, do Estatuto da Terra,
preconizou uma execugado da gradual “extingdo do minifindio e do latifandio” para, aos
poucos, alcancar uma melhor e mais equilibrada distribuicao de terras. Na pratica, o pouco
da reforma agraria realizada no Pais, sobretudo a partir do fim do regime militar (1985),
decorre da acéo organizada dos movimentos sociais do campo, que enfrentam a violéncia
fisica privada, de um lado, e a violéncia estatal, de outro, com a criminalizagdo de suas
acOes reivindicatorias. Além disso (distributivismo agréario), depende de uma Politica
Agricola eficiente, ja que a reforma agraria ndo se esgota com a mera distribui¢cdo de terras,
sendo necessario que se dé aos seus beneficiarios condicbes minimas para o
desenvolvimento de suas atividades (MARQUES, 2015, p. 132).

Consoante o art. 16, do Estatuto da Terra, a reforma agréaria deve visar estabelecer
um sistema de relacGes entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, para que
possa promover justica social e progresso, assim como o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econdmico do Pais. Nota-se que h& a necessidade de uma politica
governamental voltada para uma maior produtividade.

Busca-se um equilibrio entre direito proprietario e fungéo social, uma vez que, se no
art. 5° a CF/1988 garante a propriedade como direito fundamental inerente & condicéo

humana, no mesmo art. 5° e no art. 184, a condiciona (no caso do imovel rural) ao
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cumprimento da funcdo social, sob pena de desapropriacdo para fins de reforma agraria.
Sabe-se que acerca das desigualdades sociais, principalmente quanto ao acesso a terra, €
este um dos fatores decisivos na configuragdo da realidade de pobreza rural. Conforme
leciona Cristiane Lisita:

A propriedade, j& na Constituicdo Imperial, era um bem garantido a todos.
No entanto, apesar das Declara¢des universais, como a de Sdo José da
Costa Rica (1969), do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
da ONU (16/12/1966), e da Declaracdo dos Direitos Humanos, a
propriedade continua restrita a uma minoria privilegiada (LISITA, 2004, p.
86).

De acordo com o art. 187, § 2°, da CF/1988 “serdao compatibilizadas as ac¢des de
politica agricola e de reforma agraria” e essa compatibilizagdo vai além de redistribuir terras,
devem ser observadas também as relacdes econdmicas e sociais. O governo deve adotar
outras medidas para que o beneficiario de reforma agréaria qualifique seu modo de trabalhar
e tenha condicbes de adquirir implementos e insumos agricolas a precos acessiveis
(LISITA, 2004, p.133).

Infere-se, através da relevancia dada a este assunto, que ha grande necessidade
de que essa garantia constitucional seja efetivamente alcangada. Mas, ndo somente do
conteudo das leis em questdo extrai-se essa afirmativa, uma vez que é notéria a existéncia
de tantos latifindios neste Pais, bem como de minifandios — ou seja, a reforma agraria feita
até agora nao alterou essa realidade.

Por conseguinte, vé-se 0s movimentos sociais e suas lutas, com legitimas
reivindicagbes acerca da democratizacdo das terras, deixando ainda mais evidente a
necessidade de que tal situagéo seja resolvida e que tal problemética conste nas prioridades
da agenda governamental. Infelizmente, é notério que a atuacdo estatal padece de
morosidade e, em muitas situacdes, de falta de boa vontade politica, o0 que caracteriza uma
verdadeira obstrucdo a realizacdo do compromisso politico- juridico constitucional da
reforma agraria. Todavia, ndo se pode aceitar que haja a simples manutencao das relacées
existentes, pois, a propriedade agraria ndo pode ter meramente um carater de producéo e
capital ou permanecer improdutiva, esta deve atender aos interesses coletivos, assegurando
aos seres humanos o direito a justica social.

Ressalte-se que, nos moldes em que se encontra a realizagcédo da politica publica da
reforma agréria, é notavel que ainda carece de efetividade, sendo que 0 mesmo ocorre com
as demais politicas de interesse do meio rural. Observa-se que a populacdo camponesa
vivencia um contexto de marginalizacdo social e vulnerabilidade, o que culmina na
existéncia de problemas especificos, notadamente os conflitos agrérios, bem como a maior
ocorréncia de problemas sociais e, muitas vezes, na falta de acesso a um minimo

existencial.
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Como mencionado no tépico anterior, a terra € considerada como um bem material,
propriedade, mercadoria, porém, partes do Estado e da sociedade ndo podem continuar
tratando a terra como um bem igual a qualquer outro. Ensina Polanyi, de forma bem
apropriada, que se chama terra o “elemento da natureza inexplicavelmente entrelagado com as
instituicbes do homem” (POLANYI, 2000, p. 214) e é preciso refletir sobre essa concepcao.

Desse modo, percebe-se que o empreendimento feito, ancestralmente, de isolar a terra
com o escopo de formar um mercado foi 0 que fez com que se esquecesse das demais questbes
e caracteristicas que nela se encontram e a ela acompanham. Vale destacar que,
“tradicionalmente, a terra e o trabalho ndo sdo separados: o trabalho € parte da vida, a terra
continua sendo parte da natureza, a vida e a natureza formam um todo articulado” (POLANYI,
2000, p. 214). Isso, porque a terra se liga as organizagdes de parentesco, vizinhanga, profissao e

credo, e sob talenfoque, destaca-se que:

A fungdo econdmica € apenas uma entre as muitas fungdes vitais da terra. Esta
d& estabilidade a vida do homem; é o local da sua habitacéo, € a condicdo da
sua seguranca fisica, é a paisagem e as estacdes do ano. Imaginar a vida do
homem sem a terra € 0 mesmo que imagina-lo nascendo sem maos e pés. E no
entanto, separar a terra homem e organizar a sociedade de forma tal a satisfazer
as exigéncia de um mercado imobiliario foi parte vital do conceito utdpico de uma
economia de mercado (POLANY]I, 2000, p. 214).

Entretanto, no que diz respeito a terra, a legislagdo, ha muito tempo, abandonou o seu
papel de encorajadora da mudanca, em verdade, atua opondo-se a ela. Tal fenbmeno, também
claramente visualizavel no Brasil, advém desde os séculos XVI e XVII, periodo em que ja era
mais frequente a lei comum insistir no direito do proprietario de melhorar a sua terra em seu
proveito, mesmo que isto implicasse um grave deslocamento de habitacbes e emprego (Idem, p.
218).

Por conseguinte, € inarredavel o papel estatal em tal processo e na manutencao
das relacgdes violentas, que advém das concepcdes puramente mercantis e privada da terra.
N&o se pode esquecer de que o Estado emana, constantemente, e através de suas estruturas,
atos de violéncia e, de modo camalednico, atende aos interesses do sistema e institucionaliza
relagbes de opressdo, o que contribui para a existéncia de conflitos, nos quais as partes
dominadas ndo possuem meios (capitais) para que possam desfazer o que se encontra
naturalizado social e institucionalmente, sendo todo esse processo ratificado pela hegemonia da
sociedade civil.

Lola Aniyar de Castro, de modo pertinente e aplicavel a presente analise, que existem
trés tipos de leituras sobre o discurso relativo ao exercicio de poder, quais sejam: nivel dos
principios formulados, nivel da concre¢do dos fatos e nivel do sentido mais profundo e de
suas funcdes reais (CASTRO, 2005, p. 134). Aponta ela que o poder requer coeréncia

interna e coeréncia no consenso que gera e que o sustenta, sendo que a existéncia de crise
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em algum setor pode se referir as estruturas internas ou ao impacto na aceitacdo daqueles
que a ela se submete (CASTRO, 2005, p. 134). Uma crise existente, e que é fator de
conflitos ndo somente na seara agraria, € motivada pela existéncia de uma minoria de
possuidores em contraposicdo a uma maioria de pessoas necessariamente excluidas da
propriedade (tida como definitiva e imutavel) (CASTRO, 2005, p. 135) ou, como preferimos
afirmar, por considerarmos mais coerente com o modo como a estrutura agraria brasileira foi
sendo, historicamente, formada: a maioria da populacdo foi impedida de ter acesso a terra.
Assim, é indene de duvidas que ha uma hegemonia de intencionalidade do sistema,
que é congruente ao modelo, ideal para manter o poder e o controle social. Justamente por
isso, ha conflitos sempre que se questiona a propriedade absoluta e inquestionavel da terra,
porque ela real e simbolicamente é poder e, por isso, a ideia de redemocratiza-la € tida
como inaceitavel e ndo se encontra entre as prioridades governamentais, embora seja um
compromisso-dever expresso na fundante Constituicdo do Estado brasileiro (0 que, em

tépicos posteriores, melhor sera explicado).

Luta pelo acesso a terra: conflitos agrarios e violéncias no campo

Diante do ja explanado acerca da realidade enfrentada, vé-se que a luta pelo direito
a terra é justa, legitima e fundamental para a dignidade e sobrevivéncia de inUmeras
pessoas em busca de cidadania. Entretanto, para aqueles que possuem amplas
propriedades com altos valores monetarios, este direito de democratizacdo do acesso a
terra ndo merece ser reconhecido, surgindo, entdo, os conflitos agrarios.

Entretanto, sabe-se que esta luta é fortemente confrontada, inUmeras vezes com
violéncia e, neste ponto, cabe refletir: quais os tipos de violéncia perpassam os conflitos
agrarios? Ou mesmo, quais as formas de violéncia que ocorrem no meio rural? Pois, ao se
tratar de um tema historicamente tdo importante, ndo se pode deixar de lado todos os
fatores que possam contribuir para a situagao.

Alguns dados disponibilizados pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA) e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), em pesquisa
sobre a qualidade de vida, producgéo e renda dos assentamentos da reforma agréria (2010),
mostram o quanto essa categoria social necessita de atencdo para o seu desenvolvimento
adequado, tendo em vista que a sua ascensdo social depende, inicialmente, do acesso a
terra e, apds, as demais politicas publicas adjacentes, pois ndo se pode ignorar que a
existéncia de tais conflitos advém da realidade enfrentada pela populacdo camponesa.

Geralmente, sdo familias grandes, mais de 56% (cinquenta e seis por cento) delas
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com 4 (quatro) ou mais integrantes, e expressivamente jovem, mais de 44% (quarenta e
quatro) com menos de 20 (vinte) anos; vivendo com problemas de acesso a 4gua e a
energia elétrica: cerca de 35% (trinta e cinco por cento) de familias com acesso insuficiente
a dgua; e cerca de 24% (vinte e quatro) sem acesso a energia elétrica (INCRA, 2010).

Aproximadamente 52% (cinquenta e dois por cento) declaram acesso ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que financia projetos individuais
ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria),
e 64% (sessenta e quatro por cento) estdo adimplentes. A mesma pesquisa demonstra que
a percepcdo das familias assentadas sobre as melhorias nas condicBes de vida, apds o
acesso a terra € marcante, sendo que a evolucdo patrimonial, a melhoria na qualidade de
vida e a terra como principal meio de produgéo sao percebidos como suficientes para essas
familias (INCRA, 2010).

O gue se constata, por meio desses dados, é que a efetividade da reforma agraria
se encontra diretamente vinculada a realizacdo de direitos e garantias fundamentais de uma
parcela consideravel da populacdo — seja a que j4 se encontra no campo ou que, estando
em espagos urbanos, tem interesse em voltar ou ir para o campo. Além disso, a
concentracdo de terras gera consequéncias negativas no meio rural, correlacionadas
diretamente a varios tipos de violéncia.

Conforme pesquisa apoiada pelo MDA, cerca de 36% (trinta e seis por cento) da
populacdo brasileira é rural, diferentemente dos cerca de 16% (dezesseis por cento)
apontados pelo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010
(IBGE, 2010). O percentual maior apurado (36%) considera a aplicagdo de um conceito mais
amplo de rural, pois apenas existindo o conceito de urbano na legislagéo, a ruralidade acaba
sendo definida por exclusdo (MIRANDA, 2013).

Segundo a supracitada pesquisa, inscrita no projeto intitulado “Repensando o
conceito de ruralidade no Brasil: implicagdes para as politicas publicas”, e conduzido pelo
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), busca-se atualizar os
conceitos do rural e do urbano, por meio de uma nova leitura que va além dos critérios que
trazem a percepcdo do rural apenas como residuo do urbano. E essencial ter a
compreensédo certa do que é o campo rural para o desenvolvimento adequado de politicas
publicas para os moradores dessas regides (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos — DIEESE, 2011).

N&o obstante, ha a hostilidade com que séo tratados varios trabalhadores rurais
que, em varios casos, ndo possuem um contrato de trabalho ou CTPS assinada, tampouco,
séo garantidos seus direitos trabalhistas expressos constitucionalmente (CF/1988, art. 7°),
OU mesmos 0s previstos na Lei n. 5.889/1973 (Estatuto do Trabalhador Rural), normalmente

recebendo saléarios menores que os trabalhadores formais.

122



ANA MARIA DE CARVALHO « JOSE DO CARMO ALVES SIQUEIRA

Estima-se, com base em pesquisa realizada pelo Ministério Pablico do Trabalho
(MPT), com os dados organizados pelo DIEESE, que no ano de 2010, das 11.978 (onze mil,
novecentos e setenta e oito) empresas rurais fiscalizadas, foram alcancados 1.315.241 (um
milh&o, trezentos e quinze mil, duzentos e quarenta e um) trabalhadores, dos quais 515.376
(quinhentos e quinze mil, trezentos e setenta e seis) foram registrados, pois trabalhavam na
informalidade (DIEESE, 2011). Isso, sem falar nas pessoas que trabalham no campo, em
condi¢cbes analogas a de escravo, ou mesmo as ocorréncias de trabalho infantil. De acordo
com o Observatério Digital de Trabalho Escravo no Brasil, organizado pelo MPT, entre os
anos de 2003 a 2017, foram resgatados cerca de 43.428 (quarenta e trés mil, quatrocentos
e vinte e oito) trabalhadores em condigbes analogas a de escravo, no Brasil, sendo as
maiores incidéncias nos estados do Para (9.853), Mato Grosso (4.302) e Goias (3.716)
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017). Importante registrar que essa estatistica so
consegue identificar e revelar os casos de escraviddo contemporanea, exatamente, a partir
do momento em que esses trabalhadores sao resgatados e deixam de ser escravizados, em
raz&o da sua clandestinidade extrema como forma de sua propria perpetuacao.

A referida fonte de pesquisa aponta que a curva/variagcdo de oferta do trabalho
escravo esta relacionada ao grau de vulnerabilidade suportado por fracdes populacionais
especificas. Isso, porque a vulnerabilidade socioecondmica, intimamente ligada a fatores
como pobreza, desigualdade de renda, concentracdo da posse da terra, violéncia, entre
outros, facilita o aliciamento. Ressalta, também, a necessidade de ac¢des preventivas, como
0 aprimoramento de sistemas educacionais, a qualificacédo para o trabalho e a prevencéo do
trabalho infantil, pois, conjuntamente, resultam na diminuicdo da vulnerabilidade social de
trabalhadores sob o risco de aliciamento para o trabalho escravo. Com essa transformacéo
em sua resiliéncia social e com sua cidadania fortalecida desde a infancia, essas
populagdes se tornam menos vulneraveis ao aliciamento por parte de perpetradores do
trabalho escravo contemporaneo (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

Um outro exemplo de espécie de violéncia é o fendbmeno da grilagem, porque a
falsificacdo de documentos, para apropriar-se de terras devolutas (terras publicas sem
destinacdo pelo Poder Publico e que, em nenhum momento, integraram o patriménio de um
particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse), ou de terceiros, é mais uma
modalidade de fortalecimento de poder daqueles que oprimem e fomentam os motivos
existenciais do conflito agrario.

Frente a tal realidade de violéncias, os movimentos sociais se organizaram, cada
vez mais, inclusive ocupando areas e imoveis rurais, de forma a exercer uma legitima
pressao politica e social dirigida as autoridades publicas incumbidas de realizar a reforma
agraria, bem como a sociedade, dando visibilidade a um problema que tem sido, de outro

lado, ignorado e menosprezado como o fizeram Roberto Campos e Fernando Henrique
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Cardozo, este enquanto era Presidente da Republica:

Ha alguns anos, Roberto Campos escreveu que o Brasil estava atrasado,
had mais de um século, em relacdo a reforma agraria, e, portanto, ndo
precisava mais fazé-la. O ex-Presidente Fernando Henrique Cardozo,
também, pouco antes daqueles grandes conflitos de Corumbiara/RO e de
Eldorado dos Carajas/PA, dizia que a reforma agraria era um assunto fora
da pauta politica, porque a realidade do Brasil é urbana e, portanto, esse
tema ja ndo é mais de preocupacdo do governo (SIQUEIRA, 2016, p. 279).

Em determinados momentos, os conflitos agrarios chegam a figurar como objeto de
atencdo da grande midia e, em contrapartida, apresentam relativa visibilidade, porém, néo
raras vezes, de forma distorcida e parcial, 0 que se tem visto mesmo em atuac¢des estatais.
Cite-se, como claro modelo, a proposta de criminalizagdo dos movimentos sociais, a
exemplo do que ja ocorreu com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
por meio do Projeto de Lei n. 5.065/2016, que prevé alterar alguns pontos da Lei n.
13.260/2016, que define o crime de terrorismo para, em linhas gerais, tipificar como atos de
terrorismo aqueles ja definidos, quando praticados, também, por “motivacido ideoldgica,
politica, social e criminal’. Dentre os atos previstos como terroristas estdo o bloqueio de
estradas e rodovias, notoria agdo do MST, em seus protestos como modo de exercicio do
direito de expresséao e de reivindicagdo como efetividade em busca da realizacdo da reforma
agréaria (BRASIL, 2016).

A acdo dos movimentos sociais € uma forma de cobrar do Estado o cumprimento
de uma politica social definida constitucionalmente, ao mesmo tempo em que denuncia uma
situacéo de ilegalidade perpetrada por determinadas propriedades (TARREGA, 2012, p. 16).
Além disso, é importante ressaltar que tais grupos envolvem-se, também, com elementos
culturais, pois, a terra é tida como espac¢o da organizacdo da vida social e familiar, como
também politica e social, além de fazer parte do processo de inser¢cdo do individuo na
dindmica publica da nagéo (Idem, p. 21).

Mesmo havendo uma vasta legislacéo relacionada a esta tematica, ainda existem
razdes irrefutaveis para a busca da reforma agraria. O clamor dos “sem-terra”, organizados
de forma reconhecida pelos Governos e pela sociedade (numa relacdo de amor ou 6dio), é
escancarado pelo MST como uma demonstragéo clara de que o problema da negacéo ou
omissdo da reforma agraria persiste, havendo reivindicacdes para que o Governe o
enfrente.

O fendmeno das ocupacdes de terras repete-se em diversos Estados brasileiros e
sdo perfeitamente explicaveis, pois, possuem inumeros fatores que nutrem esses
movimentos, principalmente a falta de vontade politica para priorizar o cumprimento do
pacto firmado, na Constituicdo, pela superacdo do histérico problema da concentracao

fundiéria.

124



ANA MARIA DE CARVALHO « JOSE DO CARMO ALVES SIQUEIRA

Nesses casos, mais uma vez, é essencial a atuacdo dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, desenvolvendo e executando estratégias de acao politica com
enorme potencial de alcance social. Ressalte a relevante atuag¢édo do Judiciario, j& que, ndo
raras vezes, 0 ato de ocupacgdo de terra gera acdes possessoérias (manutencdo de posse,
reintegracdo de posse e interdito proibitério), exigindo a apreciacdo sobre a posse, a
propriedade e a atuagéo dos agentes publicos.

Devido as citadas situacfes de vulnerabilidade, as populagdes com interesse na
reforma agraria sofrem com outra modalidade de violéncia, através da dominacado, pois
geralmente 0s que se encontram em tais situacdes ficam a mercé dos detentores da terra.
Para aqueles que tentam se rebelar, muitas vezes, restam apenas assassinatos, agressoes,
todas “mandadas” e, em sua maioria, posteriormente impunes, o que alimenta a reprodugao
do ciclo dessas violéncias fisicas. Infelizmente, ndo se pode pensar que afirmacdes s&o
apenas analises do que ja passou, pois, ainda acontecem especialmente, mas nao apenas,
em localidades mais afastadas.

As lutas politicas e sociais no campo sofrem, constantemente, violentas repressdes
do setor privado (mantenedores do latifindio e da antirreforma agraria) e do setor publico
(agentes do Estado que dao efetividade aos processos de criminalizagbes das
manifestacdes sociais). A seguir, serdo apresentados dados resultantes do trabalho de
pesquisa, registro e sistematizacdo da violéncia no campo brasileiro, realizado pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que comprovam o uso das violéncias real e simbdlica
como respostas as acdes de resisténcias e de reivindicagcdes promovidas por protagonistas
e apoiadores da luta pela terra.

As informacdes reunidas e organizadas estatisticamente, pela CPT, sdo todas
vinculadas a casos reais de conflitos no campo (a comecar pelo préprio nimero de conflitos
ocorridos em cada ano), que evidenciam as violéncias ocorridas, no Brasil., no periodo de
2010 a 2019. Conforme se vera a seguir, os dados sobre violéncia no campo contra a
pessoa (agressdes, ameacas de morte, tentativas de assassinatos, mortes) e contra suas
posses, rogas, casas e outros bens), em tabela elaborada no ano de 2020 pela CPT,
referente aos dados coletados e analisados no ano de 2019, demonstram o problema do
uso da violéncia fisica e psicologica (ameacas) como forma de reacdo as mobilizagcbes
sociais pelo cumprimento da Constituicdo com a realizagéo de direitos nela escritos.

Conforme a Comisséo Pastoral da Terra (CPT):

Conflitos sdo as acBes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em
diferentes contextos sociais no &mbito rural, envolvendo a luta pela terra,
agua, direitos e pelos meios de trabalho ou produgdo. Estes conflitos
acontecem entre classes sociais, entre os trabalhadores ou por causa da
auséncia ou ma gestao de politicas publicas (CPT, 2020, p. 14).
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Os dados nacionais, no ano de 2019, referentes ao nimero de conflitos e ao nimero

de pessoas envolvidas, chegaram aos seguintes quantitativos:

Tabela 1 — Conflitos no Campo Brasil (2019)

Brasil
Conflitos Pessoas
Terra 1254 578968
Trabalho 90 883
Agua 489 279172

Seca

Total Brasil 1833 859023

Fonte: CPT, 2020.

A situacdo ndo era muito diferente nos anos anteriores, conforme se verifica na

tabela comparativa, entre os anos de 2010 a 2019:

Tabela 2 — Comparagao dos Conflitos no Campo Brasil (2010 — 2019)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Conflitos por Terra
N° de Ocoméncias (1) 638 805 816 763 793 771 1.079 989 964 1.206
Ocupacdes/Retomadas 180 200 238 230 205 200 194 169 143 43
Acampamentos 35 30 13 14 20 27 22 10 17 5
Total 2 853 1.035 1.067 1.007  1.018 998 1.295 1.168 1.124 1.254
Assassinatos 30 29 34 29 36 47 58 70 25 28
Pessoas Envolvidas 351935 458675 460565 435075 600240 603290 686.735 530900 590400 578.968
Hectares 13.312.343 14410626 13.181.570 6.228.667 8.134.241 21.387.160| 23.697.019 37.019.114 39.425494 53.313.244
Conflitos Trabalhistas
Trabalho Escravo 204 230 168 141 131 80 66 66 86 89
Assassinatos 1 1
Pessoas Envolvidas 4163 3.929 2952 1716 2493 1.760 751 530 1465 380
Superexploracio 38 30 14 13 10 4 1 3 1
Assassinatos 1 2 1 1 2 3
Pessoas Envolvidas 1,643 466 73 142 294 102 2 12 3
Total Conf. Trab. 4) 242 260 182 154 141 84 69 66 89 90
Conflitos pela Agua
N° de Conflitos 87 68 79 93 127 135 172 197 276 489
Assassinatos 2 2 2 2 2 1 1 1
Pessoas Envolvidas 197.210/ 137855 158920 134835 214075 211685 222355 177.090 368465 279.172
Outros 3
N° de Conflitos 4 36 12
Assassinatos
Pessoas Envolvidas 4450 26.005 1.350
Total dos Conflitos no Campo Brasil
N° de Conflitos 1.186 1.363 1.364 1.266  1.286 1.217 1.536 1.431 1.489 1.833
Assassinatos 34 29 36 34 36 50 61 71 28 32
Pessoas Envolvidas 559401 600925 648515 573118 817102 816.837 909.843 708520 960342 859.023
Hectares 13312343 14410626 13.181570 6.228667 8.134241 21.387.160| 23.697.019 37.019.114 39425494 53313244

Fonte: CPT, 2020.
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De acordo com os dados do estudo realizado pela CPT, no ano de 2019 a violéncia
no campo aumentou em relacdo a 2018, o que, sem sombra de duvidas, esté correlacionado
com as prioridades do atual governo, que ndo faz valer o texto constitucional no meio rural.
Como se V&, ha diversos tipos de conflitos no meio agrério, que culmina num processo de
marginalizacdo social permanente sofrida pelas populacdes pobres do campo. Para tanto,
cite-se, como exemplo, a inexisténcia ou a precariedade de funcionamento de escolas e de
hospitais publicos na area rural ou em suas proximidades. Essa populacdo rural vive um
contexto de marginalizacdo social, bem como suas lutas, de modo que é esquecida, em
muitos momentos, e essa situacao torna mais grave o quadro de violéncias existente.

Percebe-se, diante de todos os dados apresentados e discutidos, que o meio rural
vivencia atualmente (e desde muito tempo) diferentes tipos de violéncias, dentre elas os
conflitos agrarios, na luta pelo acesso a terra. E, aqui, queremos realcar que a falta de
acesso a terra® culmina em enormes defasagens na qualidade de vida da populagéo rural, e
de acesso a um minimo existencial, o que, consequentemente, faz com que sofram outros

tipos de violéncia e privacoes.

Violéncia simbdélica no meio rural

Apos a breve andlise feita no topico anterior, buscando evidenciar claramente as
varias modalidades reais, factiveis de exemplificacéo e visualizagdo comprovada de violéncias
que ocorrem no meio rural, ha que se abordar também a violéncia simbdlica, amparando-se
no referencial tedrico de Pierre Bourdieu.

Inicialmente, cumpre pontuar que, nos dias atuais, a institucionalizagéo da violéncia
ndo mais se da pela forga, ao contrario, busca se legitimar por meio de um discurso que tenta
naturalizar as relacdbes de opressdo, o que denota a necessidade de se pensar
argueologicamente o engenho da violéncia, o que significa pensar, a partir da pergunta: onde
nasce a violéncia?

Nesse contexto, de todas as violéncias, talvez a simbdlica seja a mais ardilosa, por
ser camuflada, silenciosa, (quase) imperceptivel, velada, oculta — de forma que, também, sub-
repticia, se compactua com ela e a aceita. Justamente por isso, € preciso descortinar a
questao da violéncia nos mais diversos momentos. Somente assim se possibilitara a ruptura
com praticas hegemoénicas de aceitacdo de violéncia: dizer ndo a sua perpetuacdo, a sua
naturalizacao. Isso, porgue a violéncia esta diretamente relacionada ao poder de dominacao e

pode se dar por qualquer meio, questdes culturais, constru¢des por inimeros fatores, dentre

% _ Ter acesso a terra significa, também, possuir um requisito basico para ser atendido por qualquer das politicas
publicas: um endereco.
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eles, a violéncia simbdlica, que atinge, também, o universo do camponés.

Retomando o fundamento tedrico, aponta-se que Pierre Bourdieu compreende como
mecanismo de construcdo da realidade o encontro do habitus com o campo, como a
interiorizacdo do exterior (habitus) e a exteriorizacdo do interior (campo). Vale dizer, existem
estruturas que inconscientemente direcionam, externa ou internamente, as praticas dos
agentes que se utilizam dos capitais (CORCUFF, 2001, p. 37-50).

Com base em suas experiéncias anteriores, o ser humano obtém uma percepcao das
condicbes em que vive, sendo que estas influenciam, direcionam seus comportamentos
futuros. Desse modo, 0 habitus faculta as pessoas dotarem-se de um senso pratico que
norteia seus recursos para que possam ser inseridas nos meios sociais (profissionais,
politicos, culturais), aos quais Bourdieu denomina campos sociais (PRAXEDES, 2015, p. 16).

Entdo, os sujeitos estabelecem relagBes entre si, havendo a divisdo social de
atividades e o surgimento de profissionais especializados para o trabalho em sistemas
simbolicos, como o direito, educagéo escolar e os meios de comunica¢do. Consolida-se o
aparelho estatal, atuando na administracdo burocratica da sociedade e, consequentemente,
vao estruturando-se, historicamente, os campos especializados de atuacdo em que 0s
agentes sociais relacionam-se entre si (PRAXEDES, 2015, p. 16).

Portanto, apreende-se como as relagdes entre os integrantes dos campos dependem
mais da posicdo que, hierarquicamente, ocupam do que com a interacdo direta entre os
individuos. A conceituacdo de capital revela as caracteristicas consideradas importantes e
disputadas nos campos sociais. Justamente por isso, 0s sujeitos buscam por reconhecimento

que, quando obtido, é chamado de “capital simbdlico”, e segundo Pierre Bourdieu:

Assegura formas de dominacgédo, que envolvem a dependéncia perante os que
ele permite dominar; com efeito ele existe apenas na e pela estima, pelo
reconhecimento, pela crenca, pelo crédito, pela confianca dos outros,
logrando perpetuar-se apenas na medida em que consegue obter a crenca
em sua existéncia (BOURDIEU, 2007, p. 202).

Um capital simbdlico ndo constitui espécie singular, qualquer capital passa a ser
simbdlico quando relaciona-se com um habitus predisposto a recebé-lo como signo de
importancia e significado. Logo, “todo tipo de capital (econdmico/cultural social) tende (em
graus diferentes) a funcionar como capital simbdlico quando alcanga um reconhecimento
explicito ou pratico, e de um habitus estruturado segundo as mesmas estruturas do espaco
em que foi engendrado” (BOURDIEU, 2007, p. 296).

Além disso, a tendéncia observada é a de que os individuos que possuem mais
capitais tenham mais possibilidades de ampliar seus capitais acumulados. Em todos os
campos, ha uma divisdo entre dominantes e dominados, sendo que os primeiros controlam as

posicbes de poder e de prestigio, ditando regras de funcionamento de campo, bem como
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controlando a maior parte dos capitais. Os dominados lutam para melhorar sua posicao,
inclusive, empregando estratégias praticas de submisséo as regras do campo social ao qual
estdo inseridos (PRAXEDES, 2015, p. 17). Entretanto, tais estratégias praticas dos agentes
dependem de suas condi¢Bes sociais e politicas, que se constroem ao longo da histéria, no
campo em questao, resultado dos conflitos ocorridos anteriormente, bem como da correlagéo
de forgcas entre os membros do campo na competicdo que realizam para a conquista das
posicdes sociais consciente ou inconscientemente almejadas (Idem, p. 17).

Assim sendo, em um estado de campo em que se vé o poder por toda a parte, é
necessario descobri-lo onde este se deixa ver menos e é mais ignorado. Trata-se de um poder
simbdlico, invisivel, que somente pode ser exercido quando ha cumplicidade entre os que o
exercem e 0s que estéo sujeitos a ele (BOURDIEU, 1989, p. 7-8).

A forca ndo pode se afirmar com uma violéncia injustificada, arbitraria, mesmo o
sendo, pois, s6 pode sedimentar-se se estiver sob as roupagens do Direito, o que lhe permite
impor a dominagdo com durabilidade, uma vez que obtém reconhecimento, vale dizer, o
desconhecimento do arbitrario (BOURDIEU, 2007, p. 126). Portanto utiliza-se o “[...] poder
ideoldgico como contribuicdo especifica da violéncia simbdlica (ortodoxia) para a violéncia
politica (dominagao)” (BOURDIEU, 1989, p. 16).

Dessa forma, Pierre Bourdieu analisa as relacbes sociais e como funciona a
manutencdo dos grupos existentes, trabalhando com conceitos de sistema, poder e violéncia

simbdlicos. Para ele, os sistemas simbolicos cumprem sua fungéo politica, ipsis litteris, de:

Instrumentos de imposicdo ou de legitimac¢do da dominagéo, que contribuem
para assegurar a dominacdo de uma classe sobre a outra (violéncia
simbdlica) dando o reforco da sua prépria for¢ca as relagBes de forca que as
fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para a
<domesticacdo dos dominados> (BOURDIEU, 1989, p. 11).

O discurso dominante tende a impor a apreensdo da ordem estabelecida como
natural (ortodoxia), impondo-se mascaradamente por meio de um sistema de classificacdo e
de estruturas mentais objetivamente ajustadas as estruturas sociais (Idem, 1989, p. 14). Um
poder simbdlico detém a capacidade de construir uma informacdo pela maneira em que é
enunciada, sendo que s6 é exercido quando obtém reconhecimento, ignorando-se sua
arbitrariedade. Portanto, o que atribui forca as palavras para que possam manter ou alterar a
ordem estabelecida é o crédito dado a sua legitimidade, bem como a de quem as enuncia.
Entdo, é despercebida a violéncia que se encontra nessas palavras, sendo convertida em
poder simbdlico, que produz efeitos sem que haja gastos de energia real aparente (Idem,
1989, p. 14-15).

Sabe-se que a dominacdo possui uma dimensdo simbdlica, com estruturas

estruturantes historicamente constituidas e arbitrarias. Do ponto de vista dos que dominam, o
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7

Estado € constituido como universal, por meio de lutas contra visdes concorrentes
(BOURDIEU, 2007, p. 209-211). Por meio de enquadramento, o Estado “[...] institui e inculca
formas simbdlicas comuns de pensamento, contextos sociais da percepcao, do entendimento
ou da memodria, formas estatais de classificacdo”, criando condicbes de orquestrar os habitus
constituidos, conformando o senso comum (Idem, 2007, p. 213).

Importa salientar que: “a forma por exceléncia do poder simbdlico de construcéo
socialmente instituido e oficialmente reconhecido é a autoridade juridica, sendo o Direito a
objetivacdo da visdo dominante reconhecida como legitima” (BOURDIEU, 2007, p. 227) e se
sabe que o Estado o faz existir ao nomear e ao distinguir (Idem, p. 300).

Pierre Bourdieu (2007) contrapde a suposta igualdade formal, prépria do
ordenamento politico, uma desigualdade real de acesso ao campo. Ocorrem lutas simbdlicas
nas quais os adversarios dispdem de armas, capitais e poderes simbolicos desiguais. O poder
politico € uma espécie de capital de reputagdo, um capital simbdlico ligado a maneira de ser
conhecido. No entanto, assim como 0s capitais sdo desigualmente distribuidos, também o sao
0s meios para desvincular-se dessa violéncia silenciosa, uma vez que sdo demandados
instrumentos de expressao e de critica que, a exemplo das demais formas de capital, estao
desigualmente distribuidos. A transferéncia de capital cultural € que permite aos dominados
ter acesso a mobilizacdo coletiva e a acdo subversiva contra a ordem simbdlica estabelecida
(BOURDIEU, 2007, p. 229).

Em suma, ao utilizar os conceitos de capital, campo social e habitus, Pierre Bourdieu
demonstra como a interacdo dessas noc¢bes podem ser utilizadas e, a0 mesmo tempo,
influenciadas pelo poder simbdlico, sendo que este, ao valer-se da violéncia simbdlica,
mascara seu arbitrio, legitimando as rela¢cdes de dominacao numa dimensao simbolica que
ocasiona reflexos na realidade social.

As relagBes entre os campos sociais, interagindo em relagdes de poder e de
dominagdo, ocasionam consequéncias na vida dos cidaddos, havendo claramente a
ocorréncia de fatores normativos de poder, notadamente a violéncia simbdlica, direcionando
decisdes, comportamentos e estruturas sociais, o que ndo é diferente no meio rural. Essa
abordagem possibilita que se relacione a teoria de Pierre Bourdieu a atual situacdo (de
violéncias real e simbdlica) vivenciada no meio rural, marcado por conflitos agrarios.

Por tudo o que foi argumentado, j& se extrai que, na Modernidade, a violéncia de
forca bruta perde legitimidade no cenério politico e na sociedade como um todo. Em vez de
ser ostentada, passa a ser vergonhosa, muito embora continue a ser exercida, mas agora
retirada da encenagéo ou exposi¢do publica.

Ha um deslocamento do visivel para o invisivel, ndo ha confronto, mas
contaminagdo, uma infeccao oculta, porque: “Esses sao seus modos de atuacado, e essa

modificagado estrutural da violéncia € que domina cada vez mais sua ocorréncia” e esse modo
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de agir subtrai da violéncia a visibilidade e a publicidade e o proprio agressor se torna invisivel,
0 que acontece, socialmente, em larga escala (HAN, 2007, p. 21).

Como ja afirmado, a violéncia simbdlica é fator normativo de poder, capaz de impor
significacdes como legitimas, dissimulando relagbes de forga que fundamentam a propria
forca. Entretanto, ndo se assemelha a coagéo, pois, o poder € um meio de controle, fazendo
com que certas alternativas ndo sejam levadas em consideracdo. Compreensivel se torna o
modo como se estrutura o arbitrario social, que prevalece socialmente, gozando de privilégios.
Isso, porque ndo poderia perpetuar-se temporalmente tal divisdo entre dominantes e
dominados, se o arbitrio existente ndo fosse mascarado e assim feito para que se considere
legitimo.

Neste ponto, € importante esclarecer, em consonancia com a necessaria
admoestacao realizada pelo proprio autor, que enfatizar a violéncia simbdlica ndo significa
minimizar os efeitos da violéncia real, porquanto ndo se pode haver uma divisdo simplista, ou
seja, “entender ‘simbdlico’ como o oposto de real, efetivo” (BOURDIEU, 2016, p. 55). Isso,
porque ha uma retroalimentacéo entre elas, porque faz com que as relagfes de dominacao
sejam vistas como natural, inclusive pelos dominados (BOURDIEU, 2016, p. 56).

No meio rural, percebe-se com clareza que fatores geograficos e sociais influenciam
para o entendimento da marginalizagéo sofrida pela maior parte da populagéo rural, uma vez
que ela se encontra condicionada em um meio que néo lhe oferece perspectiva de ampliacéo
do capital cultural. Nesse sentido, conclui-se que a marginalizacdo da area rural, de suas
populacdes pobres, faz com que tais situacdes passem mais despercebidas e a elas sejam
dadas menor importancia, o que dificulta a efetivacdo das garantias constitucionais e da
funcdo social do imével agrario. De formas diferentes, os que sofrem com a violéncia
simbdlica encontram-se na ja citada situacdo de vulnerabilidade e no contexto de
marginalizacao social.

Analisando o quadro vivenciado pela populagdo camponesa, dentro de um contexto
histérico que a trouxe a atual situagéo, € patente a existéncia de diferentes tipos de violéncias
e, praticamente, todas possuem vincula¢des com a inefetividade da reforma agraria. Embora a
violéncia simbdlica seja muitas vezes mais silenciosa e/ou de mais dificil constatagéo, €
essencial que se explore o tema, tendo em vista que corrobora a manutencéo das estruturas
de poder sedimentadas atualmente. Tais formas de dominac¢do resultam numa continuidade
do status quo, de modo que a comunidade que vive no meio rural permanece, na maioria das
vezes, com pouco capital cultural e simbdlico, sem meios efetivos para buscar mudancas
frente a realidade existente.

E evidente que tal situacdo auxilia na manutencdo da concentracdo fundiaria, no
Brasil, bem como na vultosa quantidade de propriedades no meio rural que ndo cumprem sua

funcdo social. O que ndo se pode admitir € o conformismo, tanto por parte da populacéo,
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quanto por parte dos Poderes Publicos, frente a situagdo vivenciada, porque viola o
compromisso-dever firmado na Constituicdo de realizar a reforma agréria, limitadamente,
sobre os iméveis que ndo cumpre a funcdo social, igualmente, definida na propria
Constituigdo.

A lentidao e até mesmo a omissao do Estado, por seus governantes, na execucao de
reforma agraria causam prejuizos diretos a uma grande parcela da populacdo rural e,
também, da que estd em espacos urbanos, mas tem interesse nessa acao politico-
administrativa, sem falar que a reforma gera beneficios também a populacdo em geral,
através da producédo de alimentos e da geracéo de renda.

O fato de existir um sistema simbdlico sedimentado e que se retroalimenta faz com
gue ele possua certa legitimacdo, inclusive, por aqueles que sdo dominados, que muitas
vezes acabam por reproduzir as regras, valores e modo de pensar dos dominantes,
contribuindo, ainda que inconscientemente, para a propria dominagdo, devido a naturalizagéo
das relacdes de opressdo. Como tais pessoas encontram-se em situagédo de vulnerabilidade,
em muitos casos, faz-se necessaria uma intervencédo do Estado para que haja a modificagao
de tal realidade.

Infelizmente, é fato notério que a atuacao estatal padece de morosidade e, em muitas
situacbes, de falta de boa vontade politica — o que significa, na pratica, negacdo de
cumprimento de preceito constitucional. Desse modo, € essencial que a populacao exerca, a
seu modo, o direito de reivindicar seus direitos como efetividade (SIQUEIRA, 2016), e que
articule meios para isso, lutando para romper com sua dominacao.

A realizacdo de promessas politico-juridicas da Constituicdo (BRASIL, 1988), deve
ser apoiada por aqueles que ocupam cargos e fungbes de poder (sempre lembrando que se
trata de um poder delegado por seu verdadeiro titular: o Povo — CF/1988, art. 1°, paragrafo
Unico) e tém maior visibilidade na sociedade. Neste ponto, destaca-se a imprescindibilidade da
atuacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, uma vez que possuem forte capital
simbolico para uma atuagéo substancial nesse campo.

O éxodo rural demonstra que existem problemas na estrutura agréria, na qual os
trabalhadores rurais, cansados de serem explorados, sendo, na maioria das vezes, méo de
obra barata ou até escravizada e com constantes dificuldades de acesso a terra, partem para
as cidades em busca de melhores condicbes de vida e, quase sempre, continuam sendo
excluidos, porque ndo possuem outro oficio (LISITA, 2004, p. 133).

Com efeito, enxerga-se um campo social delimitado, qual seja a populacéo pobre do
meio rural, dotado de pouco ou nenhum capital simbdlico, ndo tendo também suficientes
instrumentos de expressédo para adquiri-lo, envolto de caracteristicas que o tornam um campo
dominado. Do outro lado, vé-se um campo dominante, possuindo um habitus que reproduz

seu discurso de poder, ao mesmo tempo em que o0 mantém, exercendo sobre os dominados
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um poder simbolico, que tem seu arbitrio revestido de legitimidade, devido, entre outros
fatores, a violéncia simbdlica. Por isso, ha grande relevancia no estudo das estruturas e
conceitos de campo social, habitus, capital cultural e econdmico e principalmente da violéncia
simbdlica, porque a compreensado do fendbmeno, per si, faz com que se possa apreender 0s
modos mais eficientes para que se busque um rompimento das formas simbdlicas de
manutencgédo do poder.

Nota-se que uma atuacdo do Estado, com politicas publicas e sociais, pode fazer a
diferenca, especialmente se houver um aprimorado estudo com vistas aos melhores métodos
de aplicacdo, monitoramento e acompanhamento, bem como maior efetividade social. Com
efeito, além de proporcionar o efetivo acesso a terra, o governo deve adotar outras medidas
para que o beneficiario da reforma agraria reiina novos conhecimentos de como trabalhar e
tenha condi¢bes de adquirir implementos e insumos agricolas a precos acessiveis, devendo
ser observada ndo sO a redistribuicdo de terras, mas também as relagbes econdmicas e
sociais (Idem, 2004, p. 136-137).

Portanto, fazer com que haja maior efetividade do direito a reforma agraria, trara
consequentemente maior acessibilidade patrimonial, cultural e social aos cidadaos que vivem
no meio rural. Desse modo, gradativamente, ha a implementacéo do acesso dos interessados
nessa reforma aos demais direitos, além da terra propriamente dita, como salde, educacao,
tecnologias, cultura, lazer, esporte. Além da efetivacéo de direitos e garantias fundamentais,
necessarios para o desenvolvimento e a qualidade de vida, perquirir esse alcance real

funciona, também, como mecanismo de empoderamento da comunidade agraria camponesa.

Considerac0es finais

E preciso concluir. As constatagdes aqui feitas ndo sdo resultantes apenas dos
quesitos relacionados as desigualdades sociais. Foram levados em consideracéo os reflexos
de alguns indicadores dessas desigualdades como causas da ampliacdo e de intensificagdo
das situacdes conflitivas agrarias com suas violéncias reais e simbolicas. A marginalizacdo
social do campo produzida pela pouca atuacdo ou omisséo estatal € um tipo de violéncia
simbdlica que sustenta o argumento antirreforma agraria da classe dominante, ao se afirmar:
as pessoas ndo estdo qualificadas para a producdo. E porque deixaram de ser feitos
investimentos publicos na educacdo, antes; e, também, porque ndo ha equipamentos de
saude, bem como ha escassez de agua e energia elétrica, no campo, hoje, como fatores que
desestimulam ou impedem a permanéncia, com dignidade, no meio rural brasileiro. A luta pela
concretizacdo de direitos e garantias constitucionais deve ser acompanhada da analise de

todo esse contexto de modo que sejam maiores as possibilidades de elaboracao, aprovacéo e
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execucao de politicas publicas com expectativa de efetividade no campo.

A vista disso, € possivel verificar que a atuacdo dos administradores € requisito
fundamental para a busca de maiores igualdades (ou menores desigualdades), entre os
cidaddos, principalmente quando se tratar de um grupo que possui um alto grau de
vulnerabilidade, e em vérias formas, como acontece com a comunidade rural e a que se
encontra em espacos urbanos, mas tem interesse imediato na reforma agréria.

As politicas publicas, de certa forma, hoje, sdo um dos meios de maior eficacia para
reduzir desigualdades, porém, apenas a sua oferta ndo dara condicdes amplas de eficiéncia,
ficando apenas limitado ao basico existencial, logo, é preciso que além da implementacdo
exista 0 monitoramento e o acompanhamento destas politicas, na busca por sua efetividade,
além de proporcionar mecanismos para que esta parcela da populagdo possa se empoderar,
através da educacao e do conhecimento, rompendo as formas simbdlicas de manutengéo do
poder.

Conclui-se que, diante da existéncia de campos sociais dominantes e dominados,
faz-se necessaria, principalmente, a acdo estatal, campo com maior capital simbdlico, pois
possibilita uma atuacdo substancial. No meio rural, campo dominado, ndo € diferente.
Imprescindivel torna-se a existéncia de atividades dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, para que as politicas publicas alcancem as categorias camponesas, que sofrem
com diversas modalidades de violéncias reais, notadamente nos conflitos agrarios,
decorrentes da falta de acesso a terra, bem como da falta de acesso a diretos e garantias
constitucionalmente assegurados.

Sem duvidas, o rompimento da violéncia simbdlica, vale dizer, o arbitrio mascarado
que legitima as situacdes existentes, fazendo com que sejam naturalizadas relacbes de
opressao — fato que ocorre no meio rural — da visibilidade aos problemas enfrentados, fazendo
com que se enxergue 0s problemas existentes e se possa buscar as melhores solucdes.
Contudo, nota-se que, por inUmeras vezes, COmo 0corre no contexto agrario, 0s componentes
dos campos dominantes ndo possuem disposicdo para possibilitar a ascensdo social dos
pobres e empobrecidos, mantendo seu poder simbdlico por meio do fator normativo de poder
da violéncia simbdlica. Neste aspecto, este trabalho procura denunciar a violéncia existente,
para que possam ser alimentadas as lutas sociais que visam ao desfazimento de relactes
arbitrérias de poder, com vistas a promo¢do do acesso a terra e a realizagdo dos demais
direitos e garantias fundamentais, em busca da superac¢do da violéncia simbdlica (com suas
consequéncias reais) caracterizada pelo descumprimento de importantes promessas

constitucionais, como a da reforma agraria.
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Resumo

A reforma agréaria no Brasil foi pauta de discussdes durante as décadas de 1950/1960 e,
posteriormente nas décadas de 1980/1990, construindo-se dialogos com relacdo a sua
necessidade, efetividade e a maneira como poderia ser aplicada. Sem consenso, a politica
de reforma agraria foi implementada de maneiras diferentes na tentativa de sanar problemas
no meio rural. O objetivo deste artigo é analisar a agdo dos governos em cada ciclo politico
direcionado a reforma agraria, a partir de 1995. A metodologia utilizada é a revisédo
bibliografica, que procura em fontes escritas, contextualizar uma acdo. Se notam as
divergéncias entre as agdes em cada governo, com direcionamentos distintos, entretanto, os
resultados tém sido semelhantes, j4 que nao houve de fato uma reforma agréaria no Brasil.

Palavras-chave: Politica agraria; governos; sazonalidade.
Agrarian reform in political cycles of Brazil (1995 - 2019)
Abstract

The agrarian reform in Brazil was the subject of discussions during the 1950s and 1960s,
and later, in the 1980s and 1990s, dialogues were built on its necessity, effectiveness and
how it could be applied. Without consensus, the agrarian reform policy was implemented in
different ways in an attempt to solve problems in rural areas. The objective of this article is to
analyze the action of the governments in each political cycle directed to the agrarian reform,
from 1995. The methodology used is the bibliographic review, which searches in written
sources to contextualize an action. It is noted the differences between the actions of each
government, with different directions, however, the results have been similar, since there was
indeed a land reform in Brazil.

Key-words: Agrarian policy; governments; seasonality.
Reforma agraria en los ciclos de Brasil (1995 - 2019)
Resumen
La reforma agraria en Brasil fue objeto de debates durante las décadas de 1950 y 1960 v,
posteriormente, de 1980 y 1990. Estos periodos construyeran didlogos acerca de la suya

necesidad, efectividad y la manera como la reforma podria ser aplicada. Sin consenso entre
los implicados, la politica de reforma agraria se implementd de diferentes maneras, en un
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intento de resolver los problemas en las zonas rurales. Por lo tanto, esto estudio analiza la
accion del gobierno brasilefio dirigido a la reforma agraria, a partir de 1995. La metodologia
utilizada es la revision bibliogréfica, que busca describir y contextualizar una accion. Se
evidenciaron diferencias entre las acciones de cada gobierno, adoptando diferentes
direcciones socioecondmicas, aun observé que fueran alcanzados resultados similares, ya
que, de hecho, no hubo una reforma agraria efectiva en Brasil.

Palabras-clave: Politica agraria; gobiernos; estacionalidad.

Introducao

BN

O legado histérico brasileiro na questdo agraria diz respeito a concentracdo
exacerbada da terra entre latifundiarios. O problema relacionado a isso, atualmente,
corresponde a dificuldade de desenvolvimento no meio rural e possiveis entraves para o
crescimento do pais. Mas, de acordo com Alcantara Filho e Fontes (2009), os problemas
relacionados a distribuicdo de terras sdo heranca das praticas concentradoras do periodo
colonial. Com a chegada dos portugueses, o territério brasileiro passou ao dominio publico
de Portugal por direito de conquista, e “a transferéncia de terras publicas a iniciativa privada
se deu através de concessfes de Sesmarias, comercializacdo, trocas e legitimacdo de
posses no decorrer da histéria” (ALCANTARA FILHO; FONTES, 2009, p. 65).

No tocante a Sesmarias, Almeida e Serra (2012) descrevem que essa foi a primeira
forma de acesso juridico a terra no Brasil, sendo essa a base do latifundio, e perdurou até
1822. Com a extingdo do periodo sesmarial, conforme Silva (1997), inicia-se um novo
periodo de legitimacao de terras no Brasil, que durou até o surgimento da Lei de Terras em
1850. O autor denomina esse periodo de quase 30 anos de “Império de posses”, ja que a
auséncia de uma regulamentacdo de terras resultou na posse como Unica forma de
aquisicdo. Consequentemente, verifica-se 0 aumento no nimero de posseiros e de grandes
propriedades.

A Lei de Terras de 1850 estabeleceu que “a aquisicdo de terras no Brasil seria
possivel somente por intermédio da compra”. Mas essa lei tinha como objetivo dificultar o
acesso a terra pelos imigrantes e negros, jA que foi elaborada por grandes latifundiarios
(ALMEIDA; SERRA, 2012).

Da Lei de Terras, até meados do século XX, a terra foi uma questdo secundaria
para os governos, pelo menos do ponto de vista das politicas diretas ao setor. A ascensao
da industria, a partir das primeiras décadas desse século, aconteceu, de fato, vinculada e
compativel com o complexo do café, predominante no comércio e na politica do periodo,
conforme expdem Cano (2007) e Martins (1979). Para os referidos autores, a crise do
complexo cafeeiro fez com que emergisse uma classe de latifundiarios com habilidades

empresariais e que foram amparados por infraestrutura e superestruturas, ou seja,
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investimentos estatais tanto em ferrovias e portos, como instituicbes auxiliares, o que
permitiu a passagem de recursos para o setor industrial.

Ja com o final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e a destruicdo causada na
Europa, a fome se tornou um problema mais presente e as politicas de combate a pobreza e
a fome passaram a entrar em pauta. Uma delas era a reforma agraria, que visava aumentar
a producdo de alimentos. Apesar da reforma agraria ser uma saida, foi a introducéo da
moderniza¢do agropecuaria que prometeu sanar o problema da fome.

A década de 1960 foi decisiva no Brasil para que a chamada Revolucdo Verde se
estendesse por todo o territério. Os grandes latifundiérios foram, mais uma vez, beneficiados
pelas politicas de incentivo do aumento da produtividade agricola. Foi com a promessa de
acabar com a fome que os pacotes tecnologicos foram inseridos no meio rural, contudo o
que se observou, subsequentemente, ndo foi bem isso. Apesar da producdo agropecuaria
ter atingido niveis histéricos, as consequéncias foram o éxodo rural, a concentracdo de
terras, a desigualdade e a pobreza no campo.

As politicas agrérias brasileiras sofreram diversas modificacdes ao longo das
décadas, tendo por caracteristicas serem priorizadas ou ndo em cada governo. A partir de
1960 ha um destaque particular a politica de reforma agréaria, por sua importancia para o
inicio do governo militar, a partir de 1964, visto que era uma das reformas pretendidas pelo
entdo presidente Jodo Goulart, acusado de alinhamento com o Socialismo (SOUZA, 2008).

Logo no inicio do governo militar, ainda no ano de 1964, foi instituido o Estatuto da
Terra (Lei n°® 4.504/1964), que direcionou a politica agraria brasileira para o campo da
colonizacdo. Isso quer dizer que ndo se pode confundir, a partir desse instrumento
governamental, a reforma agréria e o processo de colonizagdo, visto que a colonizagdo €
feita, em regra, em terras publicas e a reforma agraria tem por premissa a fungéo social da
terra, relativa a propriedade privada, devendo implicar em redistribuicdo e ndo na
distribuigo, como foi promovido no periodo (BRANDAO, 2009).

O governo militar acabou por utilizar das regulamentagces agrarias existentes para
promover a modernizacdo da agricultura, que incentivava especialmente 0s maiores
produtores. Os mais de 20 anos do periodo militar, quanto a questdo agraria, foram
marcados pelo éxodo rural, pela propagacao da monocultura primaria exportadora e pela
concentracéo de terras no Brasil (BACHA, 2012).

As pressdes pela reforma agraria ressurgiram juntamente com a redemocratizacéo
brasileira, a politica passou a constar na Constituicdo Federal de 1988 e a ser uma
possibilidade de promogé&o da justica social no campo, assim como de incentivar a produgéo
de alimentos, j& muito discutido internacionalmente, principalmente apés o término da

Segunda Guerra Mundial.
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A partir de 1988, esperava-se que a reforma agraria efetivamente acontecesse, da
maneira como hunca havia ocorrido, desapropriando os grandes latifindios que néo
cumprissem com a sua funcao social e colocando neles familias que necessitassem da terra
para viver e produzir. O projeto de reforma agraria gestado durante a década de 1980,
objetivava construir uma politica integrada com outros setores, ndo somente inserindo as
familias nas terras, mas dando condicbes de producdo e oferecendo servicos publicos
bésicos. Os primeiros anos da década de 1990 mostraram que o projeto de reforma agraria
ndo aconteceria dessa maneira e que as lutas experimentadas na década de 1980
necessitariam de continuidade, pressionando o governo nas desapropriagdes. Levando esse
contexto em consideracao, o objetivo da pesquisa é analisar a acdo dos governos em cada
ciclo politico direcionado para a reforma agraria, a partir de 1995*. A metodologia utilizada
sera a revisao bibliogréfica, que procura em fontes escritas, contextualizar uma acao.

O artigo esta dividido, além desta introducdo, em outras oito se¢bes. A segunda
secdo apresenta dados relacionados a reforma agraria para os periodos politicos. Uma
terceira secao refere-se aos dois governos de Fernando Henrigue Cardoso, uma quarta
secdo com relagcdo aos governos de Luiz Inécio Lula da Silva, bem como uma quinta se¢éo
sobre o governo de Dilma Rousseff. A sexta secao refere-se ao governo de Michel Temer e
a sétima sobre o inicio do governo de Jair Messias Bolsonaro e as perspectivas futuras do

seu governo. As consideragdes finais compreendem a oitava se¢éao.

A reforma agraria em dados (1990-2018)

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco institucional e juridico no que diz
respeito a politica de reforma agraria no Brasil. PGs redemocratizagdo 0os movimentos
sociais voltaram a atuar livremente e, com novos projetos, pressionaram a insercdo da
funcdo social da terra? como condicdo para a utilizacdo de terras no Brasil. Caso
descumprida a funcéo, a terra poderia ser desapropriada para fins de reforma agréaria. Esse
aspecto contribuiu para que se elevassem as expectativas quanto a formalizacdo de uma
politica de reforma agraria realmente eficiente.

Com o passar dos anos, apds a Constituicao, visualizou-se um cenario em que o
meio rural continuava dominado pelo latifundio e que, além disso, ganhava for¢as a funcéo

primaria exportadora do Brasil. O poder dos grandes proprietarios de terras impediu as

1 A periodizacéo utilizada inicia em 1995, haja vista que, para algumas variaveis, os dados até 1994 somente se
encontram agregados, e separados anualmente, a partir de 1995. O ultimo ano analisado se refere a 2016 para
alguns dados e 2018 para outros, isso decorre do fato de que eram os dados mais recentes para aquela variavel.
2 A fungdo social da terra refere-se ao cumprimento das legislagdes ambiental e do trabalho, bem como outras
legislacdes pertinentes ao meio rural e social.
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desapropriacdes e impossibilitou a implementacéo da politica da maneira como era prevista.
A realidade vivenciada no inicio da década de 1990 ndo era entusiasta para a reforma
agraria e para aqueles que esperavam pela terra.

O Gréfico 012 mostra o niUmero de ocupacdes realizadas no Brasil entre os anos de
1990 e 2016. No inicio da década de 1990, observa-se um crescimento no ndmero de
ocupacdes e, a partir de 1996, um salto, isso porque se percebeu que as desapropriacdes,
como prometidas pela ConstituicAo Federal de 1988, ndo aconteceriam, e seria hecessario
pressionar o governo para que a reforma agraria acontecesse. As pressdes sobre o governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito em 1994, se concentraram, principalmente, no
fato de que ocorreram muitas mortes por conflito agrario, como as chacinas de Corumbiara
(RO), na qual morreram 12 pessoas, e Eldorado dos Carajas (PA), com 21 mortes.

As ocupacdes realizadas continuaram aumentando até 1999, ano que foram
registradas 856 ocupagdes por todo o Brasil. Nessa época, o0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) j4 havia se organizado em praticamente todos os estados
brasileiros, e procurava, junto a grande quantidade de pessoas acampadas, fazer valer a

redacdo dada a funcédo social da terra pela Constituig&o.

Gréafico 01 — Namero de ocupacdes no Brasil por ano (1990 a 2016)
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Fonte: elaboracéo dos autores com base em dados do Dataluta (2017).

As pressdes sobre o governo FHC resultaram em tentativas de reduzir o conflito
agrario. No primeiro governo (1995-1998), priorizou-se a criagdo de assentamentos e o
periodo foi um dos que mais assentou familias na histéria da reforma agraria recente no
Brasil. Conforme Grafico 02, o primeiro mandato FHC foi o segundo que mais assentou

familias, ficando atras apenas do primeiro mandato Lula (2003-2006).

3 Os dados utilizados ao longo do texto foram obtidos em INCRA (2019) e DATALUTA (2017). A utilizacdo de
fontes distintas leva em consideracdo que os dados eram importantes e ndo poderiam ser obtidos em apenas
uma das fontes.
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Gréafico 02 — Namero de familias assentadas pela reforma agréria até 1994 e por ano e
mandato presidencial entre 1995 e 2018 (em mil)
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Fonte: elaborag¢éo dos autores com base em dados do INCRA (2019).

No Gréfico 01 pode-se observar, ainda, que as ocupagdes se reduziram no inicio do
século XXI e voltaram a aumentar a partir de 2003, com o inicio do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (Lula), se mantendo acima da média da década anterior até 2009, sendo que o
altimo ano de governo de Lula foi 2010. O governo de Lula era uma promessa para a
reforma agraria, isso pode ter motivado as ocupagfes. Os anos posteriores, até 2016,
mantiveram-se abaixo da média. O governo Dilma (2011-2016) foi um periodo de descrédito
para a reforma agréaria, 0 MST perdeu for¢cas e as ocupacdes podem ter se reduzido devido
a falta de perspectiva quanto as desapropriacoes.

O numero de familias assentadas, conforme Grafico 02, confirma o fato de que a
reforma agraria passou, a partir do governo Dilma, por um processo de enfraquecimento. O
namero de familias assentadas ja vinha caindo desde 2008, no segundo mandato Lula, mas,
a partir de 2011, se manteve nos menores patamares desde 1995, com o governo FHC. Os
anos liderados por Michel Temer, a partir de setembro de 2016 até final de 2018,
registraram 0os menores numeros dos Ultimos 24 anos, assentando pouco mais de 10 mil
familias.

O Gréfico 03 complementa esses dados ao apresentar o numero de projetos de
assentamento criados no Brasil em cada ano. Nota-se a queda acentuada a partir de 2005,

gue culmina, em 2016, com o0 menor numero de assentamentos criados desde 1995.
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Gréfico 03 — Numero de projetos de assentamento criados no Brasil por ano (1995 a

2018)
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Fonte: elaboracédo dos autores com base em dados do INCRA (2019).

O Grafico 04 mostra ainda que, ao analisar a area dos projetos criados, o ano de
destaque também é 2005, acima dos numeros da década anterior e dos governos
posteriores. A soma das areas dos projetos entre 2011 e 2018 é menor que a maioria dos
anos anteriores, compreendendo os menores valores da série.

Acompanhando a tendéncia geral da aplicacdo da politica de reforma agréaria, o
Grafico 05 mostra o nimero de decretos desapropriatorios assinados pelos presidentes para
cada ano, entre 1995 e 2018. H&4 um destaque para o0 ano de 2015, em que néo foi efetuado
nenhum decreto. Por outro lado, o ano de 1998 foi o que obteve o maior nimero de
decretos, 845 ao todo. H&4 uma tendéncia de reducdo ao longo do tempo, sendo

praticamente irrisérios a partir de 2015.

Grafico 04 — Area (milhdes/ha) dos projetos criados no Brasil por ano (1995 a 2018)
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Fonte: elaboracéo dos autores com base em dados do INCRA (2019).

Levando em consideracdes os dados apresentados e a tendéncia de reducdo da

aplicagdo da politica de reforma agraria, mesmo que nao implementada da maneira como se
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esperava, o Grafico 06 complementa esses dados, mostrando o indice de Gini para a terra
para alguns anos selecionados. O Indice de Gini para a terra mede a desigualdade com
relacdo ao tamanho das propriedades, por esse motivo, é possivel observar a concentracéo
da terra. O indice se situa entre 0 e 1, quanto mais perto de 1 mais concentrada € a terra e
gquanto mais perto de 0, menor é a concentracdo. Nota-se redu¢cdes no indice entre os anos
de 1998 e 2003, e de 2011 para 2012. Contudo, o ano de 2014 apresentou um aumento
significativo, ficando acima do valor do indice para o ano de 1998, com 0,860.

Gréfico 05 — Numero de decretos desapropriatérios assinados pelos presidentes por
ano (1995 a 2018)
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Fonte: elaboracdo dos autores com base em dados do INCRA (2019).

Observados os dados entre 1995 e 2018, as principais caracteristicas sdo o
aumento das acdes para programas de reforma agraria no primeiro mandato FHC e reducédo
no segundo. Esse fato também € valido para os dois mandatos de Lula, contudo, o primeiro
mandato de Lula foi o que mais assentou familias, que apresentou as maiores areas para

assentamentos e o maior nimero de projetos.

Gréfico 06 — indice de Gini da terra para o Brasil em anos selecionados (1998, 2003,
2010, 2011, 2012 e 2014)
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Fonte: elaborac&o dos autores com base em dados do Dataluta (2017).
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O governo Dilma marca um enfraquecimento das ac8es da reforma agraria, sendo
que o final do seu primeiro mandato (2014) apresenta indice de Gini para terras maiores que
o de 1998, ultimo ano do primeiro mandato FHC. O governo Temer, a partir de meados de
2016, bate recordes ainda mais baixos, praticamente extinguindo a politica de reforma
agréaria e promovendo ac¢des apenas paliativas, que evitem confrontos.

Essa secdo teve por objetivo apresentar dados da reforma agraria referentes aos
ciclos politicos, a partir de 1995, com FHC, posteriormente os governos Lula, Dilma e
Temer, até 2018, para fins de comparagdo. As secdes subsequentes procuram
compreender as acdes realizadas em cada governo, com relacdo a reforma agréaria, e

discutir as perspectivas futuras da politica publica.

Governo Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002)

A década de 1990 se iniciou com uma paralisia na ‘reforma agraria’ que, mesmo de
maneira lenta, vinha acontecendo durante a década de 1980. Apesar da nova legislacéo e
da Constituicdo Federal de 1988 como embasamento legal, o governo de Fernando Collor
(1990-1992) tornou a legislagdo complicada e, muitas vezes, contraditoria, e a fungdo social
da terra, determinada pela nova Constituicdo, nunca foi aplicada (MIRALHA, 2006).

Apesar de derrota politicamente, a reforma agraria passou a ser motivo expressivo
de luta de movimentos sociais como o0 MST e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Os
movimentos repercutiram a nivel nacional pelas ocupacdes, pelo contingente de pessoal
envolvido e o niumero de latifindios ocupados. Assim como apresentado pelo Grafico 01, no
primeiro mandato de FHC foi visivel a mudanca com relagdo ao niumero de ocupacdes,
contando, ainda, com o aumento dos conflitos agrarios, como destaca Tavares dos Santos
(2000). O autor destaca que o periodo de maior tensdo nos conflitos agrarios fora entre
1993 e 1998, que abrange o primeiro mandato FHC (1995-1998).

Diante dos confrontos violentos que vinham acontecendo no meio rural, 0 governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito em 1994, propds diferenciar conceitualmente a
agricultura familiar da agricultura patronal. A partir dessa conceituacdo, foram elaboradas as
primeiras politicas especificas para a agricultura familiar, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Projeto Lumiar de assisténcia técnica, a
implementacdo do Programa de Crédito Especial para Areas da Reforma Agréaria
(PROCERA) e a criacao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que viria a atuar
nas questdes agrarias (OLALDE; PORTUGAL, 2004). Como justifica Martins (2003), foi no

primeiro governo FHC que a reforma agraria encontrou o seu sujeito: a agricultura familiar, e
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o Estado teve um papel significativo nas reorientacbes tomadas pela politica de reforma
agréria.

A agricultura familiar ainda era vista pela maioria somente como aquela de
subsisténcia, arcaica, com técnicas atrasadas e baixa produtividade (MARTINS, 2003). O
primeiro governo FHC atuou em vérias frentes, procurando estabilizar a economia do pais.
Foi provavelmente a principal acdo elaborada pelo governo na época. Contudo, sabia-se
que para expandir a economia de um pais que por muito tempo foi vitima da superinflacéo,
era necessario aumentar a produtividade da economia como um todo, atender aos
problemas sociais e gerar renda. A reforma agraria ndo deixava de ser uma politica que
procurava atender ao propésito geral de desenvolvimento da nagdo, apesar de ndo ser
tratada como tal (COELHO, 2016).

O governo FHC foi marcado por dicotomias entre a solugcdo de problemas
relacionados ao pequeno produtor paralelo ao projeto de abertura comercial que afetava
negativamente esses mesmos produtores. A reforma agraria ganhou um impulso
significativo especialmente no primeiro periodo liderado por FHC (1995-1998), como é
exibido no Gréfico 02, com o nimero de familias assentadas pela reforma agraria no Brasil
por ano.

Coelho (2016) enfatiza que o primeiro mandato FHC foi marcado pela tentativa de
eliminar os conflitos pela terra e as pressoes realizadas pelos movimentos de trabalhadores
rurais e sem terras, para isso foi feita uma extensa politica de assentamentos. O Grafico 02
mostra um expressivo aumento no nimero de familias assentadas, chegando a um total de
288 mil familias entre 1995 e 1998, sendo o0 segundo periodo que mais assentou, ficando
atrds somente do primeiro mandato de Lula.

O segundo mandato FHC (1999-2002) foi um periodo chamado convenientemente
de “reforma agraria de mercado”. Apesar de ndo ser um consenso sobre a insercdo da
reforma agréaria no contexto da abertura comercial, o governo inseriu politicas relacionadas a
especializacdo produtiva dos pequenos agricultores, incluindo aqueles assentados pela
reforma agraria, procurando incorporar essa classe de agricultores a competitividade com a
agricultura patronal e internacional (COELHO, 2016). Essa “reforma agraria de mercado” foi
realizada por meio de politicas como o Programa Cédula da Terra, Programa de Acesso
Direto a Terra e Programa Novo Mundo Rural. Nesse contexto, também foi criado o Banco
da Terra, que possibilitava financiar imdveis rurais.

A politica de reforma agréria, feita por meio do mercado, foi inspirada e realizada
nos termos e incentivos do Banco Mundial, financiado por este ultimo que adotava
caracteristicas neoliberais. Esse modelo difundido pelo Banco Mundial também foi inserido

em outros paises. A proposta prometia uma modernizagdo na maneira de fazer a reforma
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agraria em contraposicdo ao modelo ja ultrapassado e arcaico utilizado em muitos paises,
como o Brasil (PEREIRA; SAUER, 2011).

Dentre os programas desenvolvidos e implementados nos mandatos de FHC
destinados a agricultura familiar e, portanto, atingindo os assentados, estd 0 PROCERA,
considerado o principal programa de reforma agraria do governo FHC. O programa buscou,
por meio de recursos subsidiados, financiar o processo produtivo dos assentamentos. Os
recursos foram oriundos dos fundos constitucionais do Nordeste, Norte e Centro-Oeste e do
Orgcamento Geral da Unido. Tais recursos sdo geridos pelos Bancos do Brasil, do Nordeste
e da Amazobnia, e a liberacdo dos projetos de financiamento foi realizada por comissdes
estaduais formadas por representantes dos assentados, movimentos sociais e do governo.
Cada familia tinha direito a receber até R$ 16.000,00, com prazo de até sete anos para
pagamento, com possibilidade de caréncia por dois anos, no caso crédito para investimento
e cooperativo, e abatimento de 50% do valor financiado (CARDOSO, 1997).

Entre 1995 e 1997, foram aplicados R$ 552 milh&es, beneficiando cerca de 110 mil
familias (CARDOSO, 1997). Em 1998, o PROCERA foi incorporado ao PRONAF. Segundo
Almeida (2000), a extingdo do PROCERA representa um retrocesso visto que desconsidera
as especificidades da reforma agréria, tratando diferentes (agricultura familiar e assentado)
como iguais. O autor salienta que o PROCERA representa uma conquista social no que
tange a democratizagdo do acesso a terra.

Em 1997, criou-se, também, um servico descentralizado de apoio técnico as
familias de agricultores assentados, integrando MDA, INCRA, Ministério da agricultura e
bancos do Nordeste e da Amazébnia, entidades representativas dos trabalhadores rurais e o
governo estadual (CARDOSO, 1997). Marinho et al. (1999) indicam que o projeto, apesar de
apresentar limites em sua implementacdo, é reconhecido e valorizado pelas familias
assentadas que participaram, bem como demais agentes envolvidos.

O programa Cédula da Terra, realizado em parceria com o Banco Mundial, visava
destinar crédito para a associacdo de produtores assentados. As associacdes de
produtores, por meio de processo formal, indicavam qual a area desejada para producéo e
tal processo era submetido para avaliagéo pelo INCRA. Caso o processo fosse aprovado, as
associagfes recebiam um financiamento com prazo de pagamento de até vinte anos
(CARDOSO, 1997).

O programa iniciou no Cearda, no ano de 1997 e foi expandido para Maranh&o,
Pernambuco, Bahia e Minhas Gerais. Na pratica, verificou-se que 0 programa atuou como
um mecanismo de compra e venda de terras dos grandes proprietarios, desconsiderando o
papel social da terra no contexto do assentado (COELHO, 2016).

O Banco da Terra, instituido pela Lei Complementar n°® 93, de 04 de fevereiro de

1998, foi criado para financiar a aquisicdo de terras para trabalhadores rurais n&o
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proprietarios de terra (BRASIL, 1998). O trabalhador rural escolhia quais as terras de seu
interesse e negociava diretamente com o proprietario. Assim como o programa Cédula da
Terra, 0 Banco da Terra pode ser interpretado como um mecanismo de compra e venda de
terras dos grandes proprietarios, transformando a reforma agraria em um “grande negocio”
(COELHO, 2016).

Paralelo a essas politicas, em 1999 o governo lancou o programa Novo Mundo
Rural, que buscava, por meio da insercdo dos assentados aos mercados, gerar um
desenvolvimento rural. Na logica do programa, o assentado é visto como empreendedor do
agronegocio. As principais criticas estdo relacionadas a esse enfoque de mercado,
desconsiderando a dimensdo social do assentamento. Conforme Coelho (2016), o
assentamento passou a ser visto apenas como lécus produtivo e ndo como espago social do
assentado.

O dultimo grande programa relacionado a reforma agraria do governo FHC foi
lancado em 2000. O Programa de Acesso Direto a Terra, como o0 préprio nome sugere,
criava um mecanismo de solicitacdo direta entre assentado e governo. O interessado
deveria se dirigir ao correio, preencher determinados formularios e aguardar o retorno do
governo em até quatro meses. Na pratica, o programa apresentou diversos problemas
operacionais e pode ser considerado um fracasso (COELHO, 2016).

Ja na metade do segundo mandato, o governo FHC instituiu a Medida Proviséria
(MP) n°® 2.027-39, de 1° de junho de 2000, que alterou as Leis 4.504/1964, 8.177/1991 e
8.629/1993 e o Decreto-Lei 3.365/1941, e foi considerada um marco para a reforma agraria,
ficando conhecida como a “lei anti-invasao”, pois sua finalidade era reduzir o numero de
invasdes que vinha ocorrendo na década de 1990. A MP criou um conceito de
“criminalizagéo” das invasdes/ocupacdes” realizadas pelos movimentos sociais e isso foi
determinante para reduzi-las (NASCIMENTO; SAES; ZYLBERSZTAJN, 2010). Observando
os dados do Gréfico 01 visualiza-se que o nimero de ocupac¢des no Brasil passou de 856,
em 1999, para 519, em 2000, e 273, em 2001, uma reducédo de aproximadamente 68% de
1999 para 2001, sendo que a MP foi instituida em meados do ano de 2000.

Com relacdo as politicas de distribuicao de terra do governo FHC, Alentejano
(2004) critica os resultados divulgados, expondo que grande parte dos assentados da
reforma agraria sdo, na realidade, regularizacbes, e por este motivo ndo sdo mérito do
governo. Cerca de 75% das regularizac6es ocorreram na fronteira agricola das regides
Norte e Centro-Oeste. Outra critica € o fato de ndo haver um planejamento previamente
estabelecido, sendo que as desapropriacdes e compra de terras ocorreram de maneira

localizada, visando evitar maiores conflitos agrarios. H4, ainda, a falta de infraestrutura e

4 Ressalta-se que as palavras “invas&o” e “ocupagéo” possuem significados diferentes no contexto da reforma
agraria brasileira, contudo a MP ndo faz essa distingao.
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condicbes de sobrevivéncia nos assentamentos, as familias foram inseridas nas terras e nao
foram proporcionadas condicbes de escoamento da producdo, a assisténcia técnica foi
precéria, a educac¢do e a salde praticamente ndo existiam.

O autor supracitado enfatiza que, como ndo houve uma reformulacdo da politica
agréria, apesar dos nimeros (Grafico 02) mostrarem a insercdo de grande contingente de
familias nos assentamentos, as condi¢cdes de producdo ndo garantiram o bem-estar dessa
parcela da populacéo, além de continuarem a margem dos programas tradicionais de
politica agropecuaria.

Em sintese, no primeiro mandato, FHC apostou que resolveria a questdo agraria
com a expansao dos assentamentos, mas a questdo agraria era muito mais estrutural e,
sem condi¢gBes de geracdo de renda no campo, se manteve. No segundo mandato, FHC
incorporou a reforma agréria voltada ao mercado, procurando inserir os assentados na
l6gica do mercado, principalmente para atender a abertura comercial e competir com a
agricultura internacional (GIRARDI; FERNANDES, 2008).

Ao analisar as politicas relacionadas a luta agréaria no governo FHC, verifica-se uma
certa incoeréncia. Apesar da expansdo do numero de familias assentadas, parte dos
programas priorizaram o desenvolvimento produtivo e a inser¢cdo dos assentados nos
mercados, desconsiderando a dimensdo social dos assentamentos, resultando na
manutencdo da fragilidade do meio rural. Destaca-se que o crédito para aquisicdo de terras
beneficiou os grandes proprietarios de terra. Desse modo, a luta agraria se manteve sob

fortes tensoes.

Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva e o inicio de seu governo em 2003 foi
marcado pela esperanca que a agricultura familiar e as familias sem terras depositaram no
presidente eleito, que tinha por caracteristica o alinhamento com essas classes. Era uma
promessa de Lula assentar mais familias, realizar a reforma agraria desapropriatéria de
maneira agil e expansiva. Ainda em 2003, foi criado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria
(I PNRA)%, que ensejava fazer cumprir as promessas (FERNANDES, 2008).

O Plano tinha como objetivo garantir 0 acesso a terra, gerar emprego e renda, e

garantir acesso a saude, educacdo, energia e saneamento. Entre suas metas, o || PNRA

50 | PNRA foi criado em 1985 para o periodo 1985/1989. Tinha por objetivos a exploracéo racional da terra, a
promocao da justa distribuicdo da propriedade, o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico
do pais (BRASIL, 1985). Para mais informacdes, consultar Sobreiro Filho, Cardoso e Valério (2019).
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objetivava implantar 400 mil novas familias assentadas, regularizacao da posse de terras de
500 mil familias e atender 130 mil familias por meio de crédito fundiario (BRASIL, 2005).

Em 2007, com o final do programa, os resultados foram inferiores aos planejados.
Os indicadores demonstraram 448.954 beneficiarios do programa, sendo 163 mil
beneficiarios em novos assentamentos e os demais de regularizacdo ou reordenacdo
fundiaria. Ap6s o Il PNRA, a pauta da reforma agraria foi suprimida da agenda politica.
Desse modo, Oliveira (2011, p. 8) indica que, apesar dos avancos, a reforma agraria do
governo Lula “deu inicio a contra reforma agraria acoplada a expanséo do agribusiness no
Brasil”.

O inicio do século XXI foi de afirmagéo e expansdo do agronegécio monocultor e
agroexportador. O fortalecimento dessa classe fez com que as pressdes sobre 0 governo
também se ampliassem. Conforme Santos (2010), o apoio de Lula ao agronegécio foi mais
expressivo que para a agricultura familiar, principalmente pelo deslocamento da fronteira
agricola para a Amazonia Legal, para areas de preservacdo de recursos naturais e por meio
de incentivos financeiros, como financiamentos e subsidios agricolas.

De forma complementar ao Il PNRA, cria-se, em 2003 o Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF). O programa financia, além do acesso a terra, a estrutura e o
desenvolvimento das unidades produtivas. Desse modo, seu objetivo esta atrelado ao
acesso a terra, bem como a reducdo da pobreza rural e a consolidagdo dos pequenos
produtores. Galindo et al. (2015), ao analisar o impacto do PNCF sobre o valor bruto de
producdo agropecudria, indicam que, apesar das criticas quanto ao modelo de operagéo, o
programa afetou positivamente os agricultores de mais baixos recursos. Contudo, entre
outros grupos, a depender do recorte geografico e dos beneficiarios, esses resultados foram
distintos. Em contraposi¢éo, a pesquisa realizada por Amon-h& (2012) para o estado do Rio
Grande do Norte identificou que o PNCF nédo foi direcionado para reduzir a concentracao
fundiaria, o que ndo estaria de acordo com a funcdo esperada por a¢cbes de reforma agraria.

Conforme posiciona Fernandes (2008), a a¢do principal do governo Lula com
relacdo a reforma agréaria nao foi de realizar a politica desapropriatoria, assim como era
esperado, mas de regularizar areas de ocupacao. Para Santos (2011), as criticas inferidas a
essas acdes se baseiam no fato de que regularizar areas ja ocupadas nao interfere na
estrutura fundiaria, e, portanto, ndo pode ser considerada uma “reforma” mas sim uma
“reconceitualizagdo”, como € proposto por Fernandes (2008), visto que cada vez menos o
governo enfrente os problemas de concentracdo de terras gerados pelo agronegoécio
crescente, ou seja, ndo hi exatamente um enfrentamento da questao agraria, mas acoes
paliativas para as familias sem terras.

O Grafico 07 mostra 0 numero de familias assentadas no primeiro mandato de Lula,

entre 2003 e 2006 diferenciando-se a forma de obtencdo das terras. Nota-se que 33% do
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total foi de responsabilidade das regularizacbes de ocupacdes, 14% do reconhecimento da

terra e 8% feita por meio da compra direta da terra pelo governo com posterior distribuicao.

Gréafico 07 — Namero de familias assentadas por politica de obtencéo de terras
— Primeiro mandato Lula (2003 a 2006)

Desapropriagao; Regularizagao;

42%

Compra de terras;
8%

Fonte: elaboragéo dos autores com base em dados do Dataluta (2017).

O primeiro mandato de Lula (2003-2006) caracterizou-se pela pretensdo em
harmonizar agBes para a agricultura familiar e agbes para a agricultura patronal. As
desapropriagbes foram bem menores que o esperado, e o projeto de reforma agréaria foi
baseado nas regularizagbes. Os dados apresentados no Gréfico 02 dizem respeito ao total
de familias assentadas independentemente de serem por vias desapropriatérias ou
regularizagbes, por este motivo ha fortes criticas direcionadas ao fato de que h& uma
manipula¢do nesses dados.

Outrossim, nota-se que ha uma intencdo implicita em mostrar as familias que se
cumpria o que havia sido prometido antes mesmo da eleicdo em 2002, na qual, por outro
lado, o governo procurava mascarar 0s incentivos a setores ligados ao agronegécio
monocultor. Lula foi reeleito em 2006, apesar das contradi¢cdes e insatisfacbes das classes
alinhadas ao Partido dos Trabalhadores (PT), do qual fazia parte, e da ideologia do seu
governo. O segundo mandato (2007-2010) continuou seguindo o mesmo perfil de atuacéo.

A compra de terras se intensificou, como é apresentado no Grafico 08. O segundo
mandato do governo Lula se mostrou ineficiente em expandir as desapropriacoes e a
tentativa de equilibrar o incentivo ao agronegdcio e a priorizacdo da agricultura familiar fez
com gue 0s movimentos sociais perdessem forgas e passassem a criticar 0 governo.

No Gréafico 08, observa-se que o percentual de desapropriagbes aumentou,
entretanto, como apresentado no Gréfico 02, o numero total de familias assentadas
decresceu entre 2007 e 2010, com uma queda expressiva de 2006 para 2007. Em termos

gerais, a “reforma agraria” do segundo mandato foi uma continuagdo do primeiro, apesar de
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um contingente muito menor de familias assentadas que reduziu de um total 381 mil para
232 mil familias assentadas entre os mandatos.

O governo de Lula foi baseado, basicamente, na politica assistencialista e o
programa de reforma agréria ficou no plano de combate a pobreza. Procurou-se desenvolver
0s assentamentos existentes e regularizar locais onde jA havia ocupacbes. Foi uma
preocupacado nesse periodo recuperar a confianga dos movimentos sociais e da base aliada,
visto que o governo Lula havia sido uma decepcdo para a reforma agraria. Observa-se,
conforme Graficos 02, 03 e 04, que foi feita uma tentativa de assentar o maior nimero de
familias, abranger grandes areas e elaborar novos projetos para que 0s numeros
fortalecessem a relacdo entre governo e aqueles responsaveis pelas pressdes agrarias
(ENGELMAN, 2012).

Grafico 08 — Numero de familias assentadas por politica de obtencéo de
terras — Segundo mandato Lula (2007 a 2010)

Regularizagdo; 28%

Desapropriagao; 44%

Compra de terras;
16%

Fonte: elaboracéo dos autores com base em dados do Dataluta (2017).

Os dois mandatos liderados por Lula podem ser sintetizados pela esperanca criada
e posterior decep¢do das classes que esperavam um governo totalmente comprometido
com as questdes agrarias e enfrentando o agronegdcio monocultor. Firmiano e Mafort
(2018) destacam que o governo Lula se baseou em dois principios com relacdo a politica de
reforma agréaria, primeiro ndo a fazer nas areas dominadas pelo agronegécio e, segundo,
fazé-la de maneira que os assentados pudessem se integrar ao agronegécio. Basicamente,
seguiu o que foi proposto no governo FHC como o ‘Novo Mundo Rural’.

Pode-se destacar algumas politicas criadas no periodo que procuravam solucionar
0s problemas no campo e as politicas utilizadas para a aplicacdo da politica de reforma
agréaria, mesmo sem ter acontecido da maneira como se esperava. Sabourin (2008) destaca
gue € evidente o fato de que o governo Lula ndo conseguiu aplicar a politica de reforma
agraria. De Souza Esquerdo e Bergamasco (2013) apontam ainda que a reforma agréria
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deveria ter sido colocada como uma decisdo politica para solucionar a questédo agraria e,
sobretudo, mudar o meio rural, desconcentrando a terra, gerando renda e emprego, 0 que
faz parte do desenvolvimento da nacao.

Os movimentos sociais que por muito tempo haviam apoiado a candidatura de Lula
e que se alinhavam a ideologia do PT, passaram a criticd-los pela falta de acdes, pelas
promessas hdo cumpridas, dentre outras frustracdes que foram caracteristicas desse
governo.

Apesar da grande expectativa de mudanca nas politicas agrarias, o governo Lula
ndo atendeu aos anseios do movimento agrario. Como exposto anteriormente, os resultados
foram aquém dos previstos na expansdo dos assentamentos, com enfoque no
reconhecimento de assentamentos ja existentes. Enquanto o governo FHC apresentou
avancgos guantitativos em termos de novas familias assentadas, o governo Lula apresentou
avancgos qualitativos, com maior aten¢do a dimenséo social dos assentamentos. De modo
geral, verifica-se a expansdo do agrobusiness exportador, acompanhado de medidas

amenizadoras para os assentamentos.

Governo Dilma Rousseff (2011-2016)

No final do ano de 2010 é eleita Dilma Rousseff, aliada politica do entdo presidente
Lula, com o slogan da coligagao “Para o Brasil seguir mudando”, e isso ja determinaria que
0 proximo periodo seria de uma continuidade dos oito anos liderados por Lula. Quando
candidata, Dilma enfatizava a reducdo da pobreza, entretanto, ndo necessariamente se
apoiando em reformas como a agraria. Muitas promessas de campanha nao cumpridas de
Lula foram promessas novamente na primeira eleicdo de Dilma, porém, na pratica ndo
aconteceram mudancas significativas entre os dois governos (COSME, 2016). O autor
afirma que as promessas, mesmo que escassas, com relacdo a reforma agréaria, nao foram
cumpridas ao final do primeiro mandato, em 2014.

Os numeros apresentados pelo Gréafico 01 demonstram que o governo Dilma foi o
gue menos assentou até aquele ano, com valores muito abaixo do esperado. Nao houve
preocupacdo em elaborar um planejamento, propostas e programas de realizacdo da
reforma agréaria. O Grafico 04 demonstra a op¢do de direcionamento dos recursos para o

crédito agricola com relacdo a divisdo entre a agricultura familiar e o grande agronegaocio.
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Gréafico 04 — Distribuicdo dos recursos para o crédito agropecuério no governo Dilma
(2011-2016) (Bilhdes R$)
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Fonte: Adaptacéo propria com base em Cosme (2016).

Nota-se a opcgdo pela destinacdo de recursos para o agronegocio. O Plano Safra
2013/2014 foi o primeiro que incluiu o publico da reforma agraria. Antes disso, 0s
agricultores assentados ndo podiam acessar esse tipo de crédito. Essa expansao do publico
foi importante para a melhor distribuicdo dos recursos, entretanto, o valor bruto aplicado nao
acompanhou o aumento dos destinatarios da politica (FEIJO, 2013).

Firmiano e Mafort (2018) salientam que aconteceram diversos cortes nas politicas
publicas e sociais do governo Dilma, com relacdo aos dois governos Lula. Henig (2018, p.

345) concorda em posicionar o governo Dilma como “um real desastre para a reforma
agraria”, isso pois sua participagdo na formacao de assentamentos e redistribuicdo de terras
foi muito menor que o esperado, dando continuidade a uma reducéo ja nos ultimos anos do
governo Lula.

Em 2015, o governo Dilma n&o havia realizado henhuma desapropriagdo. Com um
cenério de impeachment préximo, em abril de 2016, a entdo presidente assinou 21 decretos
de desapropriagdo, num total de 35 mil hectares, numa tentativa de reaproximag¢do com 0s
movimentos sociais, conforme Souza (2016). O autor ainda indica que, enquanto Lula
esforcou-se em conciliar as politicas da agricultura familiar, agraria e do agronegécio, o
governo Dilma simplesmente abandonou a ideia de redistribuicdo de terras.

De Souza Esquerdo e Bergamasco (2013) salientam que a reforma agraria foi
excluida das estratégias adotadas pelo governo Dilma, que priorizava a redugéo da pobreza,
mas néo investiu na reduc¢do da pobreza no campo, fazendo uma reforma agraria eficiente.
Isso pode estar relacionado a queda na demanda, visto que h4 menos pessoas acampadas
e, portanto, menos pessoas buscando o lote de terras da reforma agraria. De fato, o Gréfico

01 mostra uma queda nas ocupagOes a partir de 2010, entretanto os fatores para isso

155



RENATA CATTELAN « MARCELO LOPES DE MORAES * ROGER ALEXANDRE ROSSONI

podem estar associados, também, a falta de expectativa com as desapropriacdes, que nao
vinham sendo feitas desde o final do governo Lula.

Nakatani, Faleiros e Vargas (2012) colocam que as tentativas de insercdo da
reforma agraria, enquanto projeto de desenvolvimento rural e social, foram frustradas,
levando em consideracdo um contexto de adesdo a abertura comercial, incentivo ao grande
capital, inclusive o agropecuario, e uma crescente erosdo da cidadania. Apesar do aumento
da terra cultivivel de 26,7% em 1980, para 31,3% em 2010, mantém-se uma critica
desigualdade, a dificuldade de acesso a terra e a concentracéo fundiéria.

Governo Michel Temer (2016-2018)

Michel Temer passou a governar o Brasil a partir de 31 de agosto de 2016 até o
final do ano de 2018, completando o segundo mandato da entdo presidente Dilma Rousseff,
gue sofreu impeachment, do qual era vice-presidente.

Junior (2018) aponta o governo Temer como responsavel pelo aumento da
violéncia no campo, com a reforma agraria paralisada e com a indicagdo do governo de
apoio a grande propriedade, muitas foram as retiradas de ocupagbes, 0 que,
consequentemente, gerou embates violentos. O ano de 2017 registrou 70 assassinatos no
campo, que ja vinha de resultados crescentes desde 2013, sendo o maior nimero desde
2004.

Uma das acbes deste governo, que marcaram a questdo agraria, foi a extingdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criado no governo FHC. Outra acao foi a
titulacdo em definitivo dos assentamentos mais antigos, permitindo, assim, a venda legal
dessas terras. Essa politica podera provocar, ao longo dos proximos anos, um aumento
significativo das aquisi¢cdes de terras de assentados, colocando essas terras no mercado e
voltando a concentra-las. Além disso, o governo Temer cancelou as desapropriacdes e as
demarcac0es de terras indigenas e quilombolas (ALENTEJANO, 2018).

A indicacdo de Blairo Maggi, Senador pelo Mato Grosso, para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), sendo um dos maiores produtores rurais do
pais, indicou o posicionamento do governo Temer com relagéo a prioridade agréria voltada
ao grande agronegécio (ALENTEJANO, 2018).

Conforme Balanco 2017, apresentado pelo INCRA e a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario da Casa Civil, em abril de 2016 o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) suspendeu a selecdo de novos beneficiarios para a reforma
agraria visto que o programa apresentava cerca de “686 mil indicios de irregularidades na

execugao da politica” (BRASIL, 2018, p. 03). Essa suspensao permaneceu até setembro de
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2017, quando j& contava com a aprovacao da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, que
colaborou intimamente para este cenario.

A Lei n°® 13.465 atua sobre a politica de regularizacdo fundiaria rural e urbana,
incluindo a Amazodnia legal, além de modificar procedimentos de alienacdo de imdveis
publicos. Cabe destacar que a referida lei faz possivel dar um titulo definitivo aqueles que
ocupam imoveis da Unido de maneira irregular, incluindo espacos da Amazoénia legal, o que
gera um debate sobre a regularizacdo da grilagem de terras. Inclui também novas regras
para a selecdo de assentados, além de passar a conceder os titulos das propriedades de
maneira incisiva (BRASIL, 2017). Segundo Manfrin (2017) foram concedidos mais de 90 mil
titulos de propriedades em 26 estados brasileiros apds a lei ser sancionada.

Atrelado a estes numeros, os dados preliminares do Censo Agropecuario 2017, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostraram que 1,01% das
propriedades rurais possuem 47,52% da area total dos estabelecimentos agropecuarios,
enquanto 50,91% dos estabelecimentos possuiam 2,28% da area total. De 1980 para 1985
o indicador melhorou, assim como de 1985 para 1995. Contudo de 1995 para 2006 eles
pioraram, assim como de 2006 para 2017 (IBGE, 2018).

O Grafico 02 mostra o numero reduzido de familias assentadas no governo Temer,
apesar de compreender um periodo menor que 0s quatro anos regulamentares dos outros
governos. Observa-se a tendéncia de esquecimento da politica de reforma agraria,
confirmado ainda pelo niumero de projetos criados (Gréafico 03) e a area dos projetos criados

(Gréfico 04), que ja eram os menores valores da série desde 2012, no governo Dilma.

Governo Bolsonaro e perspectivas futuras (2019-2022)

Jair Messias Bolsonaro foi eleito no ano de 2018 e assumiu a presidéncia em 2019.
Seu plano de governo, organizado para disputar as eleicbes, se encontra carregado, nas
entrelinhas, de um discurso contrario a politica de reforma agraria. Como menciona Duarte
(2019), o plano infere que a propriedade privada ndo podera ser invadida ou expropriada, o
gue pode estar relacionado a maneira de ocupacao e desapropriacao das terras.

O tema “reforma agraria”, contudo, sequer é citado no plano de governo do, agora
eleito, presidente. Essa auséncia pode ser um alerta aos movimentos sociais de acesso a
terra e para a propria politica de reforma agraria, haja vista que o governo Bolsonaro nédo
nega a proximidade com os grandes produtores brasileiros, bem como com a producédo
extensiva do agronegécio de commodities (DUARTE, 2019). Além disso, o entdo governo se
posiciona contra 0S movimentos sociais e ndo possui pretensdo em realizar uma reforma

agraria social.
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Nos primeiros meses de governo a principal atuacéo foi a suspenséo da politica de
reforma agraria, conforme documento enviado as superintendéncias regionais do INCRA no
dia 27 de marco de 2019, a qual afirma que a paralisacdo das atividades se da por conta da
reducdo de gastos publicos (MST, 2019). Essa sinalizacao indicava a ruptura da politica de
reforma agréria que seguiria 0os proximos meses do governo. Em 20 de fevereiro de 2020,
Bolsonaro publicou o Decreto n° 10.252, que extinguiu cargos e funcdes do INCRA,
exonerando e dispensando funcionérios (BRASIL, 2020).

Tendo esse cendrio em perspectiva era de se esperar que as agdes com relacéo a
politica de reforma agraria fossem minimas. As decisfes tomadas pelo governo que
interferem nesse contexto dizem respeito, prioritariamente, a diminuir a acdo dos
movimentos sociais e do INCRA e estabelecer novas diretrizes para a ocupacao de terras
publicas na fronteira agricola da Amazénia Legal. Conforme citado, o governo de Michel
Temer ja havia regularizado a ocupacao desses espac¢os. No final de 2019, Bolsonaro havia
assinado uma Medida Proviséria que estendia a regularizacdo de terras publicas invadidas
até 2014, contudo, a MP perdeu a validade em maio de 2020, sem ser votada na Camara
dos Deputados e do Senado. Nesse interim, um Projeto de Lei foi proposto, para regularizar
esses imoveis que tenham sido ocupados até 2008. O projeto ainda estd em tramitagédo
(SENADO FEDERAL, 2020).

Ressalta-se que os dados oficiais do INCRA nédo sdo atualizados desde 2018, isso
pode estar relacionado aos cortes de pessoal realizados no instituto ou a falta de dados,
propriamente dita, com rela¢éo aos numeros da reforma agraria.

As perspectivas para os proximos anos do governo Bolsonaro ndo sao animadoras
para aqueles que esperavam por uma politica de reforma agréria consolidada. Contando
com 0s cortes orgcamentarios realizados pelo governo, bem como da sua posi¢ao contraria a
politica de reforma agréria, € possivel que esta, enquanto politica social, fique adormecida
por um demasiado periodo.

A inércia do governo em relacdo a questdo agraria ndo resolvera os problemas que
caminham a passos largos. E importante destacar que a politica de reforma agréaria
necessita ser discutida e pensada como um importante delineamento do desenvolvimento, a
gual é requisito para um crescimento estruturado e de longo prazo. Organizar a politica de
reforma agraria requer uma avaliacdo das acfes ja construidas na histéria e, sobretudo, o
enfrentamento das enraizadas politicas latifundiarias, exige ousadia. Nao € isso que se

espera do governo Bolsonaro.

Considerac0es finais
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O objetivo dessa pesquisa foi analisar os governos a partir de 1995 com relacdo as
acOes direcionadas para a politica agraria. Utilizando-se de dados e da revisao bibliogréafica,
nota-se que foram efetuadas algumas tentativas de iniciar uma politica de reordenamento
agrario, entretanto a execucdo ndo atendeu as necessidades da questdo agraria em
nenhum momento histérico. Sequer pode-se dizer que aconteceu uma reforma agraria no
Brasil. As acdes foram paliativas, com vistas a conter conflitos agréarios, reduzir os conflitos
ideologicos e atenuar as tensfes da expectativa dos movimentos sociais e dos sem-terra.

A insercdo de uma politica massiva de criagdo de assentamentos, como feito por
FHC em seu primeiro mandato, levantou a questdo da qualidade desses assentamentos
gue, na maioria das vezes eram esquecidos depois de criados, mantendo condi¢des de vida
de pobreza, sem desenvolver atividades produtivas, sem condi¢bes de saude e educacdo
ou mesmo de escoamento da producéo.

No segundo mandato, o governo FHC apostou em realizar uma reforma agraria
voltada para o mercado, os programas criados deixaram evidente que existia um sentido de
inserir 0 pequeno produtor, até entdo sem-terra, num movimento global de alta
produtividade, mesmo sem oferecer servicos publicos basicos e sem dar condigbes de
reproducdo social.

O governo liderado por Lula, a partir de 2003, era uma esperanga para aqueles que
esperavam pela reforma agraria. Contudo, as a¢des se concentraram em equilibrar o grande
latifindio do agronegdcio com o pequeno produtor, o que ndo agradou aos movimentos
sociais, aliados histéricos de Lula e do PT. Apesar de ser 0 governo que mais assentou,
dentre os analisados, ndo foram registradas mudancas significativas na independéncia dos
assentamentos.

No segundo mandato de Lula, iniciou-se uma redugcdo nos numeros da reforma
agraria: menos areas, menos projetos de assentamentos e menos familias assentadas.
Esse processo foi continuado no governo de Dilma e agravado ainda mais a partir do
governo de Temer. Os numeros da reforma agraria a partir de 2014 ndo sdo téo
significantes quanto os anteriores e mostram que a politica de reforma agraria tem ficado em
segundo plano na agenda politica nacional.

Com a ascenséao do governo Bolsonaro, em 2019, a politica agraria foi minimizada,
assim como as acOes de Orgdos atrelados. As expectativas sdo ainda menores na
implantagdo de uma nova politica de reforma agréaria efetiva, visto que, nesses primeiros
dezessete meses (01/2019 — 05/2020) de governo, as a¢des do governo se concentraram
em tirar essa politica de foco. A intengcdo, provavelmente, seja extinguir o processo de

desapropriacdo e redistribuicdo de terras, alinhado com o pensamento dos grandes
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latifundiarios brasileiros, ato este que tem dado certo até o momento, levando em
consideracdo que ndo acontecerem represalias contra as medidas adotadas pelo governo.
Ndo ha entusiasmo com a perspectiva da reforma agraria atual, ha alta
probabilidade de a politica de reforma agraria ficar engavetada por alguns anos. Por este
motivo, € necessario que um plano estruturado e sustentavel seja elaborado, que seja de
longo prazo, que leve em consideracao a dindmica rural, que possa inserir novas atividades,
NovVos servigos publicos, que efetive a desconcentracdo de terras, que gere emprego, renda
e dinamismo econdmico. Que proporcione destravar o meio rural, tirar as amarras do

historico arcaico do latifundio. Que possibilite além de crescer, desenvolver o Brasil.
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As relacdes produtivas nos assentamentos rurais do Municipio de
Nova Andradina/MS
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Resumo

O artigo apresenta as relagdes produtivas nos assentamentos rurais do municipio de Nova
Andradina/MS. O objetivo do trabalho foi analisar as perspectivas dos processos de
producdo dos assentados e como as relagdes produtivas ocorrem dentro e fora dos lotes,
segundo os participantes da pesquisa. Utilizou-se como metodologia, a pesquisa qualitativa
e a historia oral, por meio, de entrevistas junto aos assentados do municipio. Os principais
resultados analisados determinaram que as relagdes produtivas nos assentamentos do
municipio, possuem caracteristicas particulares, e que se diferem uns dos outros, de acordo
com as aptiddes de cada assentado em seu lote. Entretanto, a producdo de leite esta
presente em todos 0s assentamentos, sendo uma das principais fontes de renda nos lotes.

Palavras-chave: assentados; comercializacdo; Nova Andradina; relagdes produtivas.

The productive relations in the rural settlements of the Municipality of Nova
Andradina/MS

Abstract

The article presents the productive relations in the rural settlements of the Municipality of
Nova Andradina / MS. The objective of the study was to analyze the perspectives of the
production processes of the settlers and how the productive relations take place inside and
outside the lots, according to the participants of the research. The methodology used was
qualitative research and oral history, through interviews with the settlers of the municipality.
The main results analyzed determined that the productive relations in the settlements of the
municipality, have particular characteristics, and that they differ from each other, according to
the abilities of each settled in its lot. However, milk production is present in all the
settlements, being one of the main sources of income in the lots.

Keywords: seated; commercialization; Nova Andradina; productive relationships.

Las relaciones productivas en los asentamientos rurales del Municipio de Nova
Andradina/MS

Resumen

El articulo presenta las relaciones productivas en los asentamientos rurales del Municipio de
Nova Andradina/MS. El objetivo del trabajo fue analizar las perspectivas de los procesos de
produccion de los asentados y como las relaciones productivas ocurren dentro y fuera de los
lotes, segun los participantes de la investigacion. Se utilizd6 como metodologia, la
investigacion cualitativa y la historia oral, por medio, de entrevistas junto a los asentados del
municipio. Los principales resultados analizados determinaron que las relaciones
productivas en los asentamientos del municipio, poseen caracteristicas particulares, y que
se diferencian unos de otros, de acuerdo con las aptitudes de cada asentado en su lote. Sin
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embargo, la produccién de leche esté presente en todos los asentamientos, siendo una de
las principales fuentes de ingresos en los lotes.

Palabras clave: asentados; comercializacién; Nova Andradina; relaciones productivas.

Introducao

As relacdes de producdo nos assentamentos rurais do municipio de Nova Andradina
estdo relacionadas as diversas condicdes e estratégias de sobrevivéncia pelos assentados
e, uma delas, de acordo com Martins (1994), esta interligada com a producao da forca de
trabalho no campo. A forga de trabalho que os assentados possuem para se estabelecerem
em seus lotes, bem como para produzir o seu autoconsumo e, produtos para venda ou
troca, sdo transformados em rendimentos no lote, com o objetivo de contribuir em sua
permanéncia na terra.

Oliveira (2007, p. 40) faz uma analise da produgdo camponesa contemporanea,
através da logica que o capitalismo trata a produtividade do trabalho camponés. O autor
resume que “no trabalho camponés, uma parte da producdo agricola entra no consumo
direto do assentado, do camponés, como meio de subsisténcia imediata, e a outra parte, o
excedente, sob a forma de mercadoria, € comercializada”. Na producdo camponesa,
convertem-se mercadorias em dinheiro, com a simples finalidade de adquirir meios
necessarios para satisfazer suas necessidades na propriedade, vendendo-se produtos
excedentes para adquirir suprimentos.

Nesse sentido, esse artigo aborda as relagbes produtivas nos assentamentos rurais
do municipio de Nova Andradina/MS. O municipio possui quatro Projetos de Assentamentos
(Teijin, Casa Verde, S&o Jodo e Santa Olga). O percurso metodolégico adotado para a
realizacdo desse trabalho foi a pesquisa qualitativa, que para Trivifios (1987), é entendida
como “estudo de campo’, ressaltando que a escolha dos depoentes € de fundamental
importncia para a pesquisa. Destaca-se na metodologia a “histdria oral”’, que segundo
Alberti (2005), pode ser definida como método de investigacdo, como fonte de pesquisa ou
técnicas de producdo e tratamento das entrevistas gravadas com nossos participantes.
Optou-se por entrevistas semiestruturadas no trabalho, seguindo percursos metodolégicos
descritos por Poupart (2014, p. 212) que trata a entrevista como de ordem ética e politica,
porque abrem “possibilidades de compreender e conhecer internamente os dilemas e
questdes enfrentadas pelos atores sociais”, neste caso, assentados dos assentamentos
rurais do municipio de Nova Andradina/MS.

N&o determinamos um numero prévio de participantes de nossa pesquisa qualitativa.
Seguimos a operacionalizagdo do “ponto de saturagdo”, formulado por Daniel Bertaux, que
para Alberti (2004, p. 37), ocorre quando uma “pesquisa oral comega a se tornar repetitiva,

166



FABIANO GRETER MOREIRA

produzindo cada vez menos informagao”, seja em seu conteudo ou na forma pela qual se
constroi a narrativa. Mesmo chegando a este ponto, é necessario que o pesquisador o
ultrapasse para certificar-se da validade das entrevistas.

Realizamos entrevistas de longa duracdo com 19 (dezenove) assentados, divididos
em: 04 (quatro) no PA S&o Joéo, 05 (cinco) no PA Casa Verde, 05 (cinco) no PA Teijin e 05
(cinco) no PA Santa Olga. O recorte temporal de nossa pesquisa foi realizado no periodo de
outubro de 2017 a janeiro de 2018, restringindo nossas entrevistas apenas com o0S
participantes que atendiam aos seguintes critérios: a) Primeiro (a) titular do lote (fator de
suma importancia, por nos proporcionar maiores informacdes sobre a trajetdria de luta e
permanéncia nos lotes); b) Responsavel pelo lote (com o objetivo de compreender a
dindmica de luta nos lotes e suas relagfes sociais no assentamento); c) Residir no lote
(somente os moradores fixos nos lotes permitirdo maiores informac¢des do assentamento e
os conflitos socioterritoriais).

A producdo dos assentados possui formas distintas comparadas com as relagbes
capitalistas de producédo, segundo Carneiro (1998). Se as relacdes de produgdo sdo
heterogéneas, os assentados, sob a perspectiva da producdo camponesa, buscam realizar
um tratamento diferenciado com a sua producédo, por meio de uma dedicacéo, de relacdes
mais afetivas com seus bens, o cuidado da familia com os animais e culturas, que nao
somente visam a lucratividade ou a extrema produtividade, mas, sobretudo um “produto
bom” que possa alimentar sua familia e, posterior de seus amigos, dos assentados, de
consumidores/clientes, de intermediarios, etc..

A luta pela terra esta pautada na reproducdo familiar nos lotes de assentamentos.
Producdo que alimenta sua familia a partir de sua “terra de trabalho”, segundo Martins
(1986). Os objetivos dos assentados em seus lotes se diferem da logica da “terra de
negoécio” dos latifundiarios, porém, convive no mesmo ambiente moderno das trocas de
mercadorias chamado “mercado”. Este mercado, em sua grande maioria, induz ou provoca
a insercdo no sistema capitalista de producdo por meio de seus intermediarios e/ou a
aquisicao de insumos para seus lotes.

A dindmica dos assentados configura rela¢des de producdo e de renda distintas um
do outro. Cada assentado busca produzir e gerar rendimentos de acordo com suas
possibilidades técnicas e financeiras e experiéncias adquiridas ao longo do tempo. Essas
condigcbes sdo heterogéneas tanto aos assentados como para cada assentamento do
municipio pesquisado. Para tanto, a luta pela permanéncia na terra entrelacada pelas
relacbes sociais dos assentados permite afirmar que, a partir do momento que o assentado
recebe seu lote, inicia uma nova reinvencao social para sua vida produtiva no campo, que
gera renda de acordo com seu trabalho e se estrutura ao modo que buscam se unir para

resistir em seus lotes. Para isso, buscou-se estruturar a pesquisa, em levantar os processos
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de producdo nos assentamentos rurais do municipio de Nova Andradina/MS, e abordagens
do cenario de relagcdes produtivo-econdmicas da agricultura camponesa em face ao

agronegocio.

Processos de producéo nos assentamentos rurais

A estrutura da producdo camponesa pode ser apresentada em um conjunto de
elementos articulados, que Oliveira (2007) cita da seguinte forma: a forca de trabalho
familiar; a ajuda muatua; a parceria; o trabalho acessorio; a jornada de trabalho assalariada; a
socializacdo do camponés; a propriedade da terra; a propriedade dos meios de producéo e
a jornada de trabalho.

Além da forca de trabalho no campo, Martins (1980) nos apresenta outra condi¢do
gue configura um dos instrumentos de maior importancia na producdo no meio rural, a terra,
que, por meio dela, criam novas oportunidades, recriam novos significados no campo, tanto
em relacdo as grandes propriedades, quanto em relacdo a propriedade familiar, sobretudo
nos assentamentos rurais. A luta pela terra alimenta os movimentos sociais e, da esperanca
aqueles que ainda ndo possuem um lugar para morar, e, busca na terra sobreviver e
reproduzir o campesinato.

Carneiro (1998, p. 207) cita que a producdo camponesa recria formas de producao
distintas ao compara-las com a Idgica capitalista da agricultura industrial, porém, articuladas,
mas nao se realiza em uma estrutura de processo Unico e rigido. A autora assegura que a
utilizacdo de técnicas ou combinagdo de recursos contribui para a reducdo dos custos de
producdo e aumentam a renda familiar, a qual atribui que a “tradicdo” vem socorrer a
“‘modernidade” por meio de um “resgate de um saber ou de um estilo de vida camponés” de
se expressar no campo. Esta tradicdo reforca a recriagdo de uma identidade social,
ameacada pelos riscos das relacdes capitalistas de producao.

Segundo Moura (1986), o camponés exerce um papel contraditério no campo onde
resiste para ndo desaparecer e, por outro lado, é resultado do capitalismo que ndo o

extingue e, ainda:

O camponés adaptou-se e foi adaptado, transformou-se e foi transformado,
diferenciou-se internamente, mas permaneceu identificavel como tal. Teve
suas formas de producdo e organizacdo de vida redefinida e, em larga
medida, postas a servico de uma realidade estrutural mais poderosa: a
engrenagem de reproducéo do capital (MOURA, 1986, p. 18-19).
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A razdo de existéncia camponesa € distinta que qualquer outra, pois sdo portadores
de um saber nas préticas, pautados na reproducéo familiar, produzem seu autoconsumo,
possibilitando sua recriacdo por meio de suas experiéncias vividas. As suas terras sdo
controladas pelos assentados, bem como, a sua organizacdo da producdo, que sao
provenientes da sua for¢a de trabalho, remetendo ao que Martins (1986) expde “terra de
trabalho”, se referindo a propriedade familiar (reproducao familiar a partir de seu proprio
trabalho), e o contraditério, a qual se refere a “terra de negécio”, referéncia da propriedade
capitalista (exploracdo do trabalho alheio), voltados a extracdo da renda e da mais-valia
social dos trabalhadores.

Para Fernandes (2008), os processos de mudangas ocorrem com a construcao de
relagbes sociais, novos modos de vida, oriundos da expropriagdo territorial, porém, em
alguns casos, a conveniéncia da renda da terra pelo capital é necessaria para sua existéncia
e permanéncia nos lotes. A sua for¢a de trabalho utilizada dentro dos lotes, € instrumento de
organizacao e luta para construir sua reproducdo social nos assentamentos rurais. Podem
ocorrer rendas complementares, que podem superar a da producdo familiar nos lotes,
porém, com o objetivo de contribuir a permanéncia no campo. Caso contrario, essa condicdo
pode desencadear o arrendamento do lote ou a venda do mesmo, restando o seu
deslocamento para centros urbanos mais proximos, ficando o lote a servico de outros
interesses.

Para Martins (2000, p. 45), estas construcdes e mudancgas fazem parte das “relagbes
mercantis modernas de reinvencao social”, que sao relagdes vividas e conflitantes de acordo
com a realidade de cada regido. Portanto, as organizacdes sociais no campo e suas
interfaces com o mundo moderno contribuem para o fortalecimento da producéo nos lotes,
bem como nos meios de comercializagdo de seus produtos.

As relagdes comerciais contemporaneas, ou seja, “0 mercado, no sentido moderno
da palavra, nao coloca, face a face, dominantes e dominados, produtores e consumidores”,
transcendem o simples fato de o dinheiro ser o mediador da transacdo mercantil. Este
mercado que possui metamorfoses diarias conduz os assentados as transformacdes em sua
organizacdo da producdo e, principalmente na transformacdo da terra e de sua forca de
trabalho, como forma de mercadoria a ser renunciada para a formagdo do capitalismo no
campo de acordo com Moura (1986, p. 11).

Shanin (2005) descreve que os vinculos estabelecidos entre 0s movimentos de
oferta/demanda/preco dentro das sociedades mercantis muda consideravelmente nas
populagcbes massivamente camponesas, mostrando que o mercado na exploracéo
intercamponesa e interaldeias segue formas e direcBes especificas. O autor relata que a
producdo camponesa reproduz formas e critérios distintos da transacdo mercantil

estabelecida no campo e, ainda:
169



FABIANO GRETER MOREIRA

[...] certas condicdes, os camponeses ndo se dissolvem, nem se
diferenciam em empresarios capitalistas e trabalhadores assalariados e
tampouco sdo simplesmente pauperizados. Eles persistem ao mesmo
tempo em que se transformam e se vinculam gradualmente a economia
capitalista circundante, que pervaga suas vidas. Os camponeses continuam
a existir, correspondendo a unidades agricolas diferentes, em estrutura e
tamanho, do classico estabelecimento rural familiar camponés (SHANIN,
1980, p. 58).

Paulino (2006) entende que a existéncia do campesinato ndo deve ser analisada
como uma manifestacdo descolada do sistema capitalista, mas como parte complementar
desta organizagdo da producdo. Por outro lado, a classe camponesa possui o controle dos
meios de producgédo utilizados em sua propriedade e de sua forca de trabalho, distinguindo-
se das demais classes, sobretudo do sistema capitalista, que usam a for¢ca de trabalho de
seus empregados. Por essa especificidade, o camponés integra o sistema de trocas
mercantis através da venda de seus produtos e ndo de sua forga de trabalho, como ocorre
com os operarios nas industrias. Esta diferenga classica entre camponeses em relagcdo aos
assalariados se da que, enquanto o operario vende sua forca de trabalho como Unica
mercadoria, 0 camponés vende ao capitalismo a producao, fruto da forca de trabalho de sua
familia.

Fabrini (2003) apresenta que a organizacdo da producdo dos camponeses nos
assentamentos rurais, desde sua ocupacdo da terra, ndo estdo apenas balizados ou
direcionados a busca de sua sobrevivéncia/autoconsumo nos lotes, mas a permanéncia
pelas lutas na terra que criam e recriam a reproducdo dos camponeses, mediante as
condicbes mercantis das relagbes produtivas capitalistas do mundo moderno. Esta
organizacao parte do principio de se estabelecer formas de trabalho, as quais o mercado
adquiriu como necessario para as relacdes de mercadorias, induzindo os camponeses a
serem empurrados a sociedade capitalista.

Moura (1986) relata que o espaco de existéncia para 0os camponeses ndo se isola
apenas na troca de mercadorias, mas num diadlogo sobre a vida publica e privada em sua
comunidade local ou demais regides que fazem parte de suas ligagBes sociais. Segundo a
autora, essas trocas mercantis podem ocorrer de maneira simples entre 0s proprios
camponeses, possibilitando a venda/troca e aquisicdo no mesmo espaco de mercadorias e,
também, trocas mercantis mais complexas, que transcendem o universo do campesinato
local, ocorrendo & insercdo de intermediarios nas transagfes comerciais, tirando o poder de
precificacdo do camponés, atribuindo aos produtos margens lucrativas nos precos e a
externalidade das mercadorias nas méos de consumidores distantes.

Paulino (2006, p. 35) trata a configuracdo da existéncia do campesinato nao

desvinculado do capitalismo, mas parte integrante desse processo produtivo. A atividade
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camponesa ndo se apropria da acumulacdo ampliada, mas o contrario, “possibilita a
maximizagdo da acumulagcdo nos setores capitalistas, visto que o excedente de renda
gerado € possivel de ser apropriado pelo capital sob duas formas”: diretamente, por meio
dos intermediarios entre os assentados e consumidores, inferindo nos pre¢os dos produtos,
com valores rebaixados e, com isso, valorizando as etapas subsequentes do processo de
producdo (exemplo: o leite ao ser entregue aos laticinios para ser beneficiado), e
indiretamente, quando parte dos alimentos produzidos ndo séo inseridos a forca de trabalho
(renda da reproducéao da forca de trabalho na precificacdo dos produtos).

Considerando os propésitos de criacdo dos projetos de assentamentos, 0S processos
de producao orientados pelas politicas publicas federais buscam induzir os assentados a
comercializacdo de produtos ao sistema capitalista de producdo. Tantos as politicas como
0s mecanismos federais, estaduais e municipais visam inserir os assentados no mercado
local com prioridade na producgéo de produtos alimenticios. De uma maneira ou de outra, 0s
camponeses comercializam seus produtos, mas nao os tornam capitalistas, apenas sao
inseridos dentro deste processo de producdo, seja por meio da aquisicdo de insumos,
intermediarios de sua producdo ou mesmo as relacdes econdmicas oriundas para seus
rendimentos nos lotes.

A producdo familiar € um dos elementos essenciais para a permanéncia dos
assentados em seus lotes. Os assentamentos apresentam atividades produtivas bem
semelhantes, sendo a producdo de leite a que mais se destaca. Por outro lado, além da
atividade principal, a maioria dos assentados desfruta de pomares, criagcdo de galinhas e
porcos, para o consumo proprio da familia. Todos os insumos da propriedade sao adquiridos
na sede urbana de Nova Andradina, desde supermercados, agropecuarias, casas de
materiais para construcdo, redes bancarias e comércios em geral, movimentando a
economia do municipio.

Os processos produtivos dos assentamentos rurais de Nova Andradina estdo
dimensionados de acordo com a aptiddo de cada assentado e as condi¢Ses do solo de cada
regido, as quais estdo instalados os assentamentos. No Quadro 1 apresentamos produtos
mais presentes nos lotes, bem como, os meios de comercializagcdo e formas de trabalho

utilizadas nos processos produtivos pelos assentados.

Quadro 1: Caracteristicas produtivas dos assentamentos rurais do municipio de Nova

Andradina/MS, a partir de participantes da pesquisa.

) Meios de
Assentamentos Tipo de Produtos S Formas de trabalho*
Comercializacéo
a) Leite (50 litros a) Laticinio do Trabalha com a esposa,
Casa Verde ) o ) )
p/dia). municipio. possui resfriador, trator,
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b) hortalicas (couve,

alface, beterraba, etc).

b) Coopaolga
(PNAE).

implementos agricolas,
horta. Tem animais para o
consumo e para vender
como gado, galinha, porco e

demais produtos do lote.

a) Leite (+/- 50 litros)
b) bezerros

c) hortaligas e frutas

(maxixe, abdbora,
quiabo, verduras,
melancia, urucum,

a) Laticinio Dica
(Deodapolis/MS)
b) 0s

produtos séo

demais

comercializados em

Nova Andradina ou

O resfriador de leite fica em
seu lote, mas é da empresa
leite de 10

familias — a empresa ajuda

Dica (recebe

no custeio da energia);

Grande parte da producéo é

mandioca, bata doce, | no proprio | para 0 consumo, a sobra &
Teiin maracuja, colorau). assentamento  de | vendida.
d) galinha e ovo|acordo com a | Trabalha no lote a esposa e
caipira. producéo, ndo | o filho mais velho ajuda.
€e) suinos. revelou um local
f) feijdo de corda e de | especifico.
fava.
g) café.
a) Leite. a) Laticinio Mana | Reside com a esposa e trés
b) Bezerros. (lvinhema/MS). filhos no lote. O assentado e
¢) mandioca, maxixe, | b) Os bezerros sédo | a esposa possuem
quiabo e verduras em | comercializados atividades ndo agricolas
geral. dentro do préprio | (motorista e professora -
assentamento com | Prefeitura de Nova Alvorada
intermediérios. do Sul). O filho mais velho
estava trabalhando em uma
fazenda vizinha. Possui um
Séo Joao lote arrendado no préprio
assentamento para a criagdo
de gado. Os produtos como
mandioca e verduras s&o
apenas para o consumo da
familia. Preside a
Associacdo dos Produtores
do Assentamento S&o Jo&o
(possui trator e
implementos).
a) Leite pasteurizado. | a) 90% da | Trabalha com a esposa e a
Santa Olga

b) cheiro-verde,

producéo é

filha (com neto recém-
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cebola, salsinha, | comercializada pela | nascido) no lote. Presidente
coentro, couve, alface, | Coopaolga, para | da Coopaolga
abobrinha, berinjela, | atender o PNAE | (pasteurizacdo de leite,
cenoura, beterraba, | (merenda escolar). | embalagem de verduras,
banana, abacaxi, | b) parte dos | legumes e comercializacédo
mandioca. produtos sédo | de produtos aos programas

comercializados sociais e mercado local).

através do PAA — | Possui curral estruturado;

entrega no Hospital

do municipio. motorizada de pulverizar e
C) o] leite | tratorzinho de horta. O filho
pasteurizado que | de um assentado, transporta
sobra é | o leite pasteurizado da mini

comercializado

para a Coopavil.

ordenha mecéanica; maquina

usina da cooperativa, em

caixa térmica e distribui em

escolas e creches do
municipio de Nova
Andradina.

*Distribuicdo das tarefas, tecnologias utilizadas, implementos agricolas, nucleo familiar, etc.
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Diante das principais caracteristicas dos processos produtivos nos lotes
pesquisados, percebemos que a for¢a de trabalho familiar € a base de sustentacao para a
marcha da producdo camponesa, como ja afirmado por Oliveira (2007). Légico que as
atividades produtivas ndo estdo desconectadas do sistema capitalista de producéo, mas, a
forma de trabalho e os meios de producéo, e ainda, as possibilidades e aptiddes fazem dos
assentados e suas familias uma organizacdo de produgdo contraria ao empresarial.
Enquanto a produgdo mercantil exige maior eficiéncia de horarios e produtividade,
percebemos, em nossa pesquisa, “participantes que estabelecem seu ritmo de trabalho”,
claro, com suas obrigacdes, porém, de forma a decidir como e quando produzir, fato que
seria improvavel ocorrer em um processo de producdo industrial. O assentado SO2

(Assentamento Santa Olga) relatou a importancia de ser dono de sua produgao:

Quando trabalhava de empregado nas fazendas, s6 podia sair uma vez por
més, ou sendao nem uma vez podia o0 patrdo ja trazia a compra. Hoje no lote
sempre tenho minha obrigacdo, tenho meu trabalho, mas, n&o tenho que
dar satisfacdo pra ninguém. Se quiser “ir a cidade agora”, pego minha
moto ou 0 meu carro, € vou embora, ndo tenho que dar satisfacdo pra
ninguém. Entdo acho que hoje, mudou 100%, de empregado a acampado, e
hoje assentado, posso garantir que tenho um sonho realizado (se
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emocionou neste momento) (assentado SO2, entrevista realizada dia
03/10/2017, Assentamento Santa Olga).

Para Moura (1986), os camponeses ndo se importam o quanto produziram e quais
foram os seus gastos, desde que sobre o sustento e talvez o excedente “esta bom”. Por
outro lado, no capitalismo isso é inadmissivel, tido como prejuizo, faléncia, “falta de gestao”

nos moldes atuais. Nossa pesquisa traz um relato que reforga este entendimento:

O comerciante ou o empresario que entra em um lote de Reforma Agraria,
ndo da certo, porque quem é comerciante, sabe do comércio e ndo sabe da
roca. Quando eu planto mandioca, pra mim, que estou no lote (sou da roga),
se a producdo for de vinte toneladas, esta bom, se dé cinco também
esta bom, pois, “eu vivo do lote (da roca)”. J& o comerciante quando se
propde a “plantar mandioca”, “ele faz a conta quanto vai dar de dinheiro”,
se 0 comércio vai se mantendo, ele sabe que vai ter lucro, mas, caso
contrério, se ocorrer prejuizo na producéo, ele para de produzir e
busca alternativas de lucro. Por isso, que a Reforma Agréaria s6 funciona
com as pessoas que € da agricultura, porque eles sabem que quando da
bastante esta bom pra eles, mas quando da pouco também esta bom,
guando da bastante ele vai sequrar porgue na proxima safra pode produzir
menos. Isso ocorre com quem planta arroz, feijdo, milho, algoddo, ou seja,
qualquer tipo de producdo, pois, ninguém consegue controlar o tempo
(clima). Entdo Nova Andradina passou a entender que_o recurso gue sai de
uma Reforma Agraria, por causa de seus assentados, sera circulado
dentro do municipio, fazendo crescer a cidade, ndo é verdade?
(assentado CV2, entrevista realizada dia 17/10/2017 - Assentamento Casa
Verde — grifo nosso).

As relagles vividas e as relagdes mercantis, descritas por Martins (2000), traduzem
esta visdo de mercado no campo. O comerciante esta mobilizado na légica capitalista de
producdo, compra, venda e lucro (processo de mais valia), essa € a dindmica conflitante,
comparada ao campesinato.

A producdo camponesa recriada nos moldes capitalistas, descritas por Fabrini
(2003), nos orienta a refletir sob a luta pela permanéncia na terra pelos assentados e pela
ligacdo direta que as relacdes produtivas do campesinato estdo com o mercado local a qual
estao inseridas. O comércio do municipio de Nova Andradina/MS, que muitas vezes rejeitou
0s sem terras e/ou assentados, pela sua histéria de lutas pelo acesso a terra e, que hoje,
estabelecem a “base” nao apenas de alimentos, mas toda uma cadeia de circulagdo de
mercadorias e insumos, que movimenta a regido que estd instalada os assentamentos
rurais.

Em dado momento de nossa pesquisa, um dos relatos nos revela a terra de trabalho

descrita por Martins (1986), como fonte de luta diaria de permanéncia nos lotes:

O desafio de permanecer aqui no lote € produzir. A maior dificuldade é
possuir producéo para se manter no lote. Quanto maior a quantidade a ser
produzida, melhores sdo as condi¢cfes para adquirir recursos para se
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permanecer no lote, porque sendo, vocé trabalha, trabalha e daqui a
pouco vocé esta pagando pra trabalhar.

Para isso, precisa-se trabalhar bastante, descobrindo os erros da producéo,
como por exemplo - se vocé possui uma planta que estd com uma doenca,
Vvocé tem gue investigar, correr atrds, ndo pode ficar plantando e sempre
perdendo.

As vezes a pessoa gue nfo era do sitio, que ndo possui experiéncia no
meio rural, recebe um lote ou trabalha de empregado, desconhece a dureza
do dia a dia no campo, acham gue as coisas séo mais faceis, mas, quando
“vocé vai trabalhar por conta, tem que levantar as cinco da manha e
dormir as oito horas da noite”. Vocé tem que trabalhar mais do que
guando trabalhava de empregado. Existem varias fontes de produgdo, como
€ 0 caso da producao de limao, que na regido possui poucos produtores,
gue é um produto que vocé vende em qualquer lugar. Varias sdo os
produtos gue podem ser produzidos nos lotes, basta o assentado gquerer
produzir (assentado SO3, entrevista realizada dia 24/01/2018,
Assentamento Santa Olga — grifo nosso).

O trabalho “liberto”, descrito por Oliveira (1990), nos faz refletir que o assentado
renuncia o trabalho assalariado, porém, ndo esta descolado do sistema de producgéo
capitalista. Para o assentado SO3 (Assentamento Santa Olga), “quando trabalhava de
empregado, trabalhava oito horas por dia, hoje trabalha 12 e 13 horas”, mas, “ganha mais,
trabalha mais, mas ganha mais”. No entanto, o assentado produz para intermediarios, é
precificado pelos supermercados e, ainda, é garantidor de sua producdo e entrega de suas
mercadorias. O trabalho é dado de graga a sociedade (OLIVEIRA, 2007).

No Mapa 6 é apresentado os principais produtos dos assentamentos rurais do
municipio de Nova Andradina/MS a partir de nossos participantes da pesquisa. Estes
processos geram renda aos assentados, como também fazem parte do sustento de suas
familias. Cada familia assentada produz de acordo com suas aptidbes camponesas.
Ressaltamos que a producédo de leite nos assentamentos do municipio € uma das principais
atividades que geram renda as familias assentadas, seguida da producdo de
legumes/vegetais (como mandioca, alface, cebolinha, ricula, etc) e frutas (como abacaxi,

lim&o, etc), segundo nossos participantes.
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Mapa 6: Principais produtos dos assentamentos do municipio de Nova Andradina-MS
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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A producdo nos assentamentos rurais possui carater particular de movimentagcéo a
comunidade a qual esta inserida. O municipio de Nova Andradina esta inteiramente
integrado com os Projetos de Assentamentos, ndo apenas no que se refere a producéo de
alimentos, mas a circulacdo de vérias relacdes sociais de seu processo produtivo. A
convergéncia que ocorrera no passado, sob o olhar de uma comunidade com preconceitos e
discriminacdes, ja relatadas anteriormente em nosso trabalho, apresenta-se, hoje, como um
“rearranjo territorial, que trouxe uma nova pulsao no comércio local”, esperado nas portas
dos comércios de um municipio tipicamente rural do interior do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Os assentamentos Teijin e Santa Olga possuem melhores condi¢cdes de solo, por
iss0, 0s processos produtivos possibilitam maior diversificacdo da producédo, possuindo ndo
somente a producgédo leiteira ou de corte, mas, também a producdo hortifrutigranjeira nos
lotes. Entretanto, a producdo do assentamento S&o Jodo esta voltada com maior
capacidade a producéo leiteira, devido as condi¢cdes de fertilidade de solo (cerrado), mas,
sobretudo a distancia para o escoamento da producdo e participagdo de programas de
vendas de alimentos, que esta localizado a 100 km da sede urbana do municipio. O
assentamento Casa Verde foi o primeiro a ser criado no municipio na década de 1989, e
possui produtividades similares ao do Sao Jodo, e ainda, grandes ordenamentos territoriais
ocorreu, devido a fatores como a reproducdo familiar, a idade de seus assentados e
migragéo para a cidade, que refletem diretamente nas rela¢des produtivas do assentamento,

sendo na sua maioria aposentados, como evidenciado em nossa pesquisa.

Abordagens de relagbes produtivo-econémicas da agricultura camponesa

versus agronegoécio

Quando falamos sobre a for¢ca dos assentamentos em determinada regido, estamos
nos referindo a nova producao territorial que se da a partir de sua conquista. As mudancas
que ocorrem no entorno do assentamento € no municipio em que esta instalado formam
novas relacdes sociais e econémicas, que antes se encontravam sobre o dominio de uma
elite local, passando a ser disputado por novos sujeitos sociais. Cria-se uma nova dinamica
com 0s ambientes de assentamentos, estabelecendo novas necessidades e reivindicacoes,
tornando-se objeto de politicas publicas locais. As praticas dessa nova sociabilidade no
interior da estrutura fundiaria do municipio, para Leite (2000), permitem gerar efeitos
multiplicadores das experiéncias singulares dos assentados, com ganhos expressivos no

meio social, politico e econbmico em que atua.
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Para Fabrini e Roos (2014) as condi¢des exigidas pelo Agronegécio sdo de cunho
econdmico e politico em funcdo do seu peso na balanga comercial e no Produto Interno
Bruto (PIB) do pais. Estas condigcbes se prevalecem ao apresentar o Plano Agricola e
Pecuéario 2017/2018, disponivel ao agronegdcio brasileiro em um volume de recursos
financeiros na ordem de R$ 190,25 bilhdes, com aumento de 24,3% em relacdo ao ano
anterior, reforcando a prioridade dada pelo governo federal ao agronegécio. Para o ano
agricola 2017/2018, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
sera destinado R$ 30 bilhdes em crédito, apenas 3,8% superior aos recursos destinados no
plano anterior (BRASIL, 2017).

Fernandes (2008, p. 279-280) descreve que milhares de familias cotidianamente
realizam ocupacgles, se estabelecem em diferentes municipios por todos os estados
brasileiros e interferindo na dindmica territorial rural de sua regido. Em seu processo de
formacdo e organizacdo do trabalho, os assentados ndo produzem apenas mercadorias,
mas criam e recriam igualmente sua existéncia no campo. No capitalismo, a destruicdo do
campesinato nao se efetivou conforme prognosticado, “porque sua recriagdo acontece na
producdo capitalista das relagdes nao capitalistas de producdo e por meio da luta pela terra
e pela reforma agraria”.

As diferencas entre a estrutura econdmica camponesa e 0 agronegoécio estao ligadas
aos estimulos a capitalizacdo, como, por exemplo, a Lei da Agricultura Familiar, que
fomenta e categoriza os assentados e sua insercdo no mercado. Para Fernandes (2001), o
conceito de agricultura familiar expressa a compreensao e a percepc¢ao de que o camponés
representa o velho, o arcaico e o atraso, enquanto o agricultor familiar representa o novo, o
moderno, o progresso. Diante desta construgédo, o autor faz a seguinte reflexdo sobre o

agricultor familiar:

Os tedricos da agricultura familiar defendem: que o produtor familiar que
utiliza os recursos técnicos e estd altamente integrado ao mercado nédo é
um camponés, mas sim um agricultor familiar. Desse modo, pode-se afirmar
gue a agricultura camponesa é familiar, mas nem toda a agricultura familiar
€ camponesa, ou que todo camponés é agricultor familiar, mas nem todo
agricultor familiar € camponés. Criou-se assim um termo supérfluo, mas de
reconhecida forca tedrico — politica (FERNANDES, 2001, p. 29-30).

Porém, enfrentam cotidianamente a demanda de producdo de alimentos a custos
mais baixos, que ainda ndo de forma exclusiva, mas ja identificadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), 70% da producédo de alimentos do pais sédo
provenientes da producdo camponesa. Moura (1986, p. 64) ressalta o papel do camponés e

de sua familia na produgao alimentar, “tem intima relagdo com a manutencgao de relagbes
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nao especificamente capitalistas na agricultura”, concretizadas com a forga de trabalho
camponesa, seja nos assentamentos rurais e demais areas de terras ou empreendimentos.

A producdo camponesa contradiz a légica das relacdes capitalistas no campo, pois
0s camponeses buscam estabelecer meios para sua reproducdo social e a sua permanéncia
na propriedade. Oliveira (2007) comenta que a estrutura fundiaria econdmica do camponés,
que € também denominada renda territorial ou renda fundiéria, por meio da producédo de
mercadorias e a circulacdo dos excedentes, buscam adquirir os meios necessarios para seu
autoconsumo e existéncia no campo. Para o autor, a renda pré-capitalista de producéo ou
nao capitalista esta baseada na producdo camponesa, que € ligada diretamente ao produto
excedente, contraditéria as relacdes capitalistas de produgdo, que produzem lucro e
riqguezas aos capitalistas que os retém. A renda da terra pré-capitalista esta dividida em trés
formas: renda da terra em trabalho, renda da terra em produto e renda da terra em dinheiro.

As relagdes econbmicas camponesas estdo entrelagadas com as relagées mercantis
no cenario econdmico brasileiro, que, para Fabrini (2003, p. 39), “0 campesinato é uma
condicdo da existéncia do proprio capitalismo, ou seja, se existe capitalismo, existe o
contraditério, e consequentemente, a existéncia dos camponeses”. Com a perspectiva que o
camponés nao esta inserido de maneira direta nas relagbes econdmicas capitalistas, sabe-
se que, por meio de insumos e demais suprimentos para seu autoconsumo e 0 manejo na
propriedade, eles se prestam a utilizar produtos capitalistas, porém, com uma concepcao
secundaria, ndo como reserva de valor ou equivaléncia financeira.

Para Oliveira (2007), a producdo camponesa esta centrada em seu consumo direto
de seus produtos, como sustento imediato e a parte excedente de seu trabalho torna-se
forma de mercadoria e pode ser comercializada. Por isso, o autor faz uma distingédo entre a

producao capitalista e pré-capitalista:

Na producdo capitalista, ocorre o movimento de circulacdo do capital
expresso nas férmulas: D — M — D na sua versao simples (D: dinheiro; M:
mercadoria; D: capital), e D — M — D’ na sua versdao ampliada. Ja na
producdo camponesa, se esta diante da seguinte férmula M — D — M, ou
seja, a forma simples de circulagdo das mercadorias, onde a converséo de
mercadorias em dinheiro se faz com a finalidade de se poderem obter os
meios para adquirir outras mercadorias igualmente necessarias a satisfacao
de necessidades. E, pois, um movimento do vender para comprar
(OLIVEIRA, 2007, 40 — grifo nosso).

Para Moura (1986, p. 25) “no campesinato, € impossivel separar a pratica econémica
da familiar”, sdo condi¢des ligadas entre si, mas, porém, distintas ao comparar com uma
familia de classe média do meio urbano. O vinculo social com a terra e o trabalho familiar
sdo as caracteristicas fundamentais do legalismo camponés. A luta pela posse de uma

parcela de terra, conclui que o campesinato busca transformacfes sociais em suas
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organiza¢des camponesas, que com sua for¢a de trabalho abastece sua “morada” e seus
familiares, e também, “lugares e pessoas exteriores a esta realidade” (MOURA, 1986, p. 55).

No entendimento de Martins (1995, p. 177), “a expansao do capitalismo no campo se
da primeiro e fundamentalmente pela sujeicdo da renda territorial ao capital”. Em outras
palavras, o capital se apropria da renda da terra, sujeitando os grandes e pequenos
proprietérios, especialmente os camponeses, expropriando a sua for¢a de trabalho familiar,
seus instrumentos de producdo, a producdo de alimentos com custos mais baixos,
empréstimos bancarios, entre outros fatores. O autor revela ainda que “ndao ha como separar
0 que o proprio capitalismo unificou: a terra e o capital”, pois a exploragao da terra e seus

meios produtivos sdo a esséncia do capitalismo.

O capital tem se apropriado diretamente de grandes propriedades ou
promovido a sua formacdo em setores econdmicos do campo em que a
renda da terra é alta, como no caso da cana, da soja, da pecuaria de corte
(agropecuarias, agroindustrias, etc). Onde a renda é baixa, como no
caso dos setores de alimentos de consumo interno (exemplo a producao
camponesa), [...] o capital ndo se torna proprietario da terra, mas cria as
condicdes para extrair o excedente econdémico, ou seja, especificamente
renda onde ela aparentemente ndo existe (MARTINS, 1995, p. 175 — grifo
Nosso0).

Exemplo deste entendimento de apropriacdo da renda da terra pelo capital por meio
da subordinagdo da circulagdo de mercadorias sdo os estudos de Mizusaki (2009, p. 285)
que mostram que: a “atuacdo do capital industrial no campo, em atividades como a
suinocultura, avicultura, sericicultura, pecuaria de corte, CEASAS, grupos atacadistas e
cooperativas”, criam transferéncias de valor e renda as industrias. O capital investido nas
instalacdes, os contratos de entregas dos produtos/mercadorias buscam sujeitar a renda e o
trabalho camponés ao capital industrial.

Quando falamos de excedentes dentro campesinato, ressaltamos o que Martins

conceituou de economia do excedente:

[...] o excedente ndo é o produto que sobra do consumo, mas o produto dos
fatores de producdo excedentes dos que foram utilizados na subsisténcia
(no caso a méo de obra e a terra com suas paisagens naturais). E o fator
excedente que gera o produto excedente e que define a economia, a
sociedade e a cultura baseadas no excedente, a margem das relagcbes
monetérias, das relacbes sociais abstratas, da dominacdo politica, das
relacdes capitalistas de producéo tipicas, da conduta racional com relagéo a
fins seculares (MARTINS, 1975, p. 12).

Para Oliveira (2007, p. 43), o trabalho excedente na producdo camponesa diante da
renda da terra pode ser entendido como renda territorial ou renda fundiaria pré-capitalista.

Para o autor “o trabalho excedente é a parcela do processo de trabalho que o trabalhador da
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ao capitalista, além do trabalho necessério para adquirir 0s meios necessarios a sua
subsisténcia”. Tudo que for produzido além do necessario para o autoconsumo pode ser
considerado como excedente.

Na medida em que vamos discutindo a estrutura econbmica fundiaria nos
assentamentos rurais, ndo podemos deixar de expor que a propriedade de terra aos
grandes proprietarios, como os produtores de cana de acUcar, pecuéaria, de soja, entre
outros, formam suas atividades econd6micas pela apropriacdo da renda da terra, ou seja, a
sujeicao da renda da terra ao capital. Martins (1995) revela que um modo de producgéo é um
modo de exploracdo e que as contradicdes estdo constituidas nos seus processos internos,
como, por exemplo, a producéo familiar autbnoma dos camponeses.

Os fatores da producdo camponesa estdo evidentes nos assentamentos rurais,
porém, a sua comercializacdo e as fontes de renda estdo sendo recriadas de acordo com as
necessidades dos lotes, seguindo além do consumo familiar, mas se estruturando e
adotando estratégias, inseridas nas relagfes capitalistas de produgdo. A Figura 1 demonstra

como estdo organizados os assentados de acordo com as demandas do mercado local.

Figura 1: Producdo de hortalicas no Assentamento Santa Olga.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
Além da organizacdo da producdo, com manejo mais preparado ao processo

produtivo, buscando uma melhor qualidade dos produtos, a Figura 1 nos apresenta algumas

das exigéncias do mercado local, para que a producado seja comercializada.
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As relacdes comerciais que os assentados buscam e/ou sdo submetidas no mercado
local para se apoderarem de renda por meio da producdo de seus produtos os levam as
relacbes mercantis. Segundo Fabrini (2003), os camponeses estdo sendo dragados pelas
relagbes capitalistas de producdo, nos moldes atuais das estruturas dos assentamentos
rurais. A Figura 1 nos mostra ainda que, o atual momento do mercado a que estdo expostos
os assentados, os tornam reféns das relacdes comerciais capitalistas, colocando-os em
campo sombrio, onde nem mesmo podem precificar suas mercadorias, pois sdo tabeladas
pelos supermercados, frutarias e demais empresas intermediarias.

Os processos de renda dos assentamentos passaram e passam por transformacoes
diariamente. As historias no seio familiar de cada lote sdo construidas nas mais diversas
formas no contexto da estrutura econdbmica. A partir deste momento, discorreremos as
“diversas formas de atividades econbmicas de nossos participantes” que ocorrem de
maneira heterogénea nos assentamentos do municipio de Nova Andradina, mas retratam
como estes assentados dinamizam seus processos produtivos que geram renda e
autoconsumo para sua permanéncia nos lotes.

Primeiramente, em nossa pesquisa, podemos constatar que o envelhecimento nos
assentamentos € acentuado, apurado por meio de nossos participantes que possuem, em
sua maioria, mais de 40 anos de idade. Este envelhecimento resultou encontrar em nossos
participantes, aposentados e aposentadas nos lotes, especialmente nos Assentamentos
Casa Verde e Sao Jodo, que nédo dependem economicamente das atividades do lote, pois a
renda da aposentadoria mantém os gastos da familia.

A producdo de leite é uma das principais fontes e base de rendimentos dos
assentados para permanecer nos lotes, presente em todos os assentamentos rurais do
municipio de Nova Andradina. A comercializacdo do leite é realizada diretamente junto a
cooperativas do municipio de Nova Andradina e demais laticinios da regido do Vale do
Ivinhema. Em alguns casos, ocorre o beneficiamento do leite por meio da producgéo de
gueijos e/ou mussarelas.

Outra fonte é a criagdo de gado, também presente em todos os assentamentos em
virtude de assentados possuirem aptiddo na criacdo de gado leiteiro ou de corte. Porém,
nem todos os assentados possuem aptid&do para esta atividade, onde o cultivo de verduras e
frutas (como mandioca de mesa, goiaba, alface, rdcula, almeirdo, couve, cheiro verde,
manga, etc) segue como fonte de renda e producdo em alguns lotes, principalmente nos
Assentamentos Santa Olga e Teijin, que em alguns casos representam a renda principal do
lote.

Os censos agropecuarios dos anos de 1975, 1980, 1985, 1996, 2006 e os resultados
preliminares de 2017 nos mostram a evolucdo da producdo leiteira no municipio de Nova

Andradina, que superaram os vinte milhdes de litros no dltimo ano (IBGE, 2017). A producéo
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leiteira € base de geracdo de renda na grande maioria das familias assentadas do
municipio. O leite integra os elos da cadeia produtiva do queijo, mussarela e iogurtes,
contribuindo para a circulagdo de insumos e mercadorias que possuem vinculo direto com
0s assentamentos. Este vinculo segue além do manejo do rebanho, como também a
comercializacdo dos produtos aos laticinios e cooperativas de beneficiamento de leite da
regido do vale do lvinhema. Esta evolugcdo da producdo de leite de vaca no municipio de
Nova Andradina coincide com o periodo em que 0s assentamentos rurais comecaram a se
instalar no municipio. Ap6s trés décadas de criacdo dos projetos de assentamentos no
municipio, a producdo de leite se destaca como uma das principais fontes de renda dos
assentados pesquisados, contribuindo diretamente a economia local. De acordo com o IBGE
(2015), o municipio ocupa o 16° lugar no Estado, em seu Produto Interno Produto (PIB)
agropecuario.

Os assentamentos do municipio impulsionaram novos horizontes produtivos para a
regido, certificando que as desapropriacdes sdo politicas publicas de reforma agraria
essenciais para o desenvolvimento socioecondmico de uma comunidade. A centralidade
agraria existente antes da criacdo dos projetos de assentamentos, tendiam-se a
monoculturas ou pecudria, empregava poucas pessoas, sem diversificacdo de producéo e,
ainda, quase todos os suprimentos da propriedade eram provenientes de outras regides. O
novo ordenamento territorial com os assentamentos Casa Verde, Sado Jodo, Santa Olga e
Teijin, promoveram novas relacBes produtivas, dinamismo de producédo, afirmando que a
luta pela terra pelos sem terra, com bem sustentada por Fernandes (2008), faz da reforma
agraria, novas possibilidades de construcdo social e econdmica de uma regido na qual esta
instalada.

As atividades nao agricolas formam importantes aliadas para os assentados se
manterem nos acampamentos e no inicio da entrega dos lotes. Esta realidade foi
evidenciada por todos os assentados como forma de complemento da renda e/ou condigcéo
essencial para continuar residindo no campo. A condi¢do de assalariado esta presente nos
Assentamentos pesquisados, especialmente no Assentamento S&o Jo&o, que tanto o
responsavel como sua esposa exercem atividades assalariadas como “alternativa de
sobrevivéncia no lote”. Tanto para sobrevivéncia ou como alternativa de complemento de
renda, esta dindmica contribui nas lutas pela permanéncia na terra, e permite ao assentado
melhorar sua producdo camponesa no lote. Exemplo disso foi o assentado SO3 (entrevista
realizada dia 24/01/2018, assentamento Santa Olga), que trabalhava de empregado na
propriedade vizinha ao assentamento, e convertia 0 salario no processo produtivo do seu
lote.

Por outro lado, mesmo com as dificuldades do tamanho da area, existem assentados

que conseguem superar os desafios, com “muito trabalho, chegando a trabalhar mais de 10
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horas por dia”, segundo o assentado SO3 do Assentamento Santa Olga (entrevista realizada
dia 24/01/2018). E possivel com a forca de trabalho familiar e aptiddo no campo criarem
condicbes de reconstrucdo do campesinato nos assentamentos, produzindo relagbes de
mercadorias, em troca disso, rendimentos para a continuidade no lote por meio da aquisicédo
de insumos, melhoria na casa, manutencao das instalagdes, etc.

Ao se tratar da comercializacdo das mercadorias produzidas nos lotes, varios sédo os
caminhos percorridos para obtencdo de renda de sua producdo. Os canais mais utilizados
pelos assentados sdo por meio de laticinios (a producdo de leite), feiras livres
(hortifrutigranjeiros), venda diretas, fecularias (producdo de mandioca), supermercados
(verduras, legumes, etc), agropecuarias, escolas, cooperativas, corretores de compra de
gado, através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), barganha entre os
assentados, comércio em geral, enfim, transacdes diarias entre os assentados e a
comunidade local.

Ja foram quase dois milhdes de reais repassados aos assentamentos do municipio
desde a criagdo do PNAE. Isso mostra a importancia dos assentamentos e da producdo das
familias assentadas, fazendo com que os valores circulem dentro do municipio,
movimentando a economia local. Entre os produtos dispobilizados ao PNAE por meio da
Coopaolga, apresentamos os que foram comercializados nos anos de 2017 e 2018,

conforme o Quadro 2:
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Quadro 2: Relacado dos produtos comercializados ao PNAE pela Coopaolga nos anos
de 2017 e 2018.

Relagdo dos produtos comercializados ao PNAE pela Coopaolga nos anos de 2017 e 2018.

Anos
Produtos 2017 2018 Producéo 2017/2018
Un. Qte Total % Qte Total % Qte Total %
Abacate kg 0 0 0,00 300 1.884,00 0,35 300 1.884,00 0,16
Abacaxi kg | 15.144 | 92.198,76 | 14,21 | 10.000 | 52.750,00 9,85 | 25.144 144.948,76 12,24

Abdbora Cabotid | kg | 3.336 6.792,24 1,05 | 4.000 | 11.020,00 2,06 | 7.336 17.812,24 1,50
Abobrinha kg | 3.126 8.866,98 1,37 | 3.000 8.880,00 1,66 | 6.126 17.746,98 1,50

Acelga un 2.256 9.133,92 141 | 1.500 7.700,00 144 | 3.756 16.833,92 1,42
Acerola ] 0 0,00 0,00 400 1.024,00 0,19 400 1.024,00 0,09
Alface un | 13.000 | 42.490,00 6,55 | 10.000 | 35.350,00 6,60 | 23.000 77.840,00 6,57

Almeirdo mc | 6.159 [ 20.243,25 312 | 2.100 6.894,00 1,29 | 8.259 27.137,25 2,29
Banana Nanica | kg | 2.992 | 10.617,36 1,64 | 2.600 7.228,00 135 | 5.592 17.845,36 151

Banana Maca kg 0 0,00 0,00 | 1.000 5.620,00 1,05 | 1.000 5.620,00 0,47
Batata Doce kg | 3.926 6.909,20 1,06 | 3.000 7.425,00 1,39 | 6.926 14.334,20 1,21
Berinjela kg | 1587 4.095,45 0,63 | 2.000 5.640,00 1,05 | 3.587 9.735,45 0,82
Beterraba kg | 1.436 3.266,00 0,50 [ 2.400 7.164,00 134 | 3.836 10.430,00 0,88
Cebola kg 678 1.783,14 0,27 500 1.475,00 028 | 1178 3.258,14 0,28
Cebolinha m¢ | 6.774 | 21.111,00 3,25 | 5.000 | 15.600,00 291 | 11.774 36.711,00 3,10
Cenoura kg | 1.436 2.826,48 044 | 2400 5.748,00 1,07 | 3.836 8.574,48 0,72
Chicéria me 672 2.042,88 031 0 0,00 0,00 672 2.042,88 0,17
Couve m¢ | 4472 | 14.723,76 2,27 | 4.000 | 12.960,00 242 | 8472 27.683,76 2,34
Goiaba Vermelha | kg | 9.492 | 64.141,20 9,88 | 8.000 | 49.560,00 9,25 | 17.492 113.701,20 9,60
Horteld kg 0 0,00 0,00 600 1.941,00 0,36 600 1.941,00 0,16
Poncé kg 0 0,00 0,00 | 3.000 6.570,00 1,23 | 3.000 6.570,00 0,55

Limdo Taiti kg | 5331 | 14.631,66 2,25 | 3.000 | 12.135,00 2,27 | 8331 26.766,66 2,26
Mamdo Formosa | kg | 9.712 | 33.739,04 520 | 3.600 | 13.212,00 2,47 | 13312 46.951,04 3,96
Mandioca kg | 2.784 | 13.464,00 2,07 | 4600 | 21.490,00 401 | 7.384 34.954,00 2,95
Maracuja kg | 6.152 | 38.499,92 593 | 8.000 | 64.320,00 | 12,01 | 14.152 102.819,92 8,68
Melancia kg | 11534 | 21.607,22 3,33 | 4.000 8.480,00 1,58 | 15.534 30.087,22 2,54
Milho verde kg | 4.000 | 21.160,00 326 | 1.600 | 10.592,00 1,98 | 5.600 31.752,00 2,68

Repolho kg 2.200 4.938,00 0,76 | 4.000 11.940,00 2,23 | 6.200 16.878,00 1,42
Rucula mg 4.364 14.359,32 2,21 1.800 5.976,00 1,12 6.164 20.335,32 1,72
Salsa mg 6.774 21.111,00 3,25 5.000 15.600,00 291 | 11774 36.711,00 3,10

Tomate kg 2.868 7.743,60 1,19 800 5.376,00 1,00 | 3.668 13.119,60 1,11
Leite pcte | 52.134 | 146.444,76 | 22,57 | 38.000 | 113.970,00 | 21,28 | 90.134 260.414,76 21,99

Total —=====> 648.940,14] 100 535.524,00 100 1.184.464,14 | 100

Fonte: Adaptado a partir de dados da Coopaolga (conforme o contador Sr. C. G. S., dia
19/12/2018).

O Quadro 2 reafirma o que nossa pesquisa constatou com nossos participantes que
a producéo de leite de vaca € a atividade principal de renda dos assentados do municipio de
Nova Andradina. Na Coopaolga, chega mais de 20% da renda produzida na comercializacédo
de leite, caso ocorra a sobra da producao, vende-se para a Coopavil. Em seguida, vem a
producdo de abacaxi e maracuja, encontrados nos Assentamentos Santa Olga, Casa Verde
e Teijin.

A producdo passou de um milhdo de reais no municipio de Nova Andradina, que
somados aos demais processos produtivos dos assentamentos do municipio, ressalta e
atesta o potencial dos assentados na relacdo social, comercial e produtiva da sociedade

local. Contribuem para o desenvolvimento local e regional do municipio, destacando a
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relevancia da producdo camponesa na alimentagdo do bem comum e das futuras geracoes.
No Gréafico 1, ilustramos parte da circulacdo financeira realizada pelos assentados
cooperados da Coopaolga na economia do municipio de Nova Andradina.

Gréfico 1. Movimentacdo financeira da Coopaolga na venda de alimentos ao PNAE
nos anos de 2017 e 2018.

B Abacaxi
B Alface
® Almeirdo
M Banana Nanica
M Lim3o Taiti
R$ 260.414,76
B Mamdo Formosa
B Mandioca
R$ 27.137,25 H Maracuja
R$ 17.845,36 Melancia
RS 26.766,66
R$ 36.711,00 d 5 Milho verde
R$ 20.335,32 4
s R$ 46.951,04 M Rucula
R$ 31.752,00
RS 30.087,22 R$ 34.954,00 salsa
Leite
IFonte:

Dados da pesquisa (2018).

Ressaltamos que a producdo e comercializagdo de goiaba vermelha sdo originérias
do Assentamento Sao Sebastido, pertencente ao municipio de lvinhema, pois o0s
assentamentos do municipio ndo possui producdo deste produto. Os pre¢os dos produtos
destinados ao PNAE sé&o formados de acordo com a Resolugédo n°® 04 de 02/04/2015, do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE, 2015).
A relacdo de produtos apresentados revela a importancia de assentamentos do municipio de
Nova Andradina na produgéo e comercializagcdo de alimentos, movimentando mais de um
milhdo de reais no municipio, apenas nos anos de 2017 e 2018, segundo o contador da
Coopaolga (o Sr. C. G. S., dia 19/12/2018).

Além do Santa Olga, outros assentamentos participam da cooperativa, como o Casa
Verde, Teijin e Sdo Sebastido, sob o interesse dos préprios assentados, em virtude de
garantia de venda de seus produtos e pela organizacdo social da cooperativa. O contador
da Coopaolga relatou que houve interesse de assentados do Assentamento Sao Jodo,
contudo, a participacdo na comercializacdo dos produtos esbarrou na distribuicdo e entrega

da mercadoria, pois a distancia do assentamento ao centro urbano do municipio inviabiliza a
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venda dos produtos. Esta situacdo se soma ao relato de nossos participantes do
Assentamento S&o Jodo sobre as condi¢des de assisténcia técnica/social e de producdo em
seus lotes como uma das maiores dificuldades no processo podutivo do assentamento.

Os processos produtivos dos assentamentos do municipio de Nova Andradina
fomentam relacbes comerciais e sociais na comunidade local. Tanto a producdo da
Coopaolga como os demais assentados dos assentamentos criam, juntamente com suas
familais, a permanéncia da producdo camponesa e de sua reproducdo social em face do
monopolio capitalista da terra. Esta recriacdo de formas de producdo que, Carneiro (1998)
trata como a for¢ca dos camponeses, segue além do processo produtivo de seus lotes, que
foi evidenciada também, na circulgdo do comércio de Nova Andradina, que nos primeiros
dias de cada més, o centro urbano se torna um verdadeiro balcdo de relagbes produtivas,

promovidas em sua maioria pelos assentados do municipio.

Considerac0es finais

A producdo nos assentamentos rurais possui carater particular em sua organizagcao
de producdo camponesa. Os assentados possuem relacdes produtivas distintas em seus
lotes, assim como a comercializagdo de suas mercadorias. O PIB do municipio de Nova
Andradina estd pautado na producdo agropecuaria, na qual os projetos de assentamentos
rurais estdo integrados diretamente. Esta integracdo se inicia no momento em que se
compara a agricultura capitalista com a camponesa, impulsionada no mercado local com
seus produtos primarios e derivados.

As particularidades se apresentam ndo somente nos processos produtivos, mas na
divisdo de area de lotes (0 assentamento Casa Verde possui 0s maiores lotes em territorio -
podem passar de 50 ha), de fertilidade de solo e deslocamento para escoar a producao.
Entretanto, estas especificidades ndo determinam a ndo producdo, pois, COmo 0 camponés
vive na luta pela terra, ele recria suas formas de producdo. O assentamento Teijin possui
area intermediaria (de 06 a 10 ha), e os assentamentos Santa Olga e Sao Joao (até 03 ha
individuais e 03 ha — regime societario), que foram individualizadas pelos assentados. A
singularidade produtiva dos assentamentos e/ou dos assentados depende do seu nucleo
familiar, de suas tradicdes e raizes na terra, por isso, ndo se pode universalizar a producao
dos lotes de um assentamento, devem respeitar os assentados de acordo com sua aptidéao.

Além das relacdes produtivas, estamos revelando a constru¢cao de um novo territério
nas antigas propriedades capitalistas do municipio. Nao ficamos presos apenas a producao

Y

de alimentos, que expressa grande importancia, mas a circulacdo de varias relacbes
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comerciais e sociais de seu processo produtivo. As producbes camponesas nos
assentamentos do municipio estdo ligadas diretamente ao processo de luta de seu lote.
Estas lutas em produzir suas mercadorias dentro de suas possibilidades, na maioria dos
casos, sem o devido atendimento ou orientacdo do Estado, reproduzem o campesinato na
permanéncia em seus lotes. Os produtos que sdo comercializados sao também consumidos
pelo nucleo familiar dos assentados, revelando o cuidado no tratamento da producéo, que,
ao contrario da producao capitalista, visa principalmente a produtividade e o lucro.

Como percebemos, 0 processo produtivo dos assentados visa um olhar de
humanidade e de respeito para com o proximo, mesmo diante das dificuldades de
transporte, de armazenamento, de regularizacdo fundiaria e de suas atividades com pesos
distintos das relagbes mercantis. O tratamento no qual os assentados possuem com seu
processo produtivo promove mais qualidade de vida e salde na comunidade do municipio
de Nova Andradina. Por meio, da movimentag&o de suas relagdes produtivas estimulam as
agropeccuarias, os supermercados, as lojas de varejo, as farmacias, enfim, contribuem no
complemento de renda aos assentados, e acima de tudo, no desenvolvimento

socioeconomico do municipio.

Referéncias

ALBERTI, Verena. Manual de histéria oral. 32 ed. — Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.
236p.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. Plano Agricola e
Pecuério 2017/2018. Disponivel em:
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-agricola-e-pecuario/.  Acesso
em: 12 jun. 2017.

CARNEIRO, Maria José. Camponeses, agricultores e pluriatividade. Rio de Janeiro,
Contra Capa Livraria, 1998.

FABRINI, Jodo Edmilson. A resisténcia camponesa nos assentamentos de sem-terra.
Edunioeste, 2003.

FABRINI, Jodo Edmilson; ROOS, Djoni. Conflitos territoriais entre o campesinato e o
agronegocio latifundiério. 12 ed. S&o Paulo, Outras Expressdes, 2014.

FERNANDES, Bernardo Mancano. Questdo Agréaria: conflitualidade e desenvolvimento
territorial. In: Anténio Mércio Buainain (Editor). Luta pela Terra, Reforma Agréria e Gestéo
de Conflitos no Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 2008c, p. 173-224.

FERNANDES, Bernardo Mancano. Questdo Agréria, Pesquisa e MST. S&o Paulo, Cortez
Editora, 2001.

188


http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-agricola-e-pecuario/

FABIANO GRETER MOREIRA

FNDE, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Resolucdo n° 4, de 2 de abril
de 2015. Altera a redacgéo dos artigos 25 a 32 da Resolu¢céo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho
de 2013, no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arguivos/File/alimenatacao escolar/resolucao042
015 ceae.pdf. Acesso em: 20 dez. 2018.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censos Agropecuario de 1975, 1980,
1985, 1996, 2006 e 2017. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/nova-
andradina/pesquisa/24/27745?ano=2017-preliminar. Acesso em: 26 jul. 2018.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Valor adicionado bruto a precgos
correntes / Série revisada / Atividade econdmica / Agropecuéria (2015). Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/nova-
andradina/pesquisa/38/47001?tipo=ranking&indicador=47006. Acesso em: 03 ago. 2018.

LEITE, Sérgio Pereira. Impactos regionais da reforma agraria no Brasil: aspectos politicos,
econbmicos e sociais. In; LEITE, S. P. (ed.)) Reforma Agréaria e Desenvolvimento
Sustentavel. Brasilia; Paralelo 21, 2000.

MARTINS, José de Souza. Capitalismo e tradicionalismo. Estudos sobre as contradi¢cdes
da sociedade agraria no Brasil. Sdo Paulo, Editora Pioneira, 1975.

MARTINS, José de Souza. Reforma agraria: o impossivel dialogo. Sao Paulo: Edusp, 2000.

MARTINS, José de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil: as lutas sociais no
campo e seu lugar no processo politico. 52 ed., Petrépolis: Vozes, 1995.

MARTINS, José de Souza. A sujeicdo da renda da terra ao capital e o novo sentido da luta
pela reforma agraria. Encontros com a civilizagao brasileira, v. 3, p. 22, 1980.

MARTINS, José de Souza. Nao ha terra para plantar neste verdo. Petropolis: Vozes,
1986, p. 36-37.

MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensaios de sociologia da histéria lenta.
Editora Hucitec, 1994.

MIZUSAKI, Marcia  Yukari.  Territorio e reestruturacédo produtiva na
avicultura. Dourados/MS: Editora da UFGD, 2009.

MOURA, Margarida Maria. Camponeses. S&o Paulo, Editora Atica, 1986.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Modo de Producé&o Capitalista, Agricultura e Reforma
Agraria. Sao Paulo: FFLCH, 2007, 184p.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A geografia das lutas no campo. 32 ed. S&o Paulo:
Contexto, 1990.

PAULINO, Eliane Tomiasi. Por uma geografia dos camponeses. S&o Paulo, Editora
UNESP, 2006.

POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemolégicos e metodolégicos.
In: A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodolédgicos. Vozes, 2014.

SHANIN, Teodor. A definicdo de camponés: conceituacdes e desconceituacbes—o velho e o
novo em uma discussdo marxista. Revista Nera, n° 7, p. 1-21, 2005.

189


http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/alimenatacao_escolar/resolucao042015_ceae.pdf
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/alimenatacao_escolar/resolucao042015_ceae.pdf

FABIANO GRETER MOREIRA

SHANIN, Teodor. A definicdo de camponés: conceituagdes e desconceituacdes, Trabalho
e Dominacéo. Estudos CEBRAP, Petrdpolis: vozes, v. 26, p. 43-80, 1980.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa qualitativa em educacédo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

Sobre o autor

Fabiano Greter Moreira - Doutor em Geografia pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Geografia, oferecido pela Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD (2019). Mestre
em Agronegécios pelo Programa de Po6s-Graduacdo em Agronegécios, oferecido pela
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD (2014). Possui Graduacdo em
Administracdo (2005) e Especializacdo em Administracdo Financeira e Logistica pela
Faculdade de Ciéncias Contabeis de Nova Andradina - FACINAN (2007). Atua como
docente nos Cursos de Tecnologia em Gestdo Financeira, Bacharelado em Ciéncias
Contabeis e em Administracao na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, no
Campus de Nova Andradina - CPNA. OrcID - https://orcid.org/0000-0002-6626-5250

Como citar este artigo

MOREIRA, Fabiano Greter. As rela¢des produtivas nos assentamentos rurais do municipio
de Nova Andradina/MS. Revista NERA, v. 23, n. 55, p. 165-190, set.-dez., 2020.

Recebido para publicacédo em 30 de abril de 2019.
Devolvido para a revisdo em 07 de janeiro de 2020.
Aceito para a publicacdo em 07 de abril de 2020.

190


https://orcid.org/0000-0002-6626-5250

Dinamicas socioecondmicas de familias assentadas e suas

relacdes com a agrobiodiversidade em &areas de reforma agraria’*
Fabio Frattini Marchetti
Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" - Universidade de S&o Paulo
(ESALQ/USP) — Piracicaba, Sao Paulo, Brasil.
e-mail: fabio.marchetti@usp.br

Joado Dagoberto Santos
Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" - Universidade de S&o Paulo
(ESALQ/USP) — Piracicaba, Sao Paulo, Brasil.
e-mail: jdsantos43@gmail.com

Paulo Eduardo Moruzzi Marques
Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" - Universidade de Sao Paulo
(ESALQ/USP) — Piracicaba, Sao Paulo, Brasil.
e-mail: pmarques@usp.br

Resumo

O artigo veicula uma analise socioeconbmica de assentamentos rurais no Extremo Sul da
Bahia e no Pontal do Paranapanema, com foco na agrobiodiversidade associada a
mandioca. Entrevistas semiestruturadas foram conduzidas com 15 agricultores em 10
assentamentos na Bahia e 11 agricultores em 7 assentamentos em Sao Paulo. Os indices
socioecondmicos destas regifes estdo entre 0s mais baixos de seus respectivos estados,
com maior vulnerabilidade na Bahia. Cerca de 60% dos filhos dos agricultores no Pontal
residem nos assentamentos, dos quais dois tercos trabalham na agricultura. Na Bahia, 20%
dos filhos estdo no assentamento, dos quais 75% atuam em atividades agricolas. Com
populacdo mais idosa, os assentamentos da Bahia apresentam maior diversidade de
mandioca, cuja producdo abastece as casas de farinha artesanais. As dindmicas culturais
em torno das atividades da producdo de farinha nos assentamentos constituem um
elemento-chave na manutencdo da agrobiodiversidade regional. A producdo de mandioca
no Pontal, por outro lado, atende a demanda de fecularias industriais fora dos
assentamentos, o que estimula o cultivo de poucas variedades que atendem o padrdo das
indUstrias. O alinhamento a agroecologia nos assentamentos da regido baiana tem sido
fundamental para a valorizacdo da diversidade agricola, enquanto o alinhamento a
agricultura industrial na regido paulista enfraquece a diversidade agricola e as estruturais
socioculturais de manuteng&o da agrobiodiversidade.

Palavras-chave: Assentamentos rurais; Farinha de mandioca; Variedades locais;
Etnobotanica; Ecologia Humana.

Socioeconomic factors and their relationships with agrobiodiversity in areas of
agrarian reform in Brazil

Abstract

This paper aims to make a socioeconomic analysis over rural settlements in the extreme
south of Bahia and in Pontal do Paranapanema in S&o Paulo state. Its emphasis is on

1 Esse artigo vincula-se ao projeto de pesquisa “Manejo de variedades de mandioca em areas de reforma
agraria: manutengéo ou perda de agrobiodiversidade?” com apoio financeiro da Fundagéo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo, na modalidade bolsa no pais, doutorado — fluxo continuo (Processo FAPESP n°
2014/00313-1).
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cassava agrobiodiversity. Semi-structured interviews were conducted with fifteen farmers in
ten settlements in Bahia and eleven farmers in seven settlements in Sdo Paulo. Those
regions socioeconomic levels are among the lowest in their states, with major vulnerability in
Bahia. About 60% of farmers’s children live in the settlement, two thirds of them work on
agricultural activities. Composed mainly by elderly population, settlements in Bahia represent
most of cassava diversity, whose production provides to the artisanal flour production flour.
The cultural dynamics over the flour production activities in the settlements constitute a key
element in the region’s agrobiodiversity maintenance. The Pontal’s cassava production on
the other hand, answers to the demand of industrial starch outside the settlements, which
causes the growing of few varieties that answer to the industrial standards. The Bahia
settlements” agroecological perspective has been fundamental to its agrobiodiversity
enhancement while the industrial agriculture perspective endorsed in Sdo Paulo’s region
weakens the agricultural diversity as well as its sociocultural structures associated with the
agrobiodiversity maintenance.

Keywords: Rural settlements; Cassava flour; Landraces; Ethnobotany; Human Ecology.

Dynamiques socio-économiques et leurs relations avec I’agrobiodiversité dans
les zones de réforme agraire au Brésil

Résumé

L'article présente une analyse socio-économique des zones de réforme agraire dans
I'Extréme Sud de |"état de Bahia et au Pontal do Paranapanema dans |'état de S&o Paulo,
soulignant I'agrobiodiversité associée au manioc. Des entretiens semi-directifs ont été
menés auprés de 15 agriculteurs de 10 communautés dans |'état de Bahia et de 11
agriculteurs de 7 communautés dans |'état de Sao Paulo. Les indicateurs socio-
économiques de ces régions se situent parmi les plus bas de leurs états respectifs. La
vulnérabilité est encore plus élevée dans la Bahia. Environ 60% des enfants d"agriculteurs
du Pontal résident dans les communautés, dont deux tiers travaillant dans |"agriculture. Dans
I"état de Bahia, 20% des enfants habitent sur les communaités et parmi eux 75% y travaillent.
Avec cette population plus agée, les communautés de la Bahia présentent une plus grande
diversité de manioc. La production de farine artisanale et la dynamique culturelle locale sont
des éléments clés d’entretien de cette agrobiodiversité. La production du Pontal répond a
la demande industrielle de fécule de manioc en dehors des communautés, ce qui encourage
la culture d"un petit nombre de variétés destinées a l'industrie. L'engagement agroécologique
des agriculteurs de la région considerée dans I'état de Bahia a été fondamental pour la
valorisation de la diversité agricole, tandis que |"orientation industrielle de I"agriculture dans
I"état de Sao Paulo affaiblit la diversité agricole et les structures socioculturelles de maintien
de l'agrobiodiversité.

Mots-clés: Réforme agraire; Farine de manioc; Variétés locales; Ethonobotanique; Ecologie
Humaine.

Introducéao

A definicdo de agrobiodiversidade foi proposta na deciséo V/5 da Convencédo sobre a
Diversidade Bioldgica (CBD, 2000), tratado internacional sob a égide da Organiza¢do das

Nacdes Unidas, evidenciando os componentes da biodiversidade relevantes para a
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agricultura, como plantas, animais e microrganismos, em diferentes niveis (espécie, genética
e ecossistemas). Machado et al. (2008), em revisdo conceitual sobre o tema, consideram
gue 0s conhecimentos agricolas tradicionais e as interven¢des humanas, como o manejo
dos agroecossistemas, sdo fundamentais para a compreensao da agrobiodiversidade. A
diversidade agricola e os conhecimentos associados tém sido amplamente reconhecidos
pelo papel crucial que representam na seguranca e soberania alimentar dos povos, em
especial para populacdes de baixa renda (FAO, 2005; 2010; VALLE, 2002).

Por outro lado, a partir da segunda metade do século XX, a expansdo dos modos de
producédo agricola embasados no pacote tecnolégico da Revolugéo Verde (PEREIRA, 2012)
tem intensificado os processos de erosao genética das plantas cultivadas e reduzido a
agrobiodiversidade em escala mundial (BRUSH, 1992). A agricultura reconhecida como
moderna ou industrial privilegia a produ¢cdo de monoculturas geneticamente homogéneas,
associada as tecnologias de alto custo, aplicagdo intensiva de agrotoxicos e fertilizantes
industriais, em detrimento da diversidade agricola manejada por povos e comunidades
tradicionais e camponesas (ALTIERI, 2012).

A Organizacdo das Nag¢fes Unidas para Alimentacdo e Agricultura estimam que 75%
de toda a diversidade agricola tenha se perdido ainda no século passado (FAO, 2010). A
perda de diversidade agricola ocorre concomitantemente a evasdo das familias de
trabalhadores rurais do campo, como demonstram os dados sobre o éxodo rural no Brasil,
cuja populacao, majoritariamente rural até a década de 1960, torna-se majoritariamente
urbana a partir de entdo. Desde os anos 2000, a populacédo urbana brasileira se consolida
acima de 80% do total (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999; IBGE, 2010).

Neste quadro, os agricultores e agricultoras responsaveis pela manutencdo da
agrobiodiversidade constituem familias com baixo capital financeiro, trabalham em sistemas
de pequena escala, mobilizam tecnologias de baixo impacto ambiental, como artefatos e
maquinarios manuais, insumos locais adaptados as condi¢cfes sociais, culturais e ecolégicas
dos agroecossistemas, com reduzido uso de combustiveis fésseis. Trata-se de um padréao
sociocultural encontrado em sistemas agricolas de povos tradicionais indigenas e nao-
indigenas (DIEGUES; ARRUDA, 2001; SANTILLI; 2009; ALTIERI, 2012).

Estudos recentes tém demonstrado que importantes componentes da
agrobiodiversidade também sdo manejados por camponeses em areas de reforma agréaria,
especialmente no tocante a diversidade de raizes e tubérculos (MARCHETTI, 2018;
OLIVEIRA, 2014). Os assentamentos rurais s&o territorios conquistados por populacdes
marginalizadas, que ndo encontraram condi¢Bes satisfatérias de vida, seja no meio rural,
dominado pela agricultura moderna, ou no meio urbano, face aos fatores geradores de
exclusdo e desigualdade social (SANTOS, 2016; TEDESCO, 2002). Essa populacéo rural,

guando organizada de forma coletiva e orientada por principios agroecoldgicos, tem o
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potencial de desenvolver estruturas bioculturais necessarias para a manutencdo da
agrobiodiversidade, como 0 manejo de alta riqueza de espécies e variedades agricolas,
assim como a composi¢céo de redes sociais de circulacdo de sementes e propagulos entre
agricultores (MARCHETTI, 2018; PAUTASSO et al., 2012; TOLEDO; BARRERA-BASSOLS,
2015).

Ao analisar o percurso histérico do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST), Borsatto e Carmo (2013) indicam que suas diretrizes para a organizagdo da
producdo nos assentamentos rurais evoluem com base em diferentes interpretacdes
tedricas sobre o campesinato. Nos ultimos 20 anos, a agroecologia passou ao primeiro
plano dessas diretrizes. Segundo os autores, entre as décadas de 1980 e 1990, o
movimento propunha sistemas de producdo aos assentamentos embasados em marxismo
ortodoxo com viés produtivista industrial. Assim, nesse periodo, os assentamentos foram
orientados para o objetivo de obter alta produtividade com forte especializacdo, integrados
de maneira vertical, sob um coletivismo radical. O modelo desta orientacdo é representado
pelas Cooperativas de Producdo Agropecuaria (CPASs), cuja légica se funda em produgéo
em grande escala com mecanizagdo intensiva, uso de agroquimico, diviso e especializagédo
do trabalho. Ou seja, trata-se de principios semelhantes aqueles das diretrizes produtivistas
da Revolugdo Verde (BORGES, 2010). Tal modelo enfrentou uma série de dificuldades
enddgenas, 0 que resultou em diversos casos de faléncia dos empreendimentos
cooperativistas, além de endividamento de agricultores e mesmo casos de corrupcao
(SOBREIRO-FILHO, 2015).

Apbs processos de reflexdo e reavalicdo dessas experiéncias, 0 MST se aproximou
de ideias proximas as teorias campesinas do pesquisador russo Chayanov, cujos
pressupostos atribuem maior protagonismo as subjetividades camponesas, valorizando os
conhecimentos e praticas dos agricultores e um cooperativismo democratico, focado mais
nas unidades familiares de producdo que na coletivizacdo generalizada (BORSATTO;
CARMO, 2013). A adesdo do MST a Via Campesina constituiu em refor¢co importante para
esta reorientacdo, tendo favorecido uma perspectiva ecolégica que pautou seu IV
Congresso Nacional, em 2005, quando a agroecologia passou entéo a ser incorporada como
diretriz fundamental de seu projeto de reforma agréaria popular (BORSATTO; CARMO, 2013;
MARCHETTI et al., 2020).

A proposito, Amorozo (2010) salienta que a manutencdo da agrobiodiversidade esta
diretamente relacionada a dindmica socioecon6mica das comunidades agricolas, a
permanéncia das gera¢fes mais novas no campo e a importancia que lhe é atribuida no
contexto cultural, social e econémico, tanto em nivel local quanto regional. Marchetti et al.
(2013) demonstraram como a diversidade de mandioca tornou-se mais restrita e fragilizada

em comunidades tradicionais da baixada cuiabana, devido as mudangas socioeconémicas e
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culturais ocorridas ao longo do tempo. Apesar da alta riqgueza de variedades locais, 0s
autores apontam para o0 risco de extincAo da agrobiodiversidade em funcdo do
envelhecimento dos agricultores e da nédo reposicéo de forca jovem de trabalho nos servigos
agricolas.

Neste ponto, convém assinalar que a mandioca € a espécie cultivada com maior
diversidade intraespecifica dentre as plantas tuberosas, sendo amplamente distribuida entre
0s agricultores tradicionais e camponeses nas terras baixas da América do Sul (CLEMENT
et al., 2010; MARTINS; OLIVEIRA, 2009). E uma planta ristica, com ampla adaptacio em
diferentes ecossistemas e solos, sendo pouco suscetivel as pragas e doencas (LEBOT,
2009). Foi considerada pela FAO como uma espécie estratégica na erradicacdo da fome e
no aumento da segurancga alimentar, em escala mundial (FAO, 2001), além de indicada para
aumentar a resiliéncia dos agricultores frente as mudancgas climaticas globais (BURNS et al.,
2010; JARVIS et al.; 2012). Vale aqui destacar a importancia da mandioca para geracao de
renda e empregos dentro dos assentamentos rurais e demais comunidades agricolas, como
apontaram Freitas et al. (2011) tratando de camponeses da Amazdnia Sul-Ocidental e
Marchetti (2018) considerando assentados rurais do Oeste Paulista e do Extremo Sul da
Bahia.

Considerando, portanto, a relevancia da mandioca para a alimentacdo e o
fortalecimento da economia em areas de reforma agraria, é salutar que se compreenda
como a agrobiodiversidade associada a esta planta vem sendo manejada nessas areas e
como as dindmicas socioecondmicas das familias assentadas influenciam esse manejo.
Sem a pretencdo de esgotar o tema, 0 artigo apresenta um levantamento etnobotanico das
variedades de mandioca cultivadas por camponeses assentados no Extremo Sul da Bahia e
no Pontal do Paranapanema (SP), bem como as possiveis relacdes entre o acervo local de
variedades e o contexto socioecondmico e cultural de cada regiéo.

Ambas as regides apresentam histéricos particulares de conflitos agrarios, com
atuacdo marcante de movimentos sociais e frequentes ocupacfes de terra. Atualmente,
tanto no Extremo Sul da Bahia quanto no Pontal do Paranapanema, existe alta concentracdo
de assentamentos rurais estabelecidos ou em vias de estabelecimento (INCRA, 2017). Esse
contexto agrario fornece condigbes socioecondmicas e culturais impares que sédo de
relevante interesse para a avaliagdo do manejo da agrobiodiversidade (ZIMMERER, et al.,
2019). A comparacado entre as regibes permite refletir sobre como diferentes parametros
socioculturais impactam a agrobiodiversidade, além de permitir estabelecer relagbes entre
os elementos caracteristicos de cada regido com a agrobiodiversidade manejada. A andlise
dessas questbes tem o potencial de auxiliar em programas e ac¢bes com foco na
agroecologia, que visem fortalecer a soberania e a seguranca alimentar entre as familias

assentadas, considerando as particularidades de cada contexto regional.
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Procedimentos metodoldgicos

Foram visitados e entrevistados agricultores em assentamentos rurais no Extremo
Sul da Bahia, municipios de Itamaraju, Prado, Teixeira de Freitas e Alcobaca, entre marco e
maio de 2015, e no Pontal do Paranapanema, extremo oeste do estado de S&o Paulo,
municipios de Mirante do Paranapanema, Teodoro Sampaio e Euclides da Cunha Paulista,
entre setembro e outubro de 2016 (Figura 1).

Figura 1. Localizagc&o dos municipios dos assentamentos rurais visitados no Extremo
Sul da Bahia e no Pontal do Paranapanema (SP).
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Fonte: Os autores (2019).

O Extremo Sul da Bahia

Os municipios considerados na regido baiana localizam-se nas bacias hidrograficas
dos rios Jucurugu e Alcobacga, possuem populacdo total de 250.308 habitantes, segundo
Censo Demografico 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2011). Deste universo, 18% residem em area rural. A densidade demografica no conjunto
desses municipios € de 37 hab./kmz2,

Apesar de ser uma das primeiras areas colonizadas do Brasil, conhecida como
“Costa do Descobrimento”, € somente a partir da década de 1970, apds a construgao do
trecho da Rodovia Translitoranea Rio-Salvador, BR 101, que a regido passou a ser integrada
a economia nacional, com o desenvolvimento de ciclos econdmicos agropecuarios, como 0

café, o eucalipto e pastagens extensivas (ALMEIDA et al., 2008; SEI, 2008).
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A ocupacao das terras em larga escala intensificou a concentracao fundiaria, reduziu
as atividades agricolas da agricultura familiar camponesa e, consequentemente, diminuiu os
empregos na area rural, levando muitos agricultores familiares a abandonar o campo para
se dirigir aos centros urbanos da regido (ALMEIDA et al., 2008). De toda forma, estdo
presentes, atualmente, na sociodiversidade regional, comunidades indigenas da etnia
Pataxo, principalmente nos arredores do Parque Nacional do Monte Pascoal, com cerca de
14.000 pessoas (ISA, 2013), sete comunidades remanescentes de quilombos com certidoes
expedidas pela Fundacdo Cultural Palmares (BRASIL, 2017) e 40 assentamentos rurais de
reforma agraria, cadastrados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA, 2017), com aproximadamente 2.400 familias assentadas. Os primeiros
assentamentos rurais da regido foram estabelecidos ainda na década de 1980 e, ainda hoje,
terras vém sendo ocupadas por agricultores sem-terra visando a instalacdo de novos

assentamentos.

O Pontal do Paranapanema

Os municipios considerados no oeste paulista localizam-se na bacia hidrografica do
rio Paranapanema, possuem populacéo total de 48.030 habitantes, dos quais 30% residem
na area rural. Sua densidade demogréfica é de 14 hab./km2 (IBGE, 2011).

O processo histérico de ocupacdo do Pontal do Paranapanema foi marcado por
irregularidades juridicas, desmatamentos intensivos e conflitos agrarios (LEITE, 1998;
FELICIANO, 2009; LEONIDIO, 2009). No final da década de 1970, a construcéo de usinas
hidrelétricas e sucroalcooleiras desencadeou um processo de legalizacdo de terras
devolutas griladas, transformando grileiros em grandes proprietarios e, por conseguinte,
pequenos posseiros em camponeses sem-terra (FELICIANO, 2009). Comunidades inteiras
de agricultores e ribeirinhos foram desalojadas ou realocadas e, juntamente aos
trabalhadores migrantes desempregados com o fim da construcéo das barragens, formaram
um grande contingente de sem-terra na regido (BEDUSCHI-FILHO, 2003).

Segundo dados da Fundacéo do Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP,
2020), o Pontal do Paranapanema abriga 99 assentamentos rurais, com 4.913 familias
assentadas. Os primeiros assentamentos também datam da década de 1980 e ainda hoje
ocorrem ocupacgdes por agricultores sem-terra, apesar de serem menos frequentes que no
Extremo Sul da Bahia. Comunidades tradicionais ndo figuram entre os componentes da

sociodiversidade regional.
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Amostragem dos assentamentos e agricultores

A amostragem da pesquisa contemplou dez comunidades rurais no Extremo Sul da
Bahia e sete no Pontal do Paranapanema. Os agricultores, em ambas as regifes, foram
selecionados a partir da indicacdo de liderancas do MST e técnicos agricolas comunitarios.
No Pontal, também foram consultados analistas do ITESP. A amostragem dos agricultores foi
intencional, buscando aqueles que cultivavam o maior nimero de variedades de mandioca,
em cada regido. Como método complementar, foi utilizada a técnica “bola de neve” (BAILEY,
1994), na qual o primeiro entrevistado indica o proximo interlocutor e assim sucessivamente.
Foram entrevistados de um a trés agricultores por comunidade.

Participaram da pesquisa 15 agricultores na regido baiana (duas mulheres e 13
homens), com idade entre 33 e 77 anos, e 11 agricultores no Pontal do Paranapanema,
todos homens, com idade entre 31 e 79 anos. As devidas autorizagBes e anuéncias para a
pesquisa foram obtidas previamente junto as liderancas e coletivos locais. Ademais, cada
agricultor e agricultora participante, em ambas as regides, foram esclarecidos sobre os
objetivos, métodos, possiveis resultados e publicagdes da pesquisa, além de sua autonomia

para desistir a qualguer momento, sem prejuizos ao participante.

Coleta e andlise dos dados

Dados secundarios sobre as caracteristicas socioecondmicas regionais foram
coletados em bases de dados oficiais do IBGE (2011; 2015), do INCRA (2017) e do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD; IPEA, FJP, 2013). Os dados de Iindice de
Desenvolvimento Humano (IDH), Produto Interno Bruto (PIB) e indice de Gini foram obtidos
a partir da média dos valores municipais. Os indicadores de atividade econdmica, por setor
da economia, foram obtidos a partir de agregados municipais.

Entrevistas semiestruturadas (BERNARD, 1988) foram realizadas com agricultores e
agricultoras adultos, em suas residéncias, ou em espagos comunitarios dentro dos
assentamentos, para a coleta de dados socioecondémicos das familias. O roteiro de
entrevistas foi composto por questbes sobre ocupagdo da éarea, atividades produtivas,
itinerario de vida dos entrevistados e de seus filhos e filhas.

Foi realizado um levantamento etnobotéanico de todas as variedades de mandioca
cultivadas pelos agricultores participantes. As variedades foram identificadas a partir de
informagBes disponibilizadas pelos entrevistados e por registro fotogréfico, coletados nas
rocas (MARCHETTI, 2018).
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Os dados socioecondmicos e etnobotanicos foram analisados a partir de estatisticas
descritivas, abordagens qualitativas, em especial analises de comparacdo e contraste, e
guantitativas indicadas para estudos em etnobiologia e etnoecologia (GODOY, 1995;
AMOROZO; VIERTLER, 2010; VIERTLER, 2002). As variaveis quantitativas foram utilizadas
para avaliar a diversidade de mandioca a partir de andlises ecolégicas adaptadas para
estudos etnobotanicos (MAGURRAN, 2004; BEGOSSI, 1996). Dentre essas andlises, foram
selecionadas: a riqueza de variedades — numero total de variedades amostradas; a riqueza
estimada — prognostico do total de variedades a partir da analise estatistica Bootstrap; a
média de variedades por agricultor com desvio padrao (DP); a quantidade absoluta e
proporcional de variedades mansas e bravas de mandioca.

A proposito destas Ultimas, as mansas sao consideradas néo téxicas pelos
agricultores, a maioria é representada pelos aipins, utilizados em geral para o consumo de
mesa. Variedades bravas sdo aquelas consideradas téxicas e utilizadas exclusivamente
para a fabricacdo de farinha. Registrou-se ainda algumas variedades indetermidas, ou seja,

variedades que ndo tiveram sua toxicidade reconhecida pelos entrevistados.

Elementos socioecondémicos de abrangéncia regional

Nos municipios considerados do Pontal do Paranapanema, h& cinco vezes mais
assentamentos rurais de reforma agraria, cerca de trés vezes mais familias assentadas e
praticamente o dobro de area reformada nos municipios do Extremo Sul da Bahia (Tabela 1),
apesar destes ultimos apresentarem area e popula¢cao maiores.

Ambas as regides apresentam IDH? entre os mais baixos de seus respectivos
estados. No Extremo Sul da Bahia, estes indices ainda sdo menores do que os do Pontal do
Paranapanema (Tabela 1). Entre os municipios do Extremo Sul da Bahia, o IDH municipal
esta na faixa de desenvolvimento considerado médio, entre 0,600 e 0,699, enquanto para 0s
municipios do Pontal do Paranapanema, este indicador é considerado alto, entre 0,700 e
0,799, em comparacdo com outros municipios brasileiros (PNUD; IPEA, FJP, 2013). Em
ambos os casos, a dimensdo melhor situada é a longevidade, a qual é considerada muito
alta na regido paulista, entre 0,800 e 0,999, e alta na regido baiana. No caso da renda, situa-
se na faixa de desenvolvimento médio em ambas as regides. A educacdo foi a pior variavel
avaliada das trés dimensfes, em especial na regido baiana, identificada como em situagéo

de baixo desenvolvimento, entre 0,500 e 0,599.

2

O IDH dos municipios brasileiros € um indice composto por dados compilados do Censo Demografico
do IBGE, a partir das dimensfes: Longevidade, Renda e Educacado, com valores entre 0 e 1. Quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano do municipio ou regido (PNUD, IPEA, FJP, 2013).
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Tabela 1. Caracteristicas socioeconémicas dos municipios amostrados no Extremo
Sul da Bahia (Alcobaga, Itamaraju, Prado e Teixeira de Freitas) e no Pontal do
Paranapanema (Euclides da Cunha Paulista, Mirante do Paranapanema e Teodoro
Sampaio).

Extremo Sul da Bahia Pontal Paranapanema

Assentamentos Rurais 12 65
Familias Assentadas 961 2.889
Area reformada 239,25 km? 463,28 km?2
IDH 0,635 0,723
IDH Longevidade 0,780 0,833
IDH Renda 0,636 0,699
IDH Educacéo 0,508 0,679
indice de Gini 0,54 0,47

PIB per capita R$ 12.771,50 R$ 18.880,42

Fontes: IBGE (2015); PNUD, IPEA, FJP (2013); INCRA (2017).

Os indices de Gini* em ambas as regifes sdo proximos, com indicacdo de maior
concentracdo da renda nos municipios da regido baiana (Tabela 1). Estes numeros
correspondem aqueles encontrados em paises com alta desigualdade social (UNDP, 2018).

O PIB per capta dos municipios considerados no Pontal do Paranapanema é maior
gue o da regido baiana (Tabela 1). Trata-se de um reflexo principalmente da menor
populacdo dos municipios paulistas, uma vez que a atividade econémica no Extremo Sul da
Bahia, em 2016, movimentou cerca de trés vezes mais recursos financeiros que o Pontal do
Paranapanema (Figura 2).

Observa-se na Figura 2 que os trés setores da economia, agropecuaria, industria e
servicos, movimentaram mais recursos nos municipios da regiéo baiana. O setor de servigos
foi predominante em ambas as regides e 4,5 vezes maior no Extremo Sul da Bahia, devido
principalmente ao intenso comércio e servigos existentes em Teixeira de Freitas, um dos
municipios mais populosos do Extremo Sul da Bahia. Os municipios do Pontal do
Paranapanema, por outro lado, ndo figuram entre 0s mais representativos na economia
regional e Presidente Prudente, municipio que centraliza o setor de servicos na regido, ndo

foi incluido na pesquisa.

3 O indice de Gini mede o grau de concentragdo de renda, com valores entre 0 e 1, onde O representa
total igualdade, quando todos possuem a mesma renda, e 1 total desigualdade, quando apenas uma Unica
pessoa detém toda a renda (WOLFFENBUTTEL, 2004).
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Figura 2. Valores movimentados pelos setores da economia nos municipios
amostrados no Extremo Sul da Bahia e no Pontal do Paranapanema, para o ano de
2016.

1.800.000,00 1681.335,20
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Fonte: IBGE Cidades (2018).

A atividade industrial apresentou menor diferenca entre as regibes (Figura 2).
Entretanto, esses valores ndo incluem as agroindastrias de papel e celulose no Extremo Sul
da Bahia, nem as usinas sucroalcooleiras no Pontal do Paranapanema, por localizam-se em
municipios ndo considerados na pesquisa.

A agropecuaria movimenta trés vezes mais recursos financeiros nos municipios da
regido baiana e, mais recentemente, tem dividido espagco com a silvicultura. No Pontal do
Paranapanema, soma-se a pecuaria extensiva o cultivo de cana-de-agucar em larga escala,
destinado as usinas sucroalcooleiras, e o plantio de mandioca destinado as fecularias
industriais situadas no estado do Parana, cuja producdo de fécula entre 2011 e 2013
representou mais de 70% da producao nacional (FELIPE; PAULILLO, 2015).

Elementos socioecondmicos de abrangéncia local

As 17 comunidades visitadas, entre 2015 e 2016, sdo identificadas como
assentamentos rurais, mas durante os trabalhos de campo, algumas dessas localidades no
Extremo Sul da Bahia eram identificadas como pré-assentamentos (Tabela 2). Estes ultimos
representam uma categoria intermediaria de ocupacgédo do territorio, entre 0 acampamento e
o assentamento definitivo. Em geral, estdo organizados em residéncias provisorias,
popularmente chamadas de “barracos” (abrigos rusticos construidos com madeira, lona,

materiais de demoli¢cdo, descarte ou ainda em pau-a-pique), uma ao lado da outra, formando
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“agrovilas”, onde também se encontram as areas comunitarias de socializagdo, como escola
e espaco de reunides e vivéncias coletivas. As rogcas dos pré-assentamentos situam-se nos
arredores das agrovilas, distantes até dois quildbmetros das residéncias, que sdo percorridos
diariamente a pé pelos agricultores. Entre 2016 e 2019, apos a coleta dos dados de campo

da pesquisa, os pré-assentamentos visitados tornaram-se assentamentos definitivos.

Tabela 2. Assentamentos rurais visitados no Extremo Sul da Bahia e no Pontal do
Paranapanema.

Ano de Capacidade = Tamanho Farinheiras

Regido Assentamento ocupacdo defamilias dolote(ha) artesanais
Antbnio Araujo?! 2010 70 0 2
Jaci Rochat 2010 89 0 1
Bela Manhat 2006 120 0 5
Abril Vermelho? 2009 16 0 1

Extremo Sul da _Herdeiros da Terrat 2010 45 0 3

Bahia José Martit 2010 100 0 1
Rosa do Prado 1994 252 19 21
Cruz do Ouro 2005 88 14 8
Quarenta e Cinco 1987 151 28 15
Corte Grande 1982 44 26 3
Total - 975 - 60
Antonio Conselheiro Il 1999 65 15 0
Che Guevara 1998 46 11 0
Santa Tere_zmha da 2001 50 21 0

Pontal do Agua Sumida

Paranapanema Fusquinha 2003 47 19 0
Porto Leticia 1998 36 21 0
Santa Rosa 1999 65 9 0
Santa Rita 1999 49 14 0
Total - 358 - 0

1 Pré-assentamentos.
Fontes: Marchetti (2018); INCRA (2017).

Os assentamentos mais antigos pesquisados no Extremo Sul da Bahia foram
estabelecidos na década de 1980 e possuem 0s maiores lotes, entre 14 hectares (ha) e 28
ha (Tabela 2), com tamanho médio de 21,7 ha + 6,4 ha/lote, excluindo-se os casos de pré-
assentamento, onde os lotes ainda ndo haviam sido demarcados. A capacidade de familias
assentadas foi bastante variavel na regido: minimo de 16 familias e maximo de 252, média
de 99,8 + 73,0 familias/assentamento.

As principais atividades produtivas dos agricultores na regido baiana relacionam-se
diretamente com o cultivo de mandioca e seu processamento artesanal em farinha,
atividades consideradas tradicionais na regido, cujos conhecimentos sobre os trabalhos
agricolas e o processamento da mandioca, na maioria dos casos, foram aprendidos com os

pais e demais familiares, segundo os entrevistados. Outros cultivos comerciais destacados
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pelos agricultores foram: pimenta do reino, urucum, café, cacau, hortalicas, milho e abacaxi.
Todos os agricultores cultivam em sistemas consorciados, com produgéo diversificada.

Os sistemas de producdo observados no Extremo Sul da Bahia evidenciam a
orientagdo organizativa atual do MST associada a agroecologia, com respeito as unidades
familiares e valorizagédo das praticas e conhecimentos agricolas dos camponeses. Como ja
mencionado, esta orientagdo passou a ganhar destaque no seio do movimento a partir do IV
Congresso Nacional do MST, em 2005 (BORSATTO e CARMO, 2013).

Nos casos em que a infraestrutura local era deficitaria e/ou a seguranca juridica do
territério foi considerada incerta, como, por exemplo, nos pré-assentamentos, observou-se
gue a mandioca é amplamente cultivada e a producdo artesanal de farinha constitui a
principal atividade econémica. Por outro lado, nos assentamentos onde existem melhores
condi¢cbes de infraestrutura e o territorio esta juridicamente estavel, a mandioca assume um
papel secundario na economia local.

Segundo os agricultores dos assentamentos Corte Grande e Quarenta e Cinco, a
mandioca desempenhou papel fundamental no inicio da ocupacdo da area e no processo
inicial de estabelecimento dos assentamentos. Com o passar do tempo, o cultivo de
mandioca foi substituido por espécies perenes mais rentaveis economicamente, como o
café, o coco e o urucum, além de pastagens para a criagdo de gado, atividades que exigem
maiores investimentos por parte dos agricultores. Atualmente, nessas areas, a mandioca é
encontrada com maior frequéncia nos quintais e sdo variedades mansas destinadas
principalmente ao consumo familiar.

O historico de ocupacao do assentamento Rosa do Prado, na Bahia, bem ilustra a
relevancia da mandioca em areas com inseguranca juridica e instabilidade de posse. As
familias locais enfrentaram 19 acfes de despejo, de 1994 a 2013. A incerteza quanto a
permanéncia na terra determinou a preferéncia dos agricultores pelo cultivo de mandioca,
por ser uma producdo de baixo risco, uma vez que é menos custosa e tem maior
probabilidade de garantir colheita e comércio, representando, portanto, menor prejuizo que
outros cultivos, em casos de despejo. Apés 21 anos de ocupacao, em 2015, a mandioca
ainda era o principal cultivo no assentamento. Assim, foram mapeadas 21 farinheiras
artesanais (Tabela 2), cuja producgéo destina-se ao mercado local, bairros e cidades vizinhas.

Os exemplos apresentados evidenciam que a mandioca é uma espécie-chave com
papel cultural e econdmico significativo nas areas de reforma agraria do Extremo Sul da
Bahia. Todos os agricultores entrevistados na regido produzem farinha de mandioca, com
excecdo dos entrevistados nos assentamentos Corte Grande e Cruz do Ouro, apesar de
outros agricultores locais, ndo entrevistados, produzirem.

No Pontal do Paranapanema, os assentamentos visitados foram criados no final da

década de 1990 e inicio dos anos 2000 (Tabela 2). A capacidade de familias assentadas é
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de 36 a 65 lotes/assentamento, com uma média de 51,1 + 10,5 familias/assentamento. O
tamanho dos lotes variou de 11 ha a 21 ha, com valor médio de 15,7 ha + 4,8 ha/lote, menor
gue o tamanho dos lotes no Extremo Sul da Bahia (Tabela 2).

A maioria dos entrevistados na regido paulista (54%) trabalhou em lavouras de café e
27% em lavouras de algoddo, como trabalhadores rurais assalariados em fazendas da
regido. Quando esses cultivos entraram em decadéncia, os trabalhadores rurais engajaram-
se na luta pela reforma agraria, o que permitiu retomar as atividades agricolas nos
assentamentos rurais.

Os mais capitalizados (27% dos entrevistados) especializaram-se no cultivo da
mandioca destinada as fecularias industriais, localizadas no estado do Parana, além de
estabelecerem parcerias com outros assentados, menos capitalizados, para expandir suas
areas de cultivo. A criagdo de gado, principalmente para a producao de leite, também é uma
atividade comum na regido, realizada por 72,7% dos entrevistados. Esses modelos de
producdo especializada encontrados no Pontal do Paranapanema sao representativos da
orientagdo organizativa do MST da década de 1990, marcada por um marxismo ortodoxo,
antes do alinhamento com a perspectiva chayanoviana e agroecoldgica, como analisaram
Borsatto e Carmo (2013).

As familias menos capitalizadas do Pontal (73% dos entrevistados), que nao
trabalham em parceria no cultivo da mandioca para industria, tendem a diversificar suas
atividades agricolas dentro do lote, consorciando horticultura e fruticultura, cujos produtos, a
época da pesquisa, eram destinados principalmente aos mercados institucionais, via
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
(PNAE). A criacdo de pequenos animais (porco e galinha) e a producdo de leite para
laticinios da regido também foram mencionados como atividades relevantes para essas
familias. Apesar de aproximarem-se da perspectiva chayanoviana, essas familias
representam iniciativas mais pontuais e carecem de uma unidade organizativa que permita
difundir no territério uma orientacdo agroecolégica, como observado no Extremo Sul da
Bahia.

Agricultores e seus descendentes

A maioria dos agricultores entrevistados no Extremo Sul da Bahia tem suas origens
em comunidades agricolas do préprio estado (54%), 31% deles séo originarios de Minas
Gerais e 15% do Espirito Santo. Quanto ao primeiro grupo, a maioria nasceu em cidades da
regido ou de regies vizinhas. Dentre 0os 87% dos entrevistados do sexo masculino, 73%

tém histérico de vida exclusivamente agricola e outros 27% apresentam trajetérias na
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agricultura com ao menos um periodo da vida no meio urbano. A média de idade desses

agricultores era de 61 + 14 anos (Tabela 3), o mais velho tendo 78 anos e o0 mais jovem 33
anos.

A origem dos agricultores entrevistados no Pontal do Paranapanema remete a areas
rurais dos estados de S&o Paulo (27%), Parana (27%), Minas Gerais (27%), Espirito Santo
(9%) e Pernambuco (9%). Como mencionado anteriormente, apenas homens foram
entrevistados no Pontal, dos quais 73% tém historico de vida exclusivamente agricola e 27%,
além da atividade na agricultura, passaram ao menos um periodo da vida em meio urbano,
proporcdo semelhante aquela encontrada na regido baiana. A média de idade dos
agricultores da regido paulista foi de 59 + 16 anos, o mais velho com 79 anos e o mais novo

31 anos, semelhante também a idade dos agricultores da regido baiana.

Tabela 3. Caracterizacdo dos agricultores e principais ocupacfes de seus

descendentes.
Extremo Sul da Pontal do
Bahia Paranapanema
Assentamentos visitados 10 7
Agricultores entrevistados 15 11
Média da idade dos agricultores + DesvPad (em anos) 6114 59+ 16
Total de filhos dos agricultores 60 a7
Média de filhos por agricultor 4 4,3
Filhos morando em assentamentos 20.0% 63.8%
Filhos morando em &rea urbana 80.0% 38.2%
Ocupacéo dos filhos
Trabalhos agricolas autbnomos em assentamento 15.0% 40.4%
Funcionérios de empresa agropecuaria ou agroindistria 10.0% 12.8%
Funcionérios ou autbnomos em trabalhos ndo-agricolas 33.3% 23.4%
Donas de casa 13.3% 4.2%
Estudantes de ensino superior 11.7% 4.2%
Criancas e adolescentes 20.0% 19.1%

Fonte: Marchetti (2018).

A idade dos agricultores entrevistados pode ser considerada avancada para 0s
trabalhos agricolas, uma vez que se encontra no limiar para aposentadoria no meio rural (55
anos para mulheres e 60 anos para homens, de acordo com a Emenda Constitucional N°

103, de 12 de novembro de 2019). O envelhecimento e a masculinizagdo no campo é uma
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tendéncia, no Brasil, desde os anos 1990, devido ao éxodo rural principalmente de jovens e
mulheres (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999). Corroborando essa tendéncia, Amorozo
(2010) e Marchetti et al. (2013), em estudos com agricultores tradicionais ndo-indigenas da
baixada cuiabana, observaram que o niumero de jovens engajados nos trabalhos agricolas
diminuiu acentuadamente entre os anos de 1990 e 2010. Com efeito, os agricultores mais
velhos ndo tém sido substituidos pelas novas geracdes, levando a reducédo dos trabalhos
agricolas, da éarea cultivada e, consequentemente, a diminuicdo da agrobiodiversidade na
regido.

Nos assentamentos do Extremo Sul da Bahia, o engajamento dos filhos dos
agricultores nos trabalhos agricolas mostrou-se fragil (Tabela 3). Dos 60 filhos mencionados
nas entrevistas, 80% moravam na area urbana, em cidades da regido, 33% estavam
empregados ou eram profissionais autbnomos em servicos ndo agricolas e apenas 15%
foram identificados como agricultores autbnomos ou que auxiliavam os pais nos trabalhos
agricolas. Somente seis agricultores relataram filhos morando nos assentamentos: dois
agricultores em idade adulta e outras 10 criangas ou adolescentes.

Entre os filhos que ndo moravam nos assentamentos da regido baiana, no periodo
da pesquisa, metade sdo mulheres (24), das quais 37% estavam empregadas ou eram
profissionais autbnomas em servigos ndo agricolas, 33% trabalhavam exclusivamente como
donas de casa e 25% eram estudantes de ensino superior nos cursos de enfermagem,
servico social e ciéncias sociais. Somente uma filha de entrevistado foi identificada como
agricultora. Os outros 50% dos filhos sdo homens, em sua maioria, empregados ou
profissionais autbnomos em servicos nao agricolas (75%), 12% eram estudantes (um de
ensino médio e dois de ensino superior em direito e agronomia) e outros 12% agricultores.
Os cursos de ensino superior em ciéncias sociais e agronomia foram realizados em
instituicdes de ensino superior em parceria com o MST, por meio do Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (PRONERA), localizadas em estados da regido Sul do pais.

O quadro de envelhecimento dos agricultores e auséncia das geracfes mais novas
nos assentamentos do Extremo Sul da Bahia é reflexo, sobretudo, da falta de infraestrutura
bésica, de servicos de comunicacdo, salude e educagcdo nos assentamentos e pré-
assentamentos da regido, além da baixa renda atribuida aos servicos do campo. Nos pré-
assentamentos, a infraestrutura temporaria e precaria foi indicada como o principal fator
limitante para abrigar as familias dos entrevistados. Alguns relataram que suas familias
aguardam, na &rea urbana, a regularizagdo do assentamento para entdo construirem uma
casa e mudarem definitivamente para o lote.

Nos assentamentos do Pontal do Paranapanema, dos 47 filhos mencionados nas
entrevistas, 64% residiam nos assentamentos, 40% foram identificados como agricultores ou

que auxiliam os pais nos trabalhos agricolas (Tabela 3). Dez dos 11 agricultores
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entrevistados relataram filhos que moram no mesmo domicilio, somando um total de 20
filhos morando com os pais, 7 mulheres e 13 homens, dos quais 45% eram criancas ou
adolescentes de até 13 anos. Outros 45% eram jovens e adultos entre 16 e 44 anos, que
trabalhavam como agricultores autdnomos ou auxiliavam os pais nos trabalhos agricolas. Os
demais 10% eram jovens que conciliavam os trabalhos agricolas com os estudos de
agroecologia em escolas de ensino superior via PRONERA. Cerca de 10% dos filhos
residentes nos assentamentos estavam empregados ou eram profissionais autbnomos em
servigos ndo agricolas.

Entre os 27 filhos que ndo moravam com os pais, 12 sdo mulheres e 15 homens; a
maioria (55%) continuava desempenhando trabalhos agricolas (6 mulheres, 9 homens),
sendo que 33% moravam em assentamentos rurais, 22% eram assalariados em fazendas
de agropecuaria ou agroindustria e 52% estavam empregados ou eram profissionais
autbnomos em trabalhos nao agricolas.

Observa-se que nos assentamentos rurais do Pontal do Paranapanema, a maioria
dos descendentes dos agricultores permanecia no campo, 0 que explica mais jovens
engajados nos trabalhos agricolas do que o observado nos assentamentos do Extremo Sul
da Bahia. Os agricultores da regido paulista sdo mais capitalizados e, historicamente,
tiveram mais acesso as politicas publicas de incentivo a agricultura familiar, como créditos
agricolas e participacdo em mercados institucionais. Além destes fatores, as melhores
condi¢cbes de infraestrutura da regido Sudeste do pais sdo favoraveis a permanéncia dos
jovens no meio rural, pois facilitam o acesso aos bens e servigos publicos, como educacao,
salde e comunicacao.

O cultivo de alta diversidade de variedades locais de mandioca, em pequena escala,
caracteristico da agricultura tradicional (MARCHETTI et al., 2013), é lembrado como uma
das mais importantes atividades agricolas do Pontal do Paranapanema, mas que atualmente
vem sendo pouco praticado entre os assentados. S&o os agricultores mais capitalizados que
mantém o cultivo de mandioca com poucas variedades destinadas exclusivamente as
fecularias industriais. Os agricultores menos capitalizados que ainda cultivam alguma
diversidade de mandioca para consumo familiar e mercado local foram encontrados
pontualmente, ao longo dos trabalhos de campo. Com efeito, ha um gradual abandono do
cultivo da mandioca em pequena escala na regido. Ademais, esses agricultores
remanescentes, de pequena escala, ttm poucas perspectivas de continuidade na atividade
agricola, devido a idade avancada. Por outro lado, no Extremo Sul da Bahia, a diversidade
de mandioca é alta e estd bem distribuida entre os agricultores locais, apesar da baixa

adesao das novas geracgdes aos trabalhos agricolas (MARCHETTI, 2018).
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Variedades de mandioca e a producéao de farinha

Foram amostradas 37 variedades de mandioca junto aos agricultores do Extremo Sul
da Bahia e 17 variedades entre os agricultores do Pontal do Paranapanema (Tabela 4). A
rigueza estimada foi de 45 e 21 variedades, respectivamente, reforcando a maior
diversidade manejada na regiao baiana. A diversidade de variedades mansas e bravas
também é mais ampla nos assentamentos do Extremo Sul da Bahia, assim como a média de

variedades por agricultor.

Tabela 4. Diversidade de variedades de mandioca em assentamentos rurais do
Extremo Sul da Bahia e do Pontal do Paranapanema.

Extremo Sul da Bahia Pontal do Paranapanema

Riqueza de variedades 37 17
Rigueza estimada (Bootstrap) 45 21
Média de variedades por agricultor + DP 6,0£3,3 28+1,7
Variedades mansas 24 (64,9 %) 14 (82,3 %)
Variedades bravas 12 (32,4 %) 3 (17,7 %)
Variedades indeterminadas 1(2,7%) 0

Fonte: Marchetti (2018).

A rigueza de variedades encontrada no Extremo Sul da Bahia assemelha-se aquela
encontrada por Bevilaqua (2012) no assentamento Sepé Tiaraju, um Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel no municipio de Serra Azul/SP, por Oler (2012) entre
agricultores assentados no municipio de Porto Estrela/MT e por Oliveira (2014) em
assentamentos rurais do interior paulista. Estes autores inventariaram entre 37 e 40
variedades de mandioca, em cada estudo. Contudo, nos trés exemplos acima, foram
entrevistados, aproximadamente, o dobro de agricultores que os participantes do presente
estudo, o que permite inferir que a diversidade existente no Extremo Sul da Bahia pode ser
ainda maior que nos casos mencionados. A riqueza estimada de variedades nos
assentamentos baianos, assim como a média de variedades/agricultor, assemelham-se
aquelas encontradas por Marchetti et al. (2013), junto a 30 agricultores tradicionais néo-
indigenas da Baixada Cuiabana, cuja riqueza foi de 54 variedades, com média de 5,4
variedades/agricultor. Tais constatacdes evidenciam a relevancia da diversidade de
mandioca no Extremo Sul da Bahia quando comparada com outras comunidades agricolas

ndo-indigenas, em diferentes regides brasileiras.
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Por outro lado, a riqueza de variedades encontrada no Pontal do Paranapanema esta
entre aquelas que indicam menor diversidade, como os levantamentos de Massaro-Junior
(2009), junto a 26 agricultores assentados no municipio de Araras/SP, e Araljo e Amorozo
(2012), junto a 10 agricultores assentados no municipio de Mogi Mirim/SP. Nestes casos, 0s
pesquisadores em questéo inventariaram 18 e 11 variedades de mandioca, respectivamente.

A producéo de farinha de mandioca revela-se como um fator determinante para o
manejo da agrobiodiversidade tanto nos assentamentos do Extremo Sul da Bahia quanto no
Pontal do Paranapanema. No primeiro caso, a farinha é produzida artesanalmente pelos
assentados e assume papel central nas comunidades locais, ndo apenas no consumo
familiar diario e em sua importancia na economia dos assentamentos, mas também como
produto agricola ofertado regionalmente. De fato, esta farinha produzida nos assentamentos
é vendida em feiras, mercados, mercearias e diretamente nas ruas das cidades e de distritos
urbanos da regido. Outra questéo singular da producéo artesanal de farinha de mandioca &
o fortalecimento das relagdes sociais, culturais e econdmicas entre os assentados. O
processamento da mandioca é uma atividade que mobiliza familiares, amigos e vizinhos
dentro dos assentamentos. Nas praticas de colheita das raizes na roga e de descascar, lavar,
ralar, prensar e fornear dentro das casas de farinha, sédo estabelecidas rela¢des culturais e
socioecondmicas que incentivam e fortalecem os lagos comunitarios entre os assentados.

Comumente, nas casas de farinha, diferentes gera¢des se encontram para conversar
e trocar conhecimentos sobre a agrobiodiversidade local, representando um espaco fértil
para a reproducdo e compartilhamento dos conhecimentos e préaticas agricolas. Nas casas
de farinha visitadas no Extremo Sul da Bahia, foram observadas de cinco a 12 pessoas
trabalhando em conjunto, entre jovens, adultos e idosos. A etapa de raspagem das raizes é
a que mais aproxima os trabalhadores, que realizam a tarefa de maneira coletiva, por horas,
sentados ao redor de uma grande pilha de raizes.

Nas 10 comunidades visitadas no Extremo Sul da Bahia, entre assentamentos e
acampamentos, foram registradas 60 casas de farinha, a maioria de propriedade familiar,
com funcionamento diario, infraestrutura rdstica, maquinarios movidos a motor elétrico, a
gasolina, ou ainda, em alguns casos, exclusivamente manuais. Estas casas de farinha sdo
utilizadas principalmente pelos proprietarios, mas também por parentes e vizinhos, mediante
uma comisséo de 10% a 30% da producéo.

Apenas trés farinheiras foram relatadas como de uso coletivo, localizadas em
espacgos comunitérios dentro dos assentamentos, equipadas com maquindrios elétricos com
capacidade maior de producdo que as farinheiras familiares. Duas fédbricas de beiju de
pequeno porte também foram visitadas, uma no assentamento Cruz do Ouro e outra no

assentamento Quarenta e Cinco, cujos produtos destinam-se as feiras e mercados locais.
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Devido aos costumes agroalimentares e a consequente demanda regional pela
farinha de mandioca, esta producdo artesanal tem impacto direto na economia dos
assentamentos do Extremo Sul da Bahia. A¢bes que visem o incentivo e a melhoria das
condi¢des de trabalho nas farinheiras, respeitando os aspectos socioculturais e as formas de
organizacdo local, sdo estratégicas para estimular a geracdo de renda nessas areas e
fortalecer o cultivo de mandioca, além de favorecer a transmissdo dos conhecimentos sobre
0 manejo e usos da agrobiodiversidade regional entre trabalhadores rurais de diferentes
geracdes, valorizando assim tanto o acervo de variedades locais quanto o conhecimento
tradicional associado.

No Pontal do Paranapanema, € a producédo industrial de farinha de mandioca que
desempenha papel importante na geragdo de renda local e na organizacdo do cultivo da
mandioca dentro dos assentamentos. As dinAmicas agricolas e socioeconfmicas, inseridas
em uma macroeconomia regional, que exclui agricultores dos modos de beneficiamento da
mandioca, sdo muito diferentes daquelas observadas nos assentamentos da regido baiana.
Nao foram encontradas casas de farinha nos assentamentos da regido paulista, nem
familiares, nem coletivas. Com excec¢do dos aipins, destinados ao consumo de mesa, toda a
mandioca produzida na regido é destinada as fecularias industriais localizadas no norte do
estado do Parand, cujas relagbes comerciais com os assentados determinam a expansao ou
a retracdo do cultivo da mandioca na regido, em especial direcionado para variedades que
atendam exclusivamente aos interesses da industria.

Alinhados a demanda econdmica agroindustrial da farinha de mandioca, os
agricultores do Pontal do Paranapanema nao desenvolvem as relagcfes sociais, econdmicas
e culturais entre os assentados, como aquelas observadas no Extremo Sul da Bahia. Esse
fendbmeno pode ter relacdo com a menor diversidade de variedades de mandioca manejada
pelos agricultores da regido paulista, cujos trabalhos agricolas estdo desvinculados das
praticas culturais de producéo de farinha, enfraquecendo assim as estruturas socioculturais
responsaveis por manter agrobiodiversidade em comunidades agricolas, como, por exemplo,
a transmissdo de conhecimentos tradicionais mediada pelas relacbes interpessoais

proporcionadas pelos trabalhos nas casas de farinha (MARCHETTI, 2018).

Considerago0es finais

Os resultados obtidos na presente pesquisa revelam que existem condicbes
propicias para a circulagdo e manutengdo de agrobiodiversidade em assentamentos rurais
de reforma agréria. Todavia, os diferentes contextos regionais, socioecondmicos e culturais

impactam diferentemente o nivel da agrobiodiversidade manejada.
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Nos assentamentos do Pontal do Paranapanema, por exemplo, a analise de
demografia indicou que as novas geragdes estdo residindo e trabalhando nos
assentamentos, o que pode ser considerado um indicativo favoravel a manutencdo da
agrobiodiversidade, uma vez que é necesséria a reposicdo de mao de obra nos trabalhos
agricolas a medida que os agricultores estdo envelhecendo. Situacao diferente ocorre nos
assentamentos do Extremo Sul da Bahia, onde apenas uma pequena parte dos
descendentes dos agricultores vive nos assentamentos, 0 que representa uma situacao de
fragilidade para a manutencéo da agrobiodiversidade na regiéo.

No entanto, observou-se que a diversidade de variedades de mandioca é claramente
maior nos assentamentos do Extremo Sul da Bahia, em comparacdo com aquela encontrada
nos assentamentos do Pontal do Paranapanema. As dimensdes explicativas para tal
fenbmeno estdo diretamente relacionadas as questdes socioecondmicas, culturais e de
organizacao interna dos assentamentos, em cada regiéo.

Na esfera socioecondmica, a situacdo de inseguranca juridica e financeira dos
assentamentos no Extremo Sul da Bahia influencia na escolha dos agricultores para confluir
esfor¢cos no cultivo de variedades locais de mandioca, em sistemas de producdo agricola
tradicional, cuja resiliéncia frente as adversidades é maior e 0s custos empregados na
atividade sdo menores. Na dimenséo cultural, a intensa produgéo artesanal de farinha de
mandioca nos assentamentos do Extremo Sul da Bahia refor¢a as estruturas socioculturais
responsaveis pela manutencdo dos conhecimentos e préaticas agricolas em torno da
agrobiodiversidade. Este fenbmeno ocorre em razdo notadamente das interagbes
interpessoais no interior das casas de farinha, promovendo circulagdo de variedades e
conhecimentos associados e ampliando as relagbes de reciprocidade e solidariedade entre
0s assentados. Esses fatores reforcam a importancia alimentar, cultural e econdmica da
agrobiodiversidade associada a mandioca em areas de reforma agraria, em especial onde o
guadro socioecondmico, tanto em escala regional quanto local, € de maior vulnerabilidade.

Para os assentados do Pontal do Paranapanema, a mandioca também representa
um cultivo com importancia social e econémica. Porém, a producdao nos assentamentos €
destinada majoritariamente para o abastecimento de fecularias industriais administradas por
grupos econdmicos externos aos assentamentos. Essa relacdo, embasada integralmente
em atividades comerciais, estimula a producdo convencional de mandioca, utilizando-se as
variedades que respondem diretamente aos interesses das industrias, em detrimento das
formas tradicionais de manejo e uso de uma maior diversidade agricola.

Observa-se, portanto, que para a manutencdo da agrobiodiversidade em areas de
reforma agréria ndo bastam os descendentes dos agricultores permanecerem ativos nos
assentamentos, nem a conquista de maiores produtividades para atender demandas

industriais. E preciso que os assentamentos estejam organizados em consonancia com
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principios agroecoldgicos e que sejam valorizadas a diversidade agricola local, suas formas
de manejo e usos pelos camponeses, assim como 0s conhecimentos tradicionais
associados, como o que ocorre nos assentamentos do Extremo Sul da Bahia. Por outro lado,
o alinhamento produtivo e econdmico aos moldes da agricultura industrial, como acontece
com os assentamentos do Pontal do Paranapanema, ignora os sistemas locais de
conhecimentos e praticas agricolas da cultura camponesa e, consequentemente, representa
um risco de extingcdo da agrobiodiversidade nos assentamentos.

Novos estudos sobre a circulagdo e distribuicdo da diversidade agricola entre os
agricultores e entre assentamentos sdo recomendaveis para uma compreensdo mais ampla
sobre a agrobiodiversidade nas areas de reforma agraria. Abordagens etnobotanicas e
genéticas sobre a diversidade agricola manejada nessas areas podem contribuir de maneira
efetiva para o embasamento de programas de conservagdo e distribuicdo da
agrobiodiversidade e consequentemente para 0 aumento da soberania alimentar entre 0s
assentados. Programas de transicdo agroecolégica, com especial atengdo a circulagéo,
manutencgdo e valorizagdo da agrobiodiversidade, sdo essenciais para que regiées como o
Pontal do Paranapanema resgatem e protejam o que ainda existe de diversidade agricola
nas comunidades rurais. Trata-se de ampliar e melhor distribuir essa diversidade entre os
agricultores, diminuir a dependéncia de insumos e variedades comerciais e aumentar a

renda familiar a partir dos produtos da agrobiodiversidade local.
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Resumo

O artigo apresenta dados e analises sobre a producdo organica e agroecoldgica na cidade
de Sao Paulo, no contexto da discussao sobre transicdo agroecolégica. A metodologia
baseia-se em levantamentos de dados secundarios e entrevistas abertas com membros da
agroecologia. E apresentado um mapa sintese configurando a ac¢do combinada de
movimentos socioespaciais e socioterritoriais pela agroecologia na cidade de Sao Paulo e
Regido Metropolitana de S&o Paulo. S&o discutidos os conceitos de agroecologia,
agricultura urbana e periurbana (AUP) e de movimentos socioespaciais e socioterritoriais
como ferramentas de analise. A acdo combinada de movimentos socioespaciais e
socioterritoriais é necessaria para a expansao da agroecologia.

Palavras chave: agroecologia; agricultura urbana; Sao Paulo; movimentos socioespaciais e
socioterritoriais.

Agroecology and urban agriculture in Sao Paulo city: sociospacial and
socioterritorial movements

Abstract

The article presents data and analyses on organic and agroecological production in the city
of S&o Paulo, in the context of the discussion on agroecological transition. The methodology
is based on surveys of secondary data and on open interviews. A synthesis map is
presented, configuring the combined action of socio-spatial and socio-territorial movements
by agroecology in the city of S&o Paulo and the metropolitan region of Sdo Paulo. The
concepts of agroecology, urban and peri-urban agriculture and socio-spatial and socio-
territorial movements as analytical tools are discussed. The combined action of socio-spatial
and socio-territorial movements is necessary for the expansion of agroecology.

Keywords: agroecology; urban agriculture; S&o Paulo city; sociospatial and socioterritorial
movements.

Agroecologiay agricultura urbana en la ciudad de Sao Paulo: movimientos
socioespaciales y socioterritoriales

Resumen

El articulo presenta datos y analisis sobre la produccion orgénica y agroecoldgica en la
ciudad de Sao Paulo, en el contexto del debate sobre la transicion agroecolégica. La
metodologia es encuestas de datos secundarios y entrevistas abiertas. Se presenta un
mapa de sintesis, que configura la accion combinada de los movimientos socioespaciales y
socioterritoriales por parte de la agroecologia en la ciudad de Sao Paulo y en la region
metropolitana de Sao Paulo. Se discuten los conceptos de agroecologia, agricultura urbana
y periurbana (AUP) y movimientos socioespaciales y socioterritoriales como herramientas
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analiticas. La accién combinada de los movimientos socioespaciales y socioterritoriales es
necesaria para la expansion de la Agroecologia.

Palabras clave: agroecologia; agricultura urbana; Sao Paulo; movimientos socioespaciales
y socioterritoriales.

Introducéao

A agroecologia na cidade de S&o Paulo e entorno € um movimento politico cujos
sujeitos buscam alimentos saudaveis e lutam pelo direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel, que vai além da producdo orgénica. Dentre os sujeitos, ha militantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, ativistas da permacultura, coletivos
de hortas urbanas, coletivos de jovens das periferias, sitiantes e indigenas Guarani,
associacoes de produtores organicos das zonas leste e norte, grupos de estudantes e
pesquisadores universitarios. Como toda acao politica, os territérios estdo em disputa: sitios,
pracas, terrenos vazios e assentamentos podem ser apropriados pela agricultura organica
ou pela producdo com agrotéxicos. Como a producgédo organica é formalizada legalmente, é
possivel ser contabilizada. A agroecolégica € dificil de mensurar; mais do que medir, 0
importante é apontar sua movimentacao espacial e territorial e a busca por soberania
alimentar. Em termos relativos, os numeros de produtores organicos ndo sado pequenos em
comparagdo a quantidade de estabelecimentos agricolas na cidade. Além da producéo
organica e nos meandros da cidade, as movimentagfes pela agroecologia tém ganhado
expressividade e representacao, inclusive nas instancias legislativas.

O artigo apresenta parte da pesquisa intitulada Agroecologia e Comunas da Terra
na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP). Realiza-se o objetivo de identificar e
interpretar a producgéo organica e/ou agroecoldgica na cidade de S&o Paulo. A metodologia
consiste em levantamento e sistematizacdo de dados secundarios, como o Cadastro
Nacional de Produtores Organicos, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA, 2018), do Censo Agropecuério (IBGE, 2006), entre outros, e entrevistas abertas
com um membro do Movimento Urbano de Agroecologia (MUDA-SP), um membro do
coletivo Estudos e Praticas em Agroecologia e Reencantamento Humana (EPARREH) e
com uma lideranga indigena Guarani da aldeia Kalipety, na zona sul da cidade de S&o
Paulo. As respectivas entrevistas estdo devidamente creditadas em notas de rodapé.

Diante dos dados e de mapeamento sobre producdo organica e agroecoldgica em
Sdo Paulo, o presente artigo apresenta novos elementos sobre as movimentagcbes pela
agricultura urbana e pela agroecologia na cidade. A chave de interpretacdo do tema pela
perspectiva dos movimentos socioespaciais e socioterritoriais, a representacdo cartografica

para explicar a dindmica desses movimentos pela agroecologia e o destaque aos dados
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empiricos sobre o envolvimento dos Guarani de Parelheiros no movimento pela
agroecologia séo as contribuicbes apresentadas.

Sequencialmente, sdo apresentados dados sobre a cidade de S&o Paulo, a
definicdo de producédo organica e a caracterizacdo de processo de transicdo agroecoldgica.
O mapeamento dos movimentos socioespaciais e socioterritoriais pela agroecologia é
explicado e, posteriormente, sdo apresentados o0s sujeitos presentes. Tal exposicado remete
ao conjunto de questdes relacionadas a agroecologia, movimentos socioterritoriais e

agricultura urbana.

Sédo Paulo: agricultura orgéanica e transicao agroecolégica

S&o Paulo é uma cidade de 1.500 km? com cerca de 12 milhdes de habitantes,
sendo 99,1% morando em &rea urbana e 0,9% em é&rea rural. De acordo com o Censo de
2010, dos 100.536 habitantes em area rural, 45,6% estdo na regido sul 2 (com destaque
para os distritos de Parelheiros e Capela do Socorro), a regido leste 2 (especialmente Séo
Miguel) e zona norte, com 23,6%. Mesmo com uma porcentagem infima de populagéo rural,
0 gigantismo da cidade garante mais de cem mil habitantes em area rural. Lembrando que
nem 7% dos municipios brasileiros tem mais de que cem mil habitantes.

No municipio de S&o Paulo, segundo o Censo Agropecuério (IBGE, 2006), havia
193 estabelecimentos agricolas, num total de 8.000 ha. Desse total, a agricultura familiar
camponesa tem 130 estabelecimentos em 556 hectares (ha) totais e a agricultura patronal
capitalista, 63 estabelecimentos em 7.443 ha. A Prefeitura ndo possui uma secretaria de
agricultura ou de seguranca alimentar, mas o acompanhamento dos conselhos municipais
de seguranga alimentar e nutricional (COSAN) e de desenvolvimento rural sustentavel e
solidario (CMDRSS) estdo sob o organograma de Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo, desde 2015". A imagem de floresta de prédios de S&o Paulo
esconde a presenca da producgdo agricola; por exemplo, dados do IBGE (2016) apontaram
para um &rea plantada de lavoura permanente e temporéarios de 91 ha (nUmero bem menor
do que os dados do censo agropecuario), cuja colheita destacada, em quantidade, foi de
banana, feijdo, cana, mandioca, caqui e café. SAo niUmeros pequenos para suprir a cidade
onde circulam milhdes de toneladas de hortifrutigranjeiros. Mas, permitem adentrar a cidade
pelo seu avesso.

Segundo levantamento no Cadastro Nacional de Produtores Organicos (MAPA,

2018), ha na cidade um total 76 registros, sendo 44 de pessoas fisicas ou juridicas com

1 Atualmente é Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho, renomeada em 2017, pelo
entdo prefeito. Ainda possui no organograma a COSAN — Coordenadoria de Segurancga Alimentar e Nutricional.
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certificados (pagos) e 32 com validagao por participacéo (a ser explicado mais a frente). Dos
44 produtores certificados, foi possivel identificar, pelo menos, 29 que se referem a
estabelecimentos de processamento industrial de origem orgénica, como embalagem de
vegetais, industrias de chocolate, café e papinhas; o restante € um namero pequeno de
produtores primarios de vegetais. Dos 32 registros por participacdo, hd 13 pessoas fisicas
que integram Organizacdes de Controle Social (OCS) para producdo primaria vegetal,
sendo 10 dos Agricultores da Zona Leste (que serdo vistos mais a frente) e 3 da OCS Séo
Paulo, cujo local ndo é possivel identificar; e, ha 19 pessoas fisicas com producao primaria
vegetal por Organismo Participativo de Avaliacdo da Qualidade Organica (OPAC) da
Associacdo Brasileira de Agricultura Biodindmica (que serd vista quando tratarmos da
Cooperapas, na zona sul). Assim, do total de 76 registros oficiais de produtores orgéanicos,
em 2018, cerca de metade sdo comprovadamente pequenos agricultores e o restante sdo
empresas de processamentos de alimentos de origem organica, cujos portes nao sao
identificaveis no referido cadastro. Nesses Ultimos casos, provavelmente ndo se trata de
estabelecimentos agricolas. Dos 130 estabelecimentos agricolas familiares (IBGE, 2006), os
registrados como organicos sdo 32, o que resulta em quase 25% (comparando dados de
anos tao distantes). Tal porcentagem pode ser um pouco maior devido a alguns registros
por certificadoras e pela constatacdo de iniciativas de organicos que ainda ndo séo
credenciadas. Interessa enfatizar que a proporcdo de organicos nao é desprezivel (mesmo
que em numeros absolutos seja muito pequena para o tamanho da cidade) e,
principalmente, que ha distintas apropriagdes do “orgénico”, seja como nicho do mercado de
alimentos processados ou como direito humano a alimentacdo adequada e saudavel. Por
isso, a agroecologia entra com forca no debate, conforme sera visto.

O Cadastro Nacional da Agricultura Organica (MAPA, 2018) registra cada produtor
por: tipo de certificagdo, se € certificadora ou se € OCS ou OPAC, municipio, nimero de
cadastro de pessoa fisica ou juridica e 0o escopo da producédo (produtos processados de
origem vegetal ou de origem animal; produtos primérios vegetal ou animal). No caso de
produtos processados de origem vegetal pode ser, por exemplo, cpsulas de café,
chocolates, comida pronta congelada, papinhas para bebés etc. Nos casos dos produtos
primarios vegetais e animais sdo os plantios e as criagdes. Usando o filtro para o municipio,
foram contabilizados os dados para a cidade de S&do Paulo e demais municipios da RMSP.
Como ndo h& a informacdo sobre o tamanho dos estabelecimentos, os dados foram
agrupados pela forma de reconhecimento de orgéanico: por certificadora (que € um servigo
pago) ou OCS/OPAC (participativo e ndo pago). O escopo mostra a diferenca entre ser
producao primaria e ter processamento, que pode ser algo industrial ou pequena producéo.

A producdo organica no Brasil é regulada por lei desde 2003. A lei federal No.

10.831/2003 a define da seguinte maneira:
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Art. 1° Considera-se sistema organico de producdo agropecuéria todo aquele
em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos
recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e o respeito a integridade
cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizacéo
da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de
materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente
modificados e radiacdes ionizantes, em qualquer fase do processo de
produgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a
protecdo do meio ambiente.

Segundo essa lei, o sistema organico abrange as producfes denominadas de
ecoldgica, biodindmica, agroecoldgica, permacultura e outras. Em decorréncia dessa lei, 0s
produtores com interesse em comercializar organicos devem estar cadastrados no Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. H& dois caminhos, segundo normas do
MAPAZ 1) Obter certificado por um Organismo da Avaliacdo da Conformidade Organica
(OAC) credenciado no MAPA, assim, os produtos vao ter um selo de organico e poderao ser
comercializados livremente, trata-se de certificadoras com controle por auditoria; 2)
Organizar-se como grupo e cadastrar-se no MAPA para venda sem certificagdo. Sem
certificado, ndo se pode vender para terceiros, sé em feiras (ou diretamente ao consumidor)
e para a compra pelo governo. Nesse segundo caminho, o produtor pode se ligar a um
Sistema Participativo de Garantia — SPG, sob certificagdo de um Organismo Participativo de
Avaliagdo da Qualidade Orgénica — OPAC; o controle regular é pela participagdo do
agricultor na OPAC. Ou, para venda direta ou institucional, os agricultores podem formar
uma Organizagéo de Controle Social — OCS.

O decreto No. 7794% de 2012, instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica — PNAPO, definiu produgédo de base agroecoldgica como a que “busca
otimizar a integracdo entre capacidade produtiva, uso e conservacao da biodiversidade e
dos demais recursos naturais, equilibrio ecologico, eficiéncia econdmica e justica social”,
igual ao que a lei No. 10.831 estabelecia para a producdo organica. Ou seja, quase nao ha
especificidade da agroecologia. Nesse decreto, a “transi¢cdo agroecolégica” é definida como
um processo gradual de praticas e de manejo de agroecossistemas, visando atingir
sistemas de agricultura com principios e tecnologias de base ecoldgica.

No entanto, a literatura académica sobre agroecologia identifica trés fases no
processo de transicdo agroecoldgica. S&o eles: a redugdo e racionalizacdo do uso de

agroguimicos e fertilizantes sintéticos; a substituicAo de insumos quimicos por biol6gicos

2 MAPA — MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, Como regularizar a producao
organica. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/organicos/reqularizacao-da-

?roducao

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm
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(com a diminuicdo da dependéncia externa); o manejo da biodiversidade e o inteiro
redesenho dos sistemas produtivos. Os trés passos ndo sao lineares, estdo sujeitos a idas e
vindas; porém, somente com o terceiro passo € que se conquistara a transicao (EMBRAPA,
2006, p. 27-30; ALTIERI, 2012, PRIMAVESI, 2016).

Neste trabalho, € seguida a definicho de producdo organica conforme o
cadastramento no Ministério da Agricultura, segundo a respectiva lei citada. A definicdo das
trés fases da “transicdo agroecoldgica” é util para a classificagdo geral do que sera exposto
ao longo deste texto. Entretanto, diferentemente dos termos da lei referida, a agroecologia é
entendida aqui ndo como parte da producdo orgénica e sim como algo maior que envolve
movimentos socioespaciais e socioterritoriais (FERNANDES, 2005) e politicas voltados para
uma agricultura que supere a capitalista. Assim, sdo trabalhados dados da producéo
organica diante de situacdes de transicdo agroecoldgica, que podem contribuir, ou ndo, para

a construcao da agroecologia.

Agroecologia como conjunto de movimentos socioespaciais e socioterritoriais

Mapa 1 — Movimentos Socioterritoriais e Socioespaciais da Agroecologia na RMSP

Mapa- Movimentos Socioterritoriais e Socicespaciais da Agroecologia na RMSP
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No mapa acima, busca-se uma visualizagéo sintese focada na cidade de Sao Paulo
no contexto dos movimentos socioespaciais e socioterritoriais para a agroecologia no
conjunto da RMSP.

Primeiro, destacam-se 0s movimentos socioterritoriais, que envolvem conquista de
terras. Eles estdo nas trés Comunas da Terra Irma Alberta, Dom Pedro Casaldéliga e Dom
Tomas Balduino (respectivamente no distrito de Perus/SP, em Cajamar e em Franco da
Rocha), organizadas pelo MST, na Cooperapas (Cooperativa Agroecolégica dos Produtores
Rurais e de Agua Limpa da Regi&o Sul) e nas aldeias indigenas Guarani, na zona sul de
Sdo Paulo (representados no mapa com apontadores vermelhos, que estdo
georreferenciados). Ha conquista de territdrio com préaticas agricolas organicas ou
agroecoldgicas. Além desses, somam-se 0s 40 sitios organicos cadastrados como OPAC ou
OCS distribuidos por 12 municipios da RMSP, portanto, poucas unidades em cada
(representados com um broto verde no mapa).

Os Guarani da zona sul conquistaram 16.000 ha, que consideram ser necessarios
para recuperarem os cultivos tradicionais e ndo dependerem de alimentos industrializados,
colocam-se como parte do movimento agroecolégico. Sua luta por terra tem claramente o
sentido da busca por soberania alimentar. Na Cooperapas, ha cerca de 30 familias de
sitiantes, sendo 19 com registro de OPAC. Na Comuna Irma Alberta, vivem em torno de 35
familias em seus sitios com producdes diversificadas e organicas, sem uso de agrotoxicos,
num movimento de resgatar a identidade camponesa. Porém, como ainda ndo houve a
desapropriacdo da fazenda, ndo podem regularizar associacées nem ter acesso as politicas
para agricultura familiar. Além disso, a presenca dos agricultores na Comuna Irma Alberta
ndo consta em nenhuma estatistica oficial. As Comunas Dom Pedro e Dom Tomas tém 29 e
30 pessoas, respectivamente, organizadas e cadastradas como OCS. S&o o0s maiores
nameros por municipio da RMSP, depois da cidade de Sao Paulo, devido justamente a acao
territorial do MST. Sobre os sitios organicos da regido, no geral, ha dois ou trés cadastros
em cada municipio; no entanto, ndo h& informacdo sobre o tamanho nem sobre propriedade
ou arrendamento. Chama a atencdo o numero de cadastros em Mogi das Cruzes, que é o
maior produtor agricola da RMSP, com 10 registros, divididos em duas OCS: Produtores
Orgéanicos de Mogi das Cruzes e Regido e Associacdo de Produtores Organicos do Alto
Tieté. Essas duas OCS tém outros associados também em Aruja, Salesopolis, Santa Isabel
e Suzano.

Identificam-se varios movimentos socioespaciais, sem conquista de terras. Temos
as hortas urbanas (representadas no mapa com tridngulo laranja), que estdo espalhadas
pela cidade de S&do Paulo, com estimativa de dezenas por iniciativas da sociedade civil
(grupos de moradores, coletivos e organizacdes ndo governamentais - ONGSs) realizadas em

espacos publicos, como pracas, escolas e unidades basicas de saude (por isso, o simbolo
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de raios em vermelho no centro de SP). Esse movimento das hortas urbanas aparece
também em S&o Bernardo e Santo André, via acdo de ONGs e associacdes de agricultores
e, por isso, estd conectado as redes de agroecologia (representada com quadriculado
laranja no mapa). Existem, pelo menos, duas associacoes de agricultores organicos da zona
norte e da zona leste (sendo 10 registros da OCS — Agricultores da Zona Leste), em
terrenos publicos como abaixo de linhas elétricas de alta tensdo (onde ndo pode ter
edificacdes) ou terrenos particulares (representado no mapa pelo circulo com tridngulo
dentro, em verde). Tais representacbes (Movimentos de hortas urbanas e Redes de
agroecologia) mostram tendéncias, ndo possuem precisado na indicacdo no mapa. As redes
de agroecologia (retratadas com quadriculado laranja no mapa), por exemplo a Permaperifa,
séo coletivos de jovens que unem agdes culturais com plantios agroecologicos. Importante
colocar que o quadriculado indica a regido de atuagdo sem estar em escala e ndo sdo
pontos georreferenciados. Ha as hortas municipais realizadas pelas prefeituras de Embu,
Santo André, Sdo Bernardo, Diadema e Maua com participacdo da sociedade civil
(representadas no mapa pelo quadrado com folha dentro, em verde). Os movimentos
socioespaciais sdo formados por moradores locais, ativistas, ONGs, universidades e
prefeituras, que promovem discussdes, organizacdes e difusdo da agricultura urbana e/ou
agroecolégica. Quando tais acdes se apropriam de uma praca ou de uma area sob os
linhdes de alta tensdo, ha uma disputa pelos rumos do espaco publico e territorializacdo da
luta agroecoldgica.

Constata-se uma interface entre 0s movimentos socioterritoriais e socioespaciais,
conforme a definicdo de Fernandes (2005), porque algumas pessoas das hortas urbanas
militam nas Comunas da Terra e promovem, ha alguns anos, um intercambio. Nesses
casos, a luta politica é bem definida, pessoas da classe média universitaria e moradoras da
regido central unidas aos pobres das periferias em relacdo de reciprocidade e de construcao
conjunta da agricultura urbana em locais de maior vulnerabilidade social.

Estamos tratando de numeros relativamente pequenos na cidade de Sao Paulo,
sendo 32 registros de OCS/OPAC e de 35 a 90 hortas comunitarias entre a cidade e a
RMSP. Muitos dos ativistas se conhecem. A precisdo dos numeros de registros como
produtores organicos nem sempre é condizente com as situagBes observadas de um
espraiamento da adeséo a agroecologia. Por exemplo, nas ocupacdes de terrenos vazios do
MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto séo feitas hortas comunitérias. O
fortalecimento dos movimentos socioterritoriais e socioespaciais na RMSP depende da
maior conexdo entre eles, que envolve as trocas de experiéncias, de saberes e de

intercambios comerciais.

Os sujeitos presentes no mapeamento
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No contexto legal, em 2004, a prefeitura promulgou a lei municipal No. 234, criando
o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana — PROAURP’. Nos termos desta, a
agricultura urbana é toda atividade de cultivo de hortalicas, legumes, plantas medicinais,
frutiferas e flores e a criagdo de animais de pequeno porte, a piscicultura e a producgéo
artesanal de alimentos e bebidas para consumo humano dentro do municipio. O programa
visa combater a fome, incentivar a geracdo de emprego e renda e a agricultura familiar e o
autoconsumo, entre outros objetivos. O poder executivo municipal, de acordo com a lei,
efetuard o levantamento de areas publicas para a implementac¢do do programa, assim como
cadastrara as areas privadas e incentivara, por meios fiscais, o uso delas. O PROAURP foi
resultado de ampla discussao entre governo e sociedade civil organizada no Férum de
Agricultura Urbana e Periurbana da Regido Metropolitana de Sao Paulo em 2002, segundo
Badue e Gongalves (2007). A presencga do Estado, via leis e planos estratégicos, pode ser
resposta as lutas dos movimentos socioespaciais e forma de entrar nas disputas politicas
pelos rumos da agroecologia.

No mesmo ano de 2004, foi decretado um plano diretor estratégico do municipio, o
primeiro a mencionar a agricultura urbana. Em 2006, a gestdo municipal criou as Casas de
Agricultura Ecolégica — CAE para apoio técnico aos agricultores urbanos. No atual Plano
Diretor Estratégico de 2014, houve o retorno do conceito de “zona rural”, em decorréncia de
concepcdes do territério e da gestdo urbana que entendem a cidade e a qualidade de vida
urbana em relacao direta com o fortalecimento da zona rural. Nessas areas, o Plano propde
incentivar usos e atividades econémicas capazes de conciliar geracdo de emprego e renda
com melhoria da qualidade de vida, redugédo da vulnerabilidade socioambiental e reconhece
a importancia da agricultura urbana e periurbana®. A lei que aprovou o Plano Diretor
Estratégico de 2014 também instituiu o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario - CMDRSS. O Decreto no. 57.058, de 2016, regulamentou a
composi¢do, as competéncias e o funcionamento do CMDRSS, em que se destaca o
reconhecimento da agricultura urbana garantindo a presenca de dois representantes de
agricultores da zona sul, um da zona leste, outro da zona norte e um do movimento de
agricultura urbana da regido centro/oeste. A lei municipal no. 16.140/2015 estabelece a
obrigatoriedade de inclusdo de alimentos organicos ou de base agroecolégica na

alimentacdo escolar do sistema municipal de ensino. Pelos nimeros vistos, as producdes

4 Ver: PREFEITURA DE SP, Lei municipal no. 234/2004. Disponivel em:

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=13012004L%2013
7270000

A contextualizagdo apresentada se baseou nos trabalhos de Nakamura (2017) e Nagib (2016).

6 Ver: Apresentagao do Plano Diretor Estratégico - 2014. Disponivel em:
http://mapacolaborativo.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/bordas-da-cidade/
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locais ndo seriam suficientes para o suprimento das escolas; porém, a agroecologia
depende necessariamente de politicas publicas’.

Ainda no contexto legal, em margo de 2018, foi promulgada a lei estadual No.
16.684, que institui a Politica Estadual de Agroecologia e Agricultura Organica — PEAPQ?,
cujo objetivo € incentivar e promover a agroecologia e a agricultura organica. Destaca-se da
lei, dentre as atribuicbes do Estado para realizar tais politicas, criar linhas de crédito e
realizar um acréscimo de 30% nas compras institucionais de produtos organicos ou em
transicdo agroecoldgica.

No contexto da sociedade civil organizada, encontra-se um conjunto de
organizagbes ndo governamentais e de movimentos socioespaciais que atuam pela
agroecologia, sendo que algumas fizeram mapeamentos do tema. Gabanyi (2015)
apresenta um mapeamento realizado pelo Instituto Vitae Civilis (ONG voltada para o
desenvolvimento sustentavel), a pesquisa “Agricultura em Sao Paulo: a importancia do
engajamento popular para transformacao social e ambiental”, realizada em parceria com o
Instituto de Economia Aplicada (IEA), da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento
(SAA) e o Instituto de Botanica da Secretaria de Meio Ambiente (SMA), em 2013 e 2014.
Com os objetivos de mapear e diagnosticar a agricultura urbana e periurbana na cidade de
Sédo Paulo, o artigo descreve sua presenca nos quatro pontos da cidade. Esse trabalho
mostra algo que resistiu e resiste ao adensamento e se insere num novo contexto em que
organizacdes ndo governamentais estdo, na ultima década, construindo um movimento em
torno da agricultura urbana e da agroecologia. O autor relata na zona leste um modelo de
ocupacao de espacos ociosos, como terrenos baldios. Um exemplo € a Associacdo de
Produtores Orgéanicos da Zona Leste (APO-ZL) que tem 40 agricultores urbanos produzindo
em terrenos cedidos por comodato pela Eletropaulo ou pela Sabesp. (O numero de
associados é maior do que o de registros de OCS, como visto no mapa). Outro exemplo é o
da ONG Cidades Sem Fome, que também usa terrenos cedidos pela Eletropaulo. Na zona
sul, sdo cerca de 400 agricultores urbanos, sendo que 90 % praticam a agricultura
convencional com agrotoxicos e 10% estédo na excecao, que € a Cooperapas, a cooperativa
de agricultores de Parelheiros. Vamos aprofundar e acrescentar informagcdes sobre a zona
sul mais a frente. A agricultura urbana aos pés da Serra da Cantareira, zona norte, &
marcada por imigrantes portugueses e seus descendentes. Os agricultores estédo
organizados na Associacdo dos Pequenos Agricultores Familiares do Jardim Damasceno

(APAFA), que plantam hortalicas e frutas e criam galinhas, patos, cabritos, carneiros, gado e

’ Na gestdo municipal (PT), de 2013 a 2016, quando se aprovou a referida lei, foi realizada uma parceria com as
cooperativas do MST do Rio Grande do Sul para o fornecimento de arroz organico para a alimentacao escolar.
No inicio da gestdo municipal seguinte (PSDB), o entdo secretario de educacao firmou contrato com produtores
agricolas de Parelheiros para o fornecimento para as escolas. Sobre a insercdo de produtos organicos na
merenda escolar, ver Badue (2007).

8 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2018/lei-16684-19.03.2018.html
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principalmente porcos. A regulamentacéo dessas criacdes estava em discussdo (GABANYI,
2015, p. 99). Outro perfil descrito pelo autor na regido € a Comuna da Terra Irma Alberta,
em Perus, num terreno ocupado pelo MST. A agricultura urbana na zona oeste tem a menor
area comparada as demais, porém tem um movimento significativo com agricultura urbana
em shopping center e com o movimento dos Horteldes Urbanos, que organizaram a Horta
das Corujas e outras hortas comunitarias em espacos publicos pela cidade (GABANY,
2015).

Além desse trabalho, h&d outros levantamentos ou mapeamentos do circuito
organico e agroecologico da cidade de Séao Paulo e da RMSP. Destaco aqui 0 MUDA-SP e
a Unido de Hortas Comunitarias de SP. O Movimento Urbano de Agroecologia — MUDA-SP?,
criado em 2013 como coletivo de atuagéo pela agroecologia, realizou um mapeamento, de
modo colaborativo, das hortas organicas, restaurantes, feiras e instituicbes que atuam na
area. E atualizado anualmente e abrange a RMSP. E considerado uma referéncia de
levantamento de hortas urbanas na cidade de S&o Paulo. Numa consulta a pagina
eletrbnica, uma seleg¢édo dos registros apresentou os seguintes resultados: 95 hortas (em
escolas, em pracas publicas, em terrenos cedidos - publicos ou privados, em unidades
basicas de salde, e escolas estufas nas sedes de subprefeituras, sitios etc.); 40
organizagbes que atuam no setor; 66 pontos de venda de organicos. Outra referéncia de
mapeamento da producéo organica na cidade, a Unido de Hortas Comunitarias de SP™
apresenta 36 iniciativas na cidade, que sdo dados mais recentes em comparacdo ao do
MUDA-SP.

Detalhando mais os dados condensados no mapa, sdo tratadas a seguir duas
frentes da agricultura urbana e da agroecologia: uma nas zonas centro-oeste e leste, como
as hortas urbanas, e outra na zona sul, com a organiza¢cao dos agricultores em Parelheiros
— Cooperapas e com a Terra Indigena Tenondé Pora, sendo esta destacada porque

raramente consta em pesquisas sobre o tema.

Agricultura urbana e periurbana (AUP) na regido centro-oeste e na zona leste — movimentos

socioespaciais

Como visto anteriormente, a partir de 2004 a agricultura urbana entrou, pela via

legal, na pauta politica da cidade. Foi resultado da acdo dos movimentos socioespaciais da

o Agradeco a informacdes sobre o MUDA-SP e sobre o mapeamento fornecida por um dos membros da
organizagao, André Biazoti, em 20/12/18. Ver: MUDA-SP — www.muda.org.br

Vale observar que existe também o mapa de feiras organicas do IDEC (Instituto de Defesa do Consumidor).

1% Sobre a Unido de Hortas Comunitarias de SP, ver: https://www.facebook.com/UniaodeHortasSP/. Acessado
em: 02/02/2019. Ver também o] Portal wiki agricultura urbana:
https://pt.wikiversity.org/wiki/Portal:Agricultura_Urbana?fbclid=IwAR3s0D0ov_XQO3LPogUMEMJvIpK-
EC1PF4ASZSi6mnNUgNIi7raVGiXtJYQ#lniciativas_de Agricultura_Urbana_em_S%C3%A30_Paulo
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agroecologia na cidade. Entéo, a discussao sobre o tema com suas provaveis proximidades
com a agroecologia se fez necessaria. Entretanto, sabemos que o trabalho do MST com a
proposta das Comunas da Terra ja havia colocado a questao da agroecologia nas Regides
Metropolitanas. Os dados secundarios sistematizados apontam para um espectro de
organizacbes da sociedade civil que, em formato de coletivos, associacbes e redes,
passaram a atuar em prol da agroecologia a ponto de convergirem num movimento
socioespacial de agroecologia urbana. Notam-se dois momentos, um no inicio dos anos
2000, outro no inicio da segunda década. Por exemplo, fundados respectivamente em 2000
e 2004, ha as associacoes Instituto Kairdés, de consumo responsavel, e a Cidades Sem
Fome, de hortas urbanas na zona leste. Ainda no ano de 2004, um coletivo de estudantes
de humanas da USP chamando EPARREH (Estudos e Praticas em Agroecologia e
Reencantamento Humano) se uniu como grupo de estudos e, em seguida, passou a realizar
atividades de extensdo universitaria com hortas comunitarias em Embu das Artes (RIBEIRO,
2013). A partir de 2010, derivando desse trabalho de coletivos como o EPARREH, a rede
Permaperifa se articula (Ver nota 15). A cooperativa de consumo ComerAtivamente formada
por estudantes da USP e outros, em 2007, em 2011 se conectou com os moradores da
Comuna da Terra Irmé Alberta, de Perus, para a compra de alimentos organicos (SALGADO
e MARCOS, 2012)". Ainda em 2011, formou-se a rede virtual chamada Horteldes Urbanos,
de ativismos (virtual e presencial por mudancas no espac¢o urbano, do uso de bicicleta a
agricultura urbana com agroecologia), que foi a responsavel pela criacdo da Horta das
Corujas, no bairro da Vila Madalena, na regido centro-oeste da cidade (NAGIB, 2016).
Alguns desses coletivos convergiram para o MUDA — SP. Na virada dos anos 2010, ocorreu
a aproximagao com a agroecologia de ativistas universitarios moradores da regido central da
cidade com moradores pobres das periferias e com militantes do MST. Assim, os
movimentos pela agroecologia ganharam forga no centro da regido metropolitana.

Nagib (2016) realiza um estudo especifico de horta urbana na cidade de Sao Paulo.
Para tal, discute sobre a definicdo de agricultura urbana como um ativismo politico. Traca
um percurso historico da ideia de agricultura urbana, mostrando elementos das hortas
urbanas na Inglaterra do século XIX e passando por referéncias em trabalhos de urbanistas
europeus e dos EUA, de final do século XIX e inicio do XX, que vao pensar em “cidade-
jardim”, “ruralizar a cidade e urbanizar o campo” e no compartiihamento entre trabalho
assalariado e dedicacéo aos jardins domésticos etc. A Horta das Corujas, no bairro da Vila
Madalena, € uma experiéncia de agricultura urbana na regiao centro-oeste da cidade de S&o
Paulo, num bairro com perfil socioecondmico de classe média alta, segundo a analise do

autor. A acao se deu a partir da criacdo da rede social Hortel6es Urbanos, em 2011. O autor

H Segundo informac¢des posteriores, o grupo ComerAtivamente deixou de comprar a producdo da Comuna Irma
Alberta.
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coloca como fundamental para a formacdo da Horta da Corujas, em 2012, o encontro de
duas ativistas, a criadora da rede virtual Horteldes Urbanos, Claudia Visoni*?, e outra
fundadora da associacdo de moradores e empresarios da avenida das Corujas e
adjacéncias. Faz longo relato do processo de formacgédo do grupo virtual do Horteldes, que
depois virou grupo de agéo presencial para formar a Horta das Corujas. Em 2012, houve as
primeiras reunides abertas com as comunidades do entorno da praga e simpatizantes para
comecarem 0s canteiros. Segundo conta, os Hortelées Urbanos realizaram a Horta do
Ciclista, na Av. Paulista, onde houve um dialogo com os moradores de rua do local (NAGIB,
2016: 329). Outra referéncia nesse movimento de agricultura urbana € a horta no Centro
Cultural SP. Em 2014, a Prefeitura langou edital “Redes e Ruas” e o projeto “Cidades
Comestiveis”, do MUDA-SP, foi um dos selecionados e visava ampliar o nimero de hortas
urbanas tendo o Centro Cultural SP como uma referéncia de informacgfes e de atividades
para auxiliar na implantacdo de novas hortas. O langamento do projeto foi em fevereiro de
2015 (NAGIB, 2016, p. 149).

A associacdo Cidades Sem Fome € outro exemplo da promocgdo da agricultura
urbana na cidade de Sao Paulo. Foi criada por Hanz Temp em 2004, e atua na zona leste
da cidade, nos distritos de Sdo Mateus, S&o Miguel Paulista, Cidade Tiradentes e ltaquera,
para a criacdo de hortas comunitarias'®. O objetivo é a “integracdo social de grupos
vulneraveis” por meio do trabalho na horticultura. O trabalho dessa ONG foi estudado por
Pellizon (2017), que apresenta uma pesquisa sobre a implantacdo e manejo de hortas
comunitarias na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Trata-se de um estudo de caso sobre a
organizacdo e a implantacdo de 21 hortas comunitérias, que segundo a entidade, envolve
115 pessoas diretamente como agricultores urbanos e garante alimentos para
aproximadamente 650 pessoas, sendo considerada producdo organica. Conclui que houve
ganhos socioecondmicos para as familias envolvidas nas hortas, mas que é preciso ampliar
o numero de familias atingidas pelas acfes. As hortas representam um potencial
transformador para as comunidades porque geram organizac¢do e ndo so alimentos.

Em entrevista com militante da agroecologia (e do MST) e um dos criadores do
coletivo EPARREH, ele relata que houve um processo de gestacdo de um movimento
agroecolégico em S&o Paulo entre 2004 e 2010. No inicio desse periodo, houve um projeto

de extensdo universitaria da USP em parceria com o programa Fome Zero do governo

2 Em 2018, Claudia Visoni foi eleita co-deputada estadual pela Bancada Ativista do PSol, encabec¢ada pela
deputada Mbnica Seixas. O mandato representard mais um passo na expansao da agroecologia como
movimento politico anticapitalista.

3 Sobre a associacao, ver: https://cidadessemfome.org/. Vale assistir a reportagem do G1 sobre o trabalho da
ONG Cidade Sem Fome em S&o Miguel Paulista — SP: “Moradores transformam terrenos baldios em hortas
organicas em SP”: http://gl.globo.com/globo-reporter/noticia/2016/02/moradores-transformam-terrenos-baldios-
em-hortas-organicas-em-sp.html

* Entrevista aberta com Lucas Ciola realizada em 20/4/18, no prédio da Histéria e Geografia, FFLCH/USP.
Agradeco a disposi¢éo. Sobre a histéria do Coletivo EPARREH, ver: Ribeiro (2013).
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federal para a criagdo de hortas comunitarias e escolares nas periferias de Sdo Paulo e em
Tabo&do da Serra e Embu. Por volta de 2010, a parceria com o governo terminou e houve a
formacdo de coletivos voltados a educagdo ambiental e uma cooperativa de semeadores,
que uniu o trabalho nas periferias com a classe média dos distritos centrais da cidade
originando o MUDA SP - Movimento Urbano de Agroecologia. Tal movimento visou
promover em SP as hortas urbanas, experiéncias que estavam ocorrendo na Europa e na
Ameérica do Norte. Surge também a rede Permaperifa, que articula véarios coletivos de
producao e/ou distribuicdes de alimentos agroecoldgicos, assim como as lutas feministas e
das diferentes questdes envolvendo os negros das periferias. Ha coletivos na zona norte, ha
zona leste e em Santo André e S&o Bernardo, nhum total de 20 grupos envolvendo

diretamente cerca de 150 pessoas, relatou®.

Cooperapas (Cooperativa Agroecolégica dos Produtores Rurais e de Agua

Limpa da Regido Sul) - transi¢céo agroecoldgica na zona Sul

A producéo agricola organica na zona Sul de Sao Paulo foi pesquisada por Badue
(2007), Jesus (2016), Nakamura (2017) e Coradello (2015), entre outros. Enquanto esses
dois ultimos tratam diretamente da Cooperapas, 0s outros dois apresentam uma visdo mais
ampla da regido, sendo que Badue (2007) aborda especificamente a insergdo de produtos
organicos nas merendas escolares num momento anterior & formacdo da referida
cooperativa e Jesus (2016) pesquisa a juventude e a agricultura familiar. A Cooperapas
(Cooperativa Agroecoldgica dos Produtores Rurais e de Agua Limpa da Regido Sul de S&o
Paulo) foi fundada em 2011 e, até o momento, € a Unica cooperativa agricola na cidade de
Sdo Paulo (NAKAMURA, 2017; CORADELLO, 2015). Os objetivos principais dessa
cooperativa séo fortalecer a comercializacdo dos agricultores da regido e facilitar o acesso
as politicas publicas de incentivo a agricultura familiar. Como observou Gabanyi (2014),
apenas 10% dos agricultores da zona sul fazem parte da Cooperapas e ndo estdo na
agricultura convencional baseada no agrotéxico.

O trabalho de Badue (2007) acompanha, em 2006, o comeco do Diagndstico da
Agricultura Local realizado pela CAE Parelheiros, naquele momento, com 107 agricultores
nos distritos de Parelheiros e Marsilac, em que 92% deles se declararam como parte do
sistema convencional e 8% no sistema organico (por autodeclaracédo). Da producdo, 69%

eram de hortalicas e frutas, 29% de plantas ornamentais e 2% deixaram a atividade. Sobre a

B Em pesquisa anterior, mapeei e analisei as redes na zona sul de Sao Paulo relacionadas aos movimentos da
cultura Hip Hop e encontrei uma série de iniciativa relacionadas a agricultura organica e a seguranca e soberania
alimentar. Ver: AUTOR; Hardargh (2014).
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comercializacdo, 42,9% véo para a CEAGESP (Companhia de Entrepostos e Armazéns
Gerais de Sao Paulo), 28% para feiras livres e 26,1% para intermediarios; para outros
mercados (sacoldes, supermercados, mercados locais etc.) sdo destinados 14% (h&
sobreposi¢cdo nas porcentagens). Quanto a propriedade da terra, a grande maioria declarou
estar regular (entre 73 e 88%)).

Dez anos depois, a pesquisa de Jesus (2016) apresenta o perfil de um namero
maior de agricultores e das condi¢des de trabalho na zona Sul de Sdo Paulo. Um conjunto
de técnicos (incluindo num periodo a autora) com a CAE Parelheiros — conforme referido em
Badue (2007) - fez um cadastro dos agricultores, entre 2006 e 2012, e chegaram ao niumero
de 316 pessoas, num total da area cadastrada de 4.756,3 ha, sendo 1.251,9 ha de
plantacdes temporérias, 123,9 ha de cultivos perenes, 516,7 ha de pastagens, 534,4 ha de
pousio e 42,7 ha de brejo/varzea. (Esses nimeros sdo maiores do que os apontados pelo
IBGE, 2006). Os cultivos estdo distribuidos assim: plantas ornamentais em 256,6 ha;
olericolas em 1.066,6 ha; eucalipto em 146,6 ha; frutiferas em 74,2 ha e 167 ha de outras
plantacdes. Do total de entrevistados, 195 vivem em estabelecimentos de até 10 ha; 56,
entre 11 e 20 ha; 45, entre 21 e 50 ha e 19 entre 51 e 150 ha. Observa-se que, pelo
tamanho da area, parte sdo considerados agricultores familiares e outros nao seriam, mas
basicamente todos vivem como produtores familiares mesmo com uma area maior do que o
estabelecido por lei para ser considerado agricultor familiar. Para 176 agricultores, 100% da
renda provém da agricultura e para os demais, essa porcentagem varia de 90 a 30%. Para
mais de 200 pessoas, o predominante € o uso da mao-de-obra familiar, mesmo no caso de
jovens que foram para a cidade, voltam para ajudar na colheita. Para cerca de 50 pessoas,
h& o uso de méo-de-obra externa assalariada. Para a maioria, a situacdo da terra ndo esta
regularizada. Dentre os entrevistados, 137 pertencem ao sindicato rural, 32 a alguma
associacao e 30 sdo da Cooperapas (JESUS, 2016).

A pesquisa de Coradello (2015) realiza uma sistematizagdo da experiéncia da
Cooperapas, sendo que autora € uma das socio-fundadoras dela. Segundo ela, a maioria do
cooperados esta na “transigdo agroecoldgica”, ou seja, na gradual constru¢do do
conhecimento agroecolégico como processo vinculado ao aprendizado e a troca de saberes,
experiéncias e interpretacdes dos contextos em que vivem e produzem. A autora relata os
antecedentes que vao gerar a Cooperapas. Em 2010, uma parceria entre Governo do
Estado e Prefeitura criou o Protocolo de Boas Préaticas Agroambientais em que um grupo de
agricultores se comprometeu a realizar a conversdo agroecolégica em quatro anos
eliminando o uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos e reflorestar areas degradadas,
entre outros pontos. Com isso, 0s agricultores puderam participar das Feiras de Agricultura
Limpa, no Parque Burle Marx, no modelédromo do Ibirapuera ou na feira de S&o Mateus, na

zona leste. Antes, em 2006, uma parte dos agricultores participou de atividades promovidas
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pela Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da USP (ITCP). Assim como houve
projetos com a colaboracéo do Instituto 5 Elementos, uma ONG que auxiliou na organizagéo
da producédo orgénica. A Associacdo de Agricultura BiodinAmica (AAB) realizou, em 2009,
um projeto para a certificacdo participativa de oito agricultores na regido. Cerca de 100
agricultores passaram por tais processos. Em entrevistas realizadas, Coradello (2015)
mostra que, sobre a agroecologia, alguns responderam que é um sistema produtivo
ecoldgico além de ndo usar agrotoxicos; outros dois ndo souberam responder por nao
conhecer o conceito, mas mostraram que entendem a ideia e a pratica.

A pesquisa de Nakamura (2017) mostra que os agricultores da Cooperapas
transitam entre a agroecologia, a agricultura organica e a biodindmica. Localiza em mapa o0s
grupos pertencentes a produgdo biodindmica, que s&o sete sitios, e quatro sitios
participantes de OCS. Vale destacar o perfil dos cooperados identificados por Nakamura
(2017), que atualiza e complementa as pesquisas anteriores. Eles se veem como
agricultores familiares. HA pessoas cujos pais e avOs trabalharam na rocga, outras que
buscavam sair do meio urbano sem ter um passado de agricultor e os que visavam mudar
de vida tornando-se agricultores. Quanto a escolarizac¢éo, sete tem formagao superior, cinco
com segundo grau completo, dois com fundamental completo, dois com o fundamental
incompleto e dois sem instrucdo. Apenas dois entrevistados tém 100% da renda proveniente
da agricultura e os outros dependem de fontes externas, como “bicos”, realizagdo de
eventos no sitio e aposentadoria. Apenas um deles acessou o Pronaf (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar). Os consumidores da producdo séo: restaurantes,
vizinhos, conhecidos; Instituto Chao; feiras livres orgéanicas; atravessadores; mercado e

sacoldo.

Os “esquecidos” Guarani Mbya e a bandeira da agroecologia

A luta dos Guarani quase ndo € retratada como parte do movimento pela
agroecologia na cidade de Sao Paulo. No distrito de Parelheiros, as terras indigenas
passaram de 52 ha para 16.000 ha. Por volta de 2010, estavam com uma populacdo de mil
pessoas e oficialmente eram apenas as aldeias Tenondé Pord e Krucutu com 26 ha cada.
Atualmente, a populacdo estd em torno de 3.000 pessoas, foi conquistada a declaracéo
demarcatoria de uma area de 16.000 ha e tem 6 aldeias.

O artigo de Jera Poty (2016) descreve esse processo de retomada das terras
indigenas na zona sul de Sdo Paulo. A autora, uma das liderancas dessa luta, localiza uma

inquietacdo, em 2012, pela falta de terra para conseguirem reproduzir o modo de ser
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Guarani (Nhandereku)'. Ela mesma estava angustiada porque n&o tinha area suficiente
para plantar batata-doce, milho, mandioca. Para ela, o povo Guarani se caracteriza por ser
calmo, paciente e cauteloso, mas a paciéncia tinha chegado ao limite e resolveram partir
para atos de manifestacdo, como fechar a Rodovia Bandeirantes, e fazer uma audiéncia
com o entdo Ministro da Justica. Resolveram fazer retomadas de areas reconhecidas como
originarias dos Guarani comecando por uma com um suposto dono que a abandonara ha
mais de dez anos. Ali virou a aldeia Kalipety, onde Poty € uma das liderancas. Em 2016, o
entdo Ministro da Justica Eugénio Aragdo passou a regularizar algumas terras indigenas
ausentes de disputas. Foi a oportunidade para eles, que, entdo, ocuparam o escritorio da
Presidéncia da Republica em S&o Paulo (ha Av. Paulista). Enquanto os Xondaro (guerreiros)
ocupavam esse escritorio, outras liderancas, como Jera Poty, foram & Brasilia para se
reunirem com o ministro. Descreve gque colocou ha mesa dele um pouco da terra dura e
seca da aldeia Tenondé junto com embalagens de salgadinhos, bolachas e refrigerantes e
ao lado um pouco da terra preta e boa da aldeia Kalipety com batata-doce, milho e
mandioca para mostrar-lhe a necessidade de mais terras para uma vida saudavel. Entéo,
ele se comprometeu a assinar, no dia seguinte em Sao Paulo, a declaracdo demarcatoria.
Em trabalho de campo na aldeia Kalipety, participei de uma entrevista com Jera
Poty*’. Ela tem 38 anos, estudou pedagogia na USP e tem uma filha de 16 anos (que
participou, em Belo Horizonte, do IV Encontro Nacional de Agroecologia, em junho de 2018).
Contou que comecgou seu trabalho com os jovens da aldeia por volta de 2008 ou 2010.
Naqguela época sentiu que havia certo clima de dispersao na aldeia, 0s jovens estavam mais
interessados na cultura dos “brancos” (jurud) do que na deles. Entdo se lembrou que
gquando crianca sentia o chdo tremer quando os adultos dancavam o Xondaro. Comecgou a
fazer encontros com os jovens para dancarem. No comeco, eles ficavam com o corpo duro e
envergonhados e, em um més, estavam soltos e envolvidos. O Xondaro serve como base
para todas as atividades na aldeia, como o plantio, a caca, as caminhadas. Na sua viséo, o
processo de resgate da cultura Guarani levou a luta pelo aumento do territorio. Eles
reivindicaram junto ao governo federal a ampliacdo da area, mas inicialmente néo
conseguiram. Decidiram fazer as retomadas (ocupar terras que estavam desocupadas e
ancestralmente eram indigenas) e foram fazer manifestagbes publicas para pressionar o
governo para demarcar. Quando foram convidados para participar da cerimdnia de abertura
da Copa do Mundo de Futebol de 2014, decidiram aproveitar a oportunidade para mostrar

uma faixa com as palavras “demarcagéao ja’ (PACIORNIK, 2016). O ponto principal € que o

1 Sobre o Nhandereku, sobre Xondaro e sobre o milho sagrado, ver os documentarios disponiveis em:
http://videos.yvyrupa.org.br/nhandereko-nosso-modo-de-viver/

™" Entrevista realizada em 1/6/18, pela ONG Ashoka para a linha de trabalho: estratégia para a juventude na
América Latina. Agradeco a Jera Poty pela disposicdo em conversar e mostrar as plantagoes.
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movimento de resgate de praticas Guarani, dangas, cestarias e plantio, esta associado a
necessidade de mais terra.

Para Jerd, € necessario ter terras para poderem plantar e um dia serem
autossuficientes em alimentos e no modo de vida. Ela visa que as aldeias ndo dependam da
doacdo de cestas bésicas de alimentos e roupas. Ha aldeias mais dependentes e outras
menos. Ela d& o exemplo do macarrdo: muitos se acostumaram a comé-lo e agora ela
conseguiu ter batata-doce e a aldeia ndo precisa consumir macarrao.

Apbs a entrevista, fomos conhecer os ro¢ados. Jer4 mostrou primeiro um pequeno
canteiro com alface, batata-doce, feijdo, maméao. Em seguida fomos a outra casa com um
cercado de lado. No primeiro, ela disse que era um tipo de “agrofloresta” com milho,
bananeira e mandiocas. Ao |lhe perguntar se o plantio era consorciado, respondeu dizendo
gque esse plantio € o tradicional Guarani; eles sempre plantaram diferentes espécies juntas e
nunca o monocultivo. No segundo, tem as leiras com feijdo, batata-doce, milho e melancia
amarela; estava comegando a brotar e a terra estava coberta de folhas secas. Perguntei se
faziam adubos organicos e me respondeu que sim, mas que ainda néo era em quantidade
suficiente entdo tinha que comprar. Conscientemente, ela se coloca como parte do
movimento da agroecologia.

Pelo constatado nas aldeias de Parelheiros, destaca-se a necessidade de um

territdrio maior para os Guarani da aldeia do Pico do Jaragua, na zona norte da cidade.

Agroecologia, movimentos socioespaciais e socioterritoriais e agricultura

urbana

A agroecologia precisa ser entendida pelo conjunto de movimentos socioespaciais
e socioterritoriais no campo e na cidade (assentamentos de reforma agréria tipo Comunas
da Terra, hortas comunitérias, associagfes de produtores organicos, terras indigenas etc.).
As discussbes conceituais a orientar as interpretagcbes passam por: agroecologia,
movimentos socioterritoriais e socioespaciais e agricultura urbana e periurbana (AUP).

Os estudos apontam que uma parcela muito pequena da producdo agricola é
organica e/ou em transicdo agroecoldgica, cerca de apenas 1% do total é a estimativa.
Entdo, a presenca na cidade de Sao Paulo é significativa por ser maior do que essa
estimativa. Entretanto, ha o desafio tanto da disputa das ideias quanto das praticas
agricolas. Por isso, a necessidade de movimentos para sua expansao.

Ha uma longa discusséo sobre agroecologia, que ndo cabe aqui ser aprofundada,
mas vale mostrar como estd muito além da producdo orgénica. Os diferentes autores

concordam que a agroecologia se refere tanto a um conjunto de préticas quanto a uma
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ciéncia. Como ciéncia, Altieri (2012) define a Agroecologia como a aplicagéo de conceitos e
principios ecoldgicos para desenhar agroecossistemas sustentaveis, promovendo uma base
ampla diante da complexidade. Porém, a discusséo envolve um conjunto de questdes, com
um encadeamento entre elas, de modo que uma delas isolada nao é suficiente para definir a
agroecologia.

Em sintese, elencam-se seis questdes envolvidas com a conceituacdo de
Agroecologia:

1) Os pilares: ecologia, ecossistemas, preservagdo ambiental, sustentabilidade e
as dimensdes cultural, social e econbmica. Na formulacdo de Altieri, trata-se de
ecossistemas produtivos e preservadores dos recursos naturais, culturalmente sensiveis,
socialmente justos e economicamente viaveis (ALTIERI, 2004, p. 21; 2012).

2) A agrobiodiversidade: criagdo humana de sistemas agricolas com alta
diversidade que simula o equilibrio da natureza; quanto mais variedade melhor para o solo,
para a salude das plantas e para a oferta de alimentos (ALTIERI, 2004; 2012, p. 131;
PRIMAVESI, 2016). O campesinato atual é simbolo da diversidade e a biodiversidade esta
associada a diversidade cultural (BARTRA, 2011).

3) Praticas exclusivas da pequena agricultura familiar camponesa (ALTIERI,
2012; BARTRA, 2011; MACHIN SOSA et al, 2013). Destaca-se a presenca das mulheres
nas organizagbes camponesas (DESMARAIS, 2013). Politicas publicas sdo fundamentais
(MACHIN SOSA et al, 2013).

4) Didlogo de saberes entre conhecimentos cientificos e conhecimentos locais
camponeses e indigenas (ALTIERI, 2012; MACHIN SOSA et al, 2013)

5) As lutas politicas contra a cooptacdo do discurso da agroecologia pela
agricultura industrial capitalista (ALTIERI e HOLT-GIMENEZ, 2016; GIRALDO e ROSSET,
2017).

6) A acdo conjunta com movimentos sociais do campo pela soberania alimentar
e a defesa da agroecologia como garantia desta (ALTIERI e HOLT-GIMENEZ, 2016;
DESMARAIS, 2013; GIRALDO e ROSSET, 2017). Destaca-se aqui a adesao do MST a
agroecologia (DESAMARAIS, 2013).

Uma questdo complementar, se a presenca de movimentos sociais camponeses é
central, entdo é possivel associar a agroecologia aos movimentos socioespaciais e
socioterritoriais, como conceituados por Fernandes (2005). O referido artigo de Giraldo e
Rosset (2017) iniciou essa aproximacgao ao colocar a atual disputa politica pela agroecologia
como uma disputa territorial, seja no sentido material ou no campo das ideias, imateriais.
Fernandes (2005) explica que, diferentemente dos estudos socioldgicos sobre movimentos

sociais, na Geografia interessa o0 movimento do espaco e sua transformacdo em territorio e
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0 espaco geografico em sua totalidade. Nos movimentos socioterritoriais, o territério €
essencial para suas existéncias. “Os movimentos territorializados sdo aqueles que atuam
em diversas macrorregioes e formam uma rede de relagdes com estratégias politicas que
promovem e fomentam a sua territorializagdo” (FERNANDES, 2005, p. 31). Ao romperem
com a escala local, organizam as redes que ampliam acdes e espacos, coloca o autor.
Trabalho recente do autor afirma que as politicas publicas para a agricultura familiar do
periodo lulista (2003 a 2016) abriram possibilidades para a “territorializacdo da producao
agroecolégica” (HALVORSEN, FERNANDES e TORRES, 2019, p.10).

Agricultura urbana e periurbana (AUP) e agroecologia

O trabalho de Santandreu e Lovo (2007) € um dos primeiros levantamentos de
experiéncias de agricultura urbana e periurbana (AUP) nas regibes metropolitanas
brasileiras. Os autores estudaram onze regides metropolitanas: Belo Horizonte — MG,
Curitiba — PR, Porto Alegre — RS, Rio de Janeiro — RJ, Sdo Paulo — SP, Brasilia — DF,
Goiania — GO, Belém — PA, Fortaleza — CE, Recife — PE e Salvador — BA, constatando a
presenca de agricultura urbana em todas as cinco regides do pais e identificando 635
iniciativas. Deste total, 75% estdo nas capitais e os demais 25% nas cidades do entorno. A
atividade de producao vegetal é a mais frequente, tanto para o autoconsumo (e para troca
ou doacgdo) como para a comercializacdo. A transformacéo ou agregacao de valor € muito
baixa. Do total de iniciativas, 537 sdo de producdo, coleta ou extrativismo vegetal, 109 de
producdo animal, 12 de producdo de insumos, 248 de comercializacdo, 175 de servigos e
apenas 66 de transformacdo. Portanto, ha uma diversidade de iniciativas, sendo que em
53% ha mais de uma atividade. No geral, 72% tém a producgéo dentre suas atividades e 49%
envolvem a comercializacdo (ha uma intersec¢édo). A presencga da producdo organica ou
agroecoldgica € de 50% nas regides Sul e Sudeste e de 60% nas Norte e Nordeste. Porém,
ndo foi possivel aferir o quao rigorosos sdo com tais preceitos. Na regido Centro-Oeste, 85%
utilizam os métodos convencionais de producéo.

Os autores definem a AUP como a producéo, a transformacdo e a prestacédo de
servigos para gerar produtos agricolas e pecuérios voltados ao autoconsumo, trocas e
doacdes ou comercializacdo, reaproveitando-se, de forma sustentavel, os recursos e
insumos locais. Sdo atividades praticadas em espacos urbanos ou periurbanos, vinculadas a
dindmica urbana ou metropolitana e articuladas com as gestdes territoriais e ambientais das
cidades. Além disso, deve estar pautada pelo respeito aos conhecimentos locais, pela
promocao da equidade de géneros, pelo uso de tecnologias apropriadas e por processos

participativos de gestdo. Quem participa séo individuos ou grupos, sendo que se destacam
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as pessoas em condi¢cdes de vulnerabilidade, como mulheres, desempregados, migrantes,
criancas, jovens e idosos (SANTRANDREU e LOVO, 2007, p. 11). Por fim, destaca-se a
tipologia apresentada pelos autores sobre os locais utilizados. Em espagos privados, ha
lotes vagos, terrenos baldios (particulares ou com davidas sobre a propriedade), lajes e
tetos, quintais ou patios e areas verdes em conjuntos habitacionais. Em espacos publicos,
h& terrenos (municipais, estaduais ou federais) de areas verdes urbanas, como pracas e
pargques; institucionais, como escolas, creches, postos de saulde, hospitais, presidios e
edificios; em locais ndo edificaveis, como laterais de vias férreas, de estradas e avenidas,
margens de cursos d agua, areas inundaveis e faixas sob linhas de alta tenséo; em areas de
unidades de conservagdo e em areas de tratamento ambiental.

Damasio (2015) realiza revisao bibliografica sobre a agricultura urbana e periurbana
(AUP). Apresenta uma conceituagao final de AUP como “pratica de cultivo de alimentos,
plantas medicinais e aromaticas e pequenas criacbes de animais” no ambiente urbano e
periurbano, “utilizando espagos ociosos e recursos locais” e desenvolvida por populagoes
marginalizadas, em sua maioria mulheres, visando suprir necessidades nutricionais,
ocupacionais, educacionais, terapéuticas e de empoderamento social (DAMASIO, 2015, p.
14).

Constatam-se as proximidades entres as discussdes vistas com a agroecologia e

as da agricultura urbana. O ensaio de Biazoti (2017) confirma a convergéncia entre as duas.

Considerac0es finais

Os movimentos das hortas urbanas sédo agricultura urbana e periurbana, cujos
ativistas, muitos deles, sdo defensores da agroecologia. Tomada pelo sentido técnico, a
situacdo retratada, de modo geral, € de transicdo agroecoldgica, a Cooperapas, por
exemplo, é caracterizada assim. O terceiro passo da transicdo agroecoldgica, que é o
redesenho de toda a organizagdo da producdo, € algo mais complexo e, provavelmente,
ainda nédo realizado nas distintas experiéncias retratadas. Quando sé@o colocadas as seis
guestdes sobre a agroecologia, a situagcdo parece mais distante. No entanto, a configuragédo
do conjunto retratado na cidade de SP e seus arredores mostra o potencial de espraiamento
dos movimentos pela agroecologia.

As questdes ligadas a agroecologia (os pilares, a agrobiodiversidade, o0s
camponeses, 0 dialogo de saberes, a luta contra a cooptacdo e a necessidade dos
movimentos sociais) estdo presentes quando analisado o conjunto mapeado e ndo nos
casos singulares. Em cada caso, ha a presenca de alguns dos topicos, mas um tem mais

destaque. Os movimentos socioespaciais e socioterritoriais estdo presentes e a politizacédo
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da luta é clara nas Comunas da Terra, entre os Guarani, nos coletivos das hortas urbanas.
Na literatura sobre a Cooperapas, constata-se o dialogo entre o saber tradicional e os
conhecimentos cientificos. Os moradores da Comuna da Terra Irma Alberta vivem um
processo de reconstrucdo da identidade camponesa, sendo pessoas de origem rural que
viveram na metrépole por anos.

O mapa sintetiza a dindmica da agroecologia na cidade de S&o Paulo pela
existéncia de dois movimentos combinados, um socioespacial e outro socioterritorial. O
movimento socioespacial se manifesta com acdes de agricultura urbana de hortas
comunitarias em areas publicas ou particulares, na articulacdo entre moradores, ONGs,
ativistas, universidade, militantes do MST e redes das periferias. Esta presente pela cidade
em pontos especificos como as hortas e em malhas de rede como os coletivos Permaperifa
e Horteldes Urbanos, por exemplo, localizando-se nas zonas norte, sul, leste e centro-oeste.
Quando esse movimento socioespacial se apropria de uma praga publica com a realizagdo
de uma horta comunitaria esta se territorializando porque entra na disputa — com os poderes
publicos e com outros frequentadores — pela configuracéo e pelo uso do espaco publico. A
luta Guarani é claramente por soberania alimentar, no sentido em que 0S grupos a
constroem e o Estado deve garanti-la.

O movimento socioterritorial estd nos sitios dos agricultores organicos da
Cooperapas, nas aldeias indigenas Guarani da zona sul e na Comuna da Terra Irma
Alberta, em Perus, zona norte. Alguns militantes ou ativistas do movimento socioespacial da
agroecologia fazem a conexdo com a Comuna da Terra Irm& Alberta. Nota-se, entdo, uma
retroalimentagdo em que 0s movimentos socioespacial e socioterritorial se consolidam e se
fortalecem na relacdo um com o outro. O ganho de escala dependera da forca da

combinacdo dos movimentos e da conquista de territérios.
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Agroecology and urban agriculture in the city of S&o Paulo: socio-
spatial and socio-territorial movements
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Paulo, Brasil.
e-mail: marcelojusto2015@gmail.com

Abstract

The article presents data and analyses on organic and agroecological production in the city
of S&o Paulo, in the context of the discussion on agroecological transition. The methodology
is based on surveys of secondary data and on open interviews. A synthesis map is
presented, configuring the combined action of socio-spatial and socio-territorial movements
by agroecology in the city of Sdo Paulo and the metropolitan region of S&o Paulo. The
concepts of agroecology, urban and peri-urban agriculture and socio-spatial and socio-
territorial movements as analytical tools are discussed. The combined action of socio-spatial
and socio-territorial movements is necessary for the expansion of agroecology.

Keywords: Agroecology; urban agriculture; Sdo Paulo city; sociospatial and socioterritorial
movements

Agroecologia e agricultura urbana na cidade de Séo Paulo: movimentos
socioespaciais e socioterritoriais

Resumo

O artigo apresenta dados e analises sobre a producdo organica e agroecolégica na cidade
de S&o Paulo, no contexto da discussédo sobre transicdo agroecologica. A metodologia
baseia-se em levantamentos de dados secundarios e entrevistas abertas com membros da
agroecologia. E apresentado um mapa sintese configurando a acdo combinada de
movimentos socioespaciais e socioterritoriais pela agroecologia na cidade de Sao Paulo e
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. S&o discutidos os conceitos de agroecologia,
agricultura urbana e periurbana (AUP) e de movimentos socioespaciais e socioterritoriais
como ferramentas de analise. A acdo combinada de movimentos socioespaciais e
socioterritoriais é necessaria para a expansao da agroecologia.

Palavras chave: Agroecologia; agricultura urbana; S&o Paulo; movimentos socioespaciais e
socioterritoriais.

Agroecologiay agricultura urbana en la ciudad de Sao Paulo: movimientos
socioespaciales y socioterritoriales

Resumen

El articulo presenta datos y analisis sobre la produccion orgénica y agroecoldgica en la
ciudad de Sao Paulo, en el contexto del debate sobre la transicion agroecoldgica. La
metodologia es encuestas de datos secundarios y entrevistas abiertas. Se presenta un
mapa de sintesis, que configura la accibn combinada de los movimientos socioespaciales y
socioterritoriales por parte de la agroecologia en la ciudad de Sao Paulo y en la region
metropolitana de Sao Paulo. Se discuten los conceptos de agroecologia, agricultura urbana
y periurbana (AUP) y movimientos socioespaciales y socioterritoriales como herramientas
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analiticas. La accién combinada de los movimientos socioespaciales y socioterritoriales es
necesaria para la expansion de la Agroecologia.

Palabras clave: Agroecologia; agricultura urbana; Sao Paulo; movimientos socioespaciales
y socioterritoriales.

Introduction

Agroecology in the city of S&o Paulo and surroundings comprise a political
movement whose subjects seek healthful foods and fight for the human right to adequate
and healthy food, what goes beyond organic production. Among these subjects, there are
militants of the MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (Landless Rural
Workers Movement), permaculture activists, urban garden collectives, youth collectives from
the outskirts, Guarani smallholder indigenous people, associations of organic producers from
the eastern and northern zones, groups of university students and researchers. As in every
political action, the territories are under competition: farms, squares, empty plots and rural
settlements can be appropriated either by organic farming or by conventional farming with
use of pesticides. As organic production is legally formalized, there are available data on this;
agroecological production, conversely, is difficult to measure. Even so, more than measuring,
what matters here is to point out its spatial and territorial movement and the search for food
sovereignty. The number of organic producers is not small, in relative terms, in comparison
to the number of agricultural establishments in the city. In addition to organic production and
in the labyrinths of the city, the movements for agroecology have gained ground and
representativeness, even in legislative spheres.

This article presents part of the research entitled Agroecology and the Communes of
the Land in S&o Paulo’s Metropolitan Area (SPMA), aimed at identifying and interpreting the
organic and/or agroecological production in the Brazilian city of S&o Paulo. The methodology
comprises a survey and systematization of secondary data from the National Database of
Organic Producers, of the Ministry of Agriculture, Livestock and Supply (MAPA, 2018), the
Agricultural Census (IBGE, 2006), among other sources, and also unstructured interviews
with one member of the Urban Movement of Agroecology (MUDA-SP), one member of the
Studies and Practices in Agroecology and Human Reenchantment (EPARREH) and with one
Guarani indigenous leader of the Kalipety village in the southern zone of S&o Paulo. The
respective interviews are duly credited in footnotes.

Given the data and mapping on organic and agroecological production in S&o
Paulo, this article presents new elements on the movements for urban farming and
agroecology in the city. Its contribution resides in a key to interpreting the subject from the

perspective of socio-spatial and socio-territorial movements, a cartographic representation
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for explaining the dynamics of these movements for agroecology, and the emphasis on
empirical data on the involvement of Guaranis from Parelheiros in the agroecological
movement.

The following sections present data regarding the city of Sdo Paulo, the definition of
organic production and the characterization of the agroecological transition process. The
mapping of agroecology socio-spatial and socio-territorial movements is explained and,
afterwards, the engaged subjects are presented. Such depiction involves issues related to

agroecology, socio-territorial movements and urban farming.

Sé&o Paulo: Organic Agriculture and Agroecological Transition

S&o Paulo is a city with a land area of 1,500 km? and about 12 million inhabitants,
99.1% of which live in the urban area and 0.9% is rural. According to the 2010 Census,
45.6% of the 100,536 rural inhabitants live in the region South 2 (mainly in the districts of
Parelheiros and Capela do Socorro), in regions East 2 (especially S&do Miguel) and North live
23.6% of them. Despite the minute percentage of rural population, the city's hugeness
accounts for more than 100,000 rural inhabitants. It is worth noting that less that 7% of
Brazilian municipalities have more than 100,000 inhabitants.

According to the Agricultural Census (IBGE, 2006), there were 193 agricultural
establishments in the municipality of Sdo Paulo, in a total area of 8,000 ha. Peasant family
farming comprised 130 farms, on 556 ha altogether, and agribusiness consisted of 63 farms
totaling 7,443 ha. Although the City Hall does not have a Department for Agriculture or for
Food Security, there are Municipal Councils for Food and Nutrition Security (COSAN) and for
Sustainable and Solidary Rural Development (CMDRSS) that are accountable to the
Municipal Department for Development, Labor and Entrepreneurship, since 2015, The usual
image of S&o Paulo as a forest of buildings hides the presence of agricultural production.
Yet, data from IBGE (2016) showed a farmed area of 91 ha (much smaller than that counted
by the agricultural census), with both permanent and temporary crops, mainly comprised of
bananas, beans, sugarcane, cassava, persimmon and coffee, in terms of volume. Although a
too small volume to supply a city where millions of tons of fresh produce circulate, these data
allow to get deep into the city from the inside out.

According to data from the National Database of Organic Producers (MAPA, 2018),
there is a total of 76 registered producers in the city, 44 of which are individuals or
companies that hold third party certification (paid) and 32 certified through a participatory

system (detailed further on). Among the former 44 certified producers, it was possible to

! Currently, Municipal Department for Economic Development and Labor, since it was renamed in 2017 by the
then mayor, it still has the COSAN - Coordination of Food and Nutrition Security as a subordinated body.
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identify at least 29 that refer to establishments of industrial processing of organic food, such
as vegetable packaging, and chocolate, coffee and baby food manufacturing; the remainder
comprise a small number of vegetable producers. Among the 32 producers that hold
participatory certification, there are 13 individuals members of social control organizations
(SCO), ten of which are members of Agricultores da Zona Leste (Farmers from the Eastern
Zone — described further on) and 3 from the SCO S&o Paulo, whose location could not be
found; there are also 19 individuals who cultivate organic crops certified by the Organismo
Participativo de Avaliacdo da Qualidade Organica — PCAB (Organic Conformity Assessment
Body) of the Brazilian Association of Biodynamic Agriculture (described in the topic about
Cooperapas, in the Southern Zone). Thus, out of the 76 official registers of organic producers
in 2018, about half are proven to be small farmers and the remainder are organic food
processing companies, whose sizes are not identifiable in the afore mentioned database.
These latter cases are probably non-agricultural establishments.

Considering the 130 family farms (IBGE, 2006), 32 of them are registered as
organic, representing almost 25% (although we should take note of the long time span
between data). This percentage may be slightly higher due to a few third-party certifications
and possibile organic farming initiatives that are not yet accredited. What matters to highlight
is that the share of organic farming is not negligible (even if in absolute terms it is too small
for the size of the city) and, mainly, that there are distinct appropriations of the “organic”,
either as niche of the processed food market or as a human right to proper and healthy
eating. Therefore, agroecology has a relevant place in the debate, as we will see.

The National Database of Organic Agriculture (MAPA, 2018) registers each
producer by: type of certification (third-party, SCO, or PCAB), municipality, individual or legal
entity registration 1D, and scope of production (processed products of either plant or animal
origin; plant or animal primary products). Processed products of plant origin may be, for
example, coffee capsules, chocolates, frozen ready meals, baby food, etc. Plant and animal
primary products are the crops and the livestock. Using the filter for municipality, data were
retrieved for the city of Sdo Paulo and other municipalities of the SPMA. As there is no
information on the size of the establishments, data were grouped according to the form of
organic certification: by third-party (which is a paid service) or by SCO/PCAB (participatory
and free of charge). The scope shows the difference between primary production and
processing, which can be at industrial scale or a small manufacturing.

Organic production in Brazil has been regulated by law since 2003. Federal law

10,831/2003 defines organic production:

Art. 1° Considera-se sistema orgénico de producdo agropecuéria todo aquele
em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos
recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e 0 respeito a integridade
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cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ecolégica, a maximizagcdo dos beneficios sociais, a minimizagao
da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de
materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente
modificados e radiacdes ionizantes, em qualquer fase do processo de
producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacao, e a
protecdo do meio ambiente.

According to this law organic production is defined as encompassing production
processes named ecological, biodynamic, agroecological, permaculture and others. As a
result of this law, producers interested in marketing organic goods must be registered with
the Ministry of Agriculture, Livestock and Supply - MAPA. There are two paths, according to
MAPA’s policy? 1) to obtain certification from a MAPA-accredited Organic Conformity
Assessment Body (OCA), so the products will have an organic seal and can be freely traded
— these are certification bodies controlled by audits; 2) to organize as a group and register
with MAPA for sale without certification. However, without certification, its not possible to sell
to third parties, only at farmer’s markets (or directly to the consumer) and to the government
through school feeding procurement. In this second path, the producer can join a
Participatory Guarantee System - PGS, under the certification by a Participatory Conformity
Assessment Body (PCAB), in which the regular assessment happens through the farmers’
participation in the PCAB. Alternatively, for either direct or institutional sales, farmers can
form a SCO.

The decree 7794° of 2012, established the National Policy of Agroecology and
Organic Production, defining agroecological production as the one that “seeks to optimize the
integration between productive capacity, use and conservation of biodiversity and other
natural resources, ecological balance, economic efficiency and social justice”, as already
established by Law 10831 for organic production. That is, there is almost no specificity of
agroecology. In this decree, the “agroecological transition” is defined as a gradual process of
practices and management of agroecosystems, aiming to reach farming systems whose
principles and technologies are ecologically based.

However, the academic literature on agroecology identifies three phases in the
process of agroecological transition, namely: reduction and rationalization of agrochemicals
and synthetic fertilizers use; replacement of chemical with biological inputs (decreasing the
external dependence); biodiversity management and the complete redesign of production
systems. The three steps are not linear, they are subject to comings and goings; however,
only with the third step will the transition be achieved (EMBRAPA, 2006, p. 27-30; ALTIERI,
2012, PRIMAVESI, 2016).

2 MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Como regularizar a produgdo organica. Available
at: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/organicos/reqularizacao-da-producao
% Available at: http:/iAww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm
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The definition of organic production considered here is the one adopted by the
Ministry of Agriculture, according to law 10,831/2003. The definition of the three steps for
“agroecological transition” is useful for the general classification of what will be presented
throughout this text. However, unlike the terms of the law, agroecology is understood here
not as part of organic production but as something broader that involves socio-spatial and
socio-territorial movements (FERNANDES, 2005), as well as policies aimed at an agriculture
that can overcome the capitalist farming. Thus, organic production data are discussed
regarding situations of agroecological transition, which may or may not contribute to the

construction of agroecology.

Agroecology as a set of socio-spatial and socio-territorial movements

Map 1: Socioterritorial and Socio-spatial Movements of Agroecology in the RMSP
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In the map above, we seek an overview focused on the city of S&o Paulo in the
context of agroecology socio-spatial and socio-territorial movements in the whole SPMA.

First, we highlight socio-territorial movements that involved gaining land, particularly
in the three Comunas da Terra (Communes of the Land) Irm& Alberta, Dom Pedro
Casaldaliga and Dom Tomas Balduino (respectively in the district of Perus/SP, in Cajamar
and in Franco da Rocha), organized by MST at Cooperapas (Agroecological Cooperative of
Rural and Clean Water Producers of the Southern Region) and in the Guarani indigenous
villages in Sao Paulo’s southern zone (represented on the map by red georeferenced
pointers). These movements combine the struggle for territory with organic or agroecological
farming practices. In addition to these communes, there are 40 organic sites registered as
either PCAB or SCO, distributed by 12 municipalities of the SPMA, therefore, few units in
each municipality (represented by a green sprout on the map).

The Guarani people of the southern zone — who won 16,000 ha that they consider
necessary to recover traditional crops and do not depend on processed foods — see
themselves as part of the agroecological movement. Their struggle for land has clearly a
sense of pursuit for food sovereignty. At Cooperapas there are about 30 smallholder families,
19 of which with PCAB registration. In the Irma Alberta Commune, about 35 families live in
their farms producing diverse and organic crops, without the use of pesticides, in a
movement to recover the peasant identity. However, as the settlement has not yet been
legally expropriated, they cannot regularize associations or have access to family farming
policies. In addition, the presence of farmers in Irmé& Alberta Commune is not included in any
official statistics. Dom Pedro and Dom Tomas Communes have, respectively, 29 and 30
farmers, organized and registered as SCO. These are the highest numbers by municipality
within the SPMA, out of the city of S&o Paulo, and which result from MST’s territorial action.
Concerning the region’s organic farms, there are, generally, two or three registrations in each
municipality, although there is no information regarding either size or ownership and
leasehold. Noteworthy is the number of registrations in Mogi das Cruzes, which is the largest
agricultural producer of SPMA, with 10 registrations, divided into two SCO: Produtores
Orgénicos de Mogi das Cruzes e Regido (Organic Producers of Mogi das Cruzes and
Surroundings) and Associacdo de Produtores Organicos do Alto Tieté (Association of the
Organic Producers of Alto Tieté). These two SCOs also have members in Aruja, Salesépolis,
Santa Isabel and Suzano.

Several socio-spatial movements that do not involve land struggle are identified, as
urban gardens (represented on the map by orange triangles), which are spread throughout
the city of S8o Paulo, organized by tens of civil society initiatives (groups of residents,

collectives and non-governmental organizations - NGOs) and placed in public spaces such
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as squares, yards of schools and of primary healthcare units (hence the red lightning symbol
in downtown SP). This movement of urban gardens also appears in Sdo Bernardo and Santo
André, set up by NGOs and farmers’ associations and, therefore, is connected to
agroecology networks (represented by an orange grid on the map). There are at least two
organic farmers’ associations of the northern and eastern zones (10 of which holding
registers from the SCO — Agricultores da Zona Leste), which cultivate their gardens on public
land such as under high-voltage power lines (where no buildings can be built) or on private
plots (represented on the map by a triangle inscribed in a circle, in green). Such
representations (Urban Garden Movements and Agroecology Networks) show trends, i.e.,
their indication on the map are not accurate. Agroecology networks (represented by orange
grid on the map) — Permaperifa, for example — are youth collectives that combine cultural
actions with agroecological crops. It should be noted that the grid indicates the region of
operation; they are neither georeferenced points, nor are in scale. There are also municipal
gardens established by the municipalities of Embu, Santo André, Sdo Bernardo, Diadema
and Mau4, with the participation of civil society (represented on the map by a leaf inscribed in
a square, in green). The socio-spatial movements are formed by local residents, activists,
NGOs, universities and municipalities, which promote discussions, organization and
dissemination of urban and/or agroecological farming. When such actions take over a square
or an area under high-voltage power lines, a dispute emerges over the destination of public
space and the territorialization of the agroecological struggle.

As noted by Fernandes (2005), an interface between socio-territorial and socio-
spatial movements is observed, since some people engaged in urban gardens are also
involved with the Comunas da Terra and have, for some years, promoted an exchange. In
these cases, the political struggle is well defined, with people from the academic middle
class, residents of the central area, allying with the poor from the outskirts in a relationship of
reciprocity and joint construction of urban agriculture in places of greater social vulnerability.

We are dealing with relatively small numbers in the city of Sdo Paulo, with 32
records from SCOs/PCAB and between 35 to 90 community gardens distributed over the city
and the SPMA. Many of the activists know each other. The accuracy of the figures for
registers of organic producers is not always consistent with the observed situations of
dissemination of adherence to agroecology. For example, the occupations of wasteland by
the Movimento dos Trabalhadores Sem Teto - MTST (Homeless Workers Movement) have
community gardens. The strengthening of socio-territorial and socio-spatial movements in
the SPMA depends on the greater connection between them, what involves sharing

experiences, knowledge and commercial exchanges.
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The subjects present in the mapping

Regarding legal aspects, in 2004, the City Council enacted the municipal law
number 234, creating the Urban and Peri-urban Farming Program — PROAURP*, which
defines urban farming as any activity of growing vegetables, legumes, medicinal plants, fruit
and flowers and the raising of small animals, fish farming and the artisanal production of food
and drink for human consumption within the municipality. The program aims to fight hunger,
encourage job and income generation, family farming and production for own consumption,
among other objectives. The municipal administration, according to the law, will survey public
areas for the program’s implementation, as well as register idle private areas and encourage
their use, by means of tax exemption. PROAURP was the result of a broad discussion
between government and civil society, held during the Urban and Peri-urban Agriculture
Forum of S&o Paulo’s Metropolitan Area, in 2002, according to Badue and Gongalves (2007).
The presence of the state, through laws and strategic plans, can be a response to the
struggles of socio-spatial movements and a way to enter political disputes over the directions
of agroecology.

Also in 2004°, for the first time the municipal strategic plan mentioned urban
farming. In 2006, the municipal administration created the Casas de Agricultura Ecoldgica -
CAEs (Ecological Farming Houses) for technical support to urban farmers. In the current
Strategic Plan of 2014, the concept of “rural zone” was taken back, due to territorial and
urban administration notions that the city and the quality of urban life have a direct link with
the strengthening of the rural area. In these areas, the Plan proposes to foster economic
uses and activities capable of conciliating job and income generation with improved quality of
life, thus reducing social and environmental vulnerability, and recognizes the importance of
urban and peri-urban agriculture®. The law that approved the 2014’s Municipal Strategic Plan
also established the Municipal Council for Sustainable and Solidary Rural Development -
CMDRSS. The Decree 57.058 of 2016 defined the CMDRSS’ composition, duties and
running, highlighting the recognition of urban farming by ensuring the presence of two farmer
representatives of urban agriculture movement from the South, one from the East, one from
the North and one from the Center-West. The municipal law 16.140/2015 establishes the

obligation to include organic or agro-ecological foods in school meals of the municipal

4 Ver: PREFEITURA DE SP, Lei municipal no. 234/2004. Available at:

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=13012004L%2013
7270000

> The contextualization presented was based on the works of Nakamura (2017) and Nagib (2016).

6 See: Apresentagéo do Plano Diretor Estratégico - 2014. Available at:
http://mapacolaborativo.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/bordas-da-cidade/
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education system. Considering the exposed figures, local production would not be sufficient
for supplying schools; however, agroecology necessarily depends on public policies’.

Still regarding the legal context, the state law number 16.684, enacted in March
2018, established the State Policy of Agroecology and Organic Agriculture — PEAPQO?, aimed
at encouraging and promoting agroecology and organic agriculture. Among the State's
attributions related to such policies, it is worth mentioning the creation of credit lines and a
30% increase in institutional purchases of organic or agroecology transition products.

In the context of civil society, there are various non-governmental organizations and
socio-spatial movements focused on agroecology, some of which have mapped it. Gabanyi
(2015) presents a survey by Instituto Vitae Civilis (NGO focused on sustainable
development), published as Agricultura em Sao Paulo: a importdncia do engajamento
popular para transformacgéo social e ambiental (Agriculture in Sdo Paulo: the importance of
people’s engagement for social and environmental transformation) and carried out in
partnership with the Institute of Applied Economic Research (IPEA), the State Department of
Agriculture and Supply (SAA) and the Institute of Botany of the State Department of
Environment (SMA), in 2013 and 2014. Aimed at mapping and diagnosing urban and peri-
urban agriculture in the city of S&o Paulo, the article describes its presence in the whole city.
This work reveals something that has resisted and still resists densification, and that is
inscribed within a new context — a movement around urban agriculture and agroecology that
NGOs have been building over the last decade. The author reports the occupation of idle
spaces, such as wasteland, in the eastern zone. An example is the Associacdo de
Produtores Orgénicos da Zona Leste (APO-ZL) which has 40 urban farmer members
producing on lands lent in commodate by Eletropaulo or Sabesp (membership figures are
higher than SCO registrations as seen on the map). Another example is the NGO Cidades
Sem Fome (Cities without Hunger) that also uses land lent by Eletropaulo. In the southern
zone, there are about 400 urban farmers, 90% of whom practice conventional agriculture
using chemicals and 10% are the exception. These latter are members of Cooperapas, the
Parelheiros farmers' cooperative. A more detailed description of the southern zone will be
presented further on. Urban farming at the foot of Serra da Cantareira, in the northern zone,
is characterized by historical Portuguese immigration. The local farmers are organized within
the Associacdo dos Pequenos Agricultores Familiares do Jardim Damasceno - APAFA

(Smallholder Family Farmers Association of Jardim Damasceno), which grows vegetables

! During the municipal administration ruled by the Workers’ Party (PT), from 2013 to 2016, when the law was
approved, a partnership was made with the MST cooperatives from Rio Grande do Sul to supply organic rice for
school feeding. At the beginning of the following municipal administration (PSDB), the then secretary of education
signed a contract with Parelheiros agricultural producers to supply the schools. For the introduction of organic
groducts into school lunches, see Badue (2007).

Available at: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2018/lei-16684-19.03.2018.html
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and fruits and raises chickens, ducks, goats, sheep, cattle and especially pigs. The
regulation of these breedings was under discussion (GABANYI, 2015, p. 99). Another
experience described by the author in the region is the Comuna da Terra Irm& Alberta, in
Perus, on land occupied by MST. In the western zone, urban farming shows the smallest
area in comparison to the others, though having a significant turnover with products of urban
agriculture in a shopping mall and with the Horteldes Urbanos (Urban garden farmers)
movement, which organized the Horta das Corujas (Owl’'s Garden) and other community
gardens in public spaces in the city (GABANY, 2015).

There are also other surveys or mappings of the organic and agroecological circuit
of the city of Sdo Paulo and SPMA. Most notable are MUDA-SP and Unido de Hortas
Comunitarias de SP. MUDA-SP®, the Urban Agroecology Movement created in 2013 as a
collective for promoting agroecology, carried out a collaborative mapping of organic gardens,
restaurants, open markets and institutions operating in the area. The map is updated
annually and encompasses the SPMA. It is considered a reference survey of urban gardens
in the city of Sdo Paulo. A search within its website provides the following information,
among others: 95 gardens (in schools, public squares, public or private lent land, primary
healthcare units, and greenhouse schools in subprefecture headquarters, farms etc.); 40
organizations operating in the sector; 66 points of sale of organic products. Another
reference for organic production mapping in the city, Unido de Hortas Comunitarias de SP
(SP’s Community Gardens Union)* presents 36 initiatives, which represent more recent data
compared to MUDA-SP’s.

Data summarized on the map are further detailed for two fronts of urban farming and
agroecology: one located in the center-western and eastern zones, as the urban gardens,
and another in the southern zone, represented by the organization of farmers in Parelheiros
— Cooperapas — and by Tenondé Pora Indigenous Land, with an emphasis on this latter,

since it rarely appears in researches on the subject.

Urban and peri-urban agriculture (UPA) in the center-western and eastern
zones - socio-spatial movements

As already mentioned, since 2004 urban farming legally entered the city's political
agenda. This happened as a result of the action of agroecology socio-spatial movements in

the city. Hence, a debate on the subject with its likely interfaces with agroecology became

° | am thankful to André Biazoti, a member of MUDA-SP, for providing the information about MUDA-SP and its
surveys, on 12/20/18. See: MUDA-SP - www.muda.org.br

It is worth noting that there is also the map of organic open markets of IDEC (Institute of Consumer Protection).

10 For more information on the Unidao de Hortas Comunitarias de SP, see:
https://www.facebook.com/UniaocdeHortasSP/. Accessed in: 02/02/2019. See also Urban farming wiki portal:
https://pt.wikiversity.org/wiki/Portal:Agricultura_Urbana?fbclid=IwAR3s0D0ov XQO3LPoqUMEMJvIpK-
EC1PF4ASZSi6mnNUQgNIi7raVGiXtJYQ#lniciativas _de Agricultura Urbana em S%C3%A30 Paulo
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necessary. However, we know that MST’s work, through the proposal of Comunas da Terra,
had already brought up the issue of agroecology in metropolitan areas. The secondary data
systematized here point to a spectrum of civil society organizations that, in the form of
collectives, associations and networks, began to advocate agroecology to the point of
converging into an urban agroecology socio-spatial movement. Two moments can be noted,
one in the early 2000s, another in the beginning of its second decade. There are, for
instance, founded respectively in 2000 and 2004, Instituto Kairds, aimed at sustainable
consumption, and Cidades Sem Fome (Cities Without Hunger) that promote urban gardens
in the eastern zone. Also in 2004, a collective of students of humanities from the University of
Sédo Paulo (USP), known as EPARREH (Studies and Practices in Agroecology and Human
Reenchantment) got together as a study group and started to carry out extramural activities
with community gardens in Embu das Artes (RIBEIRO, 2013). From 2010 on, emanating
from the work of collectives such as EPARREH, the Permaperifa network emerges (see note
15). In 2011, the consumption cooperative ComerAtivamente (EatActively) — constituted in
2007 by USP students and others — contacted residents of Comuna da Terra Irma Alberta, in
Perus, for purchasing organic food (SALGADO and MARCOS, 2012)™. Also in 2011, the
virtual network called Horteldes Urbanos — which advocate and act for changes in urban
space, from use of bicycle to agroecological urban farming — was formed, and promoted the
creation of Horta das Corujas, at Vila Madalena neighborhood, in the center-western zone of
the city (NAGIB, 2016). Some of these collectives converged into MUDA — SP. At the turn of
2010, university activists for agroecology living in the central area of the city approached
poor residents of the outskirts and MST activists, thus, strengthening agroecology movement
in the center of the metropolitan area.

Nagib (2016) conducted a study focused on urban gardens in the city of Sdo Paulo.
To this end, he discuses the meaning of urban farming as a political activism. He traces a
historical trajectory of the idea of urban agriculture, bringing elements of urban gardens in the
nineteenth-century England and going through works by European and American urban
planners from the late nineteenth and early twentieth century, who pondered on “garden-
cities”,“ruralizing the city and urbanizing the countryside”, on sharing between wage labor
and dedication to home gardens an so on. Horta das Corujas, in Vila Madalena, is an urban
farming experience in the center-western zone of S&o Paulo city, in a neighborhood whose
socioeconomic profile is marked by upper middle class, according to the author's analysis.
The action was set in motion by the creation of Horteldes Urbanos’ social network, in 2011.

The author regards the meeting, in 2012, between two activists — the creator of Hortel6es

H According to later information, the ComerActively group stopped buying the production of Irm& Alberta
Commune.
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Urbanos’ virtual network, Claudia Visoni'?, and the founder of the association of residents
and entrepreneurs of Avenida das Corujas (Owls Avenue) and surroundings — as crucial for
the formation of Horta da Corujas. He provides a long account of the formation of the
Hortelbes virtual group, which later became an in-person action group to start Horta das
Corujas. In 2012, the first open meetings took place, involving residents of the square
surroundings and supporters to start the seedbeds. According to the author, HortelGes
Urbanos held the Cyclist's Garden on Paulista Avenue, where they had a dialogue with the
local homeless people (NAGIB, 2016: 329). Another reference in this urban agriculture
movement is the vegetable garden at Centro Cultural SP (SP’s Cultural Center). In 2014, the
City Council launched the call “Redes e Ruas” (Networks and Streets) for project proposals,
and the “Edible Cities” Project presented by MUDA-SP was one of the selected projects. It
was aimed at expanding the number of urban gardens, using Centro Cultural SP as a
reference point for information and supporting activities to the implementation of new
gardens. The project was launched in February 2015 (NAGIB, 2016, p. 149).

The Cidades Sem Fome is another example of urban farming promotion in the city
of S&o Paulo. It was created by Hanz Temp, in 2004, and operates in the eastern zone, in
the districts of S&o Mateus, Sdo Miguel Paulista, Cidade Tiradentes and Itaquera, creating
community gardens™. Its goal is the “social integration of vulnerable groups” through work in
horticulture. The work of this NGO was studied by Pellizon (2017), who presents a research
on the implementation and management of community gardens in Sdo Paulo’s Metropolitan
Area. This is a case study on the organization and implementation of 21 community gardens,
which, according to the entity, involves the direct contribution of 115 people as urban farmers
and ensures food for about 650 people, being considered organic production. The study
draws the conclusion that there were socioeconomic gains for the families engaged in the
gardens, but that it is necessary to increase the number of families benefited by the actions.
Vegetable gardens represent a transformative potential for communities because they
generate not only food, but organization abilities.

An interviewed'* agroecology (and MST) activist, and one of the creators of
EPARREH collective, reported the gestation of an agroecology movement in Sdo Paulo
between 2004 and 2010. At the beginning of this period, USP set up a university extension

project in partnership with the federal government’s Fome Zero (Hunger Zero) program for

12 |n 2018, Claudia Visoni was elected state co-deputy for PSol party, headed by Congresswoman Monica Seixas.
The mandate will represent another step in the expansion of agroecology as an anti-capitalist political movement.
13 About the association, see: https://cidadessemfome.org/. It is worth watching the G1 report on the work of the
NGO Cidade Sem Fome in Sdo Miguel Paulista - SP: “Moradores transformam terrenos baldios em hortas
organicas em SP” (Residents change wasteland into organic vegetable gardens in SP):
http://g1.globo.com/globo-reporter/noticia/2016/02/moradores-transformam-terrenos-baldios-em-hortas-
organicas-em-sp.html

4 Unstructured interview with Lucas Ciola held on 4/20/18, at the School of Philosophy, Letters and Human
Sciences -FFLCH / USP. My thanks for his willingness. On the history of the EPARREH Collective, see Ribeiro
(2013).
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building community and school gardens in the outskirts of S&o Paulo and in the
municipalities of Tabodo da Serra and Embu. By 2010, the partnership with the government
ended and collectives focused on environmental education and a cooperative of sowers were
formed, which combined the work in the outskirts with middle class activists from the central
districts of the city, originating the MUDA SP - Movimento Urbano de Agroecologia. This
movement is aimed at promoting urban gardens in SP — experiences that were taking place
in Europe and North America. The Permaperifa network also emerges in this period, linking
several collectives of agroecological food production and/or distribution, as well as feminist
and other activist groups involving black people from the outskirts. There are collectives in
the northern and eastern zones, in Santo André and Sao Bernardo municipalities in a total of

20 groups directly involving about 150 people, according to the interviewee™.

Cooperapas (Agroecological Cooperative of Rural and Clean Water Producers
of the Southern Region) - agroecological transition in the southern zone

Organic agricultural production in the southern zone of Sdo Paulo was researched
by Badue (2007), Jesus (2016), Nakamura (2017) and Coradello (2015), among others.
While the latter two deal specifically with Cooperapas, the first ones present a broader view
of the region. Badue (2007) addresses particularly the insertion of organic products into
school meals at a time prior to the formation of the afore mentioned cooperative, while Jesus
(2016) researches youth and family farming. Cooperapas (Cooperativa Agroecoldgica dos
Produtores Rurais e de Agua Limpa da Regi&o Sul de S&o Paulo) was founded in 2011 and
is, so far, the only agricultural cooperative in the city of Sdo Paulo (NAKAMURA, 2017,
CORADELLO, 2015). The main goals of this cooperative are to strengthen the access to
markets for farmers in the region and to facilitate access to public policies aimed at family
farming. As Gabanyi (2014) noted, only 10% of farmers in the southern zone are part of
Cooperapas and do not practice the conventional pesticide-based farming.

The work by Badue (2007) observes the beginning of CAE Parelheiros' Diagnosis of
Local Agriculture in 2006, when there were 107 farmers in the Parelheiros and Marsilac
districts, 92% of which declared to adopt the conventional farming system, and 8% were
adherent to the organic system (by self-declaration). Regarding the production, 69%
consisted of vegetables and fruits, 29% of ornamental plants and 2% have left the activity. As
to market operations, 42.9% goes to CEAGESP (Company of General Warehouses of Séo

Paulo), 28% to open markets and 26.1% to middlemen; 14% (percentages overlap) are

“Ina previous research, | mapped and analyzed the networks related to Hip Hop culture movements in the
southern zone of Sao Paulo and found a series of initiatives related to organic agriculture and food security and
sovereignty. See: Justo and Hardargh (2014).
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allocated to other markets (fruit and vegetable stands, supermarkets, local markets etc.).
Regarding land ownership, the vast majority reported being regular (between 73% and 88%).

Ten years later, Jesus' (2016) research presents the profile of a larger number of
farmers and their working conditions in the southern zone of S&o Paulo. A group of
technicians (including, during some time, the author herself) together with CAE Parelheiros —
as mentioned by Badue (2007) — surveyed the farmers, between 2006 and 2012, and found
a total of 316 people, in a total registered area of 4,756.3 ha, of which 1,251.9 ha were
cultivated with temporary crops, 123.9 ha with perennial crops, 516.7 ha with pasture, 534.4
ha were fallow and 42.7 ha consisted of swamp/dale (these numbers are higher than those
pointed out by IBGE, 2006). The crops are distributed as follows: ornamental plants in 256.6
ha; olericulture in 1,066.6 ha; eucalyptus in 146.6 ha; fruits in 74.2 ha and other crops in 167
ha. Out of the total respondents, 195 live in properties of up to 10 ha; 56, between 11 and 20
ha; 45, between 21 and 50 ha and 19 between 51 and 150 ha. It can be noted that due to the
size of the area, some are considered family farmers and some are not, although they all
live, basically, as family producers, even those with a larger area than that established by law
to be regarded as a family farming. For 176 farmers, 100% of their income comes from
agriculture and for the remainder, this percentage ranges from 90 to 30%. For more than 200
people, the use of family labor is predominant — even in case that young people went to live
in the city, they come back to help with the harvest. For about 50 people, there is the use of
waged external labor. For most, the status of the land is not regularized. Among the
respondents, 137 belong to the rural union, 32 to some association and 30 to Cooperapas
(JESUS, 2016).

Coradello (2015) systematizes, in her research, the experience of Cooperapas — of
which she is also one of the founding members — remarking that most members of the
cooperative are in “agro-ecological transition”, that is, they are gradually constructing
agroecological knowledge in a process of learning and exchanging of knowledge,
experiences and interpretations of the contexts in which they live and produce. The author
reports the background of Cooperapas’ creation. In 2010, a partnership between the State
Government and Sao Paulo City Council created the Protocolo de Boas Praticas
Agroambientais (Agro-Environmental Best Practices Protocol) in which a group of farmers
committed to perform agro-ecological conversion, in a period of four years, eliminating the
use of pesticides and chemical fertilizers and reforesting degraded areas, among other
points. This allowed the farmers to participate in the Feiras de Agricultura Limpa (open
markets of Clean Farming), in the Burle Marx Park and Ibirapuera Park or in the S&o Mateus
open market, in the eastern zone. Earlier, in 2006, part of the farmers participated in
activities promoted by the USP's Incubadora Tecnolbgica de Cooperativas Populares — ITCP

(Technology Incubator of Popular Cooperatives), and some projects were developed in
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collaboration with Instituto 5 Elementos, an NGO that helped organize organic production. In
2009, the Associacdo de Agricultura Biodinamica - AAB (Biodynamic Farming Association)
carried out a project for the participatory certification of eight farmers in the region. About 100
farmers have gone through such processes. Interviews conducted by Coradello (2015) show
that, regarding agroecology, some respondentes answered that more than farming without
use of pesticides it is an ecological production system; two respondents could not answer for
not knowing the concept but showed an understanding of the idea and the practice.
Nakamura's (2017) research shows that Cooperapas farmers move between
agroecology, organic agriculture and biodynamics. The study illustrates on a map the groups
belonging to the biodynamic production, which comprise seven farms, and four farms that
take part in SCO. It is worth noting the profile of cooperative’s members identified by
Nakamura (2017), which updates and complements previous researches. They see
themselves as family farmers. There are people whose parents and grandparents were rural
workers, others who sought to leave the urban environment without having a farmer's
background and those who aimed to change their lives by becoming farmers. As for
schooling, seven have higher education, five have completed high school, two have
completed elementary school, two have not completed elementary school and two have no
schooling. Only two respondents earn 100% of their income from agriculture, and the others
depend on outside sources such as side jobs, holding events on the farm, and retirement
pensions. Only one of them accessed the Pronaf (National Program for Strengthening Family
Farming). The consumers of the production are restaurants, neighbors, acquaintances,
Instituto Ché&o, organic open air markets, middlemen, groceries, and fruits and vegetables

stands.

The “forgotten” Guarani Mbya and the agroecology cause

The struggle of the Guarani people is hardly depicted as part of the agroecology
movement in the city of S&o Paulo. In the district of Parelheiros, indigenous lands grew from
52 ha to 16,000 ha. By 2010, they had a population of 1,000 people and officially only the
villages of Tenondé Pora and Krucutu existed, with 26 ha each. Currently, the population is
around 3,000 people, they won a declaration of demarcation of an area of 16,000 ha and it
has 6 villages.

The article by Jera Poty (2016) describes this process of recovering indigenous
lands in the southern zone of S&o Paulo. The author, one of the leaders of this struggle,

refers to the people’s concern in 2012 about the lack of land to be able to reproduce the
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Guarani way of life (Nhandereku)'®. She herself was distressed for not having enough land to
grow sweet potatoes, corn and cassava. According to Poty (2016), the Guarani people are
characterized by being calm, patient and cautious, but patience had then reached its limit
and they decided to begin demonstrations, such as closing the Bandeirantes Highway, and
having a hearing with the then Minister of Justice. They decided to take back areas
recognized as Guarani’'s ancestral lands, starting with one area whose alleged owner had
abandoned it more than ten years ago. There they established the Kalipety village, where
Poty is one of the leaders. In 2016, the then Minister of Justice, Eugénio Aragdo, began to
regularize some indigenous lands that were not under legal disputes. This offered them an
opportunity and they then occupied the office of the Presidency of the Republic, in Sdo Paulo
(at Paulista Avenue). While the Xondaro (warriors) occupied this office, other leaders, such
as Jera Poty, went to Brasilia to meet with the minister. She describes putting some of the
hard, dry earth of Tenondé village on his desk along with packets of chips, crackers and
sodas, and next to this, she put some of the black and fertile earth from Kalipety village,
along with sweet potatoes, corn and cassava to show him the need for more land for a
healthy life. He then pledged to sign the demarcation statement the next day in Sao Paulo.
During field work in Kalipety village, | participated in an interview with Jera Poty"’.
She was then 38 years old, had studied pedagogy at USP and had a 16-year-old daughter
(who attended, in Belo Horizonte, the 1V National Meeting of Agroecology, in June 2018).
She told that her work with the village youth began by 2008 or 2010. She, then, felt there was
a certain atmosphere of dispersion in the village, young people were more interested in the
“whites” (jurud) culture than in their own. She, then, remembered that, as a child, she used to
feel the ground shaking when the adults danced the Xondaro. She began to promote
meetings with young people to dance. At first, they were stiff and shy, but after a month they
were already loose and engaged. Xondaro serves as a basis for all activities in the village,
such as planting, hunting, hiking. In her view, the process of recovering Guarani culture led
to the struggle for territory expansion. They demanded the expansion of their lands from the
federal government, but initially failed. They decided, then, to take over (occupy idle and
ancestral indigenous land) and to start public demonstrations to press for demarcation of the
indigenous lands. When they were invited to attend the opening ceremony of the 2014
Football World Cup, they took the opportunity to show a banner with the words “demarcacgéo
ja!” (demarcation now!) (PACIORNIK, 2016). The main point is that the movement to rescue

Guarani practices, dances, basketry and cultivations is related to the need for more land.

16_F0r information on Nhandereku, Xondaro and Sacred Corn, see the documentaries available at:

http://videos.yvyrupa.org.br/nhandereko-nosso-modo-de-viver/
 Interview conducted by the NGO Ashoka on 1/6/18 for the line of work: youth strategy in Latin America. My
thanks to Jera Poty for being willing to talk and show the crops.
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For Poty, to be able to cultivate and one day be self-sufficient in food and way of life,
her people need land. She aims to ensure that villages do not depend on the donation of
basic food baskets and clothing. There are villages that are more dependent and some that
are less. She gives the example of pasta: many have gotten used to eating it and now she
has managed to have sweet potatoes and the village does not need to consume pasta.

After the interview, we went to see the fields. Poty first showed us a small patch of
lettuce, sweet potatoes, beans and papaya. Next, we went to another house with fenced
plots at both sides. The first, she said, was a kind of "agroforest" with corn, banana and
cassava. When asked if it comprised an intercropping, she replied that this kind of planting is
traditional among Guaranis — they have always planted different species together and never
practiced monoculture. In the second plot, there were patches with beans, sweet potatoes,
corn and yellow watermelon; they were beginning to sprout and the earth was covered with
dry leaves. | asked if they used organic fertilizers and she said they did, but it still was not
enough so they had to buy it. Consciously, she stands as part of the agroecology movement.

Considering what was observed in the villages of Parelheiros, it is fair to assert that
the Guarani from Pico do Jaragua village, in the northern zone of the city, need a greater
territory.

Agroecology, socio-spatial and socio-territorial movements and urban farming

Agroecology must be understood within the framework of socio-spatial and socio-
territorial movements in the countryside and in the city (agrarian reform settlements such as
the Communes of the Land, community gardens, organic producer associations, indigenous
lands etc.). The conceptual discussions to guide interpretations shall include agroecology,
socio-territorial and socio-spatial movements, and urban and peri-urban agriculture (UPA).

Studies have shown that a very small portion of agricultural production is organic
and/or is in agroecological transition — only about 1% of the total according to estimates. So,
its presence in the city of S&o Paulo is significant once it is higher than this estimate.
However, a challenge is posed by contention regarding both ideas and agricultural practices.
Hence the need of movements for its expansion.

There has been a long discussion on agroecology, which is not to be deepened
here, although it is worth showing that it goes far beyond organic production. Different
authors agree that agroecology refers to both a set of practices and to a science. As a
science, Altieri (2012) defines Agroecology as the application of ecological concepts and
principles to the design of sustainable agroecosystems, promoting a broad base in view of
complex systems. However, the discussion involves a set of issues so intertwined that the

approach to one issue individually is not enough to define agroecology.
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In summary, six issues are involved in the conceptualization of Agroecology:

1) The pillars: ecology, ecosystems, environmental preservation, sustainability and cultural,
social and economic dimensions. In Altieri's formulation, they are productive ecosystems that
preserve natural resources, are culturally sensitive, socially fair and economically viable
(ALTIERI, 2004, p. 21; 2012).

2) Agrobiodiversity: human creation of highly diverse agricultural systems that simulate the
balance of nature; the more the variety, the better for soil, plant health and food supply
(ALTIERI, 2004; 2012, p. 131; PRIMAVESI, 2016). Today's peasantry is a symbol of
diversity, and biodiversity is associated with cultural diversity (BARTRA, 2011).

3) Practices that are specific to small peasant family farming (ALTIERI, 2012; BARTRA,
2011; MACHIN SOSA et al., 2013). The presence of women in peasant organizations stands
out (DESMARAIS, 2013). Public policies are fundamental (MACHIN SOSA et al, 2013).

4) Knowledge dialogue between scientific knowledge and local peasant and indigenous
wisdom (ALTIERI, 2012; MACHIN SOSA et al, 2013)

5) The political struggles against the co-optation of agroecological discourse by capitalist
industrial agriculture (ALTIERI and HOLT-GIMENEZ, 2016; GIRALDO and ROSSET, 2017).
6) The joint action with rural social movements for food sovereignty and defense of
agroecology so that to guarantee it (ALTIERI and HOLT-GIMENEZ, 2016; DESMARAIS,
2013; GIRALDO and ROSSET, 2017). Here it is worth highlighting the MST’s adherence to
agroecology (DESAMARAIS, 2013).

An additional point is that, if the presence of peasant social movements is central,
then agroecology can be associated with socio-spatial and socio-territorial movements, as
conceptualized by Fernandes (2005). Giraldo and Rosset's (2017) article started this
approach by placing the current political dispute over agroecology as a territorial competition,
either in the material sense or in the field of ideas. Fernandes (2005) explains that, unlike
sociological studies on social movements, Geography is concerned with movement of space,
its transformation into territory and the geographical space in its entirety. In socio-territorial
movements, the land is essential to their existence. “Territorialized movements are those that
act in various macroregions and form a network of relationships with political strategies that
promote and foster their territorialization” (FERNANDES, 2005, p. 31). By breaking with the
local scale, they organize networks that expand actions and spaces, the author explains.
Recent work by the author states that public policies for family farming created during the
former president Lula’s period (2003 to 2016) enabled the “territorialization of agroecological
production” (HALVORSEN, FERNANDES and TORRES, 2019, p.10).

Urban and peri-urban agriculture (UPA) and agroecology

236



MARCELO GOMES JUSTO

The work by Santandreu and Lovo (2007) is one of the first surveys on experiences
of urban and peri-urban agriculture (UPA) in the Brazilian metropolitan regions. The authors
studied eleven metropolitan areas — Belo Horizonte - MG, Curitiba - PR, Porto Alegre - RS,
Rio de Janeiro - RJ, Sao Paulo - SP, Brasilia - DF, Goiania - GO, Belém - PA, Fortaleza -
CE, Recife - PE and Salvador — BA — noticing the presence of urban agriculture in all five
regions of the country and identifying 635 initiatives. Of this total, 75% are in the state
capitals and the remaining 25% in the surrounding cities. Plant production is the most
frequent activity, both for own consumption (and for exchange or donation) and for selling.
Transformation or value adding is too low. Of the total initiatives, 537 are of plant production,
collection or extraction, 109 of raising animals, 12 of production of inputs, 248 of commerce,
175 of services and only 66 of transformation. Therefore, there are a variety of initiatives, and
53% of the experiences have more than one activity. Overall, 72% have production among
their activities and 49% involve commerce (there is an overlapping). The presence of organic
or agroecological production is of 50% in the South and Southeast and of 60% in the North
and Northeast. However, it was not possible to assess how strict they are with such
precepts. In the Midwest, 85% use conventional production methods.

The authors define UPA as the production, transformation and provision of services
to generate agricultural and livestock products aimed at own consumption, exchanges and
donations or commerce, by means of sustainable use of local resources and inputs. These
are activities carried out in urban or peri-urban spaces, linked to urban or metropolitan
dynamics and coordinated with the territorial and environmental management of cities. In
addition, it should be guided by respect for local knowledge, promotion of gender equity, use
of appropriate technologies and participatory management processes. Those who participate
are individuals or groups, especially those in vulnerable conditions, such as women, the
unemployed, migrants, children, young and old (SANTRANDREU and LOVO, 2007, p. 11).
Finally, it is worth noting the typology presented by the authors about the places used. In
private spaces, there are vacant plots, wastelands (either private or whose ownership is
uncertain), roofs, backyards and green areas in housing estates. In public spaces, there is
land (municipal, state or federal) of urban green areas, such as squares and parks;
institutional, such as schools, day care centers, healthcare units, hospitals, prisons and
buildings; in non-buildable sides such as railway, roads and avenues edges, watercourse
margins, flooded areas and tracks under high-voltage power lines; in protected areas and in
environmental treatment areas.

Damasio (2015) carried out a literature review on urban and peri-urban agriculture
(UPA). He presents a final conceptualization of UPA as “practice of cultivating food,

medicinal and aromatic plants and small-scale animal raising” in the urban and peri-urban
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environment, “using idle spaces and local resources” and developed by marginalized
populations, mostly women, aiming to meet nutritional, occupational, educational, therapeutic
and social empowerment needs (DAMASIO, 2015, p. 14).

Commonalities are observed between the agroecology and urban agriculture
discussions. Biazoti's (2017) essay confirms the convergence between the two.

Final remarks

Urban garden movements constitute urban and peri-urban farming experiences,
many of whose activists are advocates of agroecology. Taken in its technical sense, the
described situation is, generally, one of agroecological transition — Cooperapas, for example,
is characterized as such. The third step of the agroecological transition, which is the redesign
of the whole organization of production, is something more complex and probably not yet
accomplished in the different depicted experiences. By considering the six issues involved in
agroecology, the situation seems more distant. However, the configuration of the set of
experiences depicted from the city of SP and its surroundings shows the potential of
agroecology movements to spread.

Agroecology issues (the pillars, agrobiodiversity, peasants, knowledge dialogue,
fight against co-optation and the need for social movements) are present in the analysis of
the whole map, but not in individual cases. In each case, some of the topics are present, but
one is more prominent. Socio-spatial and socio-territorial movements are present, and the
politicization of the struggle is clear in Comunas da Terra, among the Guarani and in the
urban garden collectives. In the literature on Cooperapas, a dialogue is observed between
traditional wisdom and scientific knowledge. The residents of the Comuna da Terra Irma
Alberta live a process of reconstruction of their peasant identity, being people of rural origin
who lived in the metropolis for years.

The map summarizes the dynamics of agroecology in the city of Sdo Paulo by the
existence of two combined movements, one socio-spatial and the other socio-territorial. The
socio-spatial movement is expressed through urban farming actions as community gardens
in public or private areas, in coordination between residents, NGOs, activists, academics,
MST militants and networks from the outskirts. It is present throughout the city in specific
points such as vegetable gardens and in networks such as the Permaperifa and Horteldes
Urbanos collectives, for example, located in the North, South, East and Center-West zones.
When this socio-spatial movement appropriates a public square with the creation of a
community garden, it becomes territorial because it enters the competition — with the public

authorities and with other visitors — for the configuration and use of public space. The
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Guarani struggle is clearly for food sovereignty, in the sense that the groups build it and the
state must guarantee it.

The socio-territorial movement is found in the Cooperapas organic farmers'
properties, in the Guarani indigenous villages of the southern zone and in the Comuna da
Terra Irma Alberta, in Perus, in the northern zone. Some militants or activists of agroecology
socio-spatial movement make the connection with the Irmé& Alberta Commune. Then, there is
a feedback in which the socio-spatial and socio-territorial movements are consolidated and
strengthened in their relationship with each other. The gain in scale will depend on the
strength of the combination of movements and the gain in territories.
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Resumo

O objetivo deste trabalho € identificar as estratégias de reproducdo social e econémica
adotadas pelo Grupo Agroecoldgico do Remanso, no municipio de Cangucu/RS, para sua
permanéncia e continuidade. A pesquisa se constitui em revisdo bibliografica sobre
agricultura familiar e organizacdo social dos produtores através da sistematizacdo de dados
primarios e secundarios. Para atingir o objetivo proposto, foram elaborados e aplicados
roteiros de entrevistas com as dez familias integrantes do Grupo Agroecologico do
Remanso, com a representante do grupo e com os chamados “mediadores”. Dentre as
estratégias detectadas no grupo do Remanso, a agroecologia, 0 autoconsumo e o
associativismo rural sdo as mais presentes e estdo inter-relacionadas, ocorrendo
concomitantemente e com certo grau de dependéncia entre elas. Pode-se afirmar, a partir
dos resultados da pesquisa, que 0 grupo se encontra organizado e estruturado, mas com
alguns problemas e desafios a serem enfrentados, como o que se refere a falta de méo de
obra nas unidades familiares, o que dificulta a expansdo da produgédo agroecolégica e a
propria reproducdo da agricultura familiar.

Palavras-chave: Agroecologia; autoconsumo; associativismo; agricultura familiar.

Social and economic reproduction strategies of family farming: a study on the
permanence and continuity perspectives of the Agroecological Group of
Remanso — Cangucu/RS

Abstract

This work aims to identify the social and economic reproduction strategies adopted by the
Agroecological Group of Remanso (Grupo Agroecoldogico do Remanso) located in the
municipality of Cangugu/RS for their permanence and continuity. The research was
conducted through a bibliographic review on family farming and social organization of the
producers besides the systematization of primary and secondary data. In order to achieve
the proposed objective, it was conducted interviews with all ten families of the Agroecological
Group of Remanso, with the representative of the group and with the so-called "mediators".
Amongst the strategies observed in the Remanso group, it can be cited the agroecology,
self-consumption and rural associativism as the most present. All of these strategies are
interrelated, occurring concomitantly and with a certain degree of dependence between
them. It can be stated from the results of the research that the group is well organized and
structured, but still lacks to face some problems and challenges such as the insufficiency of
labor force in family units, which makes it more difficult to think of an expansion of
agroecological production and the very reproduction of family farming.

Rev. NERA | Presidente Prudente |v. 23, n. 55, pp. 243-268 | Set.-Dez./2020 |ISSN: 1806-6755




QUELI REJANE DA SILVA KONZGEN * JUSSARA MANTELLI

Keywords: Agroecology; self-consumption; associativism; family farming.

Las estrategias de reproduccion social y economica de la agricultura familiar:
un estudio sobre las perspectivas de permanenciay continuidad del Grupo
Agroecologico do Remanso — Cangugu/RS

Resumen

El objetivo de este trabajo es identificar las estrategias de reproduccién social y econdmica
adoptadas por el Grupo Agroecoldgico do Remanso, no municipio de Cangucu/RS, para su
permanencia y continuidade. La investigacion es una revision de literatura sobre agricultura
familiar y organizacion social de los productores a través de la sistematizacion de datos
primarios y secundarios. Para lograr este propdsito, se han desarrollado y aplicado guiones
de entrevistas con los miembros de las diez familias del Grupo Agroecolégico do Remanso,
con la representante del grupo y con los llamados "mediadores”. Entre las estrategias
identificadas en el grupo Remanso, la agroecologia, el autoconsumo y el asociativismo rural
son los mas presentes y estan interrelacionadas, ocurriendo simultaneamente y con cierto
grado de dependencia entre ellas. Se puede decir, a partir de los resultados de la
investigacion, que el grupo esta organizado y estructurado, pero con algunos problemas y
retos que tienen que enfrentar, como por ejemplo, la falta de mano de obra en las unidades
familiares, lo que dificulta la expansion de la produccién agroecoldgica y la reproducciéon de
la agricultura familiar.

Palabras clave: Agroecologia; autoconsumo; asociativismo; agricultura familiar.

Introducéo

A agricultura familiar brasileira € uma importante categoria para o desenvolvimento
social e econbmico, sendo responsavel por uma porcdo significativa da producédo de
alimentos consumidos no pais, gerando renda e emprego no campo. O meio rural, para
esse segmento da populagédo, ndo € apenas um espaco de producdo, mas de vida. Para
garantir sua sobrevivéncia e reproducdo social no meio rural, a agricultura familiar adota
algumas estratégias direcionadas as unidades familiares ou as unidades de producao
(PLEIN; SCHNEIDER, 2004).

Plein e Schneider (2004) declaram que a agroecologia € uma das estratégias de
reproducdo da agricultura familiar e compreende uma alternativa para os agricultores, ja que
existe procura por produtos diferenciados, sem 0 uso de agrotéxicos e nao transgénicos. “A
agricultura familiar tornou-se o principal l6cus para o desenvolvimento deste sistema de
producdo, visto que, as caracteristicas particulares da organizacdo familiar melhor
comportam os principios e praticas agroecoldgicas” (FINATTO; CORREA, 2011, p. 280).

Com base nessas consideragfes, esta pesquisa consiste em responder o seguinte
qguestionamento: Quais as estratégias socioecondmicas desenvolvidas pelos agricultores

familiares integrantes do Grupo Agroecolégico do Remanso — Cangugu/RS para sua
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permanéncia (presente) e continuidade (futuro) no meio rural? Para tanto, o objetivo
consiste em identificar as estratégias de reproducdo social e econbmica adotadas pelo
Grupo para sua permanéncia e continuidade.

Objeto de estudo desta pesquisa, o Grupo Agroecoldgico do Remanso encontra-se
na localidade do Remanso — 1° distrito do municipio de Cangucu/RS, criado em 1995, por
meio de um trabalho desenvolvido, principalmente, pelo Centro de Apoio e Promoc¢éo da
Agroecologia (CAPA). O grupo é uma associagdo local ligada & Associacdo Regional de
Produtores Agroecoldgicos da Regido Sul (ARPASUL).

A escolha do municipio de Cangucu como area de abrangéncia do estudo justifica-
se pela afinidade com a realidade do meio rural e por ja haver desenvolvido pesquisas como
participante de projetos no Municipio, onde € perceptivel a importancia da agricultura
familiar para o desenvolvimento local. Observa-se também estratégias adotadas pela
agricultura familiar, com destaque a Integracdo ao Complexo Agroindustrial e a previdéncia
social rural, ocasionando a sua permanéncia e continuidade e um aumento consideravel da

producado, comercializacdo e consumo de produtos agroecolégicos.

Metodologia

Para atender o objetivo deste estudo, na primeira etapa da pesquisa foi realizada
uma revisao bibliografica sobre a agricultura familiar do Brasil, sobretudo em livros e artigos
cientificos, por meio da qual foi possivel identificar as principais estratégias de reproducédo
social e econdmica desenvolvidas pela agricultura familiar.

A segunda etapa compreendeu a caracterizacdo do municipio de Cangugu através
da sistematizacdo de dados secundarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e de dados primarios coletados junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) —
Agéncia Cangucu e da Associac¢do dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA).

A terceira etapa foi a elaboracado e aplicagdo de um roteiro com perguntas abertas,
com a representante do grupo do Remanso. A entrevista aconteceu na segunda quinzena
do més de outubro de 2017, na Feira Agroecologica da ARPASUL - Cangucu.
Concomitantemente, com a revisdo tedrica e a caracterizacdo geral do municipio de
Cangugu, considerou-se necessaria uma pesquisa exploratoria para a obtencdo de
informacdes gerais e verificacdo da possibilidade da realizacdo do estudo no referido grupo.

A quarta etapa abarcou o levantamento de dados primarios junto a todas as
familias pertencentes ao Grupo Agroecoldgico do Remanso. Durante o periodo da pesquisa,
0 grupo era constituido por dez familias, cujas entrevistas foram realizadas durante a

segunda quinzena do més de julho de 2018 e na primeira quinzena do més de agosto do
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mesmo ano. A entrevista semiestruturada foi a principal técnica de coleta de informacgdes no
campo de pesquisa.

O recorte espacial da pesquisa é a localidade do Remanso que, de acordo com
Peter (2011), esta distante 30 km da sede urbana e é constituida por aproximadamente 80
familias, principalmente descendentes de pomeranos e italianos. A escolha do recorte
espacial justifica-se pela importante presenca da agricultura familiar na localidade e
especialmente, pela existéncia do Grupo Agroecolégico do Remanso, o grupo agroecoldgico
mais antigo do municipio.

A quinta etapa englobou a aplicagédo de entrevista com o presidente da ARPASUL,
no més de agosto de 2018, e com o técnico agricola do CAPA, no més de dezembro de
2018. Esses sdo os chamados mediadores do grupo, 0s principais parceiros que
proporcionam a assisténcia técnica e desenvolvem um importante papel na organizacao
produtiva e comercial. Vale ressaltar que as entrevist