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Apresentacéo

No inicio do segundo semestre de 2016 foi aberto uma chamada para os alunos do
programa de pés-graduacéo TerritoriAL e para a comunidade académica em geral e os artigos
selecionados passaram por pareceristas em sistema de blind review.

Este dossié da Revista NERA, marca a producédo da primeira turma do Programa de
Po6s-Graduacao “Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe” - TerritoriAL,
vinculado ao Instituto de Politicas Publicas e Rela¢gBes Internacionais, da Universidade
Estadual Paulista, Julio de Mesquita Filho.

A proposta pedagdégica do programa, visa o desenvolvimento do conhecimento,
compartilhado entre a universidade e os movimentos socioterritoriais, sobre a problematica
agraria na América Latina e Caribe.

O Programa TerritoriAL é fruto do convénio entre a UNESP, a Catedra da Unesco
em Educacdo no Campo e a Escola Nacional Florestan Fernandes.

Os alunos da primeira turma da pos-graduacéo, adotaram como identidade, o nome
de José Mariategui, homenageando o escritor peruano, que viveu entre o final do século XIX
e o inicio do século XX. Sua obra analisa, sob o enfoque do materialismo historico e dialético,
0 processo capitalista de apropriacdo e desenvolvimento territorial peruano, frente a uma
heranca indigena incaica, comunitéria, de producéo e organizagéo agraria, em que abundava
a produc&o de subsisténcia, coletiva e com forte vinculo com a terra (MARIATEGUI, 2007).

O desenvolvimento territorial da América Latina tem sido marcado por mudancas de
paradigmas, na relacdo entre sociedade e a apropriacdo da terra. As civilizacdes Pré-
Colombianas, Andinas e silvicolas, possuiam um modo de organizacao de seus territorios que
foi radicalmente alterado, pela colonizacdo europeia e o0 modelo mercantil implantado
(GONCALVES,2012). Ao longo dos séculos, a América Latina foi sendo moldada por uma
forma brutal do capitalismo de apropriagdo da terra. Entretanto, o sofrimento dos
descendentes dos povos pré-colombianos, descendentes de africanos escravizados, de
camponeses e assalariados, descendentes da mistura entre europeus, africanos e indigenas,
provocou uma resisténcia que historicamente vem se organizando e se estruturando como
movimentos sdcio territoriais. Nos dias de hoje, a violéncia no campo contra camponeses,
quilombolas e indigenas, a degradacdo ambiental, a falta de infraestrutura basica, o uso de
agrotoxicos, a ciéncia e educacdo em favor do agronegdcio, contrasta com as lutas dos
movimentos sOcio territoriais do campo, apoiadas pelas recentes politicas publicas,
associadas a participagdo social, em niveis nacionais, regional e local, com o desenvolvimento
de sistemas de politicas setoriais, de participacdo e/ou de informacdo. Dessa maneira o
desenvolvimento territorial contemporaneo é resultante da hegemonia do capital transnacional

e hacionais que produzem territérios-mercadoria e que por sua vez, se confrontam com acoes
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contra hegemonicas enraizadas por vezes em tradicdes e memorias pré-coloniais e por outras
vezes em novas proposicdes tecno-cientificas que se norteiam para um mundo justo,
equitativo e ambientalmente saudavel.

A ideia da adocdo de um nome, no caso da primeira turma: José Mariategui, para
identificar uma turma, é coerente com a ideia de um trabalho coletivo, de turma, o que é sui
generis em um programa de pds-graduacao strictu sensu. Portanto, um dos resultados dessa
coalisdo entre os alunos, a UNESP, a Catedra da UNESCO e a ENFF é a publicacdo desse
dossié da revista NERA.

Organizamos os artigos que caracterizam expdem as contradi¢cdes do processo de
desenvolvimento agrario no modo de produgéo capitalista no Brasil e em alguns paises latino-
americanos e artigos que apresentam estratégias de luta camponesa, sobretudo ancoradas
em propostas educativas emancipatérias dos camponeses.

Os autores Adelso Rocha Lima, Eduardo Paulon Girardi, Daniel Mancio e Diorgines
da Costa Lima apresentam o processo de desenvolvimento geopolitico adotado pelo setor de
celulose e eucalipto na regido norte do estado do Espirito Santo. Analisam as relagfes Inter
escalares de poder que foi determinante na producéo do espaco da regido norte do estado do
Espirito Santo. Demonstram pela andlise da estrutura agraria, que o processo que vem
ocorrendo é o da concentracdo fundiaria, com a diminuicdo do numero e extensdo dos
pequenos estabelecimentos e aumento dos médios e grandes. O artigo expde além dos
problemas sociais, 0s prejuizos ambientais resultantes do cultivo do eucalipto como os
diversos tipos de desertificacado causados pelo agronegécio do eucalipto e celulose.

Também tratando do processo de producdo agraria no espirito Santo, Paulo Cesar
Aguiar faz uma abordagem histérica, desde o periodo colonial quando se deu a
desterritorializacao indigena, até os dias de hoje, com o predominio do agronegd6cio em
detrimento da agricultura camponesa. Demonstra a forca do modelo capitalista no processo
de producao territorial mediada pelo modelo técnico, cuja do lucro como motor desse
processo, em detrimento de outros valores, tais quais, 0s presentes na vida de quem tem na
terra, muito mais que seu sustento, mas sua identidade de vida.

Um dos conflitos que representam a luta entre camponeses e latifundiarios no sertao
nordestino é a luta pela terra e pela agua. No caso do estado da Paraiba, Emilia Rodat
Fernandes Moreira, André Paulo dos Nascimento, Raisa Maria Regala, Ivan Targino, Juliana
Fernndes Moreira e Pedro Costa Guedes Viana abordam os conflitos a partir de uma tipologia
desenvolvida pela CPT que envolvem trés tipos de conflitos: uso e preservacao, Barragens e
acudes e apropriacdo particular da agua. Tratam a questédo da agua e a luta pela terra como
temas indissociaveis e apontam a importancia do estado, como mediador desses conflitos,

sobretudo, como forma de empoderamento da luta camponesa.
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Em outro Estado do Nordeste Brasileiro, Talles Adriano dos Reis e Lucas Barbosa
Pelissari apresentam um estudo sobre a estrutura fundiaria da Zona da Mata Pernambucana
e demonstram o qudo é contemporanea a concentracdo das terras na mao de grandes
proprietérios de terras. Também apresentam evidencias que onde ocorrem 0s assentamentos
resultantes a politica de reforma agraria, os indices de distribuicdo de renda (GINI)
apresentam melhor desempenho do que em regides comparadas a essas. Todavia,
argumentam que a realidade da Zona da Mata Pernambucana estd longe de ser justa e
equitativa do ponto de vista da renda e das condi¢des de vida da populacdo do campo. Essa
insuficiéncia decorre das interrupgdes da politica de reforma agréria e do desenvolvimento da
agricultura camponesa. Os autores finalizam indicando que 0s avangos nao ocorrerdo por
benevoléncia do estado e do capital.

A expresséo do capitalismo no processo de estruturagéo territorial € apresentada por
Livia Morena que expdes insercéo do Haiti na I6gica do capitalismo globalizado, definindo-se
sua posicao na divisao espacial do trabalho como um pais periférico, inicialmente subjugado
pela hegemonia francesa no periodo colonial, em associagcdo com a elite haitiana e mais
recentemente sob influéncia da hegemonia Norte Americana com apoio da Cooperagado
Internacional.

Ener Vaneski Filho e Nashieli Rangel Loera elaboraram uma revisdo bibliogréafica
sobre trabalhadores sem terra do Brasil e do Paraguai e do processo das lutas e
assentamentos desses trabalhadores em ambos paises. Apresenta os conflitos e repressdes
sofridas, com base em relatos da vida cotidiana desses trabalhadores no Brasil e no Paraguai
expondo as especificidades dessa luta em uma regido fronteirica.

A juventude camponesa, filhos de camponeses que se veem em um dilema entre a
urbanizacdo e o desejo de manterem o vinculo com a terra. Esse é o tema abordado por
Gabriela Troillo e Maria Nalva Rodrigues Araujo apresentam as solugfes de resisténcia de
jovens sertanejos, que buscam a desintermedia¢do da cadeia produtiva agréaria como forma
de viabilizacdo econdmica e social. Como estratégia fundamental o autor indica que a
organiza¢do comunitaria como meio de viabilizagdo da estruturacdo de uma cadeia produtiva
vidvel que une produtores e consumidores promovendo-se o desenvolvimento social e a
soberania alimentar.

Jailton dos Santos Andrade e Silvia Aparecida de Sousa Fernandes enfocam em seu
trabalho as demandas e pressdes populares por uma educacado publica e emancipatoria, no
campo. Discutem a Escola Familia Agricola do Sertdo (EFASE) que oferece educacédo
contextualizada na realidade local e profundamente comprometida com o desenvolvimento do
semiarido brasileiro, ainda marcado pela estrutura fundiaria de grande concentracao de terras

na mao de latifundiarios. Dilemas seculares, ainda tao atuais.
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Gracieda dos Santos Araujo e Pedro lvan Christoffoli discutem a educag¢é@o no campo
como instrumento de luta camponesa na Bahia, sobretudo daqueles envolvidos na producgéo
de sisal. Trata da organizacdo cooperativada dos produtores de sisal e da perspectiva da
economia solidaria. Trata da educacao em duas vertentes: uma na perspectiva de integracédo
a logica capitalista e outra como instrumento das lutas sociais de transformagéo social.

Com esse dossié pretende-se expor publicamente a realidade conhecida por alguns
alunos, representantes dos movimentos sociais do campo, em didlogo com os professores do
Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial da América Latina e Caribe —
TerritoriAL A intencdo € a de publicarmos futuramente, novos trabalhos que possam inspirar
as transformacdes sociais e territoriais na dire¢gdo de um Brasil e América Latina mais justos

e equitativos.

Davis Gruber Sansolo
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Resumo

A implantacdo de monocultivos de eucalipto para a producdo de papel e celulose,
considerado pela elite como desenvolvimento, provocou impactos no Espirito Santo,
principalmente na regido norte e central do estado, nas mais diversas dimensdes, como é o
caso da concentracdo da terra e da producédo, da reduzida geracéo de postos de trabalho,
principalmente no campo, no uso indiscriminado da 4gua e do bloqueio a reforma agraria.
Enquanto foram construidos territorios desses grandes projetos, a populacao, a floresta e os
demais bens da natureza sofreram um processo de exploragéo, expropriacdo e exterminio,
transformando floresta de Mata Atlantica diversificada em imensas areas de pastagens e
monocultivo de eucalipto, as quais constituem o que se chama deserto verde. O avango da
territorializagdo da monocultura de eucalipto ocorreu simultaneamente com a
desterritorializacdo dos camponeses. A reforma agraria popular ndo apenas se contrapde a
esse projeto de monocultivos, mas enquanto projeto dos camponeses, apresenta-se como
um dos pilares para um novo territorio e uma nova sociedade. Através de pesquisa
bibliografica, resultado da dissertacdo de mestrado, este artigo apresenta e confronta
modelos divergentes de desenvolvimento e suas implicacdes para o conjunto da sociedade.

Palavras-chave: Espirito Santo; monocultura de eucalipto; papel e celulose; reforma
agraria.

Impactos del monocultivo de eucalipto en la estructura agraria en las regiones
del norte y central del Espiritu Santo

1 Este artigo é parte da dissertagdo de mestrado intitulada “Territorializagdo da monocultura de eucalipto e os
impactos sobre a estrutura agraria no Norte do Espirito Santo” - pela Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”.
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Resumen

La implantacién de los monocultivos de eucalipto para la producciéon de celulosa y papel,
visto por la élite como desarrollo, causa impactos en el Espirito Santo, Brasil, principalmente
en la regidn norte y centro del estado, en varias dimensiones. Entre ellos, la concentracién
de la tierra y de la produccion, la generacion reducida de puestos de trabajo, principalmente
en el campo, el uso indiscriminado de agua y lo bloqueo para la reforma agraria. Mientras la
construccién de los territorios de los grandes proyectos, la poblacion, los bosques y otros
bienes de la naturaleza se sometid a un proceso de explotacion, el despojo y exterminio,
convirtiendo el diverso bosque tropical en vastas zonas de pastos y monocultivos de
eucalipto, que llamamos Desierto verde. La evoluciébn de monocultivo de eucalipto se
produjo simultdneamente con el despojo del campesinado. La reforma agraria popular no
s6lo contrarresta este proyecto, sino como un proyecto de los campesinos, se presenta
como uno de los pilares para un nuevo territorio y una nueva sociedad. Por medio de
busqueda bibliografica, resultado de la disertacion de Maestria, este articulo presenta y se
enfrenta a los modelos de desarrollo divergentes y sus implicaciones para el conjunto de la
sociedad.

Palabras llaves: Espirito Santo; monoculturas de eucalipto; celulosa y papel; reforma
agraria.

Impacts of eucalyptus monoculture on the agrarian structure in the northern
and central regions of Espirito Santo

Abstract

The implantation of eucalyptus monocultures for the production of cellulose and paper, seen
by the elite as development, promoted impacts in the Espirito Santo/Brazil, mainly in the
northern and central region of the state, in several dimensions. Among them, the
concentration of land and production, the reduced generation of jobs, mainly in the field, the
indiscriminate use of water and the blocks to land reform in the region. While were built
territories of such large projects, the population, forest and other resources of nature
underwent a process of exploitation, dispossession and extermination, turning a diversified
Atlantic Forest in vast areas of pastures and eucalyptus monocultures plantations, which we
called Green Desert. The progress of eucalyptus monoculture territorialization occurred
simultaneously with the dispossession of the peasantry. The popular agrarian reform does
not only counteract this monocultures project, but as a project of the peasants, is presented
as one of the pillars for a new territory and a new society. Trough bibliographic research,
result of Master's thesis, this paper presents and confronts divergent models of development
and its implications for society as a whole.

Key Words: Espirito Santo; eucalyptus monocultures; cellulose and paper; agrarian reform.

Introducéo

Este artigo analisa os impactos que a monocultura de eucalipto tem provocado
sobre a estrutura agraria no Espirito Santo, com destaque as macrorregifes norte e central,
a partir do final da década de 1960 aos dias atuais (2015/2016). Partimos de uma
abordagem que retrata o processo de colonizacdo e o papel do Estado na implementacéo

dos grandes projetos, periodo em que o Brasil vivia o processo de regime ditatorial militar
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(década de 1960/70). Em seguida fazemos uma andlise a partir da geopolitica do setor
celulésico e papeleiro, da escala mundial & regional. Na abordagem em relacdo aos
impactos da monocultura de eucalipto, demos destaque a concentracao da terra; na relacao
da concentracdo da producdo agropecudria e a monocultura de eucaliptos, a relacéo entre a
expansdo da monocultura de eucalipto e a (ndo) geracdo de postos de trabalho,
principalmente no campo; ao uso indiscriminado de 4gua, tanto nos monocultivos quanto no
processo industrial; a formacdo dos chamados desertos verdes; e ao bloqueio a realizacéo
da reforma agraria. Nas consideracoes finais, a reforma agraria é colocada enquanto um
dos pilares que, além de contrapor os monocultivos de eucalipto, se apresenta como um

novo territorio para uma nova sociedade.
O papel do Estado na implantacdo dos grandes projetos

As regibes norte e central do Espirito Santo possuem algumas caracteristicas

singulares no contexto nacional e também em relacdo as demais regifes do estado.
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Mapa 01: Espirito Santo: Macrorregifes
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Fonte: Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF).

Considerando que a relagéo entre a Col6nia e a Metropole (sec. XVI a XIX) ocorria
de forma exploratéria da primeira em beneficio da segunda, as regibes norte e central do
Espirito Santo foram favorecidas, permitindo que até o inicio do século XX, a Floresta
Tropical Atlantica fosse preservada, com a permanéncia das comunidades indigenas,
considerada por Ehrenreich (2014) como a ultima resisténcia indigena no litoral brasileiro.

Com excecdo dos poucos e descontinuos povoados, vilas e cidades de origem
colonial que margeavam o litoral — como o caso de S&o Mateus e Concei¢cédo da Barra — a
grande extensdo capixaba ao norte do Rio Doce era ainda, até o inicio do ano de 1900,
considerada uma zona tampao (BERNARDO NETO, 2012), ao cumprir a funcéo de proteger
a entrada de estrangeiros na regido de mineracgéo, no interior de Minas Gerais.

Segundo Bernardo Neto (2012), até o ano de 1850, a territorializagédo por populagéo
ndo indigena no Espirito Santo se restringia ao litoral do estado; e até o ano de 1900,
avancou ao interior, ao sul do Rio Doce. Até esse periodo, no norte do estado essa
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territorializacdo margeava o litoral, se restringindo aos municipios de S&o Mateus e
Conceicao da Barra, se estendendo pelo interior do estado até a proximidade do atual
municipio de Nova Venécia, pelo Rio Sdo Mateus, e pela margem esquerda do Rio Doce,
onde atualmente se encontra a cidade de Linhares.

Porém, €& necessério considerar que essa territorializacdo avancou
desterritorializando os indigenas - Puri, ao sul, Krenak e Pojicha, ao norte do Rio Doce - e
ndo em um “vazio demografico”, como evidencia DARE (2010). Avancgar sobre territérios
comunais foi pratica comum no processo de colonizacdo europeia, que ideologicamente
considerava desocupada toda a extensédo territorial da América Latina, invisibilizando a
populacdo residente (e resistente), como o0s astecas, maias, incas, chimus, aimards,
chibchas, entre outros, homogeneizando todos como “indios” (LANDER, 2005; QUIJANO,
2005). A invisibilizacdo da populagdo nativa justificava a territorializacdo inter e
intraestadual, a partir de 1900, como tem ocorrido no periodo mais recente, no processo de
implantacdo e expans@o dos monocultivos de eucalipto sobre as comunidades indigenas,
quilombolas e camponesas, (BERNARDO NETO, 2012; FERREIRA, 2002; LANDER, 2005).

No norte do estado, a area limitrofe com Minas Gerais era considerada por varios
autores e governadores como um “vazio demografico”, como € o caso de Buffom (1992),
Campos (2013), dentre outros. Considerada como uma “regido desabitada” e “vazia”, com
grande quantidade de terras devolutas e de uso comunal, justificava a implantacdo de novos
projetos. Ocultando a violéncia e a barbarie, buscava justificar a migracéo, a expansao das
atividades de pecuaria extensiva, assim como a implementacéo de projetos de monocultivos
de eucalipto (década de 1960/70), sob a ética capitalista de producédo. Moreira (2000), ao

abordar o “vazio demografico”, questiona:

Como um passe de magica, as exuberantes florestas habitadas pelos indios
tornaram-se, com a chegada do colono europeu, florestas vazias de gente,
gracas ao poder imagético do conceito de ‘vazios demograficos’ [...]. E um
grande equivoco definir o territério do Espirito Santo do século XIX como
um enorme ‘vazio demografico’, totalmente disponivel a agao colonizadora
oficial e aos novos imigrantes. Ao contrario, no inicio do século XIX, a regido
possuia expressiva populacdo indigena para os padrbes da época
(MOREIRA, 2000, p.138-139, grifo do autor).

Ehrenreich (2014), no relato da viagem ao Rio Doce do Espirito Santo e Minas
Gerais em 1884, retrata as atrocidades cometidas pelos imigrantes aos nativos, com o
intuito de afugenta-los e/ou dizima-los. Afirma o autor que, segundo relato de outros

europeus que fizeram viagens ao Rio Doce:

[...] foram jogadas nas méaos dos selvagens pecas de vestuario de pessoas
acometidas de variola, visando alastrar essa peste no seu meio [...] eu
mesmo ouvi uma conversa numa localidade, se ndo seria recomendado
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distribuir cachaga envenenada para os bugres bravos! (EHRENREICH,
2014, p.46).

Apropriacdo e expropriacdo, através da guerra bioldgica, foram utilizadas para
desalojar os selvagens (os da selva) e desbravar (tirar a bravura), para construir novo
territorio, o do capital, desterritorializando os nativos e sua forma comunal de posse e uso da
terra.

No contexto do regime militar (com a repressdo contra os trabalhadores
organizados e contra 0os camponeses) 0s grandes projetos de desenvolvimento foram
implantados no Espirito Santo com a chamada “revolugédo verde”, implantando capital no
campo, alterando a estrutura agraria capixaba (DARE, 2010).

Esses projetos implicaram em uma nova reestruturacao politica, econémica, social
e ambiental no Espirito Santo. A instalacdo e funcionamento desses grandes projetos,
principalmente na regido metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), serviram de atrativo para
a migracao de grande parcela da populacéo, a qual, em boa parte, foi inserida no processo
produtivo e outra formou o exército industrial de reserva, garantindo baixos salarios aos
trabalhadores. O Estado cumpriu seu papel fundamental a servico do capital, criando
mecanismos financeiros e reformulando a maquina administrativa entre outras acdes a
servigo do projeto de desenvolvimento industrial (ESPIRITO SANTO 2030, 2013).

Foi construido no estado, nesse periodo, um arcabouco politico, juridico, técnico e
ideoldgico para garantir a implantacdo dos projetos desenvolvimentistas (DARE, 2010). Para
Peet (2007, p.25), fundamentado em Gramsci (1971), esse processo ocorre a partir da
hegemonia do capital sobre os trabalhadores, que quer dizer a “producado cultural de
sistemas de valores, atitudes, crencas e moralidade que ddo suporte para a ordem social
existente e 0 modo de vida prescrito”. Os projetos concebidos, implementados e em
implementagéo, precisam aparecer na sociedade como se fossem uma demanda comum a
todos. Isso dispensa a coercéo fisica, a partir do aparelho repressivo do Estado que a utiliza
em alguns periodos e localidades, como ocorrido com mais intensidade no regime militar
(1964-1985) no Brasil, concomitante ao inicio da implementacdo dos grandes projetos
DARE, 2010; GOMES, 2011).

A década de 1970 foi o auge de implantacdo dos grandes projetos industriais,
juntamente com o processo de erradicacdo dos cafezais, que garantiu uma ampla mudanca
estrutural no Espirito Santo. O processo de erradicacédo do café no estado destruiu 60 mil
postos de trabalho, forcando a migracédo da populacdo do campo (DARE, 2010). Nesse
periodo, a populacdo dos municipios da Grande Vitéria (Vitoria, Vila Velha, Viana, Cariacica

e Serra - ano de 1970-1980), de acordo com os censos demogréaficos desses anos, passou
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de 418.273 para 753.959 habitantes, incorporando 335.686 habitantes, mas poucos foram
inseridos no mercado de trabalho nos grandes projetos (IBGE, 1970; 1980)

Foram investidos 5,555 bilh6es de ddlares nesses grandes projetos que geraram
20.875 empregos diretos. Desse total, 80,4% dos investimentos e 73,8% dos empregos
foram concentrados na RMGV. Podemos afirmar, portanto, que o modelo industrial
implantado no estado, altamente especializado e voltado para o mercado externo, nao
absorveu a forca de trabalho expulsa do campo. Para cada emprego gerado foram
investidos em média 266,1 mil dolares, sendo que na regido da Grande Vitéria esse valor
subiu para 290 mil délares e nos demais municipios ficou em 198,7 mil délares. O complexo
siderurgico foi 0 de mais alto valor por emprego, pois foram necessarios 432,5 mil dblares
para cada emprego direto gerado (FORTUNATO, 2011).

O Golpe de Estado, que perdurou por 21 anos e o golpe nos camponeses — a partir
da ideologia desenvolvimentista da década de 1960 que através da erradicacdo dos
cafezais, expulsou pessoas do campo — liberaram &area para o capital local e internacional,
formando o exército industrial de reserva. A partir das metas de diversificacdo e
desenvolvimento econdmico, contraditoriamente, no campo, foram implementadas
atividades econémicas especializadas, principalmente a producao de eucalipto, pecuaria e
cana-de-agUcar as quais provocaram o declinio das lavouras tradicionais alimenticias, como
foi o caso do milho, feijdo, mandioca e arroz, configurando uma estrutura fundiaria
concentrada, gerando conflitos entre camponeses e 0 agronegdcio na atualidade (DARE,
2010). O setor do papel e celulose € um desses ramos do agronegdcio que mais tem
impactado e gerado conflitos.

No caso do complexo paraquimico ou cadeia produtiva de papel e celulose, além
da industria e porto, foi necessaria uma grande area para a producao do eucalipto a partir
dos monocultivos o que impactou profundamente a estrutura fundiaria estadual. Implantada
principalmente sobre os territérios de uso comunal (quilombolas e indigenas), a Aracruz
Celulose (hoje Fibria) se apropriou inicialmente de mais de 100 mil hectares nesse periodo e

ampliou essa area no decorrer do tempo (GOMES, 2011).

A geopolitica do setor celuldsico e papeleiro

Até a década de 1960, a producdo de papel, assim como a origem da matéria-
prima, que tinha na madeira sua principal fonte, concentrava-se no Hemisfério Norte, com
85% da producao de papel e polpa de celulose na Europa e América do Norte. Os bosques
do norte (extremo norte da Europa e América do Norte), com coniferas, faziam com que a

industria ndo dependesse de monoculturas arbdreas, como na atualidade.
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Diversos fatores contribuiram para a nova configuragdo da producdo de papel e
celulose no mundo, a partir da década de 1960. A onda de movimentos ambientalistas
guestionava tanto a devastacdo florestal, quanto a poluicdo no processo de producdo
industrial. Isso fez com que, mantendo o monopdlio da produgéo de papel e celulose nos
paises do Hemisfério Norte, as plantas industriais e a producdo de madeira em grande
escala fossem sendo expandidas aos paises do Hemisfério Sul. O uso do eucalipto com
fibras curtas, destinado principalmente a producdo de papel fino (para impresséo, fax,
impressao de alta qualidade, entre outros), fez com que essa espécie florestal se tornasse
monocultivo de grande extensao para abastecer as industrias. As “ameacas comunistas” da
antiga Unido Soviética e da China, obrigaram os Estados Unidos a fazer investimentos
politicos e econémicos na formacdo de monoculturas em larga escala para a producdo de
papel para a imprensa. Além disso, com a exploracéo intensiva das florestas do Hemisfeério
Norte, essas entravam em declinio e se tornavam insuficientes ao abastecimento das
plantas industriais. No decorrer desse processo, outros fatores ndo menos importantes,
como o preco da terra, a flexibilizagdo das leis ambientais, as leis trabalhistas, os incentivos
fiscais, dentre outros, contribuiram para a definicdo dos paises do Sul como destino da
instalacdo das plantas industriais e das extensivas monoculturas fornecedoras de matéria-
prima para a produgéo industrial (BARCELOS, 2010).

A média mundial de consumo de papel anual é de 58 kg por pessoa (BARCELOS,
2010). Porém, os paises do Norte sdo os responsaveis pela elevacao desse consumo,
liderado pela Finlandia (329,9 kg/hab/ano), EUA (300,6 kg/hab/ano) e Alemanha (253,1
kg/hab/ano). No Brasil, o consumo per capita foi de 41,2 por ano. Apenas 1/3 do consumo
de papel no mundo é utilizado para imprimir e escrever, sendo a maior parte utilizada para

publicidade e embalagens, conforme quadro 01

Quadro 01: Producéo e destinacédo de papel no Brasil e no mundo.

Producdo mundial e brasileira de papel por categorias (2006)
Categoria . Mundo Brasil
Milhdes de toneladas % Em toneladas %
Embalagem 139,655 36,5 4.231.216 48,5
Imprimir e Escrever 116,964 30,6 2.551.307 29,2
Imprensa 38,961 10,2 135.084 1,5
Sanitarios 26,1 6,8 787.417 9,0
Outros 60,968 15,9 1.019.607 11,7
Total 382,689 100,0 8.724.631 100,0

Fonte: VITAL (2008); Org.: LIMA (2016).

Em nivel mundial, 46,7% de todo papel produzido é destinado a embalagens e uso
na imprensa. No Brasil essas duas categorias sao responsaveis por 50% de todo papel

produzido. A categoria que mais elevou sua produc¢do no periodo de 2000-2006 foi a de
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papéis tissue ou sanitario, com uma taxa geométrica de crescimento de 4,35% ao ano, a
frente do papel de embalagem, que teve sua taxa geométrica de crescimento em 3,66% ao
ano. Os EUA possuem a maior média mundial de consumo per capita de papel sanitario, 23
kg/hab/ano, mais de cinco vezes a média mundial que é de 4 kg/hab/ano (VITAL, 2008).

Em nivel mundial, h4& uma distribuicdo desigual da Pegada Ecoldgica, que
corresponde a uma unidade de &area de terra biologicamente em condigbes de produzir
alimentos e também a madeira que a populacdo consome, além da infraestrutura que utiliza,
assim como a absorcdo de CO2 produzido pela queima de combustiveis fosseis, que
corresponde a hectare global (PORTO-GONGCALVES, 2015).

Grafico 01: Distribuicao desigual da Pegada Ecoldgica
Impacto ecolégico por continente (Pegada Ecologica)

iz

Fonte: Porto-Gongalves (2015); Org.: LIMA (2016).

Como explicita o gréfico anterior, enquanto a Africa e a Asia possuem uma Pegada
Ecoldgica abaixo da média mundial, que é de 2,85 hectares por habitante, a Europa
(Oriental e Ocidental) e EUA estdo acima dessa média. Os EUA possuem uma Pegada
Ecologica de 12 hectares por habitante, 421% acima da média mundial. Se todas as
pessoas do mundo, hoje, tivessem uma Pegada Ecoldgica per capita igual aos habitantes
dos EUA, precisariamos de 3,9 planetas para suprir essa demanda, 0 que n&o é possivel.

Tomando como exemplo o consumo de papel, para percebermos a disparidade
entre 0os maiores consumidores mundiais e o0s demais paises, percebemos que é
insustentavel ecologicamente. Sao 23,3% da populacdo mundial (China e EUA) consumindo
42,3% de todo o papel produzido mundialmente, principalmente papeis descartaveis, os que
mais cresceram em consumo nos Ultimos anos. E um estilo de vida impossivel de ser
praticado em todos os paises, pois estd baseado na exploracdo da populacdo e bens da
natureza dos demais paises. E um modelo n&o universalizavel (PORTO-GONCALVES,
2015; VITAL, 2008).
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A regido norte e central do Espirito Santo sob os impactos da monocultura de
eucalipto

A concentracdo da terra

A concentragdo da terra no Espirito Santo, com maior intensidade no norte e centro
do estado e seus respectivos conflitos estdo intrinsecamente relacionados a instalacdo dos
chamados grande projetos de desenvolvimento.

Os graficos a seguir evidenciam a evolug¢do da concentracdo da terra no estado. O
primeiro destaca a evolugcdo da area média por grupo de area e o segundo a diferente

concentracao por niumero e area no ano de 2006.

Grafico 02: Espirito Santo: Evolucao da drea média por estabelecimento por grupo de
area.
ES - Estabelecimentos agropecuarios

3.244,70

2.025,70
1.800,30
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= Menos de 100 ha = De 100 a menos de 1.000 ha = 1.000 ha a mais

Fonte: IBGE - Censos agropecuarios (1920, 1970 e 2006); Org.: LIMA (2016).

Grafico 03: ES: Concentracao da terra por grupo de area total (2006).
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (2006); Org.: LIMA (2016).
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Nos trés periodos (1920, 1970 e 2006), constatamos que houve ampliacdo da area
média dos grandes estabelecimentos, enquanto os pequenos sofreram reducdo nesse
periodo, apontando, portanto, que a concentragdo fundiaria foi crescente, revelando uma
possivel absorcdo dos pequenos estabelecimentos pelos médios e grandes.

No segundo gréfico verifica-se que os pequenos estabelecimentos (menos de 100
ha) sdo a maioria em numero (94%), mas é baixa sua participacdo em relacédo a area (47%).
Os médios e grandes estabelecimentos, com pouco mais de 5% em ndmero possuem mais
de 50% da area. O mapa a seguir constata o grau de concentracdo da terra por municipio

capixaba no ano de 2006, a partir dos estabelecimentos agropecuarios.

Mapa 02: ES - Concentracéo da terra

ESPIRITO SANTO
Estabelecimentos por grupo de area - 2006

. . Bahia

Qceana
n
)',"4 -as_ 3 . Atldntico
K |

Legenda
Eatabelecimantos
agropecudrios 2006

186.279

150.110
(ha)

41.079
34833
242M

-n

Rio de Janeiro

B Menos de 100 ha

N Dc 100 a menos
deo 1.00 ha

! u B @wun I 1,000 ha a mais
e et

(GEBTAD AGRARA OO ESFIITD SANTO)
© Adeno Mecha Live - 3011

Fonte: IBGE'SIDRA
Cerno Agropecuinio 2008

Saftwws #u Corrrwdicx PHLL 0
fawn caiograics -un.unl

Fonte : LIMA (2011), p. 48.

Verificamos no mapa 02 que a concentracdo da terra, a partir dos grandes
estabelecimentos agropecuarios, esta em diversos municipios, porém, é no norte e centro

do estado, principalmente nos municipios de Conceicdo da Barra e Sdo Mateus (litoral

z

norte) que a concentracdo €&
88,2% e 59,4% da area de cada um desses municipios, respectivamente. Os médios

mais intensa, onde os grandes estabelecimentos ocupam

22



REVISTA NERA — ANO 19, N°. 34 — Dossié 2016 — ISSN: 1806-6755

estabelecimentos estdo em quase todos os municipios. Os pequenos estabelecimentos

estdo em todo o estado, mas € na regido metropolitana e sul do estado que estes

representam um maior percentual de area por municipio.

A concentracdo da producado e o monocultivos de eucalipto

A concentracdo da terra estd associada, entre outros fatores, a concentracdo da
producdo agropecuéaria. O Censo Agropecuario de 2006 revela que 47,22% da area dos
estabelecimentos agropecuarios estava ocupada com pastagem; 26,5% com lavouras e
20,63% ocupada com “matas e florestas” (Mapa 03). O IBGE considera a monocultura de

eucalipto como “floresta plantada”.

Mapa 03: ES: Uso daterra com lavouras, pastagens e matas e florestas (2006)
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Fonte: LIMA (2011), p. 55.

A participacdo das areas de pastagens presentes na maioria dos municipios
capixabas, é mais evidente no norte e sul do estado. Mas quatro municipios ao norte e

centro do estado (Ecoporanga, Linhares, Nova Venécia e Montanha) respondem por 26%
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dos 1,34 milhdes de hectares de pastagem e por 26,3% dos 2,29 milhées de cabecas de
bovinos no estado. Ressalta Bernardo Neto (2012) que a pecuéria de corte no Brasil € uma
das atividades agropecuarias que menos geram emprego, pois, para cada 100 ha de
pecuéria bovina de corte, é gerado apenas 0,24 emprego por ano, OU um emprego para
mais de 400 hectares.

E comum ouvir ou ler afirmacbes de que as terras no Espirito Santo possuem
“aptiddo” ou “vocacdo” para o cultivo “florestal’”, como é o caso do Centro de
Desenvolvimento do Agronegécio (CEDAGRO?), no estudo publicado em 2011: “O Espirito
Santo tem boa aptidao para o cultivo florestal representando 30% das terras agricultaveis do
Estado, o que corresponde a cerca de 900 mil hectares de terras com vocacao preferencial”

XAV

(p.3). Defender a “aptiddo” para o plantio “florestal” enquanto sinénimo de monocultivo de
eucalipto é uma das formas de naturalizar politica, econdmica e socialmente 0s processos
de implantacdo e expansdo dos monocultivos. As justificativas para a implantacdo e
manutencdo dos grandes projetos sdo construidas e defendidas com arcabougos tedricos,
juridicos, politicos e sociais. Aquilo que na esséncia é uma necessidade do capital - a
acumulacéo e reproducdo capitalista — aparece como necessidade da sociedade.

E nesse sentido que a monocultura de eucalipto avanca sobre as terras
agricultaveis no Espirito Santo. Sao 249.621 ha com monocultivo de arvores, sendo 99,3%
de eucalipto (247,9 ha) e os outros 0,7% com pinus e outras espécies (IBGE, 2014),
colocando o Espirito Santo na 82 posi¢cdo nacional entre os estados com maior area de
eucalipto do Brasil. Ao considerar a propor¢ao de area com eucalipto em relacdo a area total
dos estabelecimentos agropecudrios em cada estado, o Espirito Santo possui a maior
proporcionalidade de area. Segundo o IBGE (2014), o monocultivo de eucalipto no Brasil
ocupa 2,1% da area dos estabelecimentos agropecuarios. No Espirito Santo, essa mesma
monocultura ocupa 8,7% da area dos estabelecimentos agropecuarios, 4,1 vezes acima da
média nacional.

Muitas familias foram expropriadas de suas terras, a Mata Atlantica e areas com o
cultivo de alimento foram suprimidas para dar lugar ao monocultivo de eucalipto. Houve uma
reducdo das areas com produgdo alimenticia e ampliacdo de monocultura de cana-de-

acucar e eucalipto (LIMA, 2011).

2 A CEDAGRO, organizagdo ndo governamental, criada no ano de 2004, com sede em Vitéria/ES, tem por
finalidade basica a defesa, a promocéo e o fortalecimento do agronegécio. Compdem essa ONG, 26 empresas
do ramo do agronegdcio, sendo 21 com sede no Espirito Santo.
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Gréfico 04: ES: Evolucdo dos municipios com producdo de madeira em tora para
producédo de papel e celulose (1990-2014).
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Fonte: IBGE - Produgéo da silvicultura municipal; Org.: LIMA (2016).

No ano de 1990, havia, no Espirito Santo, seis municipios com producdo de
madeira em tora para papel e celulose. No ano de 2014, esse numero foi elevado para 60
municipios, dos 78 existentes — de 7% para 76,9% -, com producdo de madeira em tora
para papel e celulose, com maior expressividade no norte e centro do estado. Merece
considerar que, no Espirito Santo, a monocultura de eucalipto tem como destino prioritario a
producdo de papel e celulose. Enquanto na escala nacional (ano de 2014) 58,3% da
producdo de madeira em tora foi destinada a producdo de papel e celulose, no Espirito
Santo 82,2% dessa producao teve esse mesmo destino. Nesse mesmo periodo, em escala
nacional, o eucalipto representa 74,2% da area de monocultivos de arvores, enquanto no
estado, o eucalipto representa 99,3% da area com monocultivo de arvores (Mapa 04).
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Mapa 04: Espirito Santo: Monocultura de arvores (HA) - 2014.
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Fonte: IBGE - Produgéo da silvicultura municipal; Org.: LIMA (2016).

Monocultura de eucalipto e a (ndo) geracéo de postos de trabalho

Para analisar a geracdo de postos de trabalho na monocultura de eucalipto,
tomamos como referéncia cinco municipios que possuem a maior participacdo relativa da
area dos estabelecimentos agropecuarios com monocultivos de arvores e o niumero de

pessoas ocupadas com essas atividades por municipio.
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Gréfico 05: Espirito Santo: Relacdo dos municipios com maior porcentagem de area
dos estabelecimentos agropecuarios com monocultura de eucalipto e porcentagem
de postos de trabalho nessa atividade em relagdo ao total no campo - 2006.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Censo agropecuario (2006); Org.: LIMA (2016).

A area ocupada com monocultura de eucalipto por municipio no Espirito Santo é
desproporcional ao numero de postos de trabalho nessa atividade. Todos o0s cinco
municipios com maior percentual de &rea de monocultivo de arvores, estdo no norte e centro
do estado, incluindo o municipio de Aracruz onde se encontra a industria da Fibria, conforme
0 Censo Agropecuario de 2006. No municipio de Aracruz, a monocultura de eucalipto ocupa
66,5% da area dos estabelecimentos agropecudrios e os postos de trabalho nessa atividade
representam apenas 1,5% do total dos postos de trabalho no campo. Para efeito de
comparagdo, tomamos dois desses municipios, 0s quais estdo entre aqueles que possuem
maior numero de familias assentadas no estado. Concei¢cdo da Barra e Sao Mateus
possuem, respectivamente, 240 e 350 familias assentadas em 2.703,76 e 3.793,15 hectares
de terra, resultado da luta dos camponeses e apoio da classe trabalhadora (INCRA, 2014).
Considerando apenas dois postos de trabalho no campo para cada familia assentada, séo
1.180 postos de trabalho em 6.496,91 hectares. Uma média de 5,51 hectares para cada
posto de trabalho. Nesses mesmos dois municipios, a monocultura de eucalipto ocupa
respectivamente 65.140 e 50.989 hectares e ocupa apenas 124 postos de trabalho no
campo, correspondendo uma média de 936,52 hectares para posto de trabalho no campo
(IBGE, 2006).

Os camponeses subordinados a essa ofensiva concentradora enfrentam
cotidianamente seus impactos. Em funcéo de ocupar imensas areas e nao gerar emprego, a
monocultura de eucalipto desterritorializa os camponeses, expulsando-os do campo. A
formacédo desses desertos verdes de eucalipto tem impactado a sociedade de modo geral (a
partir do esvaziamento do campo e do inchaco urbano, da poluicdo ambiental, entre outros)

e 0s camponeses, em especifico, com maior intensidade (GOMES, 2011).
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O uso indiscriminado de agua

A 4gua € um bem natural de acesso a todos, mas para a empresa, € um recurso de
uso em grande quantidade no processo de producdo, desde os viveiros de mudas até a
producao final, passando pelos plantios. Além da poluicdo de cursos d’agua, com o uso de
agrotoxicos, ha o plantio desse monocultivo em areas de nascentes e Area de Preservagéo
Permanente (APP), assoreamento de cérregos e rios, a partir da exposicdo do solo,
principalmente na construgdo de estradas para o transporte de madeira (BINKOWSKL,
2014; FERREIRA, 2002). Bacias hidrogréficas inteiras, como a do Rio Riacho, no municipio
de Aracruz, monopolizada pela Fibria para monoculturas de arvores, além de desvio de
curso d’agua, como € o caso do Canal Caboclo Bernardo, desviando grande volume de
agua do Rio Doce no municipio de Linhares, para abastecer a fabrica no municipio de
Aracruz. Na industria, a empresa consome em torno de 30,7m? de agua para produzir uma
tonelada de celulose. Nas instalacdes em Aracruz/ES e na Veracel/BA (da qual a Fibria
dispbe de 50% das ac¢bes), foram produzidas 5,3 milhdes de toneladas de celulose no ano
de 20143, Isso corresponde a 163,7 milhdes de m3 de agua consumidos pela empresa
apenas na induastria, no ano de 2014. Considerando que o consumo médio per capita da
populacdo capixaba é de 191,1 m3/agua/ano®, a quantia consumida pela empresa seria
suficiente para abastecer toda a populacdo da capital do estado, Vitéria, por mais de dois
anos e meio, nesse periodo.

Apods o0 uso na industria, a agua segue para os cursos d’agua, contaminando-os,
pois leva consigo 0s restos industriais utilizados no processo de branqueamento da
celulose, além de outros processos que utilizam produtos quimicos. Nos plantios até ao
porte de corte em funcdo de seu acelerado crescimento, € altissimo o consumo de agua,
gue segundo Vital (2007) varia de 800 a 1.200 mm/ano/planta (p. 248).

Os desertos verdes de eucalipto

A exploracdo florestal foi, a partir da década de 1980, um dos setores mais
criticados pelos ambientalistas em nivel mundial, no contexto das preocupages em torno do
aquecimento global. E nesse mesmo periodo (1992) que acontece a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como Eco 92,
realizada na cidade do Rio de Janeiro, onde produziram documentos oficiais, assinado por

chefes de 156 paises. Mas a protecéo das florestas, para o processo de certificacéo, ficou a

3 Conforme relatério anual da Fibria de 2014 e relatério anual da Suzano de 2014.
4 Segundo o Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (Snis), o consumo médio de agua no Espirito
Santo no ano de 2013 foi de 191,1 m3/habitante/ano. Maiores informagfes em <www.snis.gov.br>.
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cargo de empresa de certificacdo florestal, envolvendo organizacbes ambientais, grupos
empresarias do setor florestal e organismos multilaterais, como € o caso do Banco Mundial
(BM), restringindo a participacéo do Estado (PORTO-GONCALVES, 2015).

Os Mecanismos de Certificagdo Florestal (MCF), juntamente com os Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo (MDL), resultado da Eco 92, s&o, para Porto-Gongalves (2015)
“‘os exemplos de mais emblematicos do neoliberalismo ambiental” (p.357). Segundo esse
autor, as certificacfes florestais tém sido desigualmente distribuidas entre os paises e
regides. Durante os 10 anos que sucederam a Eco 92 (1993-2002), de todas as areas
certificadas, mais da metade estava localizada na Europa, 40% nos EUA e Canad4a, 3% na
Africa, 3% na Ameérica Latina e 2% na Asia do Pacifico, confirmando a seletividade de
nacoes, favorecendo paises do Hemisfério Norte. Essa desigualdade de certificagdo florestal
também ocorre em relagdo ao tamanho das areas, sendo que 98% ocorreu nas
propriedades acima de 10 mil hectares, confirmando que o MCF tem facilitado as
certificagdes nas grandes areas e empresas, em desvantagens para as pequenas areas.

Esses mesmos MCF acarretam também desvantagens aos paises mais pobres e
os de alta diversidade biolégica e cultural, como os tropicais; as comunidades indigenas e
afrodescendentes; aos produtores familiares e camponeses. E funcional para apenas uma
pequena porcao de florestas nativas do planeta, favorecendo as empresas de plantacdes de
arvores, pois, conforme destaca Porto-Gongalves (2015):

Estas plantacdes sdo muito mais simples de manejar e aproveitar que os
bosques nativos. E acrescenta: as plantacdes se fazem com um numero
muito pequeno de espécies - em geral com uma s6. [...] que trata de
grandes corporagcbes de monoculturas indevidamente chamadas de
florestas [...]. Destaque-se o fato do MCF néo se fazer distincdo entre
florestas e éareas plantadas, considerando-se ambas como florestas
(PORTO-GONGCALVES, 2015, p.363, 364 e 371).

Ao questionar a légica de certificacdo florestal, a partir de parametros
mercadoldgicos, Porto-Gongalves (2015) enfatiza que séo valorizas determinadas espécies
€ nao outras, e “as areas plantadas com espécies demandadas tendem a dominar a
paisagem, estimulando as monoculturas” (p.363). Destaca ainda o autor que “as plantacdes
florestais ndo devem ser consideradas florestas” (p.363).

Monocultura de eucalipto e floresta, apesar de algumas semelhancas, séo

diferentes, tanto em sua constituicdo como fungéo.

As plantacdes, assim como as florestas, compdem-se de arvores, mas
ambas sao radicalmente diferentes. Uma floresta € um sistema complexo,
gue se autorregenera e que possui solo, agua, microclima, energia e ainda,
ampla variedade de plantas e animais em mutua relacdo. Uma plantacao
comercial, ao contrario, € uma area cultivada, cujas espécies e estrutura
foram dramaticamente simplificadas para produzir somente alguns produtos,
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ou seja, madeira, lenha, resina, 6leo ou frutas. Diferente do que ocorre nas
florestas, em uma plantagao as arvores tendem a pertencer a uma reduzida
variedade de espécies e idades e requerem uma constante e ampla
intervengdo humana (MOVIMENTO MUNDIAL PELAS FLORESTAS
TROPICAIS, 1999, p.3).

O que a Organizacdo Mundial das Nagbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre outros 6rgdos de
governo e empresas, consideram como “florestas” de um so tipo de arvore, comunidades e
movimentos, impactados por esse projeto, consideram como deserto verde. Mas €
necessario ressaltar que o problema nao esta nas caracteristicas botanicas e ecoldgicas de
certo tipo de planta, como é o caso do eucalipto, mas na forma como ocorre sua utilizacéo,
em monocultivos, como destaca o Movimento Mundial Pelas Florestas Tropicais (2009).

Assim como a revolucao verde, pos Segunda Guerra Mundial, que teve o propésito
de eliminar a fome no mundo, os MDL e MCF tiveram a pretensao de preservar as florestas.
Mas como enfatiza Porto-Gongalves (2015) “o verde dessa revolugao reflete o medo do
perigo vermelho, como se dizia na época” (p.226, grifo do autor). Continua ainda o autor,
afirmando que “a certificagdo tem beneficiado as grandes empresas e concessionarias,
especialmente os grandes capitais investidos em planta¢cdes eufemisticamente chamadas
de reflorestamento” (p.361).

A ideologia da revolucdo verde, assim como o MDL, foram expressfes do
capitalismo para introduzir e reproduzir o capitalismo no campo, com o slogan ambientalista.

Para Binkowski (2014) a expresséo deserto verde:

[...] é utilizada para descrever as imensas areas cobertas por eucalipto no
norte do Espirito Santo e sul da Bahia; esta denominacgéo foi incorporada
pela Rede Alerta Contra o Deserto Verde (RADV) e, posteriormente foi
incorporada também ao discurso dos movimentos sociais no sul do Brasil.
(BINKOWSKI, 2014, p.133-134).

Ferreira (2009) analisando os diversos impactos dos monocultivos de eucalipto na
reduzida producdo de biomassa (de 60.000 a 90.000 kg/ha/ano na floresta tropical para
15.000 kg/ha/ano em monocultivo de eucalipto); na fertilidade do solo (folhas de eucalipto
toxicas para 0s organismos e micro-organismos); da grande quantidade de agrotoxico
utiizada no manejo dos monocultivos (dizimando insetos, plantas e organismos); pela
erosdo (provocando o assoreamento de nascente, corregos e rios); da escassez hidrica
(consumo de agua no solo e subsolo, além de drenagem principalmente de lagos); da
contaminacdo hidrica (oriunda da utilizacdo de agrotéxico nas areas de plantio) chega a
concluséo de que “os monocultivos industriais de espécies exéticas como o eucalipto sejam
formados por arvores, jamais constituem florestas - como quer fazer crer o discurso

‘ecologicamente correto’ das empresas produtoras de celulose” (FERREIRA, 2009, p.137,
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grifo da autora). Acrescenta ainda a autora: “o padrdo de conflitividade estabelecido pelo

deserto verde oriundo dos monocultivos de eucalipto em larga escala para a producéo de

celulose apresenta, portanto, forte cunho ambiental” (p. 148).

Os monocultivos de arvores de eucalipto sdo, na sua esséncia, contrarios a

biodiversidade de fauna e flora. Diversos fatores relacionados a monocultura de eucalipto

sustentam a expressao “deserto verde”, conforme as caracteristicas que seguem:

Quadro 02: Caracteristica do deserto verde.

Deserto de

fauna e flora

a) Sdo raras as espécies que conseguem sobreviver nas entrelinhas dos
monocultivos de eucalipto e caminhos utilizados para o manejo e acdes de anti-
incéndios, pois as mesmas sdo eliminadas com certa periodicidade, principalmente
na colheita das éarvores, evitando que sejam objeto de inicio e proliferacdo de

incéndios.

b) Ao priorizar uma s espécie, eliminando as demais (fauna e flora), tornando um
ambiente de baixa biodiversidade, impedem o desenvolvimento de alimento, reflgio
e condicbes de reproducdo de outras espécies. O uso de agrotdxico altera
drasticamente a vida e estrutura do solo e das aguas. Sao prejudiciais ao
ecossistema, destruindo o habitat de diversas espécies animais e plantas, assim

como fungos, bactérias e outros, tornando um solo estéril a outras espécies.

¢) Algumas espécies de animais e plantas que conseguem se adaptar no interior dos
monocultivos de eucalipto encontram nessa plantagdo a Unica fonte de alimento,

como € o caso de cupons e formigas cortadeiras, as quais sao eliminadas, pois se

Del-serto de tornam pragas e podem destruir amplas areas. O seu combate com agrotéxico,
alimento prejudica e/ou elimina outros seres vivos inofensivos a plantagdo. Além disso, as
folhas de eucalipto séo toxicas para grande parte da fauna e flora do solo, reduzindo
sua biodiversidade.
d) Em funcdo do baixo uso da forca de trabalho nos monocultivos do eucalipto e
desta ocorrer sazonalmente, dispensa e impede a residéncia de moradores no seu
interior e arredores. Todos/as aqueles/as que trabalham e residem nas areas a
serem transformadas em monocultivo de eucalipto sdo evacuados/as. Diferente de
Deserto uma floresta, nos monocultivos de eucalipto, toda e qualquer espécie de planta e
populacional o ) ) ) )
animais, inclusive o ser humano, €é vista como ameaca e indesejavel as empresas do
e de ramo que se utilizam dos mais variados instrumentos para a controlar e combater.
emprego
e) As atividades nos monocultivos de arvores sdo as que menor quantidade de
emprego geram, por unidade de area, principalmente em ambito local e regional,
pois sdo substituidas pelo uso cada vez mais intenso de maquinas e insumos
guimicos (fertilizantes e agrotoxicos).
Deserto f) H4 uma relacdo entre a vegetacao local e o ciclo hidrolégico, pois a morfologia e
hidrico e | fisiologia das espécies componentes do ecossistema foram, no decorrer dos tempos,
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biolégico |adaptadas para o uso mais eficiente da precipitacdo disponivel, diferente dos

monocultivos de eucalipto.

g) Contrarias a opcdo de areas subutilizadas e degradadas, como costumam
divulgar, as empresas buscam extrair as maiores vantagens comparativas, pois,

b para garantir o desenvolvimento rapido das plantas, reduzindo o tempo e custo no
eserto

Verd ciclo entre plantio e colheita, buscam e se apropriam de areas e regiées com
erde

caracteristicas favoraveis a esses objetivos, porque o que almejam ndo esta
relacionado a recuperagdo do solo e preservacdo ambiental, mas a reducédo de
custo e geracgdo de lucros as empresas e seus acionistas.

Fonte: Binkowski (2014); Ferreira (2009) Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais (1999); Porto-
Gongalves (2015); Org.: LIMA (2016).

Nesse sentido, tanto os monocultivos, quanto as areas de preservacao vinculadas
as empresas monocultoras sdo desabitadas, pois 0s seres humanos sao tidos como
ameaca ao ecossistema, precisando distancia-los. Nessas éareas, quando possivel, a
presenca humana ocorre meramente como visitacdo e/ou pesquisa. Para essa logica
preservacionista, 0s seres humanos s&o excluidos da natureza. As comunidades
tradicionais e 0s camponeses possuem uma larga experiéncia e historia de convivio entre a
flora e a fauna, incluindo o ser humano, sustentada na relagdo entre biodiversidade e
sociodiversidade, como constata Porto-Goncgalves (2013). Para esse autor, a Visdo
separatista entre ser humano e natureza tem origem no processo de colonizacdo da

Ameérica Latina, sendo, portanto, expressao, visao e acao colonizadoras.

Monocultura de eucalipto e a reforma agréria bloqueada

A Fibria e a Suzano Papel e Celulose buscam expandir seus monocultivos de
eucalipto sob a forma de arrendamento de 27,9 mil hectares de terra nos municipios de
Conceicdo da Barra, Pinheiros, Montanha, Mucurici e Ponto Belo. O arrendamento,
juntamente com o fomento florestal, tém sido os principais mecanismos das empresas para
expansao desses monocultivos, reduzindo os custos da aquisicdo de terra.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) afirma que para a
realizacdo da reforma agraria — expressa em seu programa agrario, aprovado no VI
congresso nacional, em janeiro de 2014 -, é necessario integrar relacdes amplas entre o ser
humano e a natureza, negando a apropriacdo privada da terra e demais elementos da
natureza. Com mais de 30 anos de luta e conquistas do MST, resultado das mais variadas
formas e condi¢des de luta em cada periodo e espaco, foi possivel construir assentamentos.
Onde antes existia um latifindio, construiram novos jeitos e condicBes de produzir, como

destaca Zé Pinto:
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Se plantar o arroz ali/ se plantar o milho acold/ um jeito de produzir/ pra
gente se alimentar/ primeiro cantar do galo/ ja se levanta da cama/ e o
camponés se mistura/ & terra que tanto ama.

Amar o campo ao fazer a plantacdo/ ndo envenenar 0 campo € purificar o
pao/ amar a terra e nela botar semente/ a gente cultiva ela, e ela cultiva a
gente (CD - Caminhos alternativos).

Nessa melodia, contraditoriamente aos territérios do agronegécio e do eucalipto, a
terra € ndo apenas lugar de produzir, mas lugar de viver e reviver habitos e costumes
cultivados entre as pessoas e a terra. Nos assentamentos, tanto a terra quanto as pessoas
adquirem nova feicdo, pois ambas se modificam, uma cultivando a outra. E um viver e
reviver permanente, construindo um existir e resistir, (re)existindo cotidianamente.

A realizacdo da reforma agréria se contrapde ao projeto do agronegdcio, sobretudo
das monoculturas de eucalipto no estado do Espirito Santo, pois enquanto a primeira busca
a democratizacdo da terra, da producédo alimenticia como prioridade, o mercado interno, os
circuitos curtos, a produgédo com preservagdo ambiental, o segundo tem na concentragédo da
terra, na exportacdo, no circuito longo, na depredagdo ambiental e no esvaziamento do
campo as condicdes para a sua efetivacéo.

A terra é central para a realizacédo da reforma agraria, sendo um meio de producéo
e reproducdo social. Apesar de ser reivindicada coletivamente, ela esta sendo blogueada
pelo avanco dos monocultivos de eucalipto. A territorializacdo das empresas monocultoras
de eucalipto segue desterritorializando camponeses. E os latifindios, que poderiam ser
desapropriados para fins de reforma agraria, sdo absorvidos para esses mesmos

monocultivos.

Considerac0es finais

Pelos resultados verificados neste trabalho, os impactos dos monocultivos de
eucalipto ocorrem em diversas dimensdes (ambiental, econémica, politica e social), com
maior incidéncia no norte e centro do Espirito Santo. Resistir e enfrentar essa
territorializacao deve ser acdo em diversas dimensdes e a reforma agraria tem sido um dos
pilares de atuag&o possivel dos movimentos populares do campo.

Neste sentido, é necessario o envolvimento da classe trabalhadora e ndo apenas
dos camponeses na defesa e implementacdo da reforma agraria, pois esta, no contexto da
correlagdo de forcas e do estagio do projeto do capital, s6 se realiza com mudancas
estruturais, que podem se iniciar pela reestruturacdo da propriedade, posse e uso da terra,
mas deve envolver mudangas na politica agricola (crédito, assisténcia técnica, seguro

agricola); na utilizacdo dos bens da natureza (adgua, florestas, sementes); numa nova matriz

33



REVISTA NERA — ANO 19, N°. 34 — Dossié 2016 — ISSN: 1806-6755

energética; na agroindustrializacdo; na producdo (com pardmetros agroecolégicos); na
infraestrutura social e de producéo; na organizacdo da producdo (com base na cooperagao);
na educacdo e cultura, que envolvam mudangas na natureza do Estado, tornando as
estruturas publicas sob controle e a servigo da sociedade.

Mudancas dessa natureza ndo se realizam a partir das demandas e com a luta
apenas dos camponeses, e hdo somente com mudangas no campo. E a reforma agréaria que
chamamos de popular ndo €, e nem pode ser, 0 Unico pilar dessa luta, mas parte dela, com
a construcao de novos territérios para uma nova sociedade.

A luta permanente e continua deve ser concebida enquanto motor impulsionador
desse processo, envolvendo o conjunto da classe trabalhadora, seja ela no campo, seja na
cidade, ambas afetados pelos efeitos do projeto hegeménico do capital. Para Bartra (2011),
“As comunidades s&o, inclusive, o querido manto acolhedor, € o alicerce da existéncia
camponesa. Os peguenos povoados sao o0 ponto de partida e, a0 mesmo tempo, de
regresso, fonte de forgas centrifugas e também centripetas” (BARTRA, 2011, p.84).
Continua ainda o autor “[...] uma ordem que lucra com a maldade, que mata friamente, que
priva batendo, € uma ordem que colhe tempestades. Os levantes agrarios sao
frequentemente violentos porque intolerante e violento é o mundo negado por eles”
(BARTRA, 2011, p.92).

Enfrentar o capital ndo é apenas uma opc¢do, mas uma condicdo dos vitimados
desse processo. A luta sempre fez e continua fazendo parte da vida e das necessidades dos

povos do campo e da cidade.
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Resumo

O presente artigo procura compreender a territorializagdo de alguns objetos técnicos no
campo capixaba, com foco nos agrotéxicos. Para isso realizou-se uma sintese histérica do
processo de modernizacdo conservadora no Espirito Santo, de modo a evidenciar os
sujeitos que protagonizaram esse processo de transformagéo do espago rural em diferentes
escalas. Demonstrou-se como essas transformacgdes tornaram os territérios cada vez mais
entrepostos por objetos técnicos originarios da inventividade humana e a servigo do capital.
O modelo de produgao agricola hegemdnico apresenta-se como uma expressao evidente da
metamorfose entre técnica hegeménica e capital. Por suposto, os agrotéxicos, sem qualquer
regulagdo, sdo amplamente utilizados com vistas ao fim Unico de elevar os indices de
produtividade, a qualquer custo.

Palavras-chaves: Modernizacdo conservadora; objetos técnicos; agrotéxicos;
territorializagédo do capital.

The conservative modernization as a part of the territorialization of the capital
north of the Rio Doce in Espirito Santo

Abstract

This article tries to understand the territorialization of some technical objects in the
countryside of Espirito Santo state, giving more focus on agrochemicals. For this, a historical
synthesis of the process of conservative modernization in the state of Espirito Santo was
carried out to highlight the subjects that carried out this process of transformation of the rural
space in different scales. It became evident how these transformations made the territories
more and more interwoven by technical objects originated by human inventions and in the
service of capital. The hegemonic agricultural production model presents itself as an evident
expression of the metamorphosis between hegemonic technique and capital. As a result,
unregulated agrochemicals are widely used for the sole purpose of raising productivity rates,
at any cost.

Keywords: Conservative modernization; technical objects; agrochemicals; territorialization of
capital.

La modernizacion conservadora como parte de la territorializaciéon del capital a
norte del rio Doce, en el Espirito Santo

Resumen

Este articulo tiene como objetivo comprender la territorializacion de algunos objetos técnicos
en el campo de Espirito Santo, centrandose en los pesticidas. Para eso se llevd a cabo una
sintesis histérica del proceso de modernizacion conservadora en el Espirito Santo, con el fin
de identificar a los sujetos que llevaron a cabo este proceso de transformacién de las zonas
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rurales en diferentes escalas. Se ha demostrado que estos cambios se convierten en los
territorios cada vez mas almacenes de objetos técnicos originarios de la inventiva humana y
al servicio del capital. EI modelo agricola dominante es una clara expresion de la
metamorfosis entre técnica hegemonica y capital. Por supuesto, los pesticidas, sin ningun
tipo de regulacién, son ampliamente utilizados con el fin de terminar solamente a elevar los
niveles de productividad, a cualquier precio.

Palabras clave: Modernizacion conservadora; objetos técnicos; pesticidas; territorializacién
del capital.

Introducgao

As sociedades indigenas da América Latina, até por volta do século XV, viviam de
tal modo integradas a natureza que quando apartadas dela, muitas sucumbiram. Essa
separagdo entre homem e natureza n&o ocorreu de uma hora para outra. Foi um processo
violento de expropriacdo e alienagdo das populag¢des, quando ndo integracdo ao modus
operandi dominante, o qual tomou “a forma de pilhagem do mundo n&o-capitalista”
(FOSTER, 2005, p. 241); o que segundo Marx (1996), ja se podia observar através do saque
e exterminio das populagdes indigenas americanas e com o colonialismo na Africa. O autor
atribui essas caracteristicas ao alvorecer do capitalismo.

Os territérios no Espirito Santo, especificamente a norte do rio Doce, até cerca de
1910, constituiam-se, em grande parte, de territérios indigenas dos Botocudos' - Krenak e
Pojicha. Areas de imponente Mata Atlantica, diversidade étnica, cultural e bioldgica sem
precedentes.

Por volta de 1550, os portugueses ao adentrarem nos territorios @ norte do rio
Doce, através do rio Cricaré (atual municipio de Sao Mateus) iniciaram uma série de
batalhas contra os povos indigenas que ali se encontravam. Depois de diversas mortes
tombou o portugués Ferndo de Sa um dos comandantes do ataque, colocando fim aquele
evento que ficou conhecido como a batalha do Cricaré. Esse foi um, de sucessivos
confrontos entre portugueses e indigenas na regido norte do Espirito Santo cujo desfecho
ficou conhecido como Guerra dos Aimorés. As investidas portuguesas abarcaram também
outras estratégias de dominagédo mais sutis.

Uma dessas estratégias foi a catequese que tinha como objetivo civilizar os
indigenas jovens aos moldes europeus, para que a médio prazo aquelas culturas se
esvaissem. Restava incorporar os povos indigenas a “populagéo nacional”, via catequese,
conforme Regulamento das Missdes de 18452 (NETO, 2009).

Com o avango colonizador sobre os territérios a norte do rio Doce e a gradual

' Segundo NETO (2009) os Botocudos sdo uma familia do tronco linglistico Macro-Jé&, assim como os
Machacali, Coroado e Patacho.

2 Decreto n° 426, de 24 de Julho de 1845. Disserta sobre o regulamento das missbes de catequese e 0 processo
de civilizagdo dos indigenas.
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incorporacao dos indigenas a populagédo “nacional”’, através da catequese, outros projetos
foram se tornando prioritarios para os dominadores. O “des-envolvimento” desses territdrios
ditos “vazios” e sem “dindmica econémica” tornou-se prioridade, a partir da segunda metade
do século XX, o que para a gedgrafa Antogiovanni (2006) representou “a incorporagao, cada
vez maior, dos pequenos agricultores de base familiar: negros libertos, indigenas, caboclos
e migrantes; no padrao de poder hegemonico, cujo elo principal é a estruturagdo de cadeias
produtivas do agronegocio” (ANTOGIOVANNI, 2006, p. 46).

Modernizagao conservadora no Espirito Santo: a imposicao de um caminho
monocultor

”

Por meio da dissertacdo de mestrado, intitulada “A “crise” do café e a ideologia
desenvolvimentista no Espirito Santo”, Raquel Daré ajuda a entender o momento em que se
teve inicio uma série de medidas, privadas e governamentais, com objetivo de implementar
uma matriz de “des-envolvimento”, no norte do Espirito Santo, baseada, principalmente, nos
interesses dos setores industrial e comercial.

Para a autora foi utilizada a ideia de “crise” do café®, concretamente pouco
percebida pelos agricultores, boa parte policultores, com baixissima dependéncia de
insumos externos, para desqualificar a estrutura agraria capixaba com base em pequenas
propriedades familiares (DARE, 2010). Portanto, naquele momento, a agricultura
camponesa capixaba apresentou-se como um sério entrave aos avancos do capital.

Foi assim, segundo Daré (2010, p. 173) que o projeto “des-envolvimentista”
escolheu o norte capixaba para sua territorializagdo, respaldado na retérica de que aqueles

territérios eram:

[...] "extensos vazios demograficos” e com “grandes areas de terras
devolutas”, onde a economia ainda se revestia de “carater extrativo”. Por
isso, essa area ainda procurava sua ‘vocagcdo econdmica e social”,
caracterizando-se, assim, como uma area de ‘“expansdo potencial’
(SERVICO SOCIAL RURAL, 1962, p. 52).

Esse ideario evidenciou-se mediante o segundo programa de erradicacdo dos
cafezais, o qual, entre 1966 e 1967, destruiu no Brasil mais de 655 milhdes de pés de café e
liberados 674 mil hectares de terra, dos quais aproximados 35% (235 milhdes de pés de
café e 193 mil hectares de terra) corresponderam ao Espirito Santo, apesar de
representarem menos de 10% da producgao cafeeira nacional (SCARIM, 2010).

Feito isso, abriu caminho para a implantacdo de grandes projetos agroindustriais

3 Ver trabalho elaborado por Daré (2010). http://portais4.ufes.br/posgrad/teses/tese_4209_Raquel.pdf
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para o campo capixaba com total aporte de recursos publicos. Por conseguinte, fez-se a
silvicultura e a Aracruz Celulose, o gado de corte e os grandes latifundios pecuaristas, a
cana de acgucar e as industrias sucroalcooleiras (LASA, DISA, CRIDASA, ALCON e
ALBESA), bem como a integragéo de parte da agricultura camponesa a légica produtiva
capitalista.

Vale destacar que com a territorializacdo dos grandes projetos agroindustriais,
diversos camponeses foram expulsos de seus territorios, migrando para outros estados e
para a Regidao Metropolitana da Grande Vitéria. Em 1970, a populagéo urbana no estado
perfazia 45,14%, ao passo que o campo possuia 54,86%. Ja em 1980, ocorreu uma
inversdo e as cidades passaram a abarcar 63,92% contra uma declinante populacdo do
campo (36,08%), acentuando-se assim, as problematicas socioespaciais decorrentes desse
processo (IBGE, 1980).

No norte capixaba, o que se pode verificar apos a territorializagdo desses grandes
projetos foi “o0 avango das areas de pastagens e a expansado das monoculturas de eucalipto
e de cana-de-agucar desenvolvidas em grandes extensdes de terra e utilizando pouca mao-
de-obra” (DARE, 2010, p. 182). Paralelamente aferiu-se um declinio das lavouras de
géneros alimenticios como milho, feijao, arroz, mandioca e outros.

Os territérios onde o Capital se territorializou mostraram a face de um campo
tornado apéndice produtivo dos grandes centros urbanos e do mercado externo, orientados
pela industria que encontrou nos objetos por ela produzidos uma forma de monopolizar os
territorios. Isso significa que um novo mecanismo de subordinagcdo entrou em cena: 0s
objetos técnicos munidos de intencionalidade metamorfosearam os territorios. Reside aqui
um elemento chave para o entendimento sobre a modernizagdo no Espirito Santo, que
resumidamente é a compreensdo de que houve, sobretudo, a partir da década de 1980,
uma relativa integragéo da agricultura capixaba a setores industriais; tanto os que fabricam
objetos técnicos incorporados aos novos processos de trabalho agricola, quanto aqueles

setores industriais que requeriam matérias-primas produzidas pela agricultura.

A constituicdo de um ramo industrial a montante (meios de produgao para a
agricultura) e a modernizagdo do ramo industrial a jusante (processamento
de produtos agricolas) passa, necessariamente, pela modernizagdo de uma
parcela significativa da agricultura brasileira. Essa agricultura que se
moderniza, sob o influxo dos incentivos do Estado e induzida
tecnologicamente pela industria, transforma profundamente sua base
técnica de meios de produgéo. Esse processo significa, também, que, em
certa medida, a reproducdo ampliada do capital no setor agricola torna-se
crescentemente integrada em termos de relagdes interindustriais para tras e
para frente. No primeiro caso, essas relagdes implicam a prépria mudanga
do processo de producgéo rural de forma articulada a industria produtora de
insumos  (fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, ragbes e
concentrados) e de bens de capital (tratores, implementos diversos,
colhedeiras, equipamento para irrigagéo etc.). (DELGADO, 1985, p. 81)
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Assim, evidenciam-se, a norte do rio Doce no Espirito Santo, territérios onde se
observam a coexisténcia entre latifindios e pequenas propriedades familiares, ambos
inseridos na légica produtiva monocultora de commodities, altamente dependente de
insumos externos.

Pode-se identificar temporalmente essas mudangas na base técnica em grande
medida financiada e promovida pelos governos (federal, estadual e municipal), por meio dos
dados dos Censos Agropecuarios do IBGE, especificamente através das variaveis:
assisténcia técnica, financiamentos, energia elétrica, tratores, irrigagdo, adubagéo quimica e
uso de agrotoxicos por estabelecimentos*. Entende-se como base técnica dos meios de
produgédo um conjunto de instrumentos de produgao (meios de trabalho) e elementos sobre
0s quais €é aplicado o trabalho humano (objetos de trabalho).

Tais variaveis possuem caracteristicas préprias que se analisadas enquanto um
escopo técnico articulado (sistema de objetos e agbes) servem de indicadores da
modernizagao.

A assisténcia técnica e os financiamentos (créditos) cumpriram uma fungao fulcral
de doutrinamento e transformagao da pratica agricola, preparando o terreno para os objetos
que surgiriam, posteriormente. Apesar dos humeros ndo serem expressivos como de outros
indicadores, é importante destacar a forga de convencimento e irradiacdo que exerceram as
ideias difundidas pela assisténcia técnica, sobretudo no trabalho de educagéo tecnolégica
voltado a juventude rural.

Merece destaque, na década 1950, o avanco da agropecuaria no Norte do estado e
a expanséao da fronteira agricola (ciclo madeireiro). Em 1954, inaugurou-se a ponte sobre o
rio Doce, no municipio de Linhares, criando de vez uma infraestrutura que facilitou o avango
das atividades agricolas e extrativistas sobre os territérios daquela por¢ao do estado.

Em 16 de novembro de 1956, foi criado a Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural do ES — ACARES. Seu carater era essencialmente educacional, ou seja, buscava
através do crédito rural supervisionado levar os pacotes de insumos, apresentados como
“sinbnimo” de produtividade, aos camponeses.

Uma das agdes de grande escala da ACARES foi o envolvimento de jovens rurais
em suas atividades. Desse modo, ela “transferia” o conhecimento técnico e promovia o
projeto modernizante, sutilmente. Ainda sobre o enfoque educacional, consta no Plano
Trienal de Atividades - ACARES que criar liderangas foi uma das formas mais efetivas de

intervengao, no sentido de imprimir as transformagbes esperadas e assim difundir novos

4 Segundo IBGE para o Censo Agropecuario considerou-se como estabelecimento agropecuario todo terreno de
area continua, independente do tamanho ou situagdo (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas,
subordinado a um Unico produtor, onde se processasse uma exploracao agropecuaria.
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habitos e conhecimentos nas comunidades rurais.

Em 1960, a ACARES criou o CRO - Crédito Rural Orientado, cujo setor cafeicultor
foi o primeiro a ser beneficiado. De 1963 a 1965, a ACARES realizou o primeiro zoneamento
agricola, o qual através do CRO passou a determinar onde e como os cultivos deveriam ser

produzidos. Como explicitado por Fassio e Castro (2006):

1° zoneamento agricola foi instituido com o objetivo principal de fixar o que
se devia produzir em determinadas regides e onde se localizava esta ou
aquela produgado. A partir desse momento o CRO passa a ser aplicado
unicamente em exploragdes que tivessem de acordo com o Zoneamento
Agricola. (FASSIO e CASTRO, 2006, p.32)

Preludia-se, com isso, uma remodelagem na agricultura capixaba, no sentido de
promover a modernizagdo. Como demonstram Fassio e Castro (2006, pag. 43) “dentre as
alternativas implementadas, ou reforcadas, destacam-se a pecuaria, o café conilon, a
fruticultura, a pimenta do reino, o milho, a soja, aves, suinos e silvicultura." Sobre isto

Ferreira (2010) argumenta que:

[...] a partir de 1964, entraram em cena, no norte capixaba os grandes
projetos no meio rural, sob a légica do capital nacional e internacional. Faz
parte desse grupo os projetos de producdo de celulose, carvao, petréleo,
café conilon, criagcdo de gado e o projeto PRO-ALCOOL, o que veio dificultar
ainda mais a vida da populacdo do campo e da pequena agricultura
camponesa. Como se percebe, também as politicas implementadas pelo/no
Estado caminham pelo viéis da apropriagao dos espagos sociais, culturais e
naturais e da racionalidade econémica (FERREIRA, 2010, p. 79).

Em 1969, ja se apontava que o crédito rural, nas suas varias formas, aplicado de
modo a promover mudangas tecnolégicas, era uma das formas mais concretas e eficientes
para se alcangar a modernizagao (MOURA; CASTRO; SIQUEIRA, 1969).

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural EMATER-ES® também teve
importante papel neste contexto, por intermédio de suas campanhas, concursos e slogans
criados para difundir o conhecimento técnico, que nesta ocasiao significava a incorporagao
de pacotes tecnologicos. Na década de 1980, alguns deles foram, “Bananal tratado lucro
dobrado”, “E hora de plantar", isso estimulado pelo desenvolvimento de pesquisas na area
do melhoramento de sementes e agrotdxicos. Ainda na década 1980, a Empresa Capixaba
de Pesquisa Agropecuaria - Emcapa interiorizou seu corpo técnico, massificando, assim, o

processo de difusao dos pacotes tecnolodgicos.

5 A Empresa de Assisténcia e Extensdo Rural foi incorporada a Encapa — Empresa Capixaba de Agropecuaria,
em 1999, dando origem a atual Incaper — Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
Em 1996, a Emater ja havia incorporado parte da Empresa Espiritossantense de Pecuaria — Emespe.
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Mapa 1: Estabelecimentos que declararam utilizar assisténcia técnica no Espirito Santo (1985, 1995 e 2006).
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Dessa forma, a forga do indicador “assisténcia técnica” esteve, especialmente, em
sua capilaridade espacial, sua presengca nos municipios e seu contato direto com os
agricultores os guiou a aceitagdo e a naturalizagdo dos objetos da modernizagéo.

Por meio dos dados do CONCRED/NA e Banco Central, pode-se averiguar que o
crédito assumiu o papel de veiculo da modernizagéo, ou seja, foi o principal instrumento
utilizado pela assisténcia técnica para seduzir o agricultor, o que pode ser atestado mediante
analise do percentual de crédito destinado a agricultura segundo sua finalidade, cujo
custeio® foi preeminente (1969-1970-1971) - 44,2%, (1974-1975-1976) - 55,1%, (1979-1980-
1981) - 68,8%, (1983-1984-1985) - 82,6% (SOUZA FILHO, 1990, p. 95).

Tabela 1: Valor absoluto e percentual dos estabelecimentos que obtiveram
financiamentos no Espirito Santo.

N° Absoluto de Estabelecimentos

Total Estabelecimentos Obtiveram Financiamentos %
1960 54795 4002 7,3
1970 70712 8663 12,25
1975 60585 12064 19,91
1980 59380 16142 27,18
1985 69140 17161 24,82
1995 73288 2642 3,6
2006 84361 14122 16,74

Fonte: Censo Agropecuarios de 1960, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995 e 2006; Org.: Autor.

Outro elemento que corrobora com a averiguagao realizada é que o momento em
que o maior numero de estabelecimentos agricolas declarou obter financiamentos (1970 -
1985) coincide com a fase em que o custeio abarcou o maior percentual do montante de
crédito disponivel, que concilia com o instante em que houve elevado crescimento
percentual e absoluto dos estabelecimentos que declararam utilizar adubos quimicos e
agrotoxicos. Os mapas a seguir nos permitem compreender a distribuicao espago - temporal

deste indicador:

6 O crédito de custeio destina-se as despesas dos ciclos produtivos, tais como sementes, fertilizantes,
agrotéxicos e outros insumos.
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Mapa 2: Estabelecimentos que declararam utilizar financiamento no Espirito Santo (1960, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995 e 2006).
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O indicador “uso de adubagdo quimica” explicita a perspicacia do projeto
modernizante no estado, fazendo-se necessario um periodo aproximado de 10 anos (1970 -
1980) para que esse objeto viesse a se apresentar espacialmente como soberano.

Observa-se um aumento de 803% de 1970 para 1975. Ja de 1975 para 1980 o
incremento foi de 195,80 %, quando de 1985 para 1996 o acréscimo foi de 23,7% e de 1996
para 2006 apesar de percentualmente se observar um decréscimo, em numeros absolutos,
0 quantitativo seguiu em crescimento. Em 1960, somente 0,05% dos estabelecimentos
rurais utilizavam adubos e fertilizantes quimicos, chegando ja a 1985 a 57,71% e abarcando
64,69% em 1995. Isso demonstra o carater violento da modernizagdo implementada, que
em cerca de 25 anos (1960 - 1985) multiplicou, em mais de 1400 vezes, (aproximadamente

40.000 em 1985) o numero de estabelecimentos fazendo uso destes produtos.

N° Absoluto de Estabelecimentos

Total Estabelecimentos Utilizando Adubacio Quimica %
1960 54795 28 0,05
1970 70712 1344 1,9
1975 60585 10397 17,16
1980 59380 30143 50,76
1985 69140 39905 57,71
1995 73288 47414 64,69
2006 84361 52947 62,76

Tabela 2 - Valor absoluto e percentual do uso de adubos quimicos e fertilizantes por
estabelecimento no Espirito Santo — Censo Agropecuarios de 1960, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995
e 2006. Organizagéao do autor.
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Sobre o indicador “uso de agrotoxicos”, somente com o Censo Agropecuario de 1975
que se pode dimensionar sua efetividade territorial, pois nos Censos anteriores tal variavel
nao era aferida. Uma hipotese é que assim como a utilizacdo de adubacgdo quimica, o uso
de agrotoxicos, na década de 1960, no Espirito Santo era irrisério, haja vista que ha uma
estreita vinculagdo entre ambos objetos e suas caracteristicas formas de adentrar nos
territorios; a exemplo do contexto nacional e internacional. Desse modo, ja em 1975,
despontam cifras elevadas de estabelecimentos utilizando agrotdxicos, destarte seguem nos

Censos posteriores.

Total N° Absoluto de Estabelecimentos
Estabelecimentos Utilizando Agrotoxicos Agricolas %
1975 60585 25347 41,83
1980 59380 34001 57,26
1985 69140 33062 47,81
1995 73288 30276 41,31
2006 84361 34910 41,38

Tabela 3 - Valor absoluto e percentual do uso de agrotéxicos por estabelecimento no Espirito
Santo — Censo Agropecuarios do IBGE de 1975, 1980, 1985, 1995 e 2006. Organizagéo do
autor.

Ainda sobre os dados (tabelas) apresentados, deve-se salientar que representam o
percentual de estabelecimentos, por exemplo, que declararam fazer uso de agrotéxicos no
estado em um determinado ano. Sendo assim, € uma média para o estado, quando toma-se
como referencial a escala de analise dos municipios (mapas), aproxima-se da realidade,

visto que nota-se uma concentracédo do uso destes produtos em certas areas do estado.
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Esse percentual médio, apesar de expressivo, tem seus limites de analise, posto que
um sé estabelecimento pode ser capaz de fazer uso de uma grande quantidade de
agrotoxicos. Isso pode ser constatado através dos dados do IBAMA (2014), que mostram
que as vendas de agrotéxicos, no Espirito Santo de 2000 para 2012, mais que dobraram.
Foram, respectivamente, 1.826,45 toneladas de ingredientes ativos comercializados em
2000, chegando a 2005 aos 2.201,75 e, a 2012 aos 4.193,73. Dessa maneira, mesmo
apresentando um percentual de estabelecimentos relativamente diminuto de 1985 para
2006, o consumo em volume e o numero absoluto de estabelecimentos utilizando os
produtos apresentaram-se crescentes. Isso quer dizer que ha um grande numero de
estabelecimentos fazendo um uso ascendente de agrotdxicos em seus modos de produgao.

Quando se toma as vendas de agrotoxicos no estado, em toneladas de produto

formulado, chega-se a 71,18% do total de vendas sendo de herbicidas.

Grafico 1: Venda de agrotéxicos por produto formulado no Espirito Santo.

Percentual de Vendas de Agrotodxicos
Segundo Produto Formulado - Espirito Santo (2012)

m Herbicida
®m Fungicida
® inseticida

| Dutros

Fonte: IBAMA(2012); Org.: Autor.

Ja em relagédo aos ingredientes ativos destaca-se o glifosato e o0 2,4-D que perfazem
66,49% das vendas.

Essa constatagado reforga a tese de que com a territorializagao de objetos técnicos
diversos, o capital industrial encontrou mais uma forma de se realizar, ao passo que criou
uma maneira de monopolizar o territorio. Isso se verifica no controle de mais de 71% das
vendas de agrotéxicos no Espirito Santo por parte de nove grandes multinacionais. A

Monsanto do Brasil ltda, especificamente, chega a deter cerca de 40% dos agrotéxicos com
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principio ativo glifosato, cadastrados no estado.

Grafico 2: Empresas que detém o cadastro de agrotéxicos com principio ativo
Glifosato no Espirito Santo.

Empresas com agrotoxicos cadastrados (%)
Segundo principio ativo Glifosato

M Milenia Agrociencias S.A.
W FMC quimica do Brasil Itd.
39,13% Du Pont do Brasil S.A.
HSyngenta Itd.
W Dow Agrosciencies ltd.
Bayer S.A.
Nortox S.A.

Nufarm S.A.

8,70%

13,04% 8,70% Monsanto do Brasil Itd.

Fonte: IDAF (2014); Org.: Autor.

Analisando alguns municipios onde predomina o modelo de produgdo monocultor
de commodities, o percentual de estabelecimentos utilizando agrotéxicos, € elevado.
Especificamente Jaguaré’, um dos maiores produtores de café conilon, as cifras alcangam
(50,2%) em 1985 e (91,6%) em 2006. Sado Mateus, maior produtor de eucalipto, em 1975,
totalizava (58,6%), em 1985 (43,6%) e em 2006 (49,4%). Enquanto Linhares, um dos
maiores produtores de cana de agucar do estado, ja em 1975, apresentava (62,5%),
permanecendo com (60,9%) em 1980 e em 2006 com (44,3%). Reitera-se que esse
quantitativo variara de acordo com a estrutura fundiaria dos municipios afins.

Linhares e Sao Mateus, a exemplo, por apresentarem uma estrutura fundiaria onde
predominam grandes latifundios (18,4% e 49,7%), podem ocultar o verdadeiro conteudo de
seus modelos de produgao. Isso significa a real possibilidade de um unico latifundio poder
utilizar o quantitativo (volume) de agrotoxicos equivalente ao de muitas pequenas
propriedades. Essa questdo nao foi aferida, pois o Instituto de Defesa Agropecuaria e
Florestal - IDAF informou nao realizar o controle do volume de agrotéxicos comercializado
em nivel de municipio.

Ainda cabe dar destaque a um elemento que pode ser chamado de estrutural, pois
€ basilar para a entrada e aprofundamento da modernizagdo. A criagcdo e ampliacao da rede
viaria ligando as areas rurais aos centros urbanos locais e estadual permitiu que diversos

produtos deslocassem para areas longinquas.

7 As informagées do Censo Agropecudrio do IBGE para o municipio tém inicio em 1985 pelo fato de Jaguaré ter
adquirido sua independéncia politica somente em 1981, desmembrando-se de Sdo Mateus.
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Também o indicador “uso de energia elétrica” ajuda a entender o contexto de
aprofundamento da modernizagdo. Em 2006, cerca de 90% dos estabelecimentos rurais
possuiam energia elétrica, TV (72,8%), Radio (77,9%), Computador (6%), Internet (2,1%).
Notadamente, a expanséo da rede elétrica permite a intensificagdo do uso de tecnologias
como da irrigagdo, mas também faz com que a informagdo hegeménica seja ainda mais
efetiva, fundamentalmente, através dos grandes veiculos de comunicagéo de massa TV e

Radio que apresentam forte inser¢gdo no meio rural.
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Mapa 5: Estabelecimentos que declararam utilizar energia elétrica no Espirito Santo (1960, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995 e 2006).

LAUR.UW SENWW.OW JUWUUY. 240000.000 320000.000 400000.000 240000.000 320000.000 400000.000 240000.000 320000.000 400000.000 240000.000 320000.000 400000.000 240000.000 320000.000 400000.000 240000.000 320000.000 400000.000
e LAOOO0N00_____ JOO00O00____ JOOOOODO0 . AIOOCO00,O0COOOD JOOUOROO0 o DNO0O0 OO OO0

g S BA 2 3 S i 2 ol S BA ool S ' oo oo § ! o o § o
3| S8 28 e ' 58 22 ! 22 2
g S 2 <\ E: <\ 3 8 X 23 : S8 ]
] 2 o S o S o EE) S o S
g S 2 8 S 8 S 3 S 5 13
g| 8 8 S 8 2 8 S 8 22 2 8 3
2l S8 S 3 o & o o o5 ] ]
) R 2 2 S © S O EF] ° S o
& % & % @ L @ 8 2

$ g - :
g j i ¥ :
g g¢ EE 2 2 EE 55 <3 B
3 S 2 2 9 5 © 18 8 188 T e 18
o o 5 8 S & i S8 S 8 S
N -8 2 o) o o o o o o o o o
R R R ~ R I~ R R R

3| 2o o
g B S 8 2 8 g8 g8 28 3
o S 9 S © S o k] c g 5]
g d: R g o o o o oo o o o
S| 28 B S 8 -18 -188 18 8 -18
H HE ok B¢ 55 g9 5§ 5
K R o 3 3 5 3 3 3 5 3 3 3
~ R R R i3S R R R
£ S g o o oo oo o g o
2 8 2 9 S 9| S S i3] S 9 -]
S 8 S & 8 EE S 8 S
2 8- E € & g8 58 S8 3
58 2 e[ S 8 28 Ef 5 St £
9 © 2 2 8 8 3 338 2 2 3
~ ® ~ R ) I~ R ~
~ ~ R N NN (NN NN =

g

T
8 2 3 39 oo o oo o
g S 8 S8 23 28 2
g oS o8 28 8 2 g E]
o 2 © =] IS O S © e Q =]
8| 2 of----4 | BEES : 8 2 5] .- (Y | _................]88|...._. | S ]
3 32 S8 53 23 s g 3
H 33 2 3 22 3 3 2 i
N R o S 3 & 3| 2 3 38 3
N ~ =~ I~ ~| [~ = ~ ~

R

R R N

i i |
— e e ]
240000.000 320000.000 400000.000 240000.000 320000.000 400000.000

zmno:u.auo TR 300000000 m m mm;u,noo 32wu‘0 000 200000.000 ZMUD‘D,DDO 320000000
Legenda PERCENTUAL DE ESTABELECIMENTOS QUE
- Capitaldo Estado do Espirto Santo DECLARARAM FAZER USO DE ENERGIA ELETRICANOS ‘E“ﬂ‘ﬂ
s MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO (%) 1:2200000
0305-10 . Organizagdo:
W101-25 Dados Cartograficos: SIRGAS 2000/ UTM zone 245 Paulo Cesar Aguiar Junior
W250-40
W 401-60 Fonte: )
H601-100 IBGE, Censo Agropecudrio. Ano: 2016
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De maneira geral, até 1970, a insercéo do projeto da modernizagdo conservadora
nos territérios a norte do rio Doce no Espirito Santo ainda era incipiente, o que viria a
modificar nos anos posteriores. Em 1970, o Plano de Renovagdo e Revigoramento dos
Cafezais foi implementado sustentado pelo crédito direcionado. A difusdo da eletrificacdo e a
expansao da malha viaria rural intensificou-se na década de 1980 sob as agdes dos
governos municipais.

Neste contexto, merece destaque algumas agdes, politicas e programas do governo
do estado, mediante seus 6rgéos ao longo das décadas de 1970 e 1980, como podemos ver

na ilustracdo que segue.

llustragao 1: Agoes, politicas e programas, para a agricultura, dos governos do
Espirito Santo no periodo de 1970 a 1980.

Acoes Politicas Programas
-Transferéncia de tecnologia -Politica de integragdo -Programa de pesquisa
junto a jovens rurais; agroindustrial; agropecuaria;

-Assisténcia aos produtores na, -Politica de modernizacao
utilizagdo de financiamentos | tecnoldgica das empresas -Programa de mecanizagao
bancérios para a agricultura; agropecuarias; agricola;

-Elaboragdo de projetos de | -Politica de modernizagao da | -Programa de suprimento de

financiamento; comercializacao; Insumos;
-Programa de
-Constru¢ao de estradas; -Realocacao espacial da aerofotogrametria e
terraplanagem,; produgao; fotointerpretacdo;
-Construcao de barragens; -Programa de crédito rural;

-Construgao de canais para
drenagem de vales e -Programa de assisténcia

drenagens de vales imidos; técnica;

-Programa de armazenagem,;

-Programa central de
abastecimento e programa de
cooperativismo;

Org.: Autor.
ica
explicito nesses programas, politicas e agbes governamentais, a hegemonia do projeto

modernizante, logo a territorializacdo induzida da matriz técnica hegeménica. Dois outros
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elementos desta matriz técnica ganham corpo ao longo deste processo: o uso de tratores e
de irrigagao passam a fazer parte integrante do novo modo de produzir na agricultura, na
maioria das vezes em comum acordo com outros objetos técnicos como, a adubacédo e os
agrotoxicos.

Ambos indicadores devem ser refletidos em associagédo ao tipo de producéo e as

caracteristicas geograficas de cada area.
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Consideragoes Finais

As analises realizadas devem instigar o questionamento de quem foi e séo os
verdadeiros beneficiados com a modernizagéo, haja vista o papel central de setores da
burguesia (nacional e internacional), bem como do Estado no ambito nacional, estadual e
municipal na territorializagdo destes objetos.

Faz-se mister enfatizar que “o processo da modernizacao se realiza com intensa
diferenciagdo e mesmo exclusao de grupos setoriais e regides econdmicas. Nao &, portanto,
um processo que homogeneiza o espaco econdmico e tampouco o espectro social e
tecnoldgico da agricultura brasileira (DELGADO, 1985, p. 87).”

O modelo de produgéo agricola hegemdnico € uma expressdo evidente da
metamorfose entre técnica hegemoénica e capital. Objetos como os agrotoxicos, sem
qualquer regulagao, sdo amplamente utilizados com vistas ao fim Unico de elevar os indices
de produtividade, a qualquer custo.

Sao objetos diversos, segundo classe de uso, destacam-se herbicidas, fungicidas,
inseticidas e raticidas de grupo quimico organofosforados, glicinas, carbamatos, piretroides,
triazois e outros, com principio ativo 2,4-D, glifosato, endolsufan, clorpirifds, cipermetrina.
Todos guardam em comum uma relagéo direta com inumeros processos de adoecimentos
agudos e, possivelmente, cronicos.

Desse modo, os agrotoxicos se apresentam como uma vertente do processo de
patogenia espacial, eles se tornam onipresentes e demonstram a profundidade que assume
a ambiguidade humana.

Diante do exposto, cabe indagar qual a racionalidade de objetos técnicos que
representam um perigo a vida humana e ao ambiente, pois qual seria a tecnologia requerida
pela populagdo, quando se fala de producido de alimentos e produtos que fazem parte da
vida cotidiana das pessoas?

De fato, ha uma necessidade de pensar e praticar uma nova agricultura, de
repensar a relagado entre o homem e o ambiente, de rever os conceitos de produtividade, os
padrées de consumo, os limites de seguranca, toda a riqueza que é socialmente produzida e
apropriada por poucos, para assim resgatarmos o que de essencial o homem possui e que o

diferencia dos demais animais.

Referéncias

ANTONGIOVANNI, Lidia Lucia. Territério como abrigo e territério como recurso:
territorialidades em tensao e projetos insurgentes no norte do Espirito Santo. Niteroi, 2006,
173f. Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade Federal Fluminense (UFF), Niteroi.

57



REVISTANERA — ANO 19, N°. 34 — EDIGCAO ESPECIAL 2016 — ISSN: 1806-6755

BRASIL. Ibama. Ministério do Meio Ambiente. Boletim Anual sobre Comercializagao de
Produtos Agrotoxicos e Afins: Planilhas em excel. 2014. Disponivel em:
<http://ibama.gov.br/areas-tematicas-qa/relatorios-de-comercializacao-de-
agrotoxicos/pagina-3>. Acesso em: 29 jul. 2015.

CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sao Paulo: Atica, 2000. 567 p.

DARE, Raquel. A “Crise” do Café e a Ideologia Desenvolvimentista no Espirito Santo.
Vitoria, 2010, 203f. Dissertagdao (Mestrado em Geografia) - Centro de Ciéncias Humanas e
Naturais da Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria.

DELGADO, Guilherme C. Mudanga técnica na agricultura, constituicio do complexo
agroindustrial e politica tecnoldgica recente. Caderno de Ciéncias & Tecnologia, v. 2, n. 1,
1985.

FASSIO, Levy Heleno; CASTRO, Lucio Frées de (Org.). Instituto capixaba de pesquisa,
assisténcia técnica e extensdao rural um documento sobre o meio rural capixaba.
Vitéria: Secretaria da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca, Governo do Estado
do Espirito Santo, 2006. 108 p.

FERREIRA, Sebastido. Educagcao ambiental e educagao do campo na produgdo de
novas racionalidades: diante da cultura globalizada. Vitéria, 2010, 222f. Dissertagao
(Mestrado em Educacgao) — Centro de Educagao da Universidade Federal do Espirito Santo,
Vitéria.

FOSTER, John Bellamy. A ecologia de Marx: materialismo e natureza; [Traducdo de
Marisa Teresa Machado], Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 2005.

IBGE. Censo agricola de 1960: Espirito Santo - Rio de Janeiro - Guanabara. Rio de
Janeiro: IBGE, 1950.

. Censo agropecuario de 1970:

. Censo agropecuario de 1975:
. Censo agropecuario de 1980:
. Censo agropecuario de 1985:

. Censo agropecuario de 1995:

Espirito Santo.
Espirito Santo.
Espirito Santo.
Espirito Santo.

Espirito Santo.

Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

: IBGE, 1970.
: IBGE, 1975.
: IBGE, 1980.
: IBGE, 1985.
: IBGE, 1995.

. Censo agropecuario de 2006: Espirito Santo. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.

. Censo Demografico - Resultados do Censo, 2010.

IDAF. Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo. Relatério Simplificado
de Produtos - Agrotoxicos. 2015.

MARX, Karl. O Capital - critica da economia politica. Coordenagao e revisao de Paul Singer.
Tradugdo de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996. (Os
Pensadores, livro 1, tomo 1).

NETO, Jaime Bernardo. Pequenas propriedades rurais e estrutura fundiaria no Espirito
Santo: uma tentativa de entendimento das particularidades capixabas, Vitéria, 2009, 177f.
Monografia (Bacharelado em Geografia) - Centro de Ciéncias Humanas e Naturais da
Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria.

SCARIM, Paulo Cesar. Geografia Agraria do Espirito Santo. Vitéria-ES: Paulo Cesar
Scarim, 2010. 127 slides, color, 22,86cm x 15,03cm.

58



REVISTANERA — ANO 19, N°. 34 — EDIGCAO ESPECIAL 2016 — ISSN: 1806-6755

SERVICO SOCIAL RURAL. Conselho Regional do Espirito Santo. Desenvolvimento
municipal e niveis de vida no estado do Espirito Santo. Vitoria, 1962.

SOUZA FILHO, Hildo Meireles de. A modernizacao violenta: principais transformacoes
na agropecuaria capixaba. 1990. 202 f. Dissertagao (Mestrado em Economia) - Instituto de
Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

TRAPE, Angelo Zanaga. Efeitos toxicolégicos e registro de intoxicagées por
agrotoxicos. 2015.

Recebido para publicagdo em 10 de setembro de 2016.
Devolvido para a revisdo em 08 de outubro de 2016.

Aceito para a publicagdo em 11 de dezembro de 2016.

59



A luta por &gua no estado da Paraiba: contradi¢cdes e conflitos?

Emilia de Rodat Fernandes Moreira
Docente do Dpto. de Geociéncias e do Programa de Pds-Graduagcdo em Geografia da UFPB
erodat@hotmail.com

José Carlos Dantas
Discente do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da UFPB
j_c_dantas@hotmail.com

Diego dos Santos Dantas
Discente do Curso de Geografia da UFPB, Bolsista do PIBIC/UFPB/CNPQ
dantasdsd@gmail.com

André Paulo do Nascimento
Discente do Programa de Pés-Graduacao em Geografia da UFPB
andrepaulo@outlook.com

Raisa Maria Regala
Discente do Programa de Pé6s-Graduacdo em Geografia da UFPB
Raisa.mar@hotmail.com

Ivan Targino
Docente do Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da UFPB
ivantarginomoreira@yahoo.com.br

Juliana Fernandes Moreira
Docente do Curso de Gestdo de Recursos Humanos da UFPB
Discente do Curso de doutorado em Ambiente e Desenvolvimento da UFPB
jfernandesmoreira@yahoo.com.br

Pedro Costa Guedes Vianna
Docente do Programa de P6s-Graduacdo em Geografia da UFPB
Docente do Programa de Pos-graduacdo em Ambiente e Desenvolvimento da UFPB
pedro.costa.vianna@gmail.com

Resumo

O trabalho tem por objetivo estudar os conflitos por agua em um dos estados do Nordeste do
Brasil, o da Paraiba. Trata-se de um estudo analitico descritivo pautado em dados
secundarios obtidos em pesquisas diversas e nos Cadernos de Conflitos no Campo - Brasil,
publicados pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT) entre 2005 e 2014. No que se refere a
estruturacdo do trabalho, ele é constituido de quatro partes além da introducdo e das
consideragdes finais. A primeira discute a relagéo entre espaco, territorio e conflito. A segunda
apresenta os conflitos por dgua eclodidos no estado da Paraiba antes de 2005. A terceira
analisa os conflitos por 4gua eclodidos no estado entre 2005 e 2013. A quarta aborda as
politicas de gestao das aguas pelo Estado enfatizando a contradicdo entre politica de combate
a seca e politica de convivéncia com a seca, destacando o papel da ASA na formulacao de
politicas publicas estruturantes para o semiarido. Constatou-se que os conflitos por agua no
estado da Paraiba estdo associados a questdo da terra e que a escassez de agua e sua

1 Artigo produzido no ambito dos Projetos Casadinho/PROCAD/CNPq, 2011-2015 e do Projeto de Produtividade
em PQ/ CNPq, Processo 2014-2017.
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transformagdo em mercadoria agudiza a disputa por esse recurso natural. O Estado age
nesse momento de forma contraditéria no que se refere a gestdo das aguas exprimindo
claramente o carater de classe do Estado capitalista que ele é.

Palavras-chave: Conflito por agua; territorio; estado da Paraiba.
Abstract
The struggle for water in the state of Paraiba: contradictions and conflicts

This paper aims to study the water conflicts in one of the northeastern states, the Paraiba. It
is a descriptive analytical study ruled on secondary data obtained in several surveys and
Notebooks of Countryside Conflicts - Brazil, published by the Pastoral Commission of Land
(CPT) between 2005 and 2014. As regards the structuring of work, it consists of three sections
besides the introduction and closing remarks. The first discusses the relationship between
space, territory and conflict. The second presents the water conflicts in the state of Paraiba
before 2005 and the third addresses the water conflicts in the state between 2005 and 2013.
The fourth section addresses the water management policies by the State, emphasizing the
contradiction between politics of combat to the drought and policy of coexistence with the
drought, highlighting the role of ASA in the formulation of public policies structuring the semi-
arid. It was found that the water conflict in the state of Paraiba is associated with the issue of
land and that the shortage of water and its commodification sharpens the competition for this
natural resource. The state acts at the moment at cross purposes with regard to water
management clearly expressing the capitalist state's class character it is.

Keywords: Water conflicts; Territory; State of Paraiba.
Resumé
La lutte pour I’eau dans I’état de Paraiba: les contradictions et conflits

Le travail vise a étudier les conflits pour I'eau dans I'état de la Paraiba, situé dans la région
Nord-est du Brésil. Il s’agit d’'une étude analytique descriptive basée sur des données
secondaires provenant de diverses recherches et des Cahiers de Conflits dans le Champ -
Brésil, publiés par la Commission Pastorale de la Terre (CPT) entre 2005 et 2014. En ce qui
concerne la structure du travail, elle est composée de quatre parties en dehors de l'introduction
et de considérations finales. La premiére traite de la relation entre I'espace, le territoire et les
conflits. La seconde présente les conflits pour I'eau qui ont eu lieu dans I'état de Paraiba avant
2005. La troisieme traite des conflits pour I'eau dans I'état entre 2005 et 2013. La quatrieme
traite des politiques de gestion de I'eau par I'Etat. Souligne la contradiction entre la politique
de combat a la sécheresse et la politique de coexistence avec la sécheresse et met en
évidence le role de I'ASA dans la formulation des politiques poublics pour le semiaride. Il a
constaté que les conflits pour I'eau dans I'état de Paraiba sont associés a la question de la
terre et aussi que la pénurie d'eau et sa marchandisation aiguise la concurrence pour pour
cette ressource. Dans ce moment, I'Etat agit de maniére contradictoire par rapport a la gestion
de I'eau exprimant le caractére de classe de |'Etat capitaliste, qu'il est.

Mots-clés: Conflits pour I'eau; territoire; état de Paraiba

Introducéo
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Este trabalho tem por objetivo estudar os conflitos por agua na Paraiba, um dos
estados do Nordeste brasileiro. Trata-se de um estudo analitico e descritivo com base em
dados secundarios obtidos em pesquisas diversas e nos Cadernos de Conflitos no Campo -
Brasil, publicados pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT) entre 2005 e 20142

Os dados foram organizados e sistematizados servindo de base para a elaboracdo
de tabelas, gréficos e mapas teméaticos. Para a confec¢do dos mapas foram também utilizadas
informacfes sobre a divisdo politico-administrativa do estado bem como dados relativos a
hidrografia e & acudagem com o objetivo de estabelecer relacdes entre 0s locais de ocorréncia
dos conflitos e a sua disponibilidade hidrica. Estes dados foram obtidos na Agéncia Executiva
de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) e sistematizados para a geracdo dos
produtos cartograficos.

Para identificar os tipos de conflito por agua utilizou-se a mesma metodologia
adotada pela CPT que estabelece trés tipos de conflitos: a) conflito por apropriagéo particular.
Este tipo de conflito ocorre quando um proprietario promove um desvio de um curso d’agua
ou o barramento de uma fonte, ocasionando a diminui¢cdo ou impedimento de acesso a essa
agua por outros sujeitos; b) conflitos em barragens e acudes. Estes se dao, principalmente,
pela constru¢do de reservatorios para hidroelétricas ou quando o projeto ndo cumpre 0s
requisitos da legislacdo vigente. Também podem ocorrer quando tais obras expropriam
familias de pequenos proprietarios ou quando ndo apresentam alguma politica de
reassentamento destes; c) conflitos por uso e preservagdo. Sao conflitos relacionados,
basicamente, a degradacao ambiental de matas ciliares, as areas de nascente e aos proprios
corpos hidricos. As principais causas desse tipo de conflito sdo a aplicacdo de agrotoxicos, a
atividade de mineracao, a pesca predatoria, a contaminacédo de rios por dejetos domésticos e
industriais, entre outros. No caso do uso, os conflitos sédo representados, principalmente, por
cobrangas pelo uso da agua.

No que se refere a estruturacdo do trabalho, ele é constituido de trés partes além
desta introducdo e das consideragOes finais: a primeira discute a relacdo entre espaco,
territério e conflito; a segunda apresenta os conflitos por agua eclodidos no estado da Paraiba
antes de 2005; e a terceira analisa os conflitos por 4gua eclodidos no estado entre 2005 e
2013.

Territorio, agua e conflito

Entendendo o espaco como a natureza transformada pelo trabalho ao longo do

tempo historico e o territério como uma porcao desse espaco, chega-se ao entendimento que

2 Em 2014 a CPT nd&o registrou nenhum conflito por 4gua na Paraiba.
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tanto no espago quanto no territdrio a natureza estd presente embora constantemente
modificada pelo trabalho do homem (MOREIRA, 2002). Outro aspecto, talvez o mais
enfatizado na discusséo do territério no &mbito da geografia, diz respeito a questdo do poder.
Para Raffestin (1993) poder e territério, apesar de possuirem autonomia, se entrelagcam
quando se trata de conceituar territorio. Souza (2000) concebe o territério como um espaco
definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder. Visto por este prisma, a terra e a
agua, enquanto elementos da natureza vitais a vida e essenciais a formacao territorial, acham-
se imbricados nas relagdes de poder.

No que tange a agua, esta constitui o elemento fundamental para o surgimento do
homem na terra sendo indispensavel a reproducdo de todas as espécies da biosfera. O ser
humano é duplamente dependente da agua na medida em que ndo sO precisa ingeri-la
cotidianamente, como o0s alimentos que consome sdo igualmente produzidos e compostos
por agua, fazendo parte das necessidades vitais a serem satisfeitas a fim de evitar alteracdes
fisiol6gicas graves que podem, inclusive, levar a morte dos individuos (UHEL, 2013).

Em virtude da importancia vital da 4gua, a apropriacdo dos recursos hidricos e dos
mecanismos de producéo e de sua distribuicdo constitui uma questao de poder pelo controle
das condi¢bes da vida individual e coletiva (UHEL, 2013).

Pode-se acrescentar ainda que as relacdes de poder em torno dos recursos hidricos
sdo estabelecidas tanto por sua escassez®, como por sua privatizacdo, transformagédo em
mercadoria e crescimento acelerado da sua contaminacao/poluicao.

Referindo-se a escassez da agua, Barlow e Clarke (2003) fazem mencao ao
descompasso entre o crescimento do consumo da agua e sua disponibilidade no planeta. De
acordo com os autores, no século XX, a populacéo do planeta triplicou e o consumo da agua
aumentou sete vezes. Eles preveem que em 2050, quando o planeta tera trés bilhdes de
pessoas a mais, havera necessidade de 80% a mais de agua apenas para 0 uso humano e
que, pelo menos até o momento, ndo se tem conhecimento de onde essa agua vira. Além
deste aspecto aparentemente matematico ou estatistico, Barlow e Clarke (2003) chamam a
atencdo para a transformacao crescente da agua em mercadoria e para 0 crescimento em
nivel mundial de sua privatizacao.

Chade (2008) faz mencao a uma diversidade de estudos que consideram ser a 4gua
e ndo o petréleo, 0 ouro ou 0s minérios o elemento de disputa mais significativo no mundo
nos préoximos cinquenta anos, podendo originar “um exército de refugiados ambientais”.

Para Vianna (2005), ao tornar-se um recurso (hidrico) a agua adquire valor

econdmico e politico, torna-se objeto de disputa e inacessivel aqueles que néo dispdem de

3 Embora exista no planeta 1.370.000.000 km3 de &gua, apenas 2,80% desse total € agua doce encontrada nos
rios, lagos, subsolo, calotas de gelo e glaciais e 97,20% ¢ agua salgada dos mares e oceanos.
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condicbes para adquiri-la. Essa disputa pbe em jogo classes antagbnicas e,
consequentemente, interesses antagonicos redundando em conflitos.

No que se refere ao conflito, buscar sua conceituacdo nos remete a prépria historia
da humanidade uma vez que ele é tdo antigo quanto a sociedade humana. Durante muito
tempo a Sociologia voltou-se ao estudo conceitual de conflito. De acordo com Giddens (2004)
a abordagem adotada era dominantemente marxista ou weberiana, e centralizada nas
grandes desigualdades de classe social, de género, de etnia, entre outros.

A teoria marxista de conflito pauta-se na ideia defendida por Marx de que sua origem
acha-se atrelada a dialética do materialismo e a luta de classes. Desse modo, todo conflito é
social e se estabelece entre classes antagbnicas (KARL MARX,1818-1883). Para Marx, a
histéria de todas as sociedades que existiram até os dias atuais tem sido a histéria da luta de

classes. Essa compreensao acha-se explicitada claramente na citacao abaixo:

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestre de
corporagdo e companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos, em
constante oposi¢édo, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora
disfarcada; uma guerra que terminou sempre, ou por uma transformacao
revolucionaria da sociedade inteira, ou pela destruicao das duas classes em
luta (MARX e ENGELS, p. 365-366).

Nesse sentido, os conflitos para Marx (1998), ndo sdo acidentes da vida social que
ocorrem no interior de cada sociedade. Ao contrario, para ele em todas as sociedades existem
conflitos permanentes que sdo, antes de tudo, conflitos de interesses promotores de
mudancgas da realidade.

Outro aspecto considerado na abordagem marxista de conflito é a ideologia. Esta
corresponde ao conjunto de “crengas e valores que possibilitam o dominio dos grupos mais
poderosos sobre 0s menos poderosos - 0 que apela para a indissociavel ligacao entre poder,
ideologia e conflito” (BALTAZAR, 2007).

Para além da sociologia marxista que sempre privilegiou esta abordagem da
realidade social Baltazar (2007) destaca ainda outros autores que se ocuparam com o estudo
do conflito social utilizando outras abordagens a exemplo de Max Weber (1864-1920), Georg
Simmel (1858-1918), Lewis Coser (1913-2003), Raymond Aron (1905-1983), Wright Mills
(1916-1962) e Ralf Dharendorf (1959).

Neste trabalho entendemos o conflito dentro da perspectiva marxista de leitura da
realidade social uma vez que compreendemos ser esta a forma de compreensédo que melhor
explica a realidade dos conflitos por terra e agua eclodidos no estado da Paraiba. Acreditamos
que os conflitos por terra e 4gua nos paises latino-americanos como o Brasil se estabelecem

entre classes antagdnicas quais sejam: a classe dos latifundiarios e a dos camponeses e a
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classe dos detentores do controle e do poder sobre a agua e a populacdo que nao tem acesso
a mesma.

O objetivo deste artigo € estudar o conflito pela &gua pelo viés da Geografia, em
particular, da Geografia Agréaria brasileira. A pesquisa bibliogréfica realizada d& conta de que
nesse ramo do conhecimento cientifico sdo muito recentes os estudos de conflitos em torno
do acesso a 4gua. Comumente o foco tem sido a questdo da terra e os conflitos eclodidos
caracterizam-se pela disputa da mesma por camponeses e latifundiarios.

No estado da Paraiba, se tem conhecimento que os primeiros estudos sobre conflito
agrarios tiveram lugar no inicio dos anos 70 do século XX e foram realizados pela sociéloga
Dulce Cantalice e a gebgrafa Emilia Moreira que continua pesquisando sobre o tema. Para

esta o conflito de terra é:

Fruto do choque de interesses entre capital e trabalho representado, de um
lado, pela necessidade de subordinacéo da producéo a lei do lucro e, do
outro, pelo direito de permanecer na terra, de viver na terra e garantir a
sobrevivéncia da unidade familiar de producdo (MOREIRA e TARGINO,
1997, p. 296).

No que se refere ao conflito pela agua na Paraiba, o gedgrafo Pedro Guedes Vianna
tem se dedicado ao seu estudo, evidenciando que na regido semiarida é impossivel discutir a
questao agraria dissociada dos conflitos pela agua (VIANNA, 2005; 2009).

A CPT entende conflitos pela agua como:

Acdes de resisténcia, em geral coletivas, para garantir o uso e a preservacao
das aguas e de luta contra a construgdo de barragens e agudes, contra a
apropriagdo particular dos recursos hidricos e contra a cobranga do uso da
agua no campo, quando envolvem ribeirinhos, atingidos por barragens,
pescadores, etc. (CPT, 2005, p.14).

Este conceito abrange, praticamente, todas as formas de conflito em torno da agua
identificadas no estado da Paraiba. Neste estado, a disputa por agua € antiga e durante longo
tempo concentrou-se na regido semiarida. Apesar de toda dgua acumulada nessa regiao,
através da construcdo de acudes, barragens publicas, barragens particulares, pocos, canais,
etc. a cada novo periodo de estiagem prolongada vivencia-se sua escassez com mais
intensidade. Isto evidencia a incapacidade das politicas publicas tradicionais de “combate a
seca”, pela via da acumulacdo de agua em grandes reservatérios, de transformar em
profundidade a realidade da regido. Bem ao contrario, elas beneficiaram os proprietarios
fundiarios em cujas propriedades foram construidos agudes, refor¢cando a estrutura de poder

e de dominio da oligarquia rural sobre o territério através do controle privado da agua“.

4 A histéria da construgdo do agude Sdo Gongalo no municipio de Sousa ilustra bem o fato de como as oligarquias
rurais buscavam fortalecer o seu poder local através do controle da politica de agudagem. No caso especifico,
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Os conflitos pela agua na Paraiba antes de 2005

A CPT s6 iniciou os registros dos conflitos por agua no Brasil em 2005. Antes disso,
porém, entre 1985 e 1992, Moreira (1997) j& constatara a ocorréncia de conflitos envolvendo
a questdo da agua no estado da Paraiba, no entorno de acudes situados no Sertéo tais como:
os acudes Riacho dos Cavalos (1985), Barragem da Farinha (1986), Pildes (1991) e Carneiro
(1992). De acordo com Moreira (1997), esses conflitos tiveram a ver com a luta de pequenos
produtores sem terra pelo acesso as terras das areas de vazante e as aguas das barragens
para plantar, pescar, para dessedentacao animal e abastecimento das familias.

Entre os anos de 1998 e 1999, um colapso no sistema de abastecimento do municipio
de Campina Grande, abastecido pelas aguas do acude Epitacio Pessoa, também gerou uma
série de conflitos pelo uso da dgua no municipio de Boqueirdo, situado na porcéo central do
semiarido paraibano. Tais conflitos foram ocasionados pela proibi¢édo por parte do Estado da
pratica de irrigacao realizada por pequenos irrigantes no entorno do agude, ao mesmo tempo
em que as atividades industriais sediadas em Campina Grande continuavam utilizando
grandes quantidades de agua (BRITO, 2013).

Em 2001, outro conflito por dgua eclodiu no Sertdo do estado da Paraiba, desta vez
envolvendo os assentados do Assentamento Acaud, situado no municipio de Aparecida. Tal
conflito envolveu os assentados e o Estado representado pela agéncia responsavel pelo
gerenciamento dos recursos hidricos naquele momento a Agéncia de Aguas, Irrigacdo e
Saneamento (AAGISA), em torno da utilizagdo pelos assentados das dguas de um canal
denominado Canal da Redenc&o®. Durante anos, esse canal foi utilizado no assentamento em
periodos de estiagem e no cotidiano para realizar atividades domeésticas, para a irrigacao
pelos assentados com lotes situados nas suas margens e para abastecer um agude ali
existente. Em 2001 a AAGISA proibiu qualquer tipo de uso da agua do canal pelos assentados
ao mesmo tempo em que mantinha um tratamento diferenciado para os grandes proprietarios
gue desviavam aguas do canal para realizar irrigacdo. Esse tratamento assimétrico dado pelo
Estado aos trabalhadores e aos proprietarios capitalizados agucgou o conflito que s6 finalizou

quando as fiscalizacbes foram abrandadas.

Entre 2005 e 2006, o conflito foi apaziguado, e a fiscalizacdo deixou de ser
realizada. As liderancas do assentamento atribuiram essa falta de
fiscalizacdo ao periodo politico, pois 2006 foi um ano de elei¢do para governo
do Estado e o governador era candidato a reeleicao. A proibicdo do uso da

tem-se a disputa entre as familias Mariz e Pereira pelo controle da construcdo do referido acude (NOBREGA,
1961).

5 O Canal da Redencao foi construido no ambito de um projeto hidrico denominado Plano das Aguas e previa a
construcao de um canal condutor de agua para abastecer o perimetro irrigado das Varzeas de Sousa no Alto
Sertao da Paraiba.
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agua so6 prejudicaria o governo, no tocante a votacdo (MOREIRA, LIMA e
TARGINO, 2008, p. 89).

As 4guas do Canal da Redencg&o também se tornaram objeto de disputa no perimetro
irrigado denominado Projeto de Irrigacdo das Varzeas de Sousa (PIVAS). Este Projeto
caracterizou-se por reproduzir a estrutura fundidria concentrada caracteristica da regido
sertaneja, ficando apenas duas empresas com a maior parte das terras e, consequentemente,
com maior acesso a agua, o que gerou desconforto entre os camponeses sem terra da regido
dando origem ao conflito. Num espaco caracterizado pela escassez hidrica e marcado pela
desestruturacdo das tradicionais relagdes de trabalho como a parceria e 0 arrendamento que
estavam atreladas a producgédo do algodéao, destruido pela praga do bicudo, o desemprego e
as condicdes precarias do trabalhador rural s6 se agudizaram levando a populacdo pobre do
campo e da periferia das cidades a se organizarem em torno dos movimentos sociais ha busca
de acesso a terra e a agua.

De acordo com Regala e Moreira (2014) em 2004, 400 familias sem terra, com o
apoio da CPT, realizaram uma ocupacdo na area. Essa ocupagado resultou na criacdo do
Acampamento Nova Vida | constituido por 100 familias. Ao lado deste Acampamento, dois
anos depois surgiu outro, do MST, que recebeu o nome de Acampamento Renascer. A
solucéo desses conflitos so teve lugar em 2011, quando o Estado cedeu 1.007,0 hectares no
Perimetro para instalacdo do Assentamento Nova Vida | que comporta 141 familias oriundas
dos dois acampamentos (INCRA, 2014). Mesmo apds a conquista da terra 0 acesso a agua
do Canal ainda permanece muito problematico para os assentados.

De acordo com constatacfes feitas por Regala (2014), durante pesquisa de campo
realizada nesse Assentamento, os assentados, trés anos depois de instalados na area, ainda
ndo tinham acesso a agua e viviam sem quase nenhuma infraestrutura hidrica instalada.
Embora a responsabilidade de liberacdo da agua devesse ter sido feita pelo INCRA, alguns
agricultores com melhor condicao financeira acabaram por contratar, com recursos proprios,
a empresa responsavel pela assisténcia técnica do PIVAS, para realizar a ligacdo da agua
nos seus lotes. Todavia, nem todos tiveram condicbes de adquirir 0s equipamentos
necessarios para fazer a ligacdo da tomada de agua até o lote. A questédo da agua pela qual
tanto lutaram, portanto continuava sem solucéo.

Constata-se, com base no exposto, que os conflitos por agua ocorridos na Paraiba
antes de 2005 concentraram-se no semiarido, &rea em que a 4gua é escassa e essencial a
sobrevivéncia do homem do campo, centrando-se em torno dos acudes e de um canal de
transposicdo. Fica evidenciado que, nesse periodo, os conflitos pela 4gua estéo relacionados
com a viabilizacao da producgé&o familiar de base camponesa no semiarido paraibano, de um
lado, e com a acdo do Estado que privilegia a grande unidade de producdo nessa mesma

area, por outro lado.
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Os conflitos por agua entre 2005 e 2013 na Paraiba

Na atualidade, apesar da disseminacdo de formas alternativas de captacdo e
armazenamento de agua no semiarido paraibano (incluindo-se ai as areas do Agreste seco)
a ocorréncia de secas mais prolongadas, a diminuicdo dos espacos de tempo entre uma seca
e outra, a poluicdo e/ou contaminacdo crescente dos mananciais aquaticos, o desvio de
cursos d’agua ou o barramento de fontes, a permanéncia da elevada concentracao fundiaria
e a expansdao da pratica de irrigacdo convencional em grandes e médias propriedades entre
outros, tém contribuido para agravar a escassez da dgua e provocar o surgimento de conflitos
pela dgua no estado da Paraiba. O fato novo é que tais conflitos, vém se disseminando no
Agreste e na Zona da Mata.

Os Gréficos 1 e 2 mostram o numero de conflitos e de familias envolvidas em conflitos

por agua durante o periodo de 2005 a 2014 na Paraiba.

Grafico 1: Paraiba: Conflitos por 4gua segundo o ano de ecloséo do conflito. 2005-
2014.
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Fonte: CPT - Cadernos de Conflitos, 2005 a 2014.

Gréfico 2: Paraiba: N° de familias envolvidas em conflitos por agua segundo o ano.
2005-2014
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Fonte: CPT - Cadernos de Conflitos, 2005 a 2014.

Segundo a CPT, o Brasil registrou 758 conflitos por agua entre 2005 e 2014, com

322.508 familias envolvidas. No estado da Paraiba apenas 12 conflitos tiveram lugar durante
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esse periodo, representando muito pouco do total nacional. O nimero de familias envolvidas
nestes conflitos, 5.849 familias também representa pouco (apenas 1,8%) quando comparado
com o numero de familias brasileiras (Gréficos 1 e 2). Este pequeno percentual pode estar
relacionado ao fato de, no periodo em foco, néo ter havido na Paraiba nenhuma construcdo
de reservatérios de propor¢cdo significativa, estando o0s conflitos relacionados
fundamentalmente ao acesso as fontes de agua (MARQUES, 2012).

Observando o Gréfico 1, referente a distribuicdo dos conflitos por dgua segundo o
ano de ocorréncia no estado da Paraiba, percebe-se que em alguns anos nao existiram
conflitos, o que pode ser explicado pela intermiténcia dos conflitos que, segundo Malvezzi,
podem “surgir num determinado momento, silenciar no tempo, voltar mais adiante”
(MALVEZZI, 2014, p. 99).

No que tange a sua distribuicdo espacial eles ocorreram em &areas com
caracteristicas ambientais, sociais e econdmicas distintas e acham-se relacionados as
dindmicas naturais (sobretudo ao clima), politicas econémicas que se articulam e corroboram
para o surgimento de tensdes entre os mais diferentes segmentos sociais.

No periodo em foco eles abrangeram seis municipios do estado, sendo quatro
(33,3%) localizados na Mesorregidao da Mata Paraibana (espaco regional que em funcdo da
maior pluviosidade e do regime permanente dos rios, aparentemente ndo possui nenhuma
razdo para o desenvolvimento desse tipo de conflito); dois numa area situada entre dois
municipios vizinhos, sendo um da Mesorregido da Mata e outro do Agreste Baixo; um no
Agreste Alto e cinco conflitos em municipios do semiarido (Mapa 1). Nota-se que em todos 0s
municipios que apresentam conflitos por agua existe algum corpo hidrico importante, seja ele

um reservatoério (acude ou barragem), seja ele um rio.
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Mapa 1: Paraiba: Conflitos por dgua seguindo a mesorregido e municipio.
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Fonte: CPT - Cadernos de Conflitos, 2005 a 2014.
Os municipios onde foram registrados os conflitos s@o: Aroeiras (4); RioTinto (2);

RioTinto/Marcagdo/Baia da Traicdo (1); S&o Miguel de Taipu/ltabaiana (2); Sapé (1);
Marcacdo (1); Lagoa Seca (1) e Rio Tinto (1)® (Mapa 1).

O numero de familias envolvidas nos conflitos varia segundo o municipio. Como se
pode observar no Mapa 2, o municipio de Aroeiras, que é banhado pelo rio Paraiba cuja bacia
se estende desde a porgéo sudoeste da mesorregido mais seca do estado, a da Borborema,
até a Zona da Mata no extremo oriental, desembocando no mar, congrega 4 conflitos, e o
maior numero de familias. Na fronteira entre os tabuleiros costeiros e a depressao
sublitordnea, area conhecida pelo clima subdimido e por ser ainda atingida pela seca,
distinguem-se os municipios Sado Miguel de Taipu e Itabaiana. Chama a aten¢éo a ocorréncia
de conflito por &gua no municipio de Rio Tinto localizado em pleno litoral &rea de maior indice
de pluviosidade e umidade do estado. No extremo ocidental, no Sertdo propriamente dito, foi
identificado um conflito por agua no municipio de Cajazeiras embora nao haja indicacao do

numero de familias nele envolvidas.

6 Alguns conflitos desenvolveram-se em areas que abrangem mais de um municipio.
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Mapa 2: Paraiba: Familias em conflitos por agua segundo a mesorregiao e o
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Fonte: CPT - Cadernos de Conflitos, 2005 a 2014.

No que se refere a tipologia, verificou-se a ocorréncia de 6 conflitos relacionados a

guestao do uso e preservacao da agua; 5 conflitos em barragens e acudes e apenas 1 conflito

decorrente de apropriacdo particular (Grafico 3).

Gréfico 3: Paraiba: Tipologia dos Conflitos por Agua.
2005-2014.
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Fonte: CPT - Cadernos de Conflitos, 2005 a 2014.
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Apesar dos conflitos por uso e preservacdo se colocarem em primeiro lugar no
ranking dos conflitos por &gua no estado no periodo em pauta, sdo aqueles surgidos em torno
de barragens e agudes os que aglutinam o maior niumero de familias (Gréfico 4).

Gréfico 4: Paraiba: NUmero de familias em conflito por 4gua segundo o tipo de
conflito.
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Barragens e agudes  Uso e preservagao Apropriagao
particular

Tipo de conflito

Fonte: CPT - Cadernos de Conflitos, 2005 a 2014

Nos casos identificados na Paraiba este tipo de conflito esta relacionado as politicas
de reassentamento ineficientes ou inexistentes para familias expropriadas pela construcao de
reservatorios ou por impedimento de acesso a agua (Quadro 1). Percebe-se nestes casos
certa articulacédo entre o Estado e as empresas destinadas a executar determinadas obras
que prejudicam a populacéo local por ndo incluir em seus projetos uma forma de relocar as
familias atingidas pelos empreendimentos.

Os conflitos por uso e preservacdo da agua indicam a falta de conscientizacéo
ambiental daqueles que promovem praticas prejudiciais a dinamica da natureza e a salde da
populacdo. Estas praticas podem estar associadas ao desmate da vegetacdo nativa
localizada em &reas de nascentes de rios, potencializando a a¢éo da eroséo e provocando o
assoreamento dos corpos hidricos. Também podem ocorrer quando dejetos sdo langados nos
rios que abastecem determinadas comunidades, o que pde em xeque a qualidade da agua
disponivel e impacta diretamente na qualidade de vida da populacdo (Quadro 1).

Em se tratando da apropriacéo particular foi registrado apenas 1 conflito durante a
série temporal estudada. Neste caso, o conflito foi gerado pelo impedimento de acesso a agua
para uma comunidade ribeirinha no municipio de Rio Tinto (Quadro 1).
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Quadro 1: Estado da Paraiba - Conflitos por agua segundo o tipo e a situacéo - 2005 a

2013.

Municipio Ano Mesorregido Tipo de conflito Situacdo do conflito
Sapé 2006 | Mata Paraibana Uso e preservacdo | Destruicdo e/ou poluicdo
Lagoa Seca 2008 | Agreste Paraibana | Uso e preservacdo | Destruicdo e/ou poluicdo
Sao Miguel de Mata Paraibana

o . 2011 | /Agreste Uso e preservacdo | Destruicdo e/ou poluicdo
Taipu/ltabaiana .
Paraibano
Sao Miguel de Mata Paraibana
o . 2012 | /Agreste Uso e preservacdo | Destruicdo e/ou poluicdo
Taipu/ltabaiana .
Paraibano
Rio Tinto 2012 | Mata Paraibana Uso e preservacdo | Destruicdo e/ou poluicdo

Rio Tinto/Marcacao/
Baia da Traicao

2013

Mata Paraibana

Uso e preservacgéo

Destruicéo e/ou poluicdo

Falta de projeto de

Aroeiras 2005 | Agreste Paraibano | Barragens e Acudes
reassentamento

Aroeiras 2008 | Agreste Paraibano | Barragens e Agudes Reassentamento
inadequado

Aroeiras 2009 | Agreste Paraibano | Barragens e Acudes Falta de projeto de
reassentamento

Aroeiras 2013 | Agreste Paraibano | Barragens e Agudes Reassentamento
inadequado

Cajazeiras 2013 | Sertéo Paraibano | Barragens e Agudes grgﬁgdlmento de acesso a

io Ti i Apropriacao Impedimento de acesso a
Rio Tinto 2011 | Mata Paraibana Particular 4gua

Fonte: Caderno de Conflitos da CPT, 2005 a 2014.

Como foi mencionado, o municipio de Aroeiras foi 0 que registrou 0 maior nimero de
conflitos por agua e de familias envolvidas em conflitos na Paraiba durante o periodo
estudado: 4 conflitos com 2.900 familias envolvidas. Todos os conflitos que ocorreram neste
municipio estéo localizados na Barragem Acaud, um importante reservatorio que abastece 15
municipios da regido’. Eles foram motivados pela falta de projeto de reassentamento e pelo
reassentamento inadequado das familias atingidas pelo projeto. Neste caso ficou muito clara
a falta de preocupacao do Estado e da empresa responsavel pela obra (OAS Engenharia)
com aqueles que foram impactados pelo projeto, reafirmando mais uma vez a articulacéo
existente entre o capital e o poder publico brasileiro (OLIVEIRA et al., 2005).

No municipio de Cajazeiras o conflito ocorreu em virtude do impedimento de acesso
a agua da Barragem Engenheiro Avidos, que tem por finalidade a irrigacio de 5.000 ha de
terras situadas a sua jusante e o controle das cheias do rio Piranhas®. Os responsaveis pela
administracdo do reservatoério decidiram abrir as comportas da barragem no periodo chuvoso
com o argumento de que se o reservatério chegasse perto de atingir sua capacidade maxima

de armazenamento a estrutura da barragem n&o suportaria o volume de agua e romperia. No

7 A respeito consulte-se: http://www.oas.com.br/oas-com/oas-engenharia/realizacoes/especiais/irrigacao-
barragens/semarh-barragem-acaua/.

8 A este respeito consulte:
http://www.dnocs.gov.br/~dnocs/doc/canais/barragens/Barragem%20da%20Paraiba/piranhas.htm
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entanto, as chuvas esperadas para o periodo ndo ocorreram e no més de setembro de 2013
o fornecimento de agua para a regido foi comprometido, ocasionando o impedimento do uso
da &gua pelos agricultores e a geracédo de um conflito motivado por esse cenario®.

A Mesorregido da Mata Paraibana é caracterizada por apresentar uma consideravel
disponibilidade hidrica em relacé@o a regido semiarida, com totais de precipitagdo que variam
entre 1500 e 1800 mm em média anual e rios perenes, sobretudo nas areas proximas a costa
litoranea (MOREIRA, 2000), favorecendo a prética de atividades de agricultura e piscicultura
e gerando renda para a populacéao rural.

Como foi mencionado, trés municipios concentram os conflitos por dgua nessa
regido, sendo eles: Sao Miguel de Taipu, Sapé e Rio Tinto. Todos os conflitos ai identificados
estdo relacionados ao uso e preservacao da agua, principalmente nos casos de destruigéo e
poluicdo de corpos hidricos.

No municipio de Rio Tinto, situado ao norte dessa mesorregido os conflitos ocorreram
as margens do rio Mamanguape e no territdrio indigena da tribo Potiguara. Foram registrados
3 conflitos relacionados a dgua no municipio, com um total de 685 familias envolvidas. O
principal problema enfrentado pela populagéo local é a poluicdo do Rio Mamanguape, que
pde em risco a qualidade da agua do rio que abastece inUmeras familias. De acordo com o
Relatério de Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil (CIMI, 2014), os povos indigenas
gue ocupam o territério indigena da zona rural de Rio Tinto sobrevivem da atividade pesqueira
realizada no rio Mamanguape. Com a poluicdo do rio e a morte de peixes e crustaceos a
sobrevivéncia dos indigenas é ameacada. Além das comunidades indigenas, a populacéo
ribeirinha estd também sendo atingida com a destruicdo das espécies que vivem nos
manguezais e que também sao utilizadas por ela tanto para a alimentacdo como para a
comercializagao.

Em S&o Miguel de Taipu (localizado na porgéo centro-sul da Mesorregido da Mata
Paraibana) os conflitos por agua envolvem 15 comunidades ribeirinhas que vivem em areas
proximas ao rio Paraiba. Os dois conflitos identificados no municipio envolveram 2.066
familias que dependem da agua do rio para desenvolver suas atividades e garantir suas
rendas. O uso e a preservacgdo da agua € o motivo que ocasiona os conflitos nesse municipio,
mostrando a necessidade da conservagédo dos elementos da natureza para o melhoramento

da qualidade de vida da populacéo.

Do combate a convivéncia com as secas: politicas publicas e movimentos
sociais

9 Consulte-se a respeito: http://adjamilton.jornaldaparaiba.com.br/noticias/a-briga-pela-agua-no-sertao-e-o-
verdadeiro-no-da-questao-3/
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Existe uma questdo de fundo que permeia os conflitos por 4gua: a forma de
intervencdo do Estado. De modo geral a acdo do Estado brasileiro desde o periodo imperial
até o século XX foi dirigida para a solucdo do problema da escassez de 4gua provocada pela
seca no semiarido através: a) de politicas de intervencdo emergencial para socorrer as vitimas
das secas; b) da politica de armazenamento de 4gua em barragens e agudes para tornar a
regido mais resistente as secas; c¢) de politicas de irrigacdo. Tais acdes foram orientadas
nitidamente para o fortalecimento das oligarquias rurais uma vez que os acudes, construidos
em grande parte nas propriedades privadas, reforcaram o poder dos coronéis sobre o conjunto
da populacdo, pois eles passavam a deter ndo s6 o controle das terras, mas também o
controle das aguas, elementos fundamentais a sobrevivéncia humana.

Por sua vez, “as intervengbes governamentais de carater emergencial, apenas
acentuavam a inocéncia de uma massa popular sem assisténcia, incapaz de reivindicar uma
boa qualidade de vida como direito supremo e intransponivel” (BIZARRIA et al. 2016, p.170).

E nesse contexto que se explica a reac&o da oligarquia rural nordestina a criacdo da
SUDENE, pois sua proposta de desenvolvimento para o semiarido poderia representar um
esvaziamento da acao do DNOCS na regiao, 6érgao que era por ela controlado.

Segundo Oliveira (n/d), a causa imediata da criacdo da SUDENE (além da seca de
1958 e suas consequéncias sobre o emprego e a migracao rural), foi justamente as denuncias

gque desmascararam:

Os escandalos da "indUstria das secas": corrup¢do na administracdo da ajuda
dada pelo governo federal através das frentes de trabalho, existéncia de
trabalhadores fantasmas, construcéo de acudes nas fazendas dos "coronéis"
etc. Ou seja, denunciava-se que o latifindio e seus coronéis - a oligarquia
agraria nordestina - tinham capturado o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), criado em 1945, da mesma forma como
anteriormente tinham dominado a Inspetoria de Obras Contra as Secas, de
1909 (OLIVEIRA, n/d; s/n).

Na verdade, as politicas de natureza assistencialista e coronelista que davam
sustentagcdo ao combate & seca s contribuiram para que as estruturas consolidadas de poder
locais, e todas as relagfes sociais a elas articuladas, permanecessem praticamente intocadas
até a década de 1980 (BURSZTYN, 1984).

O advento dos governos militares e as politicas de expansdo do capital no campo
por eles levadas a efeito ndo sé foram insuficientes para resolver o problema da agua e os
conflitos em torno da mesma no semiarido como os agravaram. De fato, 0 modelo capitalista
de desenvolvimento empreendido pelos militares, e que teve continuidade apés a abertura
politica, baseado no estimulo ao agronegdcio beneficiou apenas as empresas nacionais e

multinacionais contribuindo para a acumulacao de capital.
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Em outras palavras, as politicas publicas desde o governo dos militares, passando
pelo governo de Fernando Henrigue Cardoso (FHC) propiciaram o desenvolvimento
capitalista do semiarido particularmente naquelas areas de entorno das bacias hidrograficas.
Nessas areas nem as Matas das cabeceiras dos rios nem a Mata Ciliar foram poupadas; a
utilizacdo indiscriminada de agrotoxicos ndo poupou 0 solo nem 0s mananciais aquaticos
contribuindo para agravar o problema de preservacdo da 4gua nos rios e nos reservatorios
neles construidos.

No periodo mais recente, a organizacédo da sociedade civil passou a denunciar as
praticas que reforcavam o controle da riqueza e do poder nas maos da classe dominante do
Nordeste rural e passou a criticar as agdes de combate as secas com a afirmacao de que os
fendmenos climaticos ndo se combatem e que é preciso adotar “praticas de convivéncia com
aseca’.

Na Paraiba, com a destruicdo da cultura algodoeira, a repeticdo cada vez mais
proxima uma da outra de estiagens prolongadas e a modernizag&o crescente do agronegocio,
observou-se o crescimento do desemprego, a ampliagdo da pobreza e a falta de perspectiva
de melhoria das condi¢des de vida camponesa. Como forma de reacdo a esse processo 0s
camponeses do semiérido, no final dos anos de 1980, procuraram o apoio da CPT na luta por
terra e agua.

Na virada do século XXI, o MST e a Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura
com seus Sindicatos também passaram a atuar no semiarido. Essa conjugacao de esforgos
deu origem a conflitos por terra e 4gua caracterizados principalmente pela luta de ocupacéo
gue originaram assentamentos rurais, onde foram assentadas mais de quatro mil familias

camponesas (aproximadamente 17 mil pessoas) (MOREIRA e TARGINO, 2016).

A grande maioria desses assentamentos (excetuando-se apenas 0s mais
novos) foi contemplada com algumas politicas publicas estruturantes criadas
nos governos Lula da Silva e Dilma Roussef a partir de demandas das bases
tais como: a politica “Luz para todos”; o “Programa de Um milhdo de
Cisternas” e muitas outras que utilizaram a ASA como organismo de
disseminacéo e implantacdo (MOREIRA e TARGINO, 2016, p. 2).

A ASA - Brasil, ou Articulacdo do Semiarido é um férum hibrido que congrega mais
de 1000 entidades sendo constituida na sua maioria por organizacdes de base comunitaria
(59%); sindicatos de trabalhadores rurais (21%), entidades ligadas as Igrejas Catdlica e
Evangélica (11%), ONG’s (6%) e cooperativas de trabalho (3%)!° (NOGUEIRA e DUQUE,
1998, p.118). E, sem ddvida, a maior rede de organizacdes da sociedade civil do semiarido

brasileiro voltada para trabalhar em prol do desenvolvimento do semiarido.

10 pesquisa da Fundacgdo Esquel, membro da ASA.
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A acdo da ASA da-se em vérias frentes: visa a convivéncia da agricultura
familiar com o semi-arido, mediante tecnologias apropriadas na linha do
manejo racional dos recursos hidricos (cisternas, barragens subterraneas,
tanques de pedra, canteiros econdmicos, aproveitamento das aguas usadas,
etc.) e via agroecologia (reflorestamento, manejo da biodiversidade, plantio
direto, adubos orgénicos, etc.). Ainda favorece a consciéncia politica, a
autonomia e o empoderamento dos agricultores familiares mediante
intercambios, valorizacéo do saber camponés e circulacao de informacdes, e
assim enfrenta o poder do coronelismo; e finalmente incentiva todas as
formas de expresséo cultural, devolvendo ao semi-arido a vida em todas suas
dimens6es (NOGUEIRA e DUQUE, 1998, p. 118).

Esse conjunto de acdes foi reforgcado pelas politicas de transferéncia de renda do
Governo Federal durante as gestdes do Partido dos Trabalhadores, principalmente as
politicas previdenciaria e de elevacdo do salério real, a politica do Bolsa Familia, o Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisi¢do de alimentos (PAA) que
contribuiram de forma efetiva para a elevacao das condicdes de vida da populacéo rural.

Assim, pode-se afirmar que as acBes da ASA, através da implementacdo e
disseminacao de politicas publicas estruturantes, objetivam impulsionar um desenvolvimento
rural do semiarido que se contraponha a cultura secular da subalternidade que predominou
na regido e que tem como principio o crescimento do empoderamento de uma agricultura
camponesa consciente de seu papel na luta contra o capital e na preservagdo do meio
ambiente. Exemplo disso é o Programa 1 Milhdo de Cisternas que, ao disponibilizar agua
potavel as familias camponesas reduziu o controle dos grandes proprietarios sobre as
condi¢gBes de sobrevivéncia da populagéo além de ter trazido melhorias na sua condicao de
vida, pois 0 acesso a agua ja ndo requeria mobilizacdo da forga de trabalho familiar.

Ao assegurar uma melhoria das condicdes de vida dos camponeses essas
acoes/politicas publicas tém contribuido para explicar a ndo ocorréncia de saques no
semiarido nordestino durante a presente seca que ja entrou para 0 sexto ano.

E evidente que a acdo governamental durante o periodo estudado apresenta
contradicdes inerentes ao Estado capitalista. Isto é, ao lado da sua funcdo de acumulacéo
(propiciar condi¢Bes favoraveis a acumulagdo do capital, a exemplo da sustentacdo do
agronegocio), pde em pratica a sua funcao de legitimacao (adotar medidas que minorem as
desigualdades sociais). No entanto, € inegavel os avan¢os ocorridos nos governos Lula e
Dilma no tocante ao fortalecimento da producao familiar de base camponesa e ao acesso a
agua no semiarido brasileiro e paraibano.

Criticas a essa atuacdo contraditoria do Estado parece desconsiderar os avangos
ocorridos e, mais do que isso, a impossibilidade de a¢bes governamentais que nao
considerassem a funcdo de acumulacéo do Estado capitalista. Mesmo com todo suporte dado

a acumulacdo de capital no agro brasileiro, a acdo de classe do agronegécio se manifestou
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de forma inequivoca por ocasido do impeachement do governo Dilma. O que vale dizer que
um governo popular num Estado capitalista tem nitidas limitagbes que ndo podem ser
desconsideradas.

Consideracgdes Finais

Alguns aspectos chamam a atencao neste estudo inicial dos conflitos por agua no
estado da Paraiba. Em primeiro lugar, o fato de que tais conflitos, regra geral, estdo
associados a questado da terra. Nao resta duvida, também, que a escassez de agua transforma
esse recurso natural em objeto de disputa. Isto sem falar no processo intenso de poluicdo e
degradacgdo a que vem sendo submetidos os mananciais hidricos, ndo so pelo despejo de
esgotos sanitarios como pela deposi¢cao dos mais variados dejetos das atividades rurais e
industriais, colocando a saude da populagdo em risco e a mercé da inacdo do Estado no
monitoramento do uso dos rios com o despejo de dejetos urbanos, industriais e de
agrotoxicos.

Nesse sentido, nunca € demais afirmar que numa sociedade como a nossa, a acao
contraditéria do Estado no que se refere a gestdo das aguas exprime claramente o carater de
classe do Estado capitalista.

Estudando o caso do Canal da Redencdo em outro momento (MOREIRA et al., 2008)
lembrava de Pasukanis (1970) quando afirmava que “o Estado se apresenta como aquilo que
ele ndo é (o Estado de todos) para poder ser aquilo que realmente é (o Estado de classe)”.
Dessa forma ele tem que viabilizar o processo de acumulagéo de capital, s6 que, para tanto
necessita se legitimar. Dai, em alguns momentos, faz concessfes aos trabalhadores desde
gue néo interfira no processo de acumulagéo das grandes e médias empresas. “Explorar com
competéncia esse carater contraditério do Estado é uma das armas que os trabalhadores
podem dispor na sua luta por acesso a agua visando ndo s6 a consolidacdo dos seus
territérios de vida e de trabalho como também a construgéo de um territério da utopia libertaria”
(MOREIRA et al., 2008, p.92).
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Resumo

A pesquisa analisou a estrutura fundiaria da Zona da Mata Pernambucana através dos
dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), ambos do INCRA. Pelas informagbes, as
propriedades foram classificadas em minifindio, pequena, média e grande propriedade,
sendo esta Ultima, a partir dos dados de produtividade, desdobrada em grande produtiva e
improdutiva. Apds o estudo dos assentamentos existentes, também se calculou o indice de
Gini para Concentracdo Fundiaria (IG-CF) para os municipios antes e depois da implantacdo
dos assentamentos, visando mensurar o impacto dos mesmos na concentragdo fundiéria.
Verificamos que a regido possui 560 grandes propriedades (1,88% do total), que concentram
248 mil hectares (40,05% de todas as terras), das quais a metade sdo improdutivas e
concentram mais de 127 mil hectares. O assentamento de 14.977 familias promoveu uma
reconfiguracao da estrutura fundiaria na qual as pequenas propriedades passaram de 17,6%
para 59% do namero de iméveis, ampliando de 11,6% para 31,8% o total da area ocupada.
O IG-CF reduziu 15,81% para toda a regido, em oito municipios a reducéo foi superior a
20%.

Palavras-chave: Assentamentos rurais; reforma agraria; estrutura agraria; Pernambuco;
desenvolvimento rural.

Land concentration and land reform settlements: an analysis of the Zona da
Mata Pernambucana'’s land tenure

Abstract

The research analyzed the land tenure of the Zona da Mata Pernambucana with the dates of
the National System of Rural Cadastre (SNCR) and System of Information of Land Reform’s
Projects (SIPRA), both from INCRA. From the dates, the properties were ranked in
smalholding, small, medium and large; the latter, with the dates of the productivity, was
ranked in productive large and unproductive large. After study of existing settlements, the
GINI index to the Land Concentration (IG-CF) was calculated, in relation to the cities, before
and after to the implantation of the settlements, to measure the impacts in the land
concentration. We verified that, in the region, there are 560 large properties (1,88% of the
total), concentrating 248.000 hectares (40,05% of the total), in which half is unproductive and

1 Este artigo € fruto da pesquisa de mestrado do programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento Territorial na
América Latina e Caribe (IPPRI/UNESP), realizada sob a orientacdo do Prof. Dr. Jodo Marcio Mendes Pereira
(UFRRJ), que contou com o apoio do Residéncia Agraria numa parceria entre UNESP/ENFF/IPPRI/Via
Campesina, financiado pelo PRONERA.
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concentrates more than 127.000 hectares. The settlement of the 14.977 families promoted a
reconfiguration of land ownership, in which the small properties increased their share in the
total of properties from 17,6% to 59,0% and their share in the occupied area from 11,6% to
31,8%. The IG-CF reduced 15,81% in hole region. In eight cities the reduction was grater
than 20%.

Keywords: Rural settlements; land reform; land tenure; Pernambuco; rural development.

Concentracion fundiaria y asentamientos de reforma agraria: un analisis de la
estructura agraria en la Zona da Mata Pernambucana

Resumen

La investigacién analiz6 la estructura fundiaria de la Zona de la Mata Pernambucana a
través de los datos del Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) y del Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), ambos del INCRA. Por las
informaciones, las propiedades fueron clasificadas en minifundio, pequefia, media y grande
propiedad, siendo esta Ultima, a partir de los datos de productividad, desdoblada en grande
productiva e improductiva. Después del estudio de los asentamientos existentes, también se
calculé el Indice de Gini para Concentracién Fundiaria (IG-CF) para los municipios, antes y
después de la implantacion de los asentamientos, con la intensién de medir el impacto de
los mismos en la concentracién fundiaria. Verificamos que la region posee 560 grandes
propiedades (1,88% del total), que concentran 248 mil hectareas (40,05% de todas las
tierras), de las cuales la mitad son improductivas y concentran mas de 127 mil hectareas. El
asentamiento de 14.977 familias promovié una re-configuracion de la estructura fundiaria en
la cual las pequefias propiedades pasaron de 17,6% para 59% del nimero de inmuebles,
ampliando de 11,6% para 31,8% el total del area ocupada. El IG-CF redujo 15,81% para
toda la region, en ocho municipios la reduccién fue superior a 20%.

Palabras clave: Asentamientos rurales; reforma agraria; estructura agraria; Pernambuco;
desatrrollo rural.

Introducéo

Por que estudar a estrutura agraria no Brasil em pleno alvorecer do século XXI? A
guestao agraria ainda é um tema necessario a compreensao de nossa sociedade?

A questado agraria € sim uma temética pertinente ao entendimento do Brasil. Pensa-
la exige analisarmos como as classes sociais, e suas fracfes, estabelecem as relacbes de
producdo no campo brasileiro. A questdo agraria, como afirma Stedile (2005, p. 15-16),
significa “o conjunto de interpretagcbes e analises da realidade agraria, que procura explicar
como se organiza a posse, a propriedade, o uso e a utilizacdo das terras na sociedade
brasileira”. Através da forma como se organiza a posse, a propriedade, 0 uso e a utilizacédo
da terra, produto de relagdes sociais historicas, € que podemos compreender como ocorre a

producao e apropriacdo de valor.
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Nesta perspectiva, destaca-se 0 agroneg6cio como sintese da exploracao
capitalista no campo, cujas entidades de representacdo evocam um discurso triunfalista e
modernizante para produ¢ao no campo.

Leite e Medeiros (2012, p. 81-87) destacam que o termo agronegdcio? é recente em
nosso pais e guarda correspondéncia com a nocdo de agribusiness, que se refere as
relagcdes econdmicas entre o setor agropecuario produtivo, o industrial, o comercial e o de
servicos. Porém, hoje, o termo ndo pode ser dissociado das instituicbes que o
disseminaram, como a ABAG e entidades patronais, especialmente, a Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA) e a Sociedade Brasileira Rural (SBR). Somam-se a estas as
entidades por ramos produtivos, como a Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais (Abiove), a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), a Associacao
Brasileira dos Produtores de Soja (Abrasoja), entre outras. Para a seguranca de seus
empreendimentos, a parcela do agronegécio responsavel pela produ¢do das commodities
precisa de terra, como diz Fernandes (2007, p. 91): “o controle da propriedade da terra é um
dos trunfos do agronegocio. E fundamental que a terra esteja disponivel para servir & logica
rentista”.

Para entendermos o agronegocio como forca hegeménica, temos que recorrer ao
conceito de hegemonia, no sentido exposto pelo italiano Anténio Gramsci. Nas sociedades
desenvolvidas, que Gramsci chama de “ocidentais”, o poder do Estado ocorre através da
dominacao, sob a forma de coercdo, mas também através da hegemonia construida pelo
consenso na sociedade civil. Se, no oriente, predomina o poder coercitivo do Estado, no
ocidente este poder estd mais diluido entre o Estado (que nunca abre méo da coercao,
quando necessario) e a sociedade civil, concebendo o conceito de “Estado Ampliado”
(COUTINHO, 2011).

A sociedade civil, segundo Gramsci, é o palco privilegiado da luta de classes. E por
meio dos diferentes “aparelhos privados de hegemonia” que se confrontam os projetos das
classes antagbnicas da sociedade. Enquanto a classe dominante, que j& detém o controle
da sociedade politica, luta pela manutencdo da hegemonia, as classes subalternas lutam
pela construgcdo de uma contra-hegemonia, a qual, por sua vez, necessita ascender ao
Estado e assumir o controle de seus aparatos para se consolidar.

Desta forma, na atualidade, o Estado assume a forma de Estado Ampliado,
diferente do Estado Sujeito, autbnomo, idealista, gerenciador dos conflitos, neutro; e do
Estado Objeto, homogéneo, a servigo unicamente da classe dominante, que precisa “mudar

de maos” para servir a outra classe. Como ressalta Mendonga (2015), o Estado Ampliado

2 “A primeira formulagdo do conceito de agronegocio (agribusiness) é de John Davis e Ray Goldberg, publicado
em 1957. Para os autores, agribusiness € um complexo de sistemas que compreende agricultura, indistria,
mercado, capital e trabalho” (FERNANDES, 2007, p. 89).
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significa uma permanente inter-relacdo entre Sociedade Civil e Sociedade Politica (ou
Estado restrito), sendo que a primeira é portadora dos aparelhos privados de hegemonia
que organizam as “vontades coletivas”, gerando “o consenso em torno a um projeto
hegemobnico, enquanto a segunda € integrada por um conjunto de organismos que
asseguram, quer pela coercao, quer pela difusdo do consenso, a hegemonia de um projeto”
(MENDONCA, 2015, p. 20-21).

No mesmo sentido, Bernardo Mancano Fernandes (2007, p. 90) diz que o conceito
de agronegdcio é uma construcdo ideoldgica, que objetiva superar a imagem latifundista da
agricultura capitalista. Pois o latifundio carrega em si a imagem da exploragéo, do trabalho
escravo, da concentracdo da terra, do coronelismo, da subserviéncia, do atraso politico e
econdmico. O latifundio € um espago que pode ser ocupado para o desenvolvimento do
pais, pois toda terra que ndo é utilizada para a producdo de alimentos, respeitando o
disposto na legislacdo sobre o cumprimento de sua funcdo social, pode ser utilizada para
reforma agraria.

Em que pese todo o esfor¢o das instituicdes do agronegdcio para manterem sua
hegemonia da sociedade, este modelo de desenvolvimento para o campo brasileiro tém
gerado graves consequéncias para a sociedade. Primeiramente, uma crescente destruicdo
do meio ambiente, cujos indices de erosdo e de perda de solo fértil ttm atingido niveis
alarmantes, além do avanco de processos de desertificagdo. A marcha do agronegdcio para
a regido Amazonica tem promovido o desmatamento de milhares de hectares, cujas
florestas tém sido substituidas por pasto para criagdo de gado e, posteriormente, para o
plantio de soja®. No estado do Maranhéo, por exemplo, a area plantada de soja subiu de 15
mil hectares em 1990 para alcancar 565 mil ha em 2013, e 677 mil hectares em 2014.
Roraima, que em 1990 tinha zero hectare de soja plantado, em 2014 ja apresentava 16 mil
hectares.

A prioridade pelo agronegdcio, nos ultimos anos, correu paralela & nédo realizagéo
da reforma agréaria. O Brasil € um dos poucos paises da América Latina que ndo fez uma
reforma agréaria e, por isso, mantém uma estrutura agraria extremamente concentrada®,
possuindo uma das maiores concentracdes de terra do mundo.

Para Horacio Martins de Carvalho o que se fez no Brasil foi uma reforma agréaria
conservadora resultado de uma operacdo negociada entre antigas e novas forgas sociais
por intermédio do sistema institucionalizado de partidos conservadores e reformistas

tentando modificar as regras de funcionamento da estrutura latifundiaria sem mudar as

3 Dados do IBGE mostram que entre 1990 e 2013, dos 5 estados onde mais aumentara a area plantada de soja,
4 estavam na regido amazénica e 1 no nordeste. O estado do Piaui teve um aumento de 35.350%; Rondbnia, de
3.900%; Maranh&o, de 3.700%; Tocantins, de 1.800%; e em Mato Grosso de 510%.

4 Segundo o Ultimo Censo Agropecudrio, o indice de Gini para a concentracéo da terra foi de 0,858, sofrendo um
leve aumento em relagdo aos dados anteriores de 0,856 (1995) e de 0,857 (1985). Quanto mais préximo de 1,00
maior a concentracdo (IBGE, 2012).
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normas institucionais da ‘sociedade tradicional’ representada pelo latifindio e por amplos
setores do empresariado rural ligado a pecuaria e a producéo de graos para a exportagao.
Essa via enfoca a reforma agraria como uma questéo isolada e setorial (CARVALHO, 2004,
p. 116).

Com a ndo realizagdo da reforma agraria, ou com esta reduzida a “uma politica
pontual e ocasional de projetos de assentamentos” (CARVALHO, 2002, p. 11), a estrutura
agraria permaneceu concentrada em nosso pais.

A estrutura agraria contribui para a andlise do territério e das relacdes, ali
imbricadas, de territorializag@o e desterritorializagdo. Ela ndo nos explica tudo, mas ela nos
indica algo e pode nos fornecer importantes dados para a compreensdo da nossa questao
agraria. Ressaltamos que nao concebemos a estrutura agraria como algo atemporal, a-
historico ou estatico, mas sim como um processo histérico e social, que expressa relagdes
de poder e é resultado de agbes de forcas de classe e do Estado.

A estrutura agraria, segundo Michel Gutelman, “consiste na materializagdo de um
sistema geral de relagdes de forcas” (GUTELMAN apud CARVALHO, 2002, p.3) onde as
classes sociais disputam o0 sobrevalor produzido sobre determinadas relacdes sociais. Por
outro lado, a andlise da estrutura agraria é parte de uma realidade bem mais complexa e
que envolve outros tipos de relacdes sociais e politicas na caracterizacdo da sociedade
brasileira®.

Uma das consequéncias inevitaveis da permanéncia da concentracdo da terra é a
continuidade de conflitos e crimes a ela associados®. Segundo o relatério da Comissédo
Pastoral da Terra, no periodo de 2005 a 2014 foram registrados no Brasil 10.128 conflitos
por terra, que envolveram cerca de cinco milhdes de pessoas e culminaram no assassinato
de 308 pessoas (CONFLITOS, 2014).

O objetivo deste trabalho é analisar a concentracdo fundiaria na mesorregido da
Zona da Mata Pernambucana, utilizando-se de dados do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR) e do Sistema de InformagBes de Projetos de Reforma Agréaria (SIPRA),
ambos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). O quadro da
estrutura agraria foi realizado considerando as familias assentadas como detentoras de
pequenas propriedades, diferentemente do que consta no SNCR, no qual os assentamentos
s&o classificados como grandes propriedades. Por fim, também calculou-se o indice de Gini

para a Concentracdo Fundiaria (IG-CF) para os municipios antes e depois da implantacdo

5 “O concreto é concreto, porque € a sintese de muitas determinagdes, isto é, unidade do diverso. Por isso, o
concreto aparece no pensamento como o processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida,
embora seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da
representacdo” (MARX, 2007, p. 256-257).

6 KAY (2003) analisa a violéncia associada a estrutura agraria concentrada em varios paises da América Latina.
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dos assentamentos, a fim de medir o real impacto da politica publica sobre a propriedade

fundiéria.

Metodologia

A definicdo da area a ser estudada, a Zona da Mata Pernambucana, se caracteriza
por ser uma das regides de maior conflitividade rural, seja em relacdes trabalhistas no
campo (SIGAUD, 1980) ou por terra (ROSA, 2011). A regido também foi o berco das
histéricas Ligas Camponesas que, nos anos 1950, “assumiu expressado nacional, tendo a
reforma agraria como bandeira de luta, e sendo fortemente reprimida apds o golpe militar
[...].” (LEITE et al., 2004, p. 52).

O trabalho de pesquisa objetivou entender a estrutura agraria na mesorregiao Zona
da Mata Pernambucana e como os assentamentos de reforma agréria alteraram a posse da
terra, reconfigurando o territorio. A criagdo de assentamentos rurais é parte de um processo
maior de luta pelo territorio, € parte do movimento de territorializacéo, desterritorializacao e
reterritorializagdo (TDR)’.

Uma das dificuldades existentes para se estudar a estrutura agraria sdo as
diferentes formas de classificacdo e de fontes da informacdo. No presente artigo®
utilizaremos dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA),
especificamente do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e do Sistema de
Informacéo de Projetos de Reforma Agréaria (SIPRA).

Os dados do SIPRA foram confrontados com os dados do SNCR para a
configuracdo de uma classificacdo da estrutura agréria mais precisa, além, é claro, de
dimensionar o impacto dos assentamentos rurais na regido estudada. Isso foi necessério
pois no SNCR o0s assentamentos agrarios aparecem classificados como uma Unica
propriedade que, devido a sua area, normalmente se encontram classificadas como grandes
propriedades, fato que ndo condiz com a realidade, na qual temos sim um agrupamento de
pequenas propriedades®.

E comum na regido a familia assentada receber uma parcela menor do que 1
madulo fiscal, o que a classificaria como um minifandio, porém, os assentamentos possuem
areas de reserva legal coletivas, as quais pertencem a todas as familias assentadas, sendo

portanto bastante complexo este calculo para cada caso. Assim, arbitrariamente, utilizou-se

7 Haesbaert (2011) apresenta a principal sistematizacéo da TDR.

8 Na pesquisa de mestrado também se utilizou de dados do Censo Agropecuario realizado Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), analisando-se a estrutura agraria por classes de tamanho e por estabelecimentos
familiar e ndo familiar (REIS, 2016).

9 Um lote de reforma agraria ndo se constitui, strictu sensu, em uma propriedade, visto que as familias
assentadas possuem uma concessdo de uso. Ao me referir em “pequena propriedade” digo que estes lotes
possuem até 4 médulos fiscais e, na classificacdo do SNCR, seriam pequenas propriedades.
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converter cada parcela (lote) de uma familia em uma pequena propriedade. Ou seja, 1

s

grande propriedade que € um assentamento de 80 familias, foi contabilizado como 80
pequenas propriedades.

Entdo foi necessério um trabalho, municipio por municipio, de glosar, retirar das
grandes propriedades o0s assentamentos agrarios e, paralelo, contabilizar as familias
assentadas em cada um destes na faixa das pequenas propriedades. Este detalhado
trabalho permitiu uma configuracdo mais precisa da estrutura agraria a partir dos dados do
SNCR.

O Estado de Pernambuco possui cinco mesorregides: Metropolitana, Agreste,
Sertdo, Sao Francisco e Mata, sendo esta objeto da presente pesquisa.

Mesorregido € uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos
municipios de uma area geogréafica com similaridades econémicas e sociais, que por sua
vez, sao subdivididas em microrregides, é
portanto, uma entidade politica ou administrativa (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

Afigura 1, na pagina seguinte, mostra a localizagdo das mesmas.

utilizada para fins estatisticos e ndo constitui,

Figura 1: Localizac&o das cinco mesorregifes do estado de Pernambuco.
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Fonte: Reis (2016, p. 42).

Por sua vez, a mesorregido Mata possui 43 municipios e é subdividida em 3

microrregides, conforme mostram a figura 2. Estes possuem, segundo o Censo de 2010,
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uma populagdo total 1.310.578 habitantes, sendo que 25,25% moram na zona rural.
Possuem uma renda per capita média de R$ 4.753,76 reais e um Indice de
Desenvolvimento do Municipio (IDH-M) médio de 0,598 (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO NO BRASIL, 2016).

Figura 2: Microrregifes que compdem a regido Mata Pernambucana.

%

Microrregiae Microrregtao mcrri)rirertléo'
(la Mata Selentrional da Vitoria de Santo Antéo da Mata Meridional
Fonte: Reis (2016, p. 43).

A problematizac@o e analise dos dados permitira entender a realidade agréaria da
regido, pois a estrutura agraria é indissociavel das relagcfes sociais de produg¢do no campo,
em especial do quadro de disputas entre o agronegdécio e 0s camponeses.

Os varios elementos de andlise, a metodologia empregada na pesquisa e as
correlagdes desenvolvidas nos remetem ao entendimento do grande gedgrafo, intérprete da
realidade nordestina, Manoel Correia de Andrade: “também, apesar de sermos gedgrafo,
ndo procuramos realizar um trabalho pura e metodicamente geografico, uma vez que
analisivamos um problema que é ndo s6 geografico como também histérico, social e,
sobretudo, econdémico [...]"” (ANDRADE, 1973, p. 17).

Metodologicamente foram utilizadas as seguintes fontes de dados: o Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, 2013) e o Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria —
SIPRA (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2014), ambos
do INCRA. O diferencial do presente trabalho foi a incorporacéo dos dados do SIPRA para o
aferimento da estrutura agréria a partir dos dados do SNCR.

O uso destas diferentes varidveis para a andlise da estrutura agraria na regido
permitira uma compreensdo melhor deste todo complexo. A forte presenca dos
assentamentos de reforma agraria na regido é analisada como fruto de um processo maior
de lutas pela terra e veremos como isso interfere, e modifica, esta estrutura agraria.

Na metodologia de pesquisa os dados do SNCR foram confrontados com as

informacfes dos assentamentos existentes na regidao, obtidos através do Sistema Eletrénico
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do Servico de Informacéo ao Cidad&do (e-SIC). Constatou-se que todos os assentamentos
de reforma agraria estdo classificados como grandes propriedades, em alguns casos
constando ainda no SNCR no nome do antigo proprietario. Desta forma, foi necessério
glosar os assentamentos das grandes propriedades.

Para mensurar a concentracéo foi calculado o indice de Gini para Concentracéo
Fundiaria (IG-CF). O grau de concentracdo de qualquer conjunto de dados estatisticos pode
ser calculado pelo indice de GINI (IG) desse conjunto. Usualmente, esse indice é utilizado
para a medicdo de concentracdo relativa as variaveis renda, propriedade fundiaria e
oligopolizagdo industrial, quanto mais proximo de 1 (um) maior é a concentragdo, quanto
mais proximo de zero melhor a distribuigéo.

Os dados fornecidos de Catende e Rio Formoso foram insuficientes para uma
andlise precisa da concentracdo fundiaria, acarretando a exclusdo destes municipios nesta
parte da pesquisa.

Para a concentragdo da terra, relacionam-se faixas de propriedades em uma
determinada regido geogréfica, construindo-se estratos em ordem crescente do tamanho da
propriedade (HOFFMAN, 1998). Nesse sentido, para o calculo do IG para concentracao
fundiaria de determinada regido, deve-se analisar a curva que evidencia como a propor¢cao
acumulada da area das propriedades dessa regido varia em funcdo da proporcdo
acumulada do nimero de proprietérios.

Adotando a sugestédo de Souza (2000), a formula abaixo permite calcular o IG para

concentracao fundiaria:

IG=1-3(X,+X M -Y.) (1)

=1

Na qual, N representa o nimero de estratos em que se divide o conjunto de dados,

X representa o percentual acumulado da area ocupada até o estrato | e Yi representa o

percentual acumulado do numero de proprietarios de terra até o estrato i

E possivel demonstrar que, quanto maior o nimero de estratos (o valor de M),
maior precisdo obtém-se no célculo do IG. Por outro lado, um numero muito grande de
estratos pode exigir custos altos no que se refere a particdo dos dados oficiais disponiveis,

gue normalmente apresentam as areas de propriedades em um limite de nove estratos.

Em nosso caso, dispomos de dados estratificados em quatro conjuntos (N 24),

que sdo as classes de minifundio, pequena, média e grande propriedade. E importante

10 Criado pela Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°12.527 de 18 de novembro de 2011). Pedido de informag&do n°
54800000404201411, protocolado em 07/06/2014 e respondido em 16/06/2014.
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ressaltar que, ainda que haja imprecisées no célculo do IG com esse valor de N, para a
finalidade deste artigo essas imprecisées acabam por ser anuladas, ja que o objetivo é
avaliar qual o impacto das politicas de reforma agraria — notadamente criacdo de
assentamentos — no IG dos municipios da regido estudada.

A criacdo de assentamentos de reforma agraria € um processo historico, distribuido
ao longo dos anos, mesmo ressaltando que na area pesquisada 94% foram criados apds o
ano de 1995. Utilizaremos o IG-CF para compararmos duas situagcdes: a) a concentragdo
numa situacdo hipotética em que o municipio ndo apresenta nenhum assentamento,
situacdo esta real para aqueles que nao tiveram assentamentos criados e b) o municipio
com 0s assentamentos existentes.

Apresentamos abaixo os passos metodolégicos realizados na pesquisa:

a) obtencdo da relacdo de detentores por municipio junto a Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA — SR03);
b) montagem de planilha eletrénica com dados de nimero de imoveis e area, por
classe de propriedade segundo o médulo fiscal;

c¢) grandes propriedades, de acordo com o GUT e GEE, classificadas em produtivas
e improdutivas;

d) glosagem dos assentamentos de reforma agraria da categoria grande
propriedade e reclassificacdo destes como pequenas, de acordo com o nimero de
familias assentadas;

e) tabulacéo dados e confec¢céo da tabela de concentracdo da terra;

f) célculo do Iindice de Gini para Concentracdo Fundiaria (IG-CF) para 0s
municipios;

g) producao dos mapas da estrutura agraria da regido.

Resultados e discusséao

A Mata Pernambucana, historicamente, se constituiu como uma regido de fortes
lutas de carater trabalhista no campo, conduzidas por cortadores de cana-de-acUcar e
outros assalariados, junto a usineiros e latifundiarios. O préprio desenvolvimento das Ligas
Camponesas, impulsionadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), potencializou as
greves por melhores condi¢bes de trabalho, até assumirem um carater mais politico e de
luta pela terra.

A acdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR), articulados na Federacdo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco (FETAPE), tornou-se cada vez

maior e adquiriu forca politica de pressao sobre usineiros, latifundiarios produtores de cana-
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de-agucar e o Estado. Como assinalou Rosa, Miguel Arraes sempre se dispds a mediar 0s
conflitos entre trabalhadores e proprietarios de terra, sua intervencdo foi importante para
consolidacdo das relacdes de classe nas areas rurais e reconhecimento dos sindicatos
(ROSA, 2011, p. 20).

Miguel Arraes, governador em exercicio quando da ocorréncia do golpe militar de
1964, na volta do exilio torna-se pessoa central para a compreensao dos processos politicos
que se desenvolvem no campo pernambucano, especialmente na zona da mata. Arraes “em
1963, tomou uma série de medidas, favorecendo o trabalhador de cana, tornando-se
também ali um verdadeiro mito [...] O trunfo de Arraes residiu, em parte, no fato de que os
sindicatos rurais sdo organizados e fecharam com ele. Dai, se explica a ampla vitéria da
Frente Popular na Zona Canavieira” (ROCHA; LINS, 1987 apud ROSA, 2011, p.20).

A primeira acdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em
Pernambuco foi justamente nesta regido. A ocupacdo de um engenho em Ipojuca nao foi
bem recebida por Arraes e pela FETAPE, sendo que Arraes se recusou a hegociar com
membros do MST, por se tratar de um grupo de fora, sem legitimidade pra representar os
trabalhadores locais (ROSA, 2011, p. 18).

Para Marcelo Rosa (2011, p. 20), o fracasso da primeira agdo do MST no Estado é
atribuido a dois fatores principais: o desconhecimento da regido por parte dos dirigentes
vindos de outros estados e a recursa do governo de Miguel Arraes em reconhecer a
legitimidade das reivindicacbes do grupo. Pois, mesmo considerando que em outras regides
do pais, os sindicatos de trabalhadores rurais também exerciam a representacao dos
trabalhadores do campo, em nenhum outro lugar, como na Zona da Mata pernambucana,
isso se expressou de maneira tdo forte e obteram tantas conquistas para os trabalhadores e
trabalhadoras (ROSA, 2011, p. 21).

Apoés se consolidar no agreste e sertdo, o MST retorna a zona da mata na jornada
de lutas de 1992, ocupando o Engenho Camacari, em Rio Formoso, com mil e duzentos
sem-terra organizados pelo MST e sindicalistas da regiéo.

Atualmente, a regido possui 136 assentamentos, conforme a tabela 1, que totalizam
uma area de mais de 120 mil hectares, onde estdo assentados 14.977 familias. Dentre estes
assentamentos, 125 sdo Projetos de Assentamentos (PA), 9 Projetos de Assentamento
Estadual (PE), 1 Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC!), chamado de PIC Caxanga no
municipio de Ribeirdo, 1 Reserva Extrativista (RESEX'?), chamado RESEX Ac¢au-Goiana, no

municipio de Goiana.

11 | ei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.
12 Criagdo: Lei 9985/200 e Decreto n°4340/2002, reconhecimento: Portaria Interministerial n° 13, de 19/09/2002.
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Tabela 1: Assentamentos existentes na Mata Pernambucana, por periodo de criacao.

) L Assentamentos Area Familias
Periodo criagdo ) " .
Numero Porcentagem Numero Porcentagem Numero Porcentagem

Até 1989 6 4,41 22.513,04 18,07 1.171 7,82
1990-1994 (Collor/Itamar) 3 2,21 1.753,20 1,41 295 1,97
1995-2002 (FHC) 94 69,12 54.338,98 43,61 6.042 40,34
2003-2010 (Lula) 27 19,85 43.573,39 34,97 7.207 48,12
2011-2014 (Dilma) 6 4,41 2.424,82 1,95 262 1,75
TOTAL 136 100 124.603,43 100 14.977 100

Fonte: Reis (2016, p. 78).

Doze municipios®® ndo tiveram nenhum latifindio transformado em assentamento.
Os governos FHC criaram 69% dos assentamentos existentes na regido, cujas familias
beneficiadas correspondem a 43,6% do total. O governo do ex-presidente Lula criou 19,8%
dos assentamentos, mas foi o que mais assentou familias, 48,12% do total.

Novamente, a dimensdo do Assentamento Miguel Arraes, antiga Usina Catende,
interfere nos dados, visto que somente ele foi responsavel pelo assentamento de 59,66% de
todas as familias assentadas durante os dois governos Lula na regido, e sua area
corresponde a 53,72% do total convertido para a reforma agraria. O mapa 1 apresenta a

distribuicdo das familias assentadas na Mata Pernambucana.

13 Carpina, Cha de Alegria, Cha Grande, Ferreiros, Itambé, Jaqueira, Lagoa do Carro, Lagoa do Itaenga,
Macaparana, Primavera, Sirinhaém e Xexéu.
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Mapa 1: Namero de familias assentadas na Mata Pernambucana — 2014.
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Fonte: REIS (2016, p. 77).

Para o estudo da concentracao fundiaria da regido foi utilizada na pesquisa a
“Relagao de Detentores por Municipio” do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2013).

Segundo o INCRA (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, 2016), o SNCR ¢ utilizado para conhecer a estrutura fundiaria e a ocupacéo do
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meio rural brasileiro a fim de informar o planejamento de politicas publicas. Por meio dos
dados declarados pelos proprietarios ou posseiros de iméveis rurais cadastrados, o sistema
emite o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR). O CCIR € documento emitido pelo
Incra que constitui prova do cadastro do imovel rural e é indispensavel para desmembrar,
arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda o imovel rural e para homologacdo de
partilha amigével ou judicial (sucesséo causa mortis) de acordo com os paragrafos 1.° e 2.°,
do artigo 22, da Lei n.° 4.947, de 6 de abril de 1966, modificado pelo artigo 1.° da Lei n.°
10.267, de 28 de agosto de 2001.

A referida listagem foi obtida ap6s muita insisténcia, primeiro estabeleceu-se
contato via correio eletrénico com o responsavel e, posteriormente ao envio da solicitacao,
contatos telefénicos até o agendamento para retirada do material. Ndo sdo poucas as
criticas existentes sobre o acesso e a utilizacdo do SNCR. Oliveira (2006, p. 3), por
exemplo, alega que se “ha uma caixa preta das terras do Brasil e da reforma agraria, ela

esta no Cadastro daquela instituicdo [INCRA] [...]", e complementa:

[...] no INCRA o Cadastro ¢, em minha modesta opinido, a 'caixa preta' de
muitas 'operacdes escusas'. Por exemplo, ninguém |4, exceto o ‘homem do
cadastro' sabe das coisas. Alias, jA é hora dos movimentos sociais
comecarem a cobrar a transparéncia, visibilidade nas operacdes do INCRA
(OLIVEIRA, 20086, p. 23).

As informacdes foram fornecidas na forma impressa, exigindo a tabulacdo para a
obtenc&o dos dados desejados. A relacdo do SNCR apresenta, para cada um dos quarenta
e trés municipios estudados, informac¢des divididas em quatro classes conforme a

legislacdo®* vigente:

a) minifundio: até 1 médulo fiscal;
b) pequena propriedade: de 1 a 4 médulos fiscais;
¢) média propriedade: de 4 a 15 mddulos fiscais;

d) grande propriedade: acima de 15 modulos fiscais.

Para a classe minifundio foi apresentado o total de iméveis e sua area de forma
agrupada. Para as outras trés classes foram fornecidos dados mais completos, constando

para cada imoével: nome, area, Grau de Utilizacdo da Terra (GUT), Grau de Eficiéncia na

14 O minifundio foi instituido no inciso IV, do artigo 4°, da Lei n°® 4.504 de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da
Terra), e definido no artigo 22, inciso |, do Decreto n° 84.685/1980. A pequena propriedade encontra-se definida
no inciso Il, do artigo 4°, da Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993; e a média propriedade conceituada no inciso
Il da mesma lei. A mencionada legislagdo omitiu a definicdo da grande propriedade, a qual, no entanto, passou a
ser tida na pratica das politicas agrarias como imével rural com area superior a 15 médulos fiscais.

15 Os municipios possuem em média um madulo fiscal de 14,56 ha. Sendo que na maioria, em 37 municipios, o
madulo fiscal é de 14 ha.
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Exploracdo (GEE), numero de modulos fiscais, detentor declarante e CPF/CNPJ.

O GUT e o GEE foram criados pela Lei 6.746, de 10 de dezembro de 1979, que
alterou artigos do Estatuto da Terra'®. Em ambas as legislacdes o uso dos referidos indices
tinha como objetivo principal instituir um imposto progressivo sobre a propriedade territorial
rural, que penalizasse os proprietarios de imdveis improdutivos, obrigando indiretamente ao
cumprimento de sua funcao social.

Somente com a Lei Agréria (Lei 8.629 de 25 de fevereiro de 1993) € que foi
regulamentado, em parte, o cumprimento da funcao social da propriedade rural. O artigo 184
da Constituicdo Federal determina que compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imovel rural que n&o esteja cumprindo sua fungéo social,

definida da seguinte forma:

Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988).

A Lei Agréria passou a aplicar o GUT e o GEE para a aferi¢cdo da produtividade dos
imoveis. A partir dai foi possivel determinar se uma propriedade era produtiva ou
improdutiva. Desta forma, propriedade produtiva é aquela que tem, simultaneamente, um
GUT igual ou maior a 80% e um GEE igual ou superior a 100%. O GUT é a relacdo entre a
area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével. J4& o GEE é o somat6rio do
GEE para cada cultura existente, tendo como referencial os indices de produtividade para
cada cultura, os referidos indices, estao defasados ha décadas pois baseiam nos dados do
Censo Agropecuario de 1975 (RAMOS, 2010). A referida lei ndo regulamentou a
desapropriacdo por danos ambientais (inciso Il acima) e nem por desrespeito as leis
trabalhistas (inciso IlI).

Em 24 de agosto de 2001, o presidente Fernando Henrique Cardoso editou a
Medida Proviséria 2.183-56, que descaracteriza a Lei Agraria e impfe varios limites e
dificuldades a reforma agréaria, onerando mais 0 processo através da alteracdo das regras
de pagamento dos titulos da divida agraria (TDAs)!". Esta MP também exclui do programa

de reforma agraria todas aquelas pessoas identificadas como participantes diretos ou

16 | ei n® 4.504 de 30 de novembro de 1964.

17 TDAs sio titulos emitidos pelo governo federal para pagamento das desapropriacdes realizadas para a criagdo
dos assentamentos de reforma agraria. Possuem prazos e remuneracao especificos, podendo ser transferidos a
terceiros e referem-se ao valor da terra; as benfeitorias existentes sao pagas a vista.
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indiretos das ocupagfes terra ou de prédios publicos e determina a participagdo do
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) na atualizacao dos indices de
produtividade.

No ano anterior, a MP 2.027-38, de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), proibiu a
vistoria de imoveis ocupados por familias sem-terra por um periodo de dois anos apoés a
desocupacéo?®, atingindo a principal ferramenta de luta dos movimentos sociais de luta pela
terra. Ela também proibe movimentos, organizacdes ou entidades de receberem recursos
publicos, de qualquer tipo, se auxiliarem, colaborarem, incentivarem, incitarem, induzirem ou
participarem de ocupag6es em conflitos agrarios ou fundiarios.

Na metodologia de pesquisa os dados do SNCR foram confrontados com as
informagdes dos assentamentos existentes na regido, obtidos através do Sistema Eletrénico
do Servico de Informacéo ao Cidaddo (e-SIC)'°. Constatou-se que todos os assentamentos
de reforma agraria estdo classificados como grandes propriedades, em alguns casos
constando ainda no SNCR no nome do antigo proprietario. Desta forma, foi necessério
glosar os assentamentos das grandes propriedades.

Os 43 municipios possuem 136 assentamentos, conforme dados do INCRA.
Destes, 26 assentamentos ndo foram localizados no SNCR, e seu pedido de mais
informacgdes nédo foi atendido. Assim, adotou-se o critério de descontar para cada um destes
assentamentos um imoOvel de grande propriedade. A maioria dos assentamentos foram
criados em grandes propriedades, porém, ha 10 assentamentos criados em propriedades
médias e até mesmo 1 assentamento criado numa pequena propriedade®. Outra informacéao
pendente é sobre o Projeto de Assentamento (PA) Miguel Arraes, localizado no municipio de
Catende e que possui uma area total superior a 23 mil hectares, cujas terras se espalham
por outros quatro municipios, e possui 4.300 familias assentadas. Solicitamos informacdes
precisas sobre quais imoveis rurais, e sdo varios, que compdem o referido PA.

A tabela abaixo apresenta a estrutura agraria da regido estudada?, segundo os

dados do SNCR, os dados completos, por municipio, encontram-se no Apéndice A.

18 “Art. 4° - § 6° O imovel rural objeto de esbulho possessoério ou invasdo motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado nos dois anos seguintes a desocupacao do imoével” (BRASIL,
2000).

19 Criado pela Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°12.527 de 18 de novembro de 2011). Pedido de informag&o n°
54800000404201411, protocolado em 07/06/2014 e respondido em 16/06/2014.

20 P.A. Belém, com 43,8 ha (3,13 médulos fiscais) e 34 familias assentadas. Criado em 16 de novembro de 2011,
no municipio de Paudalho.

21 As classificadas como “grande improdutiva” estdo também incluidas nas grandes propriedades, por isso o
somatorio total ndo inclui seus ndmeros (totais e percentuais); ou seja, do total de 560 imoveis classificados
como grande propriedade, 292 s&o improdutivos.
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Tabela 2: Estrutura agraria da Mesorregido da Mata Pernambucana - 2013.

_ Imobveis Area (ha)
Tamanho Propriedade
NUmero % ha %

Minifundio 10.617 35,61 53.627,00 8,66
Pequena propriedade 17.613 59,07 196.956,39 31,81
Média propriedade 1.027 3,44 120.660,08 19,49
Grande propriedade 560 1,88 247.994,96 40,05
Grande improdutiva 292 0,98 127.191,31 20,54
TOTAL 29.817 100 619.238,43 100

Fonte: Reis (2016, p. 53).

Podemos notar que as grandes propriedades (que na regido, em média, séo
aguelas com mais de 210 hectares) representam 1,88% do numero de imdveis rurais e
concentram 40,05% de todas as terras. Entre as grandes propriedades, praticamente a
metade dos imdveis é considerada improdutiva e detém também a metade de suas terras.

Os municipios com maior porcentagem de sua area rural ocupada por grandes
propriedades sao: Jaqueira, com 88,06%; Xexéu (84,23%); Escada (76,61); Primavera
(70,87); Joaquim Nabuco (68,24%) e Condado (67,74%). O mapa 2 indica a porcentagem da

area rural ocupada pelas grandes propriedades.
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Mapa 2: Porcentagem da area total dos imdéveis rurais ocupada por grandes
propriedades, Mata Pernambucana - 2013.

Concentracao da Terra - 2013
[% ocupada pelas Grandes Propriedades]

0

Sem informacdo

1. Goiana

2. ltamba

3. Femeiros

4. Camutanga

5. Timbadba

6. Macaparana

7. Vicéncia

8. Buenos Alres

9. Carpina

10, Lagoa do Carro
11. Lagoa do Hagquenga

QE~~NOWLMEBEWN

Paudatho
Tracunhaém
Nazaré da Mata
Allanca
Caondado
Itaqudtinga

o]

Ao
Negna

do Gouta

0. Vitdria de Santo Antdo

21. Pombos

2. Cha Grande

23. Conés

Amaraji

5. Primavera
6. Escada
27 Ribeirdo

Sinnhaam

. Rio Formoso
0. Tamandaré

Barreiros
Sao José da Coroa Grange

3. Agua Prela

Gameleira
Joaquim Nabuco
36. Palmares
7. Xexau
8. Maraial
39. Catende
40. Jagueira
Bedém de Marla
2. S0 Benedito do Sul

43, Quipapa

Concentracao Fundidria

X
Mata Pernambucana/Pernambuco VAL

e

o ocupada pelus Grundes Propnedades
Base Cartografica: IBGE/INPE 2001
Dados: SNCR/INCRA (2014)

O 2015 - Talles Reis

Lindarndo coa Iallcaste

Fonte: Reis (2016, p. 54).

Apds a comparagdo dos dados dos assentamentos existentes com a relacdo de
detentores do SNCR do INCRA, e consequente producdo da tabela com a estrutura
fundiaria da regifo estudada (tabela 02), procedeu-se ao céalculo do indice de Gini para a

concentracao fundiaria (IG-CF) de cada municipio, antes da criacdo e ap0s a criacdo dos
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assentamentos. Pois por mais que a informacdo sobre a porcentagem da area em cada

municipio ocupada por grandes propriedades seja interessante, o mais correto para aferir a

concentracio € o indice de Gini.

Na tabela abaixo apresentamos os resultados

Tabela 3: indice de GINI Concentracdo Fundiaria (IG-CF) antes e depois da criacéo dos
assentamentos, variac@es absoluta e percentual, por municipio - 2013.

Municipio IG-CF Antes = IG-CF Depois Variagdo (abs.) Variagédo (%)
1 Agua Preta 0,6539 0,5155 -0,1384 -21,17%
2 Alianca 0,8280 0,7645 -0,0635 -7,67%
3 | Amaraji 0,7850 0,5894 -0,1956 -24,92%
4 | Barreiros 0,7879 0,5804 -0,2075 -26,34%
5 Belém de Maria 0,8752 0,5175 -0,3576 -40,87%
6 | Buenos Aires 0,8947 0,8763 -0,0184 -2,05%
7 | Camutanga 0,8006 0,4578 -0,3427 -42,81%
8 Carpina 0,8632 0,8632 0,0000 0,00%
9 Cha de Alegria 0,8693 0,8693 0,0000 0,00%
10 Cha Grande 0,8733 0,8733 0,0000 0,00%
11 Condado 0,7512 0,7842 0,0330 4,39%
12 Cortés 0,7064 0,6187 -0,0876 -12,41%
13 Escada 0,7391 0,7751 0,0360 4,87%
14 Ferreiros 0,8577 0,8577 0,0000 0,00%
15 Gameleira 0,8010 0,5916 -0,2094 -26,14%
16 Glodria do Goita 0,8917 0,8147 -0,0770 -8,64%
17 Goiana 0,8226 0,6083 -0,2143 -26,05%
18 Itambé 0,6943 0,6943 0,0000 0,00%
19 | Itaquitinga 0,7915 0,7782 -0,0133 -1,68%
20 Jaqueira 0,7074 0,7074 0,0000 0,00%
21 | Joaquim Nabuco 0,7190 0,6856 -0,0334 -4,65%
22 |Lagoa do Carro 0,8004 0,8004 0,0000 0,00%
23 Lagoa de Itaenga 0,9423 0,9423 0,0000 0,00%
24 | Macaparana 0,8187 0,8187 0,0000 0,00%
25 Maraial 0,6754 0,6644 -0,0110 -1,63%
26 | Nazaré da Mata 0,7904 0,7545 -0,0360 -4,55%
27 | Palmares 0,7741 0,7492 -0,0234 -3,02%
28 |Paudalho 0,8525 0,7492 -0,1033 -12,12%
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29 |Pombos 0,9141 0,8139 -0,1002 -10,96%
30 Primavera 0,7960 0,7960 0,0000 0,00%
31 Quipapa 0,7774 0,6787 -0,0987 -12,69%
32 Rio Formoso 0,8046 0,6574 -0,1471 -18,29%
33 | Sao Benedito do Sul 0,7428 0,6859 -0,0569 -7,65%
34 | S&o José da Coroa Grande 0,5938 0,4988 -0,0950 -16,00%
35 | Sirinhaém 0,6381 0,6381 0,0000 0,00%
36 Tamandaré 0,6905 0,4375 -0,2530 -36,64%
37 Timbauba 0,8036 0,7555 -0,0481 -5,99%
38 Tracunhaém 0,8244 0,7424 -0,0819 -9,94%
39 Vicéncia 0,7934 0,7426 -0,0507 -6,40%
40 Vitéria de Santo Antao 0,8892 0,7741 -0,1151 -12,95%
41 Xexeéu 0,7302 0,7302 0,0000 0,00%

Tota