DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra

NERA - Nucleo de Estudos, Pesquisa e Projetos de Reforma Agrarial

Introducéo

Um dos desafios para se analisar a questdo da luta pela terra hoje no Brasil é a
dificuldade de reunir dados. Os pesquisadores que trabalnam com um municipio,
uma microrregido ou até mesmo um estado, podem encontrar diversas situacdes em
gue reunir os dados necessarios para a pesquisa requer muito tempo. Para os que
trabalham como macrorregides, evidentemente, os problemas sdo maiores. Trabalhar
com a questdo da luta pela terra em escala nacional tem sido ainda mais dificil. Com
0 objetivo de contribuir com a pesquisa sobre a questdo da luta pela terra, estamos
implantando o DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra.

Em principio, o DATALUTA? é um banco de dados que visa subsidiar o
Centro de Documentagéo do MST, criado por meio do convénio entre a Universidade
Estadual Paulista - Unesp e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST, que funcionard no Centro de Documentacdo e Memoria da Unesp - CEDEM,
localizado no antigo prédio da Reitoria da Unesp, na Praca da Sé, em Sdo Paulos.
Esse espaco deverd ser utilizado por diferentes profissionais em busca de
informacdes e dados para realizacdo de seus trabalhos. O Centro de documentacao
do MST reunirqd todo o acervo do Movimento, bem como serd atualizado
permanentemente.

Os dados que ora apresentamos neste artigo séo resultados de dois anos de
sistematizacdo. S8o dados de assentamentos e ocupacdes de terra, que estdo
organizados por municipios, microrregides, estados, macrorregides e Brasil. Também
estdo organizados por periodos conforme pode ser observado nas tabelas. Neste
trabalho apresentamos uma sintese dos dados para os estados, macrorregides e
Brasil. Os dados detalhados por assentamento, municipio, microrregido estao
organizados nos arquivos do NERA?. Nesse primeiro momento do DATALUTA
trabalhamos com dados secundarios, por meio de pesquisas junto ao MST, ao
Instituto Nacional Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, ao Instituto de Terras de
Séo Paulo - Itesp, e a Comissdo Pastoral da Terra — CPT. Desde o inicio do ano 2.000,
com o apoio das Secretarias Estaduais do MST, iniciamos a pesquisa priméria para a
organizacado de dados e informacdes a respeito da luta pela terra. Serdo levantados
dados das ocupagbes, despejos e reocupagOes; das prisdes e assassinatos, dos
assentamentos, da organicidade e da organizacdo do MST. Nosso objetivo é
disponibilizar os resultados dessa pesquisa no Centro de Documentacdo do MST.

1. O NERA é vinculado ao Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Estadual Paulista — Unesp, campus de Presidente Prudente. A equipe responsavel pelo projeto DATALUTA é
formada pelos pesquisadores. Bernardo Mangano Fernandes (coordenador); Cristiane Barbosa Ramalho; Solange
Lima; Juliana M. Vaz Pimentel; Gleison Moreira Leal; Sérgio Gongalves; Gilberto V. dos Santos; Débora Carla
de Padua; Edilson Ferreira Flores (colaborador).

2_ Apoio da Pr6— Reitoria de Extensdo da Unesp— PROEX e do MST.

3 _ cedem@reitoria.unesp.br

“ - nera@prudente.unesp.br



Desse modo, apresentamos o DATALUTA e fazemos uma leitura da Geografia
da luta pela terra no Brasil, apresentando um conjunto de dados que nos permite
uma primeira analise dos processos de espacializagao e territorializacdo da luta pela
terra®. Por meio da utilizacdo de graficos, quadros, tabelas e figuras, realizamos uma
comparacdo da espacializagdo das ocupagbes e da territorializacdo dos
assentamentos.

A Geografia da Luta pela Terra.

Desde 1988 até 1998, os numeros de ocupacbes de terras e de familias
aumentaram intensivamente, como pode ser observado nos graficos 1 e 2. Esse
crescimento aconteceu, principalmente por causa da territorializacdo do MSTS.
Analisando os gréaficos, observa-se que do ano de 1994 para 1995 hd um aumento em
torno de 50% no numero de familias participantes das ocupacdes e de 20% no
numero de ocupac@es. Todavia, comparando o ano de 1995 com o de 1996, 0 nimero
de ocupag0es cresceu 2.7 vezes e 0 numero de familias dobrou. A organizacdo dos
movimentos sociais, 0 aumento do desemprego e a politica de assentamentos do
governo federal sdo os principais fatores para compreendermos esses crescimentos.
A tendéncia das ocupacdes e do numero de familias é de crescimento e em 1998
foram 599 ocupagbes com 76.482 familias. Até abril de 1999, haviam sido realizadas
249 ocupacdes com 29.223 familias. (Ver quadro 1).

Quadro 1
1996/1999 — Brasil - NUumero de ocupagdes e nimero de familias — participacdo do MST
Ano N° N° familias N° ocupagdes % N° familias MST %
ocupacoes MST
1996 398 63.080 176 44 45.218| 72
1997 463 58.266 173| 38 28.358| 49
1998 599 76.482 132| 22 30.409| 40
1999 249* 29.223* 149**| 60 24.519**| 83
Total 1709 227.051 630| 37 128.504| 57

Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 1999.
Bases de dados: CPT — MST - INCRA. * até abril. ** até maio

Este quadro comparativo € apenas uma referéncia para analisarmos a
participacdo do MST na luta pela terra. De 1996 a 1998, o MST realizou
aproximadamente 1/3 das ocupacdes e metade do total de familias ocupantes se
organizaram no Movimento, numa tendéncia decrescente. Todavia, até maio de 1999,
realizou 60%das ocupacdes e organizou 83% das familias. Por meio da realizacdo das
ocupacOes massivas e por estar organizado em quase todo o Brasil, 0 MST se destaca
tanto na participacdo das familias quanto nas ocupacdes.

®_ A respeito ver Fernandes, 1999 e Fernandes, 2000.
6
- Idem.



Grafico 1
Brasil - Nimero de Ocupacdes de Terra - 1988 - 1998
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Fonte: CPT, 1999.

Grafico 2
Brasil - Ocupacg6es de Terra- Numero de Familias - 1988 - 1998
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Por meio da leitura da tabela 1, temos uma nogéo da distribuicéo regional das
ocupacOes para o periodo de 1990 a 1994, governos Collor/Itamar, e da tabela 2, para
o periodo de 1995 a 1999, governo Fernando Henrique Cardoso. No primeiro
periodo, 81.95% das ocupacdes aconteceram nas Regides Nordeste, Sul, Sudeste e na
Regido Centro Oeste — principalmente em Goias e Mato Grosso do Sul, reunindo 89%
das familias ocupantes, sendo que os maiores numeros foram das regides Nordeste e



Sul. Nesse periodo foram realizadas 421 ocupac®es com 74.247 familias. Com excec¢édo
do ano de 1990, de intensa repressdo do governo Collor, nos outros anos do periodo,
a tendéncia da evolucdo do namero de familias foi crescente.

TABELA 1-BRASIL - OCUPACOES DE TERRAS— 1990 - 1994

REGIAO/UF N° OCUPACOES % N° FAMILIAS %
NORTE 76 18.05 7.987 10.75
AC 1 0.24 200 0.27
AM 0 0 0 0
AP 0 0 0 0
PA £ 831 4,681 6.30
RO 11 261 1.863 251
RR 0 0 0 0
TO 29 6.89 1.243 1.67
NORDESTE 131 31.11 21.915 29.52
AL 9 213 1431 1.93
BA 26 6.18 7.294 0.82
CE 13 3.09 1.680 2.26
MA 14 333 2.531 341
PB 10 2.37 775 1.04
PE 28 6.65 489 6.59
P 6 142 428 057
RN 16 3.80 2.010 271
SE 9 213 870 117
CENTRO OESTE 71 16.85 9.990 13.45
DF 5 119 440 059
0 20 475 2.263 305
MS 37 8.78 5.880 792
MT 9 213 1.407 1.89
SUDESTE 52 12.35 16.097 21.68
ES 3 0.71 330 0.44
MG 12 2.85 1591 214
RJ 3 071 190 0.26
P 34 8.08 13.986 1884
UL 91 21.61 18.258 24.59
PR 43 1021 6.980 940
RS 29 6.89 9509 1281
c 19 451 1.769 2.3
BRASIL 421 99.97 74.247 99.99

Fonte: DATALUTA —Banco de Dados da Luta pela Terra- UNESP/MST
“® - nera@prudente.unesp.br
Basesde dados: CPT —MST - INCRA

No segundo periodo, o nimero de ocupa¢bes mais que quadruplicou,
enquanto o numero de familias cresceu 3.5 vezes. Nesse periodo, apenas 7.33% das
ocupacOes aconteceram na regido Norte, envolvendo 8.27% das familias ocupantes,
com destaque para o estado do Para. O Nordeste foi a regido ®m 0s maiores
numeros, tanto de ocupacdes, quanto de familias, sendo que somente no Estado de
Pernambuco ocorreram 41% das ocupacdes com 33% das familias da regido. Por meio
dos dados das ocupacdes, desde 1988 até 1998, pode-se observar a seguir na figura
Geografia das Ocupacdes de Terra que a maior parte das familias ocuparam terras na
Regido Nordeste (com destaque para a Zona da Mata e Médio Vale do Sao
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Francisco). Na Regido Sul (com destaque para o Noroeste Rio — grandense; Oeste
Catarinense e 0 Sudoeste e Norte Paranaense). Na regido Sudeste (com destaque para
o Pontal do Paranapanema, Noroeste de Minas e Norte do Espirito Santo). Na Regido
Centro — Oeste destaca-se o Centro — Sul Mato — grossense e o Sudoeste do Mato
Grosso do Sul. Na regido Norte, destaca-se o Sudeste Paraense e Rondonia, nesta
ordem.

TABELA 2-BRASIL - OCUPACOES DE TERRAS— 1995 - 1999

REGIAO/UF N° OCUPACOES % N° FAMILIAS %
NORTE 136 7.33 21.204 8.27
AC 10 054 540 0.21
AM 06 0.32 2.286 0.89
AP 0 0 0 0
PA 77 4.16 14.006 547
RO 21 113 3525 137
RR 01 0.05 48 0.02
TO 21 113 79 0.31
NORDESTE 755 40.70 97.038 37.83
AL 83 448 13.528 527
BA 128 6.90 18.660 7.28
CE 22 118 2.090 0.81
MA 29 156 4.290 167
PB 63 340 7.751 3.02
PE 308 16.61 35.090 13.69
Pl 23 123 2.6% 1.05
RN 60 323 5913 2.30
SE 39 210 7.022 2.74
CENTRO-OESTE 323 17.41 48.155 18.77
DF 11 0.59 1.306 0.51
GO 114 6.14 10.585 413
MS 161 8.67 26.172 10.20
MT 37 1.99 10.092 393
SUDESTE 359 19.35 44.225 17.24
ES 29 1.56 4754 185
MG 114 6.14 8.091 3.15
RJ 16 0.86 2.564 10.00
SP 200 10.79 28.816 1124
UL 282 15.20 45.845 17.88
PR 203 104 20.605 8.34
RS 26 140 18.009 7.02
SC 53 2.86 7.231 282
BRASIL 1.855 99.99 256.467 99.99

Fonte: DATALUTA —Banco de Dados da Luta pela Terra - UNESP/MST.
“® - nera@prudente.unesp.br

Basededados: CPT —MST —INCRA. Atéabril de 1999
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Todavia, embora 0 menor numero de ocupacfes tenha sido realizado na
Regido Norte, a maior parte dos assentamentos das familias aconteceu nessa regido
(Ver tabela 7). Essa foi a tendéncia predominante de todos os governos desde Jodo
Figueiredo até Fernando Henrique Cardoso (Ver tabelas 3, 4, 5 e 6). Para estes
altimos, temos os dados de ocupacdes, de modo que podemos fazer uma
comparacao entre os numeros de ocupacdes e de familias ocupantes com os niumeros
de assentamentos e familias assentadas. Conforme a tabela 1, no periodo
aconteceram 91 ocupacdes com 18.258 familias na regido Sul, sendo que somente
foram assentadas 5.677 familias. Temos a mesma realidade para as regifes Sudeste,
Centro — Oeste e Nordeste.

Para o periodo do governo Fernando Henrique Cardoso, houve uma ligeira
mudanca nessa tendéncia. Todavia, 48% das familias foram assentadas na Regido
Norte, ou tiveram suas posses regularizadas, conforme a tabela 7. A novidade da
politica desse governo foi a intensificacdo da implantacdo dos assentamentos rurais,
especialmente na Regido Nordeste, como observa-se na tabela 6. Principalmente nos
estados onde foi implantado o Projeto Cédula da Terra: Maranhado, Ceara e Bahia.
Com excec¢do para o estado de Pernambuco, onde 35.090 familias ocuparam terra e
apenas 9.591 foram assentadas. No estado de Minas Gerais, onde também foi
implantado esse Projeto, igualmente o nimero de familias assentadas € menor que o
numero de familias ocupantes.

Nas regides Sul e Sudeste, bem como nos estados de Mato Grosso do Sul,
Alagoas e Sergipe, 0 niumero de familias assentadas e muito inferior ao nimero de
familias ocupantes. Os sem-terra, por meio da intensificagdo das ocupacdes, estdo
pressionando o governo que tem evitado tocar na estrutura fundiaria das regides Sul
e Sudeste. Alias, apesar de todas as lutas e de todos os assentamentos implantados,
até o momento a politica de assentamentos do governo federal ndo conseguiu mexer
com a estrutura fundiaria brasileira. Conforme as tabelas 8 e 9, comparado a
participacdo relativa por grupos de 4areas, observa-se que as areas dos
estabelecimentos de menos de 100 hectares representavam 21,21% em 1985, passando
a 19.96% em 1995/6. No outro extremo, as areas dos estabelecimentos com mais de
1000 hectares representavam 43.72% em 1985, passaram a 45.10% em 1995/6. Sempre
lembrando que essa comparacao € relativa, ja que o Censo de 1985 foi realizado em
ano civil e o Censo de 1995/6 em ano agricola. Assim, esses censos nao sao
comparaveis, tomando-se como referéncias os nimeros absolutos. Essa comparacao,
por participacdo relativa dos grupos de area €, possivelmente, um indicador que a
concentragdo da terra continua sendo uma realidade.

Todavia, desde 1979 até 1999 os assentamentos implantados eram 4.373,
somando 503.442 familias assentadas em 23.852.219 hectares. 55% da area esta na
Regido Norte (sendo que quase metade [44%] situa-se no estado do Pard) e 45.6% dos
assentamentos estdo na regido Nordeste. Nessas duas regides estao assentadas 71.8%
das familias. Ver tabela 7. A distribuicdo geografica desses numeros pode ser
observada nas figuras Geografia dos Assentamentos Rurais do Brasil, apresentadas a
seguir.

O grande desafio do MST e de outros movimentos sociais € intensificar a
conquista da terra nas regifes Sul e Sudeste. Desde 1990 até abril de 1999, o nUmero
de familias ocupantes foi de 124.425, enquanto foram assentadas apenas 41.652, ou
seja, 33%. (Ver tabelas 5 e 6). O avan¢o da luta nessas regifes esta associado a
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organizacao dos trabalhadores sem-terra na espacializa¢cdo das ocupacdes para mais
microrregifes dos estados e na intensificacdo da luta nas microrregides onde ja estdo
organizados, e a conjuntura politica e econémica, por meio de politicas publicas para
a implantacdo dos assentamentos. O numero de assentamentos existentes € um
indicador favoravel para os sem-terra, porque o aumento do nimero de familias
assentadas e organizadas contribui para a espacializacédo e territorializacdo da luta.
Na década de 1980 e até meados dos anos 90, para fazer uma ocupacao, 0s sem-terra
tinham muito mais dificuldade. Atualmente, por meio das experiéncias construidas e
das conquistas, o poder de organizacdo e de pressdo é maior. A luta politica contra o
atual modelo de desenvolvimento econdmico da agropecuaria € fator importante
para a territorializagcdo do MST e de outros movimentos sem-terra, bem como para o
desenvolvimento socioecondmico dos assentamentos, como de toda a agricultura
camponesa.

TABELA 3-BRASIL - ASSENTAMENTOS RURAIS— 1979 - 1984

REGIAO/UF N° ASSENTAMENTOS % N° FAMILIAS % | AREA (ha) %

NORTE 02 18 1.888 16,3 893.395 74,3
AC 00 0,0 00 0,0 00 00
AM 01 50,0 1.385 734 689.000 77,1
AP 00 0,0 00 0,0 00 0,0

PA 00 0,0 00 0,0 00 0,0

RO 01 50,0 503 26,6 204.395 229

RR 00 0,0 00 0,0 00 0,0
NORDESTE 52 47,7 4.507 38,9 148.211 12,3
AL 02 39 199 44 872 0,6

BA 00 0,0 00 0,0 00 0,0

CE 05 9,6 1.038 23,0 31.944 216
MA 00 0,0 00 0,0 00 0,0

PB 01 19 131 29 306 0,2

PE 00 0,0 00 0,0 00 0,0
Pl 36 69,2 2.144 47,6 99.871 674

RN 07 135 902 20,0 13.821 93

SE 01 19 93 21 1.397 09
CENTRO-OESTE 03 2,8 221 19 85.070 7,0
DF 00 0,0 00 0,0 00 0,0
[€0) 01 333 88 398 2.686 32
MS 01 333 133 60,2 3812 45
MT 01 334 00 0,0 78.572 923
SUDESTE 22 20,2 2.674 23,0 46.474 3,9
ES 03 13,7 56 21 584 13
MG 00 0,0 00 0,0 00 00

RJ 08 36,3 831 31,0 6.493 14,0

SP 11 50,0 1.787 66,9 39.397 84,7
UL 30 27,5 2.302 19,9 28.960 25
PR 10 333 1484 64,5 14.812 51,2

RS 19 634 734 319 13.250 457

SC 01 33 84 3,6 898 31
BRASIL 109 100 11.592 100 | 1.202.110 100

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra - UNESP/MST.
“B - nera@prudente.unesp.br
Bases de dados: INCRA-M ST-ITESP-CPT.
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TABELA 4—BRASIL - ASSENTAMENTOS RURAIS— 1985 —-1989

REGIAO/UF N° ASSENTAMENTOS | % | N°FAMILIAS % | AREA(ha) | %
NORTE 106 17,3 37.792 423 | 2.358.464 | 57,0
AC 10 94 1.791 48 227.307 97
AM 09 85 6.066 16,0 561.837 238
AP 03 29 1.930 51 142.000 6,0
PA 3 31,2 16.393 434 948.347 40,2
RO 15 141 7.150 190 294.425 125
RR 01 09 1.375 36 165.000 70
TO 35 330 3087 81 19,548 08
NORDESTE 189 30,8 24.237 27,1 | 836.693 | 202
AL 05 2,7 297 12 3581 04
BA 39 20,7 6.997 289 266.387 319
CE 43 28 3.887 16,0 128.697 154
MA 29 15,3 8.859 365 339.393 40,6
PB 13 6,9 562 23 9543 11
PE 25 132 1.151 48 17.625 21
Pl 10 53 441 18 16.325 20
RN 19 10,0 1577 6,5 44.676 53
SE 06 31 466 20 10.466 1,2
CENTRO-OESTE 73 11,9 13.118 147 | 625542 | 151
DF 00 00 00 00 00 0,0
[€e) 1 15,1 1.025 78 73.795 11,8
MS 23 3.5 4.372 333 131.868 21,0
MT 39 534 7721 58,9 419,879 67,2
SUDESTE 86 14,0 6.805 7,6 163.756 39
ES 21 245 693 10,3 8.324 51
MG 13 15,1 1492 220 76.540 46,7
RJ 25 29,0 2312 339 27.818 17,0
SP 27 314 2.303 338 51.074 31,2
SUL 160 26,0 7.374 8,3 155.721 338
PR 63 424 3.364 456 74.010 475
RS 46 288 2014 273 47.148 30,3
SC 46 288 1.996 271 34.563 222
BRASIL 614 100 89.326 100 | 4.140.176 | 100

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra - UNESP/MST.
“B - nera@prudente.unesp.br
Bases de dados: INCRA-M ST-ITESP-CPT.
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TABELA 5-BRASIL - ASSENTAMENTOS RURAIS— 1990 - 1994

REGIAO/UF N° ASSENTAMENTOS | % | N°FAMILIAS | % | AREA(ha) | %
NORTE 104 22,2 37.130 56,8 | 2.665.843 | 74,0
AC 08 77 1493 40 85.913 32
AM 12 115 6.638 17,9 466.050 175
AP 01 1,0 450 12 33031 12
PA 36 34,6 17.628 475 1222490 459
RO 14 135 5.374 145 402.386 15,0
RR 02 19 3641 98 298.300 11,2
TO 31 298 1.906 51 157.673 6,0
NORDESTE 182 38,2 14.577 222 | 445.674 12,4
AL 06 33 764 52 5.243 12
BA 13 71 1.675 115 49.260 11,0
CE 20 11,0 1.274 8,7 36.938 83
MA 26 143 4.651 320 187.792 422
PB 26 143 994 6,8 7.958 18
PE 18 9,9 626 43 13.956 31
Pl 338 209 2.722 18,7 106.014 238
RN 21 115 1.239 85 31.606 71
SE 14 77 632 43 6.907 15
CENTRO-OESTE 31 7,0 4.817 73 324.594 91
DF 00 00 00 00 00 00
[€¢) 14 452 491 10,2 19.487 6,0
MS 05 16,1 657 136 18.225 5,6
MT 12 387 3669 76,2 286.882 884
SUDESTE 46 9,8 3.259 5,0 66.754 18
ES 06 130 89 2.7 934 15
MG 13 283 836 27,2 34.389 51,5
RJ 13 28,3 1.024 314 6.552 98
SP 14 304 1.260 38,7 24.829 37,2
UL 107 22,8 5.677 8,7 97.256 2,7
PR 46 430 3503 61,7 59.145 60,8
RS 52 486 1921 338 33.386 343
sC 09 84 253 45 4725 49
BRASIL 470 100 65.460 100 | 3.600.121 | 100

Fonte: DATALUTA —-Banco de Dados da Luta pela Terra - UNESP/MST.
B - nera@prudente.unesp.br
Bases de dados: INCRA-M ST-ITESP-CPT.
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TABELA 6- BRASIL- ASSENTAMENTOS RURAIS- 1995 — 1999

REGIAO/UF N° ASSENTAMENTOS | % | N°FAMILIAS | % AREA (ha) | %
NORTE 575 18,0 112.396 334 | 7.175.163 | 481
AC 39 70 7.274 64 469.857 6,5
AM 10 18 2.206 19 315711 44
AP 20 34 6.027 53 752.479 104
PA 303 52,6 65.032 530 | 3585814 499
RO 55 95 12.883 114 | 1062739 14,8
RR 26 45 7526 70 485363 70
TO 122 21,2 11.448 10,0 503.200 70
NORDESTE 1.571 49,5 128.844 382 | 3.628.101 | 243
AL 37 23 4102 31 24.141 07
BA 229 145 20.366 15,9 634.670 175
CE 359 29 16.241 128 564.971 15,6
MA 325 20,7 45175 350 | 1383213 38,1
PB 124 8,0 8.042 6,2 108518 30
PE 154 99 9.591 74 111.819 30

Pl 135 85 10.810 83 475.406 13,1
RN 152 97 10.906 84 269.119 74
SE 56 35 3611 29 56.244 15
CENTRO-OESTE 452 14,3 63.108 188 | 3.265.945 | 220
DF 03 0,6 103 0.1 1.870 0,05
[€e) 161 35,7 10.818 17.1 403.560 123
MS 59 130 8.246 130 219.109 6,8
MT 229 50,7 43.941 69.8 | 2641406 80,8
SUDESTE 292 91 18.337 54 534.605 36
ES 26 90 2,001 10,9 17.556 32
MG 153 524 8.457 461 355.821 66,6
RJ 13 44 1.860 10,1 26.294 50
SP 100 342 6.019 29 134.934 25,2
SUL 290 91 14.379 4., 305.998 2,0
PR 147 50,7 8.047 55,9 171.013 55,9
RS 91 34 4.200 29,2 100.990 330
SC 52 17,9 2132 14,9 33.995 11,1
BRASIL 3.180 100 337.064 100 | 14.909.812 | 100

Fonte: DATALUTA — Banco de Dadosda Luta pela Terra - UNESP/MST.
“B - nera@prudente.unesp.br
Bases de dados: INCRA-M ST-ITESP-CPT.
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TABELA 7-BRASIL - ASSENTAMENTOS RURAIS- 1979 - 1999

REGIAO/UF N° ASSENTAMENTOS | % | N°FAMILIAS | % AREA (ha) %
NORTE 787 18,0 189.206 37,6 | 13.092.865 | 55,0
AC 57 72 10.558 55 783.077 6,0
AM R 40 16.295 8,6 2.032.593 15,5
AP 24 30 8.407 44 927.510 71
PA 372 472 99.053 52,3 5756651 | 44,0
RO 85 10,8 25.910 136 1.963.945 15,0
RR 29 36 12542 6,6 948,663 73
TO 188 238 16.441 86 680.421 52
NORDESTE 1.994 45,6 172.165 342 | 5.058.679 | 213
AL 50 25 5.362 31 33.837 0,7
BA 281 14,0 29.038 16,8 950.317 18,7
CE 427 244 22440 130 762.550 15,0
MA 380 19,0 58.685 34,0 1910398 | 3738
PB 164 82 9.729 56 126.325 24
PE 197 98 11.368 6,6 143.400 28

Pl 219 109 16.117 93 697.616 13,7
RN 199 99 14.624 84 359.222 71
SE 77 38 4.802 2,7 75.014 14
CENTRO-OESTE 559 12,8 81.264 16,1 | 4.301.151 | 17,8
DF 03 05 103 01 1.870 00
[€¢) 187 335 12422 15,2 499528 11,6
MS 88 15,8 13.408 16,4 373.014 8,7
MT 281 50,2 55.331 68,0 3426739 | 797
SUDESTE 446 10,2 31.075 6,2 811.589 34
ES 56 125 2.844 91 27.448 34
MG 179 402 10.835 348 466,750 57,6
RJ 59 132 6.027 194 67.157 83
SP 152 41 11.369 36,6 250.234 30,8
UL 587 13,4 29.732 59 587.935 25
PR 271 462 16.398 55,1 318.980 54,3
RS 208 354 8.869 29,8 194.774 331
sC 108 184 4.465 15,0 74181 12,6
BRASIL 4.373 100 503.442 100 | 23.852.219 | 100

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra - UNESP/MST.
“B - nera@prudente.unesp.br
Bases de dados: INCRA-M ST-ITESP-CPT.
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TABELA 8- BRASIL — ESTRUTURA FUNDIARIA - 1985.

Gruposde Areas N° de Estabelecimentos % Area (ha) %
-de 10 3.064.822 52.82 9.986.636 2.66
10a-50 1722510 29.69 30.424.882 1051
50 a—de 100 437.380 753 30.140.278 8.04
100 a—de 200 283.004 4.88 37.402.696 9.98
200 a— de 500 174.758 301 53.071.677 14.16
500 a— de 1000 59.669 1.03 40.958.296 10.92
1000 a— de 2000 29.060 05 39.642.491 10.57
2000 a— de5000 15.688 0.3 46.023.655 12.27
5000 a— de 10.000 3538 0.06 23.959.751 6.39
10.000 a— de 100.000 2.066 0.03 42.241.725 11.26
100.000 e+ 59 0.001 12.072.839 323

Total 5.801.809 99.99 374.924.929 99.99
Fonte: Censo Agropecuario 1985
TABELA 9- BRASIL — ESTRUTURA FUNDIARIA - 1985.

GruposdeAreas N° de Estabel ecimentos % Area (ha) %
-del0 2402.374 49.66 7.882.14 223
10a-50 1516.112 3135 35.237.833 9.97
50a—de 100 400.375 8.28 27.455.753 7.76
100a—de 200 246.314 5.09 32.919.190 931
200 a— de 500 165.243 342 50.436.030 14.26
500 a— de 1000 58.407 121 40.186.297 11.36
1000 a— de 2000 28504 0.6 38.995.636 11.02
2000 a— de5000 14.982 0.3 44.178.250 12.49
5000 a— de 10.000 3.688 0.08 24.997.369 7.07
10.000 a— de 100.000 2147 004 43.031.313 12.17
100.000 e + 37 0.0007 8.291.381 2.35

Total 4.838.183 99.99 353.611.246 99.99

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96
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Como pode se observar nas figuras e nas tabelas a seguir, 0 maior nimero de
assentamentos e de familias estd concentrado nas Regides Norte e Nordeste,
principalmente, no sudeste do Para, noroeste de Mato Grosso, ho Maranh&o e no
Piaui. As Unicas microrregifes que ndo pertencem as macrorregides citadas sdo
Pontal do Paranapanema (microrregido de Presidente Prudente), que aparece em
segundo lugar com o maio niumero de assentamentos até 1999, Unai (MG) e as
microrregides de Guarapuava (PR), Serras do Sudeste (RS) e Xanxeré (SC). Observe
nas tabelas 10, 11, 12 e 13, as classificacdes por assentamentos e familias para as
microrregides e municipios.

TABELA 10 - BRASIL - MICRORREGIOES COM MAIOR NUMERO DE ASSENTAMENTOS - 1999.

MICRORREGIAO UF | CLASSIFICACAO | N° DE ASSENTAMENTOS
Baixo Parnaiba Piauense Pl 10 81
Presidente Prudente SP 20 80
Maraba PA 30 70
Bico do Papagaio TO 40 68
Norte do Araguaia MT
Pindaré MA 50 65
Conceigdo do Araguaia PA 60 60
Guarapuava PR 70 57
Baixada Maranhense MA 8o 56
IIhéus - Itabuna BA
Sertao de Quixeramobim CE 9o 52
Sertao de Cratéus CE 100 48
Médio Mearim MA 110 46
Mata Meridional Pernambucana| PE
Redencao PA 120 45
Canindé CE 130 43
Unai MG 140 42
Itapecuru Mirim MA
Tucurui PA 150 40
Litoral de Camocim e Acarau | CE
Brejo Paraibano PB
Rio Vermelho GO 160 39
Miracema do Tocantins TO 170 38
Serras do Sudeste RS 180 34
Xanxeré SC 190 33
Parauapebas PA
Mossoro RN 200 32
Imperatriz MA

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra— UNESP — M ST
B - nera@prudente.unesp.br
Bases de dados: INCRA —MST — ITESP - CPT.
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TABELA 11 - BRASIL - MICRORREGIOES COM MAIOR NUMERO DE FAMILIAS — 1999.

MICRORREGIOES UF CLASSIFICACAO NO© DE FAMILIAS
Conceicdo do Araguaia | PA 10 13.929
Pindaré MA 20 13.523
Itaituba PA 30 13.291
Maraba PA 40 12.856
Norte do araguaia MT 50 12.069
Séo Felix do Xingu PA 6° 11.053
Gurupi MA 70 9.149
Porto-velho RO 8o 8.734
Parauapebas PA 9o 8.104
Colider MT 100 7.925
Redencéo PA 110 6.056
Aripuana MT 120 5.932
Rio Branco AC 130 5.807
Presidente Prudente* SP 140 5.770
Alto Mearim e Grajat | MA 150 5.501
Baixada Maranhense MA 160 5.492
Baixo Parnaiba Piauense | PI 170 5.107
Bom Jesus da Lapa BA 180 4.740
Bico do Papagaio TO 190 4.723
Canarana MT 200 4.442

Fonte: DATALUTA- Banco de Dados da Luta pela Terra— UNESP —MST
“B - nera@prudente.unesp.br

Bases de dados: INCRA —MST — ITESP - CPT.

* Pontal do Paranapanema

24



TABELA 12 - BRASIL - MUNICIPIOS COM O MAIOR NUMERO DE ASSENTAMENTOS - 1999

MUNICIPIOS UF | CLASSIFICACAO | NO°DE ASSENTAMENTOS
Maraba PA 1° 50
Santa Luzia MA 20 36
Canindé CE 3° 35
Conceicdo do Araguaia PA 40 31
Mirante do Paranapanema | SP 50 26
Coroata MA 6° 25
Goias GO 7 23
Vitéria do Mearim MA
Cantagalo PR 8° 21
Santa Quitéria CE
Caceres MT Qo 20
Itupiranga PA
Unai MG 10° 18
Abelardo Luz SC
Quixeramobim CE 11° 16
Maragogi AL
Crateus CE 120 15
Hulha Negra RS
Santana do Livramento RS
Teodoro Sampaio SP
Novo Repartimento PA 13° 14
Eldorado dos Carajas PA
Santa Maria das Barreiras | PA
Dorvelandia GO
Independéncia CE
Itapipoca CE 14° 13
Amontada CE
Itapecuru Mirim MA
Moreno PE
Piratini RS
Rondondpolis MT
Confresa MT 15° 12
Agua Boa MT
Santana do Araguaia PA
Morada Nova CE
Caxias MA
Amarante do Maranhdo | MA 16° 11
Hondrio Serpa PR
Passos Maia SC
Arinos MG
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MUNICIPIOS UF | CLASSIFICACAO | NO©DE ASSENTAMENTOS
Tapurah MT 17° 10
Agua Azul do Norte PA
Euclides da Cunha Paulista | SP
Ariguemes RO 18° 09
Rio Branco AC
Barra do Corda MA
Séo Félix do Araguaia MT 19° 08
Corumba MS
Nioaque MS
Pontes e Lacerda MT 20° 07
Turiacu MA
Pimenta Bueno RO
Rodrigues Alves AC

“B - nera@prudente.unesp.br

Bases de dados; INCRA — MST - ITESP - CPT.

onte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra — UNESP- MST.

TABELA 13 - BRASIL - MUNICIPIOS COM MAIOR NUMERO DE FAMILIAS — 1.999.

MUNICIPIOS UF CLASSIFICACAO NO DE FAMILIAS
Itaituba PA 10 10.572
Santa Luzia MA 20 9.219
Itupiranga PA 30 5.244
Machadinho D’Oeste RO 40 4.842
Bico do Papagaio TO 50 2.754
Guarapuava PR 6° 2.493
Serra do Ramalho Ba 70 2.378
S&o Jodo da Baliza RR 8o 2.233
Pauini AM 9o 2.000
Maragogi AL 100 1.758
Rio Branco AC 110 1.750
Canindé CE 120 1.735
Itaquirai MS 130 1.558

Séo Félix do Araguaia MT
Barras Pl 140 1.570
Unai MG 150 1.376
Poco Redondo SE 160 1.314
Mossoro RN 170 1.299
Mirante do Paranapanema SP 180 1.245
Campo dos Goytacazes RJ 190 1.066
Flores de Goiéas GO 200 963

Fonte: DATALUTA- Banco de Dados da Luta pela Terra— UNESP —MST

“B - nera@prudente.unesp.br

Bases de dados: INCRA —MST — ITESP - CPT.
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O CAMINHO FEMININO PARA A REFORMA AGRARIA

Dulcinéia Pavan!

Introducao

Esta reflexdo € parte de uma dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Histéria da PUC-SP, em abril de 19982. O estudo apresenta a analisa as
experiéncias vividas por mulheres assentadas em Promissdo-SP, procurando
desvendar se haveria um caminho feminino para a reforma agréria.

Para compreender o significado que atribuem a sua luta enquanto sem-
terras, as mulheres foram focalizadas em trés dimensdes: na sua trajetéria de vida,
no trabalho e na vida cotidiana, analisando-se a experiéncia de estarem construindo
uma nova cultura, consequiéncia de um projeto que €, a0 mesmo tempo, um projeto
pessoal, de mulheres que sonham com uma vida melhor; das respectivas familias,
gue finalmente conquistaram um espaco para viver e trabalhar; e do MST-
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, ao qual se identificam, a medida
gue se assumem como sem-terras.

Algumas interrogacoes se colocavam como ponto de partida para o estudo:

- que significado teria para as mulheres assentadas a experiéncia de terem
participado de uma ocupacao de terra, deixando o modo de vida anterior, na cidade
ou no campo e se dispondo a morar debaixo de barracos de lona por tempo
indeterminado?

- haveria uma nova qualidade no cotidiano da mulher rural, especialmente
daquelas que ndo sendo liderangas, limitam suas atividades ao espaco do
assentamento?

- que beneficios concretos teriam obtido com essa luta, do ponto de vista
social, econémico e cultural?

- se homens e mulheres sdo protagonistas dessa luta e crescem juntos na
consciéncia social e politica desde que decidiram ir para a ocupacao de terra, por
gue elas ndo estavam em numero equivalente nas instancias de decisdo do MST?
Seria esse um critério para avaliar a contribui¢do feminina ao MST?

- enfim, haveria diferencas significativas na trajetéria de homens e mulheres
na luta dos sem terras e, nesse sentido, haveria um caminho feminino para a reforma
agraria?

O estudo busca uma resposta a essas interrogacdes, em primeiro lugar,
olhando o MST da perspectiva das mulheres, compreendendo género como
construcdo histérica e, em segundo lugar, buscando identificar e analisar os aspectos
culturais, sociais e econdmicos que influenciam na visdo de mundo e na vida
cotidiana das mulheres assentadas, condicionando comportamentos e praticas.

1 . Mestre em Histéria pela Pontificia Universidade Catdlica de S8 Paulo. Membro do Setor de Relacdes
Internacionaisdo MST.

2 Pavan, Dulcinéia. As Marias SemTerras - Trajetdria e Experiéncias de vida de Mulheres Assentadas em
Promissdo - SP - 1985/1997. Dissertacdo. Programa de Histéria, PUC-SP, 1998.

28



Trabalhar com a histéria oral, centrando a investigacdo nas trajetorias
femininas, requer um cuidado especial, segundo Paul Thompsond. Torna-se
necessario, para o/a historiador/a oral, "estar atento as diferencas na linguagem
narrativa de homens e mulheres. Os homens tendem a considerar a vida vivida
como sua e utilizam o "eu ativo" enquanto as mulheres falam de suas vidas em
termos de relacfes, utilizam expressdes e fazem referéncia a vida passada como 'nos,
a gente, eu e meus filhos, eu e meu marido’, simbolizando rela¢des subjacentes
aquela parte de sua vida". E a internalizacdo, segundo o autor, de atitudes que
carregam o peso da cultura na qual as mulheres, para assumirem um lugar positivo
no mundo, tém que lutar desde crianca e numa luta desigual.

A participacdo ativa das mulheres, excluida da escrita da Historia (assim
como a dos operarios e dos prisioneiros, de acordo com Michelle Perrot4), somente
ha pouco tempo tem sido objeto de pesquisas e investigacdes. Dentre os estudos
recentes que tentam dar visibilidade a luta politica das mulheres nas diferentes
sociedades, destacam-se os que tentam recuperar as formas de resisténcia e as saidas
gue encontraram. E.P. Thompson, no texto: "La economia moral de la multitud”,
estudando os motins no final do século XVII, diz que as iniciadoras dos motins
eram, com freqliéncia, as mulheres: "Sabemos que en 1693 una gran cantidad de mujeres
se dirigieron al mercado de Northampton, con ‘cuchillos escondidos en sus corpifios’ para
forzar la venta del grano segun su propria evaluacion™.Sobre a disposi¢cdo de luta das
mulheres, escreve, referindo-se a outro motim, de 1807: Las mujeres estdn mas
dispuestas a amotinarse: tienen menos temor a la ley, en parte por ignorancia, y en parte porque
abusan del privilegio de su sexo, y por consiguiente en todo tumulto publico sobresalen en
violencia y ferocidad".>.

Recuperar, pois, a presenca ativa das mulheres e sua contribuicédo histérica no
passado tem sido uma preocupacédo da historiografia atual e nesse sentido, destaca-
se o0 papel desempenhado pelos movimentos feministas. Mas, igualmente
importante, € registrar esse protagonismo nas lutas atuais, para que as mulheres das
classes populares ganhem visibilidade e a memaoria de suas lutas seja perservada.

A divisdo sexual do trabalho no mundo rural

A especificidade do MST, enquanto movimento social e popular, é que ele
envolve toda a familia, homens e mulheres, adultos, jovens, idosos e criangas, desde
as primeiras fases do processo, dando a todos um protagonismo quase sempre
ausente em outros movimentos politicos.

A organizacdo do acampamento exige o atendimento imediato a algumas
necessidades béasicas que dependem do préprio grupo, independente das respostas
as reivindicacdes que comecam a fazer junto aos organismos publicos. O que fazer
com as criangas no acampamento; como organizar a alimentac¢éo do coletivo; como
garantir a seguranca interna e externa; onde e como buscar a solidariedade; quem
vai negociar com INCRA, governo, latifundiarios, sdo questdes que fazem parte do

3 Thompson, Paul. A Voz do passado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 203-205.
4\/er Entrevistacom Michelle Perrot. In: Revista Brasileirade Histérian. 10, Sio Paulo, 1993. p. 126.
S Thompson, E.P. Tradicion, revuelta y consciencia de clase. Barcelona: Critica, 1979, p.109.
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conjunto de preocupacdes iniciais, logo apds ocupacdo e determinam a primeira
diviséo de tarefas entre os acampados.

A necessidade de organizacgdo do trabalho e da moradia e, mais do que isso, 0
fato de terem que normatizar as relagdes sociais e culturais, vdo gerando um novo
modo de vida, tipico do acampamento dos sem-terras, 0 que sera, por sua vez, base
da nova cultura que se observa no assentamento de reforma agraria.

As mulheres tém papel fundamental nesse processo, dada a funcdo de
educadoras, de responsaveis pela socializacdo dos filhos que desempenham na
familia, de responsaveis pelas tarefas de reproducdo e, como trabalhadoras rurais,
por atividades produtivas na roga ou na casa.

Ao se estruturar o assentamento, entretanto, esse protagonismo feminino,
desempenhado em condic¢des equivalentes em relacdo aos homens na ocupagao e no
acampamento, se expressa numa aparente resignacdo diante da condicdo de
subalternidade, imposta social e culturalmente as mulheres. As praticas de
enfrentamento, de solidariedade e de resisténcia desenvolvidas no acampamento e
gue eram ressaltadas como positivas pelos militantes e dirigentes do MST e pela
sociedade de uma maneira geral, sdo esquecidas pelas préprias mulheres ja que se
constituem em “acdes miudas” que ndo aparecem ou contam pouco na luta politica.

Em Promissdo, as proprias mulheres se referem as suas lutas como “acdes
middas™:

*“... eu acho que os homens néo se preocupam tanto igual a mulher se preocupa(...) eles se
preocupavam muito mais, com muito mais coisa, mas coisa que... a gente ndo sabe, vamo supor,
eles se preocupava em ganha um pedaco de terra, eles se preocupava em construi os barraco,
cava pogo, isso era coisa que a gente ndo tinha como preocupa por eles, que o servico era pesado
demais. Entdo, a gente ajudava, né. Entéo eles ndo podiam ta também se preocupando com essas
coisas middas, que para eles era mitda, mas pra gente era muito grande. V& homem passando
fome? Entdo a gente tinha que se preocupa com isso. Nao que ele ndo tinha interesse, as vezes
porque nado tinha tempo™ (Cleusa)

A preocupacdo com o cotidiano, expresso nas coisas miudas, é da mulher. Aos
homens cabe o trabalho mais pesado. A divisdo natural das atividades entre 0s sexos
nao se da apenas no trabalho produtivo mas nas tarefas do cotidiano. Nao culpam os
homens por ndo terem essa preocupacdo, ao contrario, encontram argumentos para
justificar que é tarefa delas e ndo dos homens que "se preocupam com coisas
maiores". E normal, do ponto de vista delas, que haja essa divisdo nio s6 de tarefas
mas do tipo de preocupacdo. Essa concepc¢do expressa, por outro lado, a
internalizacdo de que, na relacdo de género, é natural que as mulheres assumam
tarefas mesmo que sejam as mais desvalorizadas socialmente.

Além da nitida divisdo sexual segundo os padrdes culturais que definem
tarefas femininas e masculinas, explicita-se nessa fala a ndo valorizagdo assumida
daquilo que é realizado pelas mulheres. A salde, a educacéo, a comida, o cuidado
com as criangas sdo 'coisas miudas”. O que os homens fazem é coisa muito mais
grande”, ou seja, o trabalho da mulher na roga ou na cidade é "'para ajudar o marido™.

Em Promissédo, a cooperativa foi consequéncia de um processo de discussao
gue envolveu homens e mulheres, a partir do trabalho politico-organizativo



desenvolvido pelas liderangas do MST, mas o argumento principal foi a experiéncia
anterior das proprias mulheres "que os homens viram que dava certo".

No acampamento as mulheres haviam assumido tarefas tidas como
tradicionalmente femininas, ou seja o cuidado das criancas e dos idosos, da
alimentacdo, da higiene e da saude. Mas participaram também das comissdes de
vistoria, de seguranga, de negociacdo e outras necessarias naquele momento da luta,
o que lhes dava a sensacdo de estarem em condicOes de igualdade.

Quando chegaram ao assentamento, comegaram a se questionar: "afinal nés
participamos de todo o processo e agora 0s homens véo pra roga e nos fica fazendo o que?”
(Maria Rodirgues) . Decidiram trabalhar na produgéo e iniciaram o cultivo de uma
horta que durante muito tempo garantiu a sobrevivéncia da familia porque
possibitava um retorno financeiro imediato, enquanto que na roca o resultado era
anual, dependia do sucesso da colheita e mesmo quando apresentava excedente,
esse era empregado em investimentos para melhorar a produtividade.

Na propriedade familiar individual a relacdo de poder entre o casal € ainda
mais fortemente sentida, porque o homem é o "chefe da familia". Ter o titulo da
terra em nome coletivo poderia se constituir numa saida para diminuir as
desigualdades entre os géneros, evitando que o0 homem seja dono "até do pensamento
da mulher”, como diz uma das entrevistadas. Poderia facilitar o acesso aos créditos,
aos direitos trabalhistas, enfim, aos beneficios da luta desenvolvida em conjunto. Na
cooperativa, ao tornarem-se socios, essa relacéo tende a ser ao menos questionada, o
gue, entretanto, ndo quer dizer ainda mudan¢a na correlacdo de forcas, pois
persistem discriminacdes socialmente construidas.

Concordando com autores que argumentam nao ser a opressao de género um
simples fendmeno do capitalismo, pode-se constatar, nesta situacdo concreta, que a
mudanca nas relacbes de propriedade ndo corresponde automaticamente uma
modificacdo nas relacdes familiares. As relagbes desiguais podem se reproduzir
dentro de um modelo mais democratico de propriedade e uma das razdes é o fato
de que as relacdes afetivas que permeiam as relacdes familiares, de vizinhanca e de
comunidade, geralmente se constituem em instrumento para abafar os confrontos. E
dificil manter a afetividade em relacOes desiguais e onde o companheiro tem
autoridade de patrao, além de chefe da familia.

Na cooperativa, embora ndo tenham se extinguido as estruturas objetivas ou
culturais de dominagdo masculina, percebe-se uma nova qualidade nos
relacionamentos, gerada pela experiéncia partilhada da luta pela terra, onde homens
e mulheres vivenciaram cotidianamente, durante varios anos de acampamento,
formas de trabalho socializado. Entre as mulheres, quem percebe mais claramente
essa relacédo sdo as liderancas, que passam a ndo encarar mais como "natural” que o
chefe da familia seja sempre o homem, cabendo-lhe as tarefas de direcdo e de
administracdo sobre a casa e a propriedade rural. Essa nogdo se evidencia nas
criticas que fazem aos individuais:

"eles ndo conseguem dividir nem com a mulher, quanto menos ela souber o que ele ta

fazendo, pra eles, melhor. Inclusive elas ndo sabem nem o gue que rola num tal&o de cheque. E se
vao perguntar acha que tdo perguntando é porque ta desconfiado. Ndo é porque ta querendo
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saber(...) isso j& € uma coisa que, que a gente percebe é que ja existe um machismo por si, mas o
camponés é muito mais (...)"" (Maria Rodrigues)

Entretanto, mesmo na cooperativa, ha ainda um carater de complementaridade,
embora ndo necessariamente hierarquica, nas atribuicées de homens e mulheres. Na
casa ainda cabe as mulheres a organizacdo do quintal e da moradia e nesse aspecto
sdo :melhantes as tarefas de mulheres cooperativadas ou individuais. De modo
geral, sdo responsaveis pelo trabalho produtivo na horta (estufas) ou cuidado dos
animais, preparacdo de racao e outras atividades da roca.

Modificar essas relacfes de desigualdade dgngifica superar fatores ligados a
subjetividade, pois para a maioria das mulheres esta é uma situacdo natural e
imutavel e esta ligada a relacGes afetivas, que ndo estdo alheias as relacGes de
trabalho e producdo. Mas, por outro lado, essa mudanca depende de encontrarem
condic¢Oes objetivas, de terem recursos para viabilizar uma igualdade no trabalho
socializado, seja ha producdo, seja no ambito doméstico, pois ha limitagcbes comuns
gque afetam homens e mulheres enquanto classe e isso ndo depende apenas das
mulheres:

"'se n6s vamo trabalhar, nds precisa de estruturas, meios pra dar condi¢des de trabalho. Se
vao trabalhar, certamente, se tem crianca, precisa de creche. Entdo isso j& modifica, né, pros
homens, precisou de creche, tem que ter uma organizacdo que abranja isso™ (Maria Rodrigues).

A presenca das mulheres na cooperativa questiona toda a estrutura e aos
poucos elas vao percebendo. Essa seria uma das resisténcias dos individuais a
participagdo das mulheres:

“todas as agrovilas tem associacfes, mas as dificuldades delas s&o muitas, muitas mesmo,
porque acham que isso é pra homem mesmo. E essa coordenacdo da Reunidas ...acha que ndo
tem mesmo que mulher participar, inclusive uma das criticas que fazem a Copajota é o medo da
participacdo das mulher. Quando a mulher comeca a participar comega a modificar todo o
processo” (Maria Rodrigues.)

Os conflitos surgem muito mais na organizacdo do trabalho do que na vida
comunitaria, embora as posicdes divergentes tenham influéncia nos
relacionamentos. E se caracterizam pelo contraste entre as relagfes sociais solidarias,
de companheirismo, de fraternidade que eram cultivadas no acampamento e no
inicio da cooperativa, o que os diferenciava de outras comunidades rurais, dando-
Ihe uma identidade coletiva, e as relagdes impessoais de trabalho, de comércio que
se estabelecem a partir da normatizacdo do trabalho coletivo e das regras da
cooperativa. Entretanto, ainda cultivam relacbes de solidariedade, cuidam-se
mutuamente, procuram resolver as dificuldades de maneira democratica.

Para as mulheres, os obstaculos ndo estdo apenas na propria divisdo sexual das
atividades, mas nas oportunidades de se capacitarem:

6 COPAJOTA -Cooperativa Padre Josimo Tavares.
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"'a gente sempre reunia no acampamento, as mulheres também pra dar idéias e ajudar os
homens na luta. E claro que eles sempre sairam mais, né? (...) sei la se era porque tinham mais
vontade, se era porque era mais facil. (...) tudo era feito assim em conjunto, mas pra sair pra
fora, assim, eles sempre sairam mais que a gente. E ai eu acho que isso é histéria também porque
a gente que é mulher € mais dificil a gente sair. Por exemplo, seu eu for sair, ele ndo vai cuidar
das criangas igual eu cuido, nem da casa.” (Maria Inés).

Os homens saiam mais, o que significa que tinham mais oportunidades de
crescerem do ponto de vista social e politico. A experiéncia da horta como pratica de
trabalho coletivo, era o espago de socializacdo das mulheres, mas muito mais
restrito. Uma clara diferenca de comportamento ideologico se observa. As mulheres
foram para a cooperativa achando que ia resolver todos os seus problemas e era a
concretizacdo do "socialismo”. Os homens a entendiam como experiéncia de
organizacao que superava a forma artesanal de producéo e que havia dado certo em
outros assentamentos.

No entanto, as praticas coletivas, impostas pela necessidade de organizar a
vida comunitéria e de buscar a integracao das agrovilas, significou um aprendizado
politico para ambos, uma vez que as comissdes eram mistas.

Essa experiéncia constituiu-se num processo acelerado de politizacéo,
principalmente para o grupo de Campinas’ pois ao terem que agir em conjunto,
viram-se forcados a refletir sobre a experiéncia das mobiliza¢des, sobre o contetido
das reivindicacdes e sobre as agbes subsequentes, bem como a lidar com as
necessidades do grupo de familias ocupantes. Passaram a entender o
funcionamento da sociedade capitalista e seus mecanismos para manter ou
modificar a estrutura fundiaria e as politicas governamentais que afetam
diretamente o campo.

No entanto, o desenvolvimento de uma consciéncia social critica ndo ocorre de
forma homogénea porque atinge homens e mulheres que se encontram em niveis
diferenciados de consciéncia social e politica, com diferentes visées de mundo,
dependendo de sua experiéncia de vida. Mesmo buscando formas alternativas de
organizagdo, ha um permanente confronto entre os valores elaborados na sua
trajetoria de vida, entre os novos valores forjados na experiéncia da luta e entre os
valores cotidianamente impostos pelas classes dominantes através de todos os seus
mecanismos politicos e ideoldgicos.

Toda luta de classe é uma luta acerca de valores, como diz Thompson, e por
isso, a experiéncia tem tanto peso quanto a estrutura na formacdo da consciéncia
social dos individuos pois ela se interpde entre 0 modo de producédo e 0 processo
historico:

" A experiéncia foi gerada na vida material, foi estruturada em termos de classe
e conseglientemente o ser social determinou a consciéncia social. A estrutura ainda
domina a experiéncia mas sua influencia determinada é pequena se levarmos em
conta a cultura. As pessoas experimentam sua propria experiéncia ndo apenas como
idéias, no ambito do pensamento e de seus procedimentos, ou como instinto
proletario. Elas experimentam sua experiéncia como sentimento e lidam com esses

7 Grupo de Campinas € o conjunto das familias oriundas da regi&o de Campinas. O assentamento esta dividido em
7 agrovilas, conforme da regido de origem das familias.



sentimentos na cultura como normas, obrigacdes familiares e de parentesco, e
reciprocidades, como valores ou na arte ou nas convicgoes religiosas(...) Toda luta
de classes € ao mesmo tempo, uma luta acerca de valores"s.

Ao mesmo tempo, é uma luta dos trabalhadores contra eles proprios na
medida que sdo levados a experimentar a todo momento esses novos valores no
cotidiano, sob a influéncia que sobre eles exerce a cultura da classe dominante e
ainda, em confronto com os seus proprios condicionamentos culturais.

A organizacgdo da producéo cria novas relacdes sociais

Ao problematizar essas experiéncias e o lugar onde elas séo vivenciadas, fui
percebendo que o que caracteriza um assentamento de reforma agraria, ndo € apenas
a maneira como as familias ali constroem suas casas, ou o seu estilo de vida, mas as
relacdes sociais e as formas de producdo que se estabelecem como resultado do
processo de luta anterior.

Por ser uma comunidade em implantacdo, num territério recém conquistado
pela luta de todos, no assentamento as relagbes de género tém influéncia talvez
maior do que em outras comunidades, porgque nele as mulheres tém um papel de
maior destaque.

O assentamento de Promissdo é o maior do Estado de S. Paulo e tem uma
caracteristica peculiar por ser constituido de familias que vieram do MST e outras,
em numero maior, que foram selecionadas pelo INCRA. Sdo 117 do MST e 500 do
INCRA. Das familias que vieram do MST, 40 optaram por organizar a producdo em
cooperativa e as demais pelo lote individual, entrando ou ndo em outras formas
associativas, posteriormente, como em associacbes de maquinas ou de
comercializacdo. Das 40 familias, 20 se desligaram da cooperativa depois de 2 anos
de funcionamento.

A convivéncia entre assentados que vieram do acampamento, que constituem a
minoria, e as familias selecionadas pelo INCRA constitui-se em outro elemento de
andlise das relacdes sociais e das formas de organizacéo da producao.

Para entender essa especificidade das rela¢des sociais que caracterizam o modo
de vida do assentamento, tomei como referéncia tedrica o conceito de cultura
elaborado por Raymond Williams®. Segundo ele, "cultura ndo é apenas um corpo de
trabalho imaginativo e intelectual; é também e essencialmente todo um modo de
vida". Para o autor, "ndo devemos limitar-nos a evidéncias tais como a forma de
morar, a maneira de vestir ou de aproveitar o lazer" pois "a producdo industrial
tende a impor uniformidade nesses campos. O elemento basico ndo ¢ a lingua, nem
a vestimenta, nem o lazer... a distingdo crucial estd em formas alternativas de se
conceber a natureza da relacéo social". Nesse sentido, sustenta que

“quando se fala, por exemplo, de uma idéia da classe trabalhadora nédo se
pretende afirmar que todos os trabalhadores a tenham ou a aprovem. Pretende-se,

8 Thompson, E. A Miséria da Teoria. Rio de Janeiro: Zahar. p. 182.
9 Williams, Raymond. Cultura e Sociedade. S&o Paulo: Cia Editora Nacional, 1969. p. 333.



ao contrario, asseverar que essa ideia estd essencialmente corporificada nas
organizacdes e instituicdes que a classe gera: o movimento da classe trabalhadora é
considerado em termos de tendéncia e ndo em termos individuais”.

A organizacdo coletiva da producdo nos assentamentos rurais € uma das
formas de luta e resisténcia dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Nas praticas
dos assentados - homens e mulheres - se pode identificar os elementos que
caracterizariam aquilo que Williams afirma como sendo especifico da cultura das
classes dominadas, ou seja, as formas alternativas de convivéncia e de trabalho
recriadas a partir de seus valores, habitos e costumes ao estruturarem o
assentamento.

A exigéncia de estabelecerem regras e normas para a vivéncia comunitaria e
para o trabalho, traz a tona toda a contradi¢do entre aquilo que idealizaram durante
as primeiras fases da luta e os valores da cultura dominante, cotidianamente
impostos através de varios mecanismos, cuja expressao mais evidente € a industria
cultural.

Ha um confronto permanente, de uma maneira mais explicita do que em outros
espacos sociais, entre a ideologia dominante, que tenta abafar as contradicOes e
conter os avancos dos sem-terras e a formacdo tedrico-pratica desenvolvida pelo
MST, assumidamente uma organizacdo politica, com propostas de desenvolvimento
rural em moldes coletivos e de enfrentamento com os poderes constituidos.

O assentamento de Promissdo tem uma caracteristica peculiar que € o fato
de que parte das familias, especialmente as que entraram para a cooperativa, ja
havia passado pela experiéncia de trabalho na cidade, embora todas fossem
migrantes. Desde a infancia as mulheres acompanharam a familia que migravam de
uma regido para outra, sempre que 0s pais ou maridos o decidiam. E uma situagao
ainda mais dificil para as mulheres porque tradicionalmente cabe a elas seguir as
familias. Durante a maior parte de suas vidas, elas se submeteram a esse "destino”.

Os estudos sobre migracdo falam, em geral, no masculino: os migrantes, 0s
trabalhadores, ou entdo, se referem as familias operéarias, as familias migrantes,
mesmo quando centrados no cotidiano. Nao explicitam como reagiram as mulheres
as transformacbes culturais impostas pela migracdo, pelos modos de vida
diferenciados das regides por onde passaram, das cidades para onde migraram ao
serem expulsas do campo, pela adaptacdo ou ndo adaptacdo de maridos e filhos a
essas situacgdes, pela realizacdo ou nado dos projetos familiares.

As mulheres aparecem quase sempre na historia sem vontade proépria,
coadjuvantes de uma peca cujo roteiro esta determinado pelo destino da familia
gue, por sua vez, esta determinado pela dindmica social. Cabe-lhes desempenhar os
papéis segundo os padrdes, social e culturalmente, determinados. Durante a maior
parte de suas vidas, para entrevistadas, o que delas era esperado, era que
respondessem ao padrao familiar, vivido no mundo rural:

""Eu, por ser a mais nova, que todos ja tinham casado, eu tive que assumir todo o trabalho,
além da roga, a casa. Também tive que aprender costurar pra fazer as roupas pra casa, porque
era uma exigéncia, né, da propria familia...(...) . tinha que levar comida na roca e tinha as vezes
que trabalhar na roca, as vezes eu ajudava quando era época de colheita...era um costume da



minha sogra que a mulher, ela precisava participar ativamente de todos os trabalhos, ndo sé
domésticos, mas também os trabalhos que tinha fora da casa.." (Lurdinha).

Nesse padrdo de organizagdo e comportamento caracteristico do mundo rural,
cabe a mulher todas as tarefas da casa, o cuidado das criangas e idosos, o cuidado
dos quintais, dos jardins, o plantio das “miudezas” para o consumo familiar, as
criacoes e, nas épocas em que a roga exige mais mao-de-obra, o auxilio aos homens
na lavoura.l0. As tarefas cotidianas condicionam o comportamento pois limitam-nas
ao mundo domeéstico, socialmente desvalorizado e as subordina ao chefe da familia,
em geral, o pai ou 0 marido, o qual determina até mesmo o uso do tempo.

Esse padrdo aparece nas falas e representacdes das mulheres entrevistadas,
gualquer que seja a regido de origem da familia. Foi se modificando apenas com a
migracdo para a cidade, onde o modo de vida urbano exigiu que se capacitassem
para responder as tarefas femininas tradicionais e, a0 mesmo tempo para o trabalho
fora de casa.

Comecam a discutir que hd uma causa para essa migragdo constante e que
podem ter um papel diferente na familia a partir das reflexdes sobre fé e politica nas
CEBs, especialmente aquelas que passaram pela experiéncia de trabalho na cidade,
gue para muitas era a ultima etapa da migracéao.

Nas CEBs tomam consciéncia de que a terra € um bem de todos, dado por
Deus e que, portanto, ndo pode permanecer concentrada nas maos de poucos, e que
a ocupacao de terra é uma forma de pressdo para readquirirem (recuperarem) esse
direito, e isso lhes deu uma nocgdo de legitimidade que as impulsionaram a
ingressar na luta e a continuar no MST, mesmo depois de assentadas.

Uma caracteristica marcante das mulheres assentadas é linguagem mistico-
politica que utilizam. Mesclam uma linguagem biblico-religiosa e conceitos politico-
ideoldgicos, numa sintese daquilo que assimilaram dos discursos das CEBs e do
MST. Constata-se duas fortes motivagdes para a decisédo de retornarem ao campo ou
ingressarem na luta do MST: de um lado, a perspectiva de recuperarem o direito a
terra e realizar o sonho de ter uma vida de maior tranquilidade e de fartura; e de
outro lado, a perspectiva de uma saida para a situa¢do que vivenciavam na cidade
ou no campo, possibilitada pelo ingresso no MST.

Essa reelaboracdo dos discursos aos quais tiveram acesso, aliada a
experiéncia vivida como trabalhadores rurais migrantes, forma sua consciéncia
social e politica e vai influenciar na postura que assumem tanto no assentamento e
nas associacdes de que participam, como nas formas de resisténcia a participacdo
nesses processos.

A maioria permanece no lote individual, com tarefas e papéis especificos
das mulheres rurais, pequenas proprietarias ou assalariadas, desenvolvendo
atividades tipicas como cuidar da horta, do gado, ajudar o marido na roga, além do
trabalho doméstico. No lote individual a tendéncia é reproduzirem a organizacao
anterior de trabalho familiar da pequena propriedade, que reduz o papel da mulher
a auxiliar do marido. Esse papel também é desempenhado pelas que se desligaram
da cooperativa e voltaram para o lote individual.

10 Cordeiro, Angela. Diversidade, substantivo feminino. In: Revista Alternativas A -PTA. Curitiba, 1990. p. 29-36.



O lote individual reproduz a forma de producdo mais proxima das
experiéncias anteriores, do sitio de seus antepassados, a organizacao tradicional da
pequena propriedade familiar, que é incentivada pelo Governo, através do INCRA,
ITESP e outros Orgdos governamentais ou por muitas organizagbes nao
governamentais. Enquanto que a cooperativa é a novidade do ponto de vista da
organizacgdo da producédo e da comunidade, constituida em agrovila.

S@o duas formas de organizacdo em permanente disputa ideologica, pois
estdo ligadas a dois projetos diferentes de assentamento: um do Governo (incentivo
a pequena propriedade familiar) ainda que sem o0s investimentos necessarios para
gue realmente se efetive um projeto de reforma agraria; e outro, do MST que
propde a cooperacdo agricola como saida para a pequena propriedade no sistema
capitalista atual.

Em Promisséo, a cooperativa foi consequéncia de um processo de discussao
gue envolveu homens e mulheres, a partir do trabalho politico-organizativo
desenvolvido pelas liderangas do MST, mas o argumento principal foi a experiéncia
anterior das proprias mulheres "que os homens viram que dava certo".

No acampamento as mulheres haviam assumido tarefas tidas como
tradicionalmente femininas, ou seja o cuidado das criangcas e dos idosos, da
alimentacdo, da higiene e da saude. Mas participaram também das comissdes de
vistoria, de seguranca, de negociagao e outras necessarias naguele momento da luta,
o que lhes dava a sensacdo de estarem em condicOes de igualdade.

Quando chegaram ao assentamento, comegaram a se questionar: "afinal nés
participamos de todo 0 processo e agora 0s homens vdo pra roca e nos fica fazendo o que?"
(Maria Rordigues). Decidiram trabalhar na producgéo e iniciaram o cultivo de uma
horta que durante muito tempo garantiu a sobrevivéncia da familia porque
possibitava um retorno financeiro imediato, enquanto que na roca o resultado era
anual, dependia do sucesso da colheita e mesmo quando apresentava excedente,
esse era empregado em investimentos para melhorar a produtividade.

O resultado imediato e positivo da horta foi, portanto, o argumento
principal para organizarem a cooperativa. Mas também havia uma outra motivagdo
gue vinha da discusséo anterior, ainda nas CEBs de que indo para o assentamento
poderiam fazer a experiéncia das comunidades cristds, de terem tudo em comum, de
viverem enfim a fraternidade. Essa concepcdo Vvai gerar profundas frustracoes
guando percebem as contradicbes e dificuldades de se organizarem em
cooperativas, inseridas que estdo no sistema capitalista, naturalmente voltado para a
propriedade privada, e quando se dédo conta de que a politica agricola ndo beneficia
0 pequeno produtor rural.

Na prética, ndo basta a vontade politica, nem a motivacéo religiosa, nem
mesmo a organizacdo proposta pelo MST. Ao enfrentarem as dificuldades
econdmicas e organizativas se decepcionam e se frustram com o que antes pensavam
ser 'um projeto socialista". E, evidentemente, esse desanimo se estende ao conjunto
do assentamento.

Os beneficios gerados pela cooperativa, entretanto, sdo reconhecidos pelas
demais, mesmo por aquelas que se desligaram dela. Ao decidirem ir para a roga
ajudar os maridos ou para a horta, tiveram que discutir o cuidado dos filhos.
Criaram a creche. Depois perceberam que todas tinham que voltar no mesmo horario
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para suas casas para fazer o almogo e criaram o refeitdrio comunitario. Depois, ao
discutir o estatuto da cooperativa, comegaram a levantar a questdo do titulo da
terra, no nome de ambos os cOnjuges, para garantir o direito a voz e voto das
decisdes, bem como a outros direitos como crédito, beneficios previdenciarios, etc.
Ou para terem direito a permanecerem no lote em caso de separagfes conjugais. Os
horarios de trabalho tinham que ser diferenciados para que pudessem cuidar dos
filhos doentes.

S@o resultados visiveis e concretos mas geraram tensdes, ndo sO pelas
expectativas frustradas e outros condicionamentos culturais da propriedade
familiar tradicional, dificeis de serem superados, como por coexistirem as duas
formas distintas de organizacdo, cada uma sendo reforcada nos seus aspectos
positivos, usados como argumentos para convencimento dos demais. O lote
individual, como uma forma de organizacgao foi a escolha da maioria e € incentivada
externamente. Mas refor¢ca todo um sistema de valores que classifica o trabalho da
mulheres rurais como complementar e portanto, dispensavel ou provisorio. Ao se
assumir como auxiliar do marido na ro¢a, a mulher deixa de lado sua proépria
identidade de trabalhadora rural e ndo luta para modificar nem mesmo sua posicao
no interior do espaco domeéstico, muito menos no espago do trabalho.

A desqualificagdo do trabalho feminino no campo e as tarefas de
reproducdo, socialmente desvalorizadas, que lhe sdo atribuidas por tradigdo, faz
com que internalizem essa desvalorizacdo e ndo se assumam nem mesmoO COMO
trabalhadoras.

A cooperacdo agricola foi assumida por um grupo minoritario, mas se
tornou referéncia para todo o assentamento, pela influéncia que exerce no conjunto e
pelo maior efeito-demonstracdo de suas estruturas e atividades produtivas
diversificadas.

Essa situacdo do assentamento se reflete na situacdo da mulheres. Para os
dois projetos, as mulheres sdo sempre alvo de um trabalho politico-ideoldgico,
devido ao papel que desempenham na familia. Mas as que estdo na cooperativa tém
mais alternativas de sair do espaco doméstico, a cooperativa libera algumas para o
trabalho fora, possibilita acesso a curso de formagéo, a encontros e atividades mais
amplas a nivel regional e estadual. Enquanto que as que permanecem no lote
individual, dificilmente podem deixar as tarefas domésticas e o trabalho no campo
porgue constituem a Unica mao de obra disponivel para ajudar o marido.

O questionamento dessa situacdo naturalmente parte das liderancas ou de
agentes externos e a comparacdo inevitavel da situacdo das mulheres nas duas
formas de producdo mostra que apesar das tensdes e dos conflitos, a cooperativa
cria mais condic¢des para modificarem as relacOes sociais.

O cotidiano reproduz a experiéncia vivida com uma nova qualidade

Enquanto no acampamento a organiza¢do da comunidade estava centrada na
perspectiva das familias serem assentadas 0 mais rapido possivel, no assentamento,
a preocupacdao se desloca para a organizacao do trabalho e da producgéo.

A forma de organizacdo da producdo vai influenciar nas outras areas de
vivéncia comunitaria e acentuar uma divisdo preexistente, que € a divisao sexual do



trabalho. As relacBes desiguais entre os géneros entram em contradicdo com a
experiéncia anterior de divisdo de tarefas no acampamento. A experiéncia
democratica, onde todos eram consultados sobre todos os passos das negociacdes e
sobre a vida cotidiana no acampamento, vai dando lugar a uma organizagao
patriarcal, que supde direitos e deveres desiguais segundo o0 género.

Na vida cotidiana, segundo Agnes Hellerll, colocam-se 'em funcionamento’
todos os sentidos, todas as capacidades intelectuais, as habilidades manipulativas,
os sentimentos, paixdes, idéias, ideologias do individuo e constituem partes
organicas da vida cotidiana: “a organizacao do trabalho e da vida privada, os lazeres
e o0 descanso, a atividade social sistematizada, o intercambio e a purificacdo".

No assentamento, a organizacdo do trabalho é a esfera principal das relagbes
sociais e esta exerce influéncia na vida privada de homens e mulheres,
condicionando comportamentos e praticas sociais. No caso da cooperativa, isso se
acentua porque ela gera, de um lado, uma maior integracdo entre os que dela
participam e, de outro lado, possiveis conflitos com os demais grupos de familias.

Para as mulheres, menos habituadas as discussdes politicas e econdmicas, esses
conflitos, muitas vezes, se transformam em obstaculo para a convivéncia e para a
permanéncia nas associagfes. A “cabeca foi ficando confusa” € a expressdo que utilizam
para explicar como isso ocorre: "tava tudo caminhando, depois simplesmente deu uma
viravolta, a coisa comegou a descambar, ndo deu certo, a cabeca da gente ficou muito confusa
(Maria da Gragca).

Também a vida familiar e comunitéria é afetada pela organizagdo do trabalho
porque este se exerce no ambiente mesmo da comunidade. A necessidade de
realizarem reunides e assembléias com muita freqtiéncia é outro fator condicionante
dessa inter-relacdo, uma vez que tudo tem que ser decidido no coletivo, sob pena de
aumentarem as possibilidades de divergéncias que, por sua vez, implicariam no
relacionamento familiar e comunitario.

Ao se observar o trabalho da mulher na roga ou na estufa (horta), percebe-se
como influencia ndo s6 na organizacao do assentamento, como também na dinamica
interna da familia. No primeiro caso, porgue surgem novas necessidades para as
guais € preciso criar infra-estrutura, redirecionando a aplicacdo dos recursos de que
dispéem. Assim, creche, refeitério comunitario e os horarios diferenciados de
trabalho sdo conquistas das mulheres e modificam a organizacdo "racional”
originalmente pensada para o0 assentamento. Em segundo lugar, porque a
construcdo desses equipamentos coletivos muda profundamente o cotidiano das
mulheres. J& ndo precisam mais cada uma ir para sua casa preparar o almog¢o, ou
fazerem o café da manha, antes de ir ao trabalho. Ja ndo precisam ficar em casa para
cuidar dos filhos pequenos. O refeitério, além disso, passa a ser o centro
comunitario, o local onde se encontram antes e depois das atividades na roga e é
onde se realizam as atividades conjuntas da cooperativa. Na pratica, modifica-se o
padrédo tradicional de organizacgdo do trabalho rural.

Para as familias das liderancas que assumiram tarefas de direcdo ou de
representacdo da cooperativa ou do assentamento, surgem outras ansiedades e
preocupacdes. Modifica a presenca da mulher na casa, questionando o papel que
sempre desempenharam junto aos maridos e filhos, o que ndo ocorre,

11 Heller, Agnes. Op. cit. P.17-18.



evidentemente, sem conflitos. A medida que uma lideranca feminina, fica semanas
fora de casa, a familia tem que assumir as tarefas domésticas:

"eu acho que a gente batalha pra ter o menos estrago possivel. Mas é bastante
complicado(...) ta dentro do contexto, né, da sociedade. Ele entende, defende a luta, defende a
participacdo da mulher, mas ndo aceita muito isso ndo. Ele acha que poderia ser outras, né, (...)
ele agora ta ficando paizdo. Antes ele ndo ligava muito, ndo. mas agora parece que ele ta bem
mais amigo das criangas, né". (Maria Rodrigues.)

Assumir tarefas fora de casa supde uma negocia¢cdo com o marido. A relagdo
conjugal também se modifica na cooperativa porque, a partir do momento em que
ambos sdo socios, o discurso sobre a igualdade da mulher tem que ser testado na
pratica. A convivéncia é afetada pelos confrontos que naturalmente se estabelecem
entre sécios. A potencialidade de cada um, expressada na sua forma de pensar, de
dirigir, de expor, de participar pode se tornar motivo de conflitos. Tém que
aprender a trabalhar essas questbes, para que as diferencas ndo interfiram no
relacionamento familiar e conjugal.

As mudancas no modo de vida das familias resultam numa nova concep¢ao
dos papéis que adultos, jovens e criancas desempenham e que ja ndo estdo mais em
funcéo apenas do projeto familiar, mas do engajamento da familia na comunidade e
na luta mais ampla. E, direta ou indiretamente, influencia o conjunto do
assentamento, ndo apenas porque se constitui numa alternativa ao modelo familiar
tradicional, mas também porque as liderancas passam a ser exemplo para as demais.

A cooperativa possibilita também uma relacdo menos desigual entre homens e
mulheres, que sdo socios e tém os mesmos direitos, diferentemente dos lotes
individuais onde as mulheres esbarram em mecanismos legais, que as obrigam a
outras lutas especificas, para adquirir direitos que os homens ja tem garantidos
“naturalmente”, como por exemplo, o titulo de propriedade:

""0s jovens a partir de 16 anos também (sdo sdcios), ttm o mesmo direito que eu tenho...
Porque tudo o financiamento a gente faz em conjunto, mas paga em conjunto, né. Entéo, todo
mundo financia e todo mundo paga, né. [No lote individual] sé usa o0 nome do lote porque o
modelo de assentamento proposto pelo governo é o do patrdo, do dono da familia, que é s6 o
homem. E as mulheres, elas ndo tem acesso ao documento. Elas ndo sdo donas do lote sozinhas,
dentro do modelo oferecido pelo governo. Elas ndo tem o nome na nota de produtora e assim por
diante. Elas tem que fazer essa luta pra participar. E na cooperativa isso desmistifica, né. Elas
participa junto, em outro setor, com outros companheiros, entdo, aesce a relacdo™. (Maria
Rodrigues)

Por outro lado, mesmo tendo normas, reguladas pelos estatutos e
procedimentos discutidos pelo conjunto dos sécios, estas se constituem em pautas
de discussdo permanentes nas assembléias e reunides. Podem ser alteradas sempre
gue a maioria assim o decidir. O que resulta num exercicio democratico.

O cuidado das criancgas, preocupac¢dao normalmente feminina, passa a ser do
conjunto dos soOcios que nas normas estabelecidas de comum acordo, definem
também o horario de trabalho das mulheres com filhos pequenos. O recebimento



por horas trabalhadas é um dos reggulamentos para possilitar o cuidado infantil:
"(...)é assim 6, as mulheres trabalham da sete e meia até, elas pode chega até sete e meia, oito
horas na roga né, das sete e meia por exemplo até as quatro e meia da tarde, € isso que ela vai
trabalha o dia inteiro. O dia que tivé uma crianca doente, tem os seus trés dias, quatro dias, se
tivé que fica em casa, ela fica em casa.” (Dulce)

O funcionamento da cooperativa, enquanto empresa, é regulamentado pelos
estatutos definidos em assembléias, mas estes recebem influéncia da pratica de
outros assentamentos ja constituidos. Regulam o pagamento por horas trabalhadas,
a divisdo dos excedentes, os horarios de trabalho, também as linhas de producéo, o
tipo de lavoura para cada safra, as formas de comercializa¢éo e todas as atividades
da empresa: "a gente fizemo a colheita de milho, que deu mil e setenta saca, ai a gente vende,
paga as despesas né, dos caminhdo e tudo e depois reparte o dinheiro pro socio, mas por hora
trabalhada, entéo a gente recebe por horas.” (Dulce)

O que se observa € que, na propriedade familiar individual, a situacdo da
mulher continua desigual, mesmo quando desempenha trabalhos produtivos, pois a
forma de propriedade ndo permite a criagdo de novas relacbes sociais, 0 que
possibilitaria se libertar dessa situacdo de alienagdo, tornando-se sujeito de sua
prépria emancipacdo. Mas o isolamento no lote individual e as dificuldades que ele
impde a socializacdo das mulheres faz com que, para muitas delas, a luta termine no
assentamento: “ Porque a gente veio pra luta, vamo luta até o fim, né, porque a gente necessita
disso dai, desse pedacinho de terra. Porque se néo fosse por esse pedacinho de terra, eu acho que
nos tava la na cidade sofrendo até hoje. Por isso que nos tem que fazer a reforma agréaria, quanto
mais logo, a gente tem, nos precisa fazer pelos outro12 (Gessy)

A maioria dessas mulheres “individuais” entendem que ja fizeram a sua parte
na luta pela reforma araria. O esforco e o desgaste da luta, para muitas delas,
chegou ao limite e agora entendem que outros devem continuar. Resistem a
assumir os compromissos que as formas associativas exigem e as normas que devem
contemplar as necessidades da maioria. Essa postura se contrap6e as a¢des daquelas
mais politizadas e que ja passaram por outras experiéncias de organizacao.

O questionamento do papel desempenhado pela mulher rural surgiu na
prética coletiva das tarefas. Foi se estendendo aos poucos as demais esferas da vida
cotidiana e a organizacdo como um todo. A horta, a creche, o refeitério comunitério
existentes na cooperativa sdo conquistas das mulheres que alteraram o modelo de
organizacdo do assentamento. Mas ainda se reproduzem muitos mecanismos de
dominacéo de género, mesmo na cooperativa.

A visivel acomodacdo das mulheres nos assentamentos, entretanto, pode
esconder formas de resisténcia, nem sempre entendidas como tal. Nesse sentido, 0
estudo ainda tem que ser aprofundado para explicitar com mais careza quais sao
esses mecanismos de resisténcia, concordando com Michelle Perrot quando esta diz
gue as mulheres "se afirmam por outras palavras, outros gestos... tragam um
caminho que é preciso reencontrar"13

Considerac0es finais

12 Refere-se & ocupacdo de uma fazenda no municipio de laras-SP.
13perrot, Michelle. Os excluidos da histéria - operarios, mulheres e prisioneiros.
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A presenca feminina nas ocupacdes e acampamentos tem sido destacada,
nos ultimos dois anos, pelo préprio MST e pelos meios de comunicacgdo. Estudos e
reportagens sobre os acampamentos, sobre as caminhadas - como a marcha a Brasilia
- e outras formas de luta dos sem-terras tém sido publicados com muita frequéncia.

O destaque em geral € para as praticas cotidianas de solidariedade e os
resultados econémicos da producdo para a familia. Mas, mais importante que isso, é
o crescimento da consciéncia social e politica, decorrente dos enfrentamentos, que as
capacita a participarem mais ativamente da luta politica. Observa-se que as
reivindicacdes tendem a ser coletivas, ndo por objetivos que lhe sdo impostos, mas
por objetivos que decorrem de suas proprias necessidades e que sdo demandas do
coletivo e nédo individuais. Essa luta politica ndo se refere apenas ao MST, onde
estdo inseridas enquanto categoria social, mas a outros espacos, como sindicatos,
partidos politicose outros movimentos populares.

Entretanto, a conquista da cidadania e a emancipacdo feminina ainda
demandam outras modalidades de luta também politicas, uma vez que continuam a
se reproduzir habitos e costumes tradicionais da mulher rural. Ainda é muito forte a
influéncia de fatores culturais ligados a religiosidade popular, aos meios de
comunicagao e a projetos, as vezes, contrarios aos seus objetivos de classe.

Mesmo dentro do MST, existem, ainda, muitos obstaculos a serem
superados pelas mulheres, relacionados a capacitagdo politica, ao baixo grau de
escolaridade, ao espaco ainda reduzido dentro da organizacdo, a capacidade de lidar
com as contradi¢bes geradas pelas rela¢cdes de afetividade que, no campo, se
misturam as de trabalho, uma vez que, na maioria das vezes, os papéis de marido,
patrdo, chefe ou coordenador se confundem.

Mais especificamente, no que se refere as questdes de género, o que se
observa é que, homens e mulheres vivenciam situacfes diferenciadas e avancam na
consciéncia dependendo da formacédo politica adquirida no MST, de um lado, do
confronto de idéias que se estabelece na sociedade, de outro lado, das experiéncias
vividas e da elaboracdo que fizeram desse processo. Ambos sdo obrigados a se
posicionarem diante dos obstaculos para realizarem 0s seus projetos pessoais e
coletivos, 0 que, por sua vez, exige que revejam valores, costumes e habitos
adquiridos ao longo de sua trajetéria de vida, possibilitando darem um novo
significado as suas vidas, o que ndo ocorre de maneira igual e nem no mesmo ritmo.

Na cooperativa essas condi¢cdes sdo mais favoraveis porque homens e
mulheres porque sdo sécios com direitos iguais, 0 que permite as mulheres um
crescimento na  consciéncia politica de que sdo também elas sujeitos de
transformacéo social, de que devem lutar por outras transformacdes no cotidiano e
nado se submeter mais aos mecanismos de dominagdo social e culturalmente
impostos, nem pelas classes dominantes, nem pelos companheiros. Ha uma
possibilidade de crescimento mais acelerado porque exige delas um
posicionamento mais critico diante da luta de classes e diante dos conflitos de
género que se estabelecem ao se reconhecerem como sujeitos politicos com iguais
direitos que seus pares.
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ORGANIZAC;AO INTERNA DOS ASSENTAMENTOS RURAIS NA PARAIBA:
caminhos e armadilhas das formas associativas

Emilia Moreirat
Ivan Targino!
Genaro leno Neto!

Introducéo

O modelo adotado pelo governo brasileiro para a implementacédo da politica
de reforma agréaria tem, nos Projetos de Assentamentos, o seu elemento estruturador
fundamental. Segundo o modelo, o INCRA deve garantir as condigbes infra-
estruturais basicas de modo a permitir a sustentabilidade do projeto, visando a sua
emancipacdo. Nesse processo, a dimensdo organizativa ocupa uma posi¢cdo de
destaque, uma vez que a estrutura de gestdo implantada passa a ser a mediadora
entre a comunidade dos assentados e a estrutura burocratica oficial.

Na Paraiba, a organizacdo dos assentamentos estrutura-se a partir da criacao
e em torno do desenvolvimento da “Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais”.
O funcionamento dessas associacfes tem comandado, efetivamente, todo o processo
associativo nas areas objeto de reforma agraria. Se, de um lado, elas tém propiciado
a aglutinacgao e a coordenacéao dos esforcos dos trabalhadores assentados, garantindo
uma estrutura minima para o encaminhamento dos problemas, de outro, tém
disseminado algumas praticas que se ndo forem revistas podem colocar em risco a
possibilidade de se destruir instancias democraticas de auto-gestao.

O objetivo dessas notas é tentar sistematizar algumas observacdes para
subsidiar uma discussdo mais aprofundada quer no interior dos assentamentos,
guer no ambito de entidades e organizagbes envolvidas com a luta dos
trabalhadores pela conquista da terra e com 0O Seu processo organizativo
subsequente. A reflexdo aqui apresentada representa um esfor¢o de estruturacdo da
experiéncia vivenciada pelos autores em diversos momentos de suas vidas com a
luta dos trabalhadores pela conquista da terra, assim como da experiéncia de
entidades como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) da Arquidiocese da Paraiba e
da experiéncia recente com o Projeto Lumiar. Trata-se, portanto, de uma tentativa de
dar forma a uma série de inquietacdes que tém surgido a partir do contato direto
com a realidade dos assentamentos. E um esforco em sistematizar informacdes e
observacdes colhidas no cotidiano, buscando repartir as inquietacdes e as buscas
com outros atores intervenientes no processo de democratizacdo da estrutura
fundiaria e de melhoria das condi¢cbes de vida de parte da populacdo rural
brasileira.

Busca-se desenvolver a reflexdo em quatro momentos: a tradicdo cultural da
populacdo rural; as formas organizativas gestadas durante o processo de luta pela
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conquista da terra; as formas associativas sedimentadas apés a aquisi¢cdo da terra e;
algumas proposi¢des de encaminhamento, a guisa de conclusao.

A tradicéo cultural

Dentre as marcas culturais da populacéo rural nordestina pode-se destacar
dois aspectos que estdo intimamente correlacionados: o conformismo e a busca de
solucdes individuais com base em um elemento externo.

a) Conformismo como traco caracteristico da cultura camponesa

O conformismo é um traco muito forte da cultura camponesa, sedimentado
pela religiosidade catolica tradicional. Para o homem do campo, tudo o que
acontece é decorréncia da vontade divina contra a qual € inutil lutar, mas a qual, ao
contrario, deve-se subordinar. A fome, a miséria, a doenca, a morte, tudo ocorreria
conforme estabelecem os designios divinos.

Tal visdo de mundo desempenhou um papel fundamental na estruturagao
da sociedade rural. Se tudo é vontade de Deus, a divisdo da sociedade em senhores
e escravos, em patrbes e moradores, em proprietarios e trabalhadores, em ricos e
pobres tem que ser aceita e cultivada. A insubordinacdo, a desobediéncia, a
contestacdo, a revolta sdo sentimentos que devem ser afastados, dando lugar a
obediéncia, ao respeito, ao acatamento das ordens, dos costumes e das leis
(Comblin, 1975).

Essa concepcgdo religioso-social tinha uma manifestacdo concreta nas
relacdes entre a Igreja e a oligarquia fundiaria: nas igrejas havia lugar de destaque
reservado para os proprietarios e seus familiares, a mesa dos senhores acolhia a
hierarquia eclesiastica, etc. Os donos do mundo tinham um lugar destacado no
espaco religioso, manifestacdo explicita de que essa ordem terrena conformar-se-ia a
uma ordem espiritual.

b) A procura de solugdes individuais pela mediacéo externa

A busca de solugdes individuais a partir de um elemento externo é uma
decorréncia da viséo fatalista de mundo. Basicamente, recorre-se a divindade e aos
santos, instancias intermediarias de apelacéo, diante das adversidades. Enquanto o
socorro divino ndo chega, busca-se recurso no senhor das terras. Controlar o0 acesso a
terra representa deter o poder sobre a fonte de trabalho e de vida da massa
camponesa. Desse modo, a protecdo do senhor da terra é fundamental para a
sobrevivéncia do trabalhador e da sua familia. O senhor era quem detinha também
as chaves de acesso ndo so a terra como também a outros bens e servicos, tais como
saude, seguranca, etc.

As limitacGes das condicOes objetivas de sobrevivéncia levam a busca das
solucdes fora de si mesmo e de sua classe, 0 que caracteriza o processo de alienagao:
buscar a fonte e 0 motivo da a¢cdo em outra pessoa ou instancia, deixar que esse
outro externo aja em seu lugar. O mais grave é que a busca desse elemento externo
de resolugdo dos problemas, implica no acatamento subordinado dessa entidade



bem como das regras societarias dai decorrentes por parte dos camponeses. Vale
dizer que o espaco das a¢gfes da massa estd delimitado pela sua subordinacéo as
regras e aos principios estruturadores da ordem vigente. Agir fora desses contornos
constitui na representacdo camponesa um ato culposo, quando ndo criminoso, que
deve ser evitado. SO a extrema necessidade leva a rebeldia, a insubordinacéo, a
insurreicdo. Desses desvios, 0s maiores exemplos da nossa historia sdo o0s
guilombos, a guerra do “quebra quilos”, os movimentos messianicos, a formacao
dos bandos de cangaco e, mais recentemente, 0s movimentos de organizacdo dos
trabalhadores rurais tais como as Ligas Camponesas, a JAC (Juventude Agraria
Catdlica), a ACR (Agdo Catolica Rural), o MER (Movimento de Evangelizacdo Rural)
a CPT (Comisséo Pastoral da Terra), o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra), esses Ultimos atuando sempre nas ténues fronteiras entre a legalidade e
a justica.

E interessante observar que se, de um lado, a religiosidade foi o elemento
gue estruturou essa concepcao ideoldgica, de outro lado, foram alguns segmentos
da Igreja Catdlica acima referenciados que deram sustentacdo a resisténcia
camponesa na sua luta pela terra, nas ultimas trés décadas, em particular apés o
golpe militar de 1964. Com efeito, apds o golpe, houve o desmantelamento dos
movimentos de massa presentes no campo: as ligas camponesas foram desbaratadas,
a atuacdo dos partidos politicos ficou bastante limitada. Naquele momento, a partir
da atuacdo do chamado clero progressista foi sendo gestada uma retomada das
organizacgbes dos trabalhadores rurais. Embora a organizac¢édo sindical continuasse
atuando, a sua a¢do ndo s6 passou a ser estreitamente vigiada, como também sofreu
um forte processo de cooptacao por parte do aparelho militar.

Na verdade, os sindicatos rurais passaram a ser uma sucursal do sistema
previdenciério, principalmente apos a criagdo do FUNRURAL, quando os sindicatos
passaram a intermediar as aposentadorias dos trabalhadores idosos e aprestar
assisténcia médica e odontoldgica nos ambulatérios implantados pelo sistema
previdenciario oficial. Se o movimento sindical encontrava-se dominado e
subordinado aos interesses do estado militar, por outro lado os problemas do
campo aceleravam-se em decorréncia do processo de modernizacdo da agricultura
gue estava em curso. A agudizacdo dos problemas sociais no campo vai levar alguns
membros do episcopado e do clero brasileiro a se posicionarem de forma clara pela
reforma agraria (Moreira e Targino, 1997).

Formas organizativas durante a luta pela terra

A histéria recente dos trabalhadores na luta pela terra representa uma
ruptura com a visdo de mundo consolidada na cultura camponesa. Em primeiro
lugar, constitui uma desobediéncia em relacdo aos poderes constituidos e, em
segundo lugar, uma mudanc¢a da cosmovisdo segundo a qual as condic¢des de vida
do povo nédo sdo pré-determinadas pela divindade, mas resultado da exploracdo
humana. E mais, essa exploracao representa uma desobediéncia a Deus, pois 0s bens
da terra foram criados para o bem de todos e ndo de alguns. Essa transformacéao néo
se da espontaneamente, mas é propulsionada pelas criticas condi¢Bes impostas aos
trabalhadores: ou reagem ou tém a vida e a dignidade jogadas fora. Nesse processo
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é fundamental a presenca de um agente externo de transformacéao, em particular dos
agentes pastorais. Parcela da Igreja Catolica rompe a sua secular alianca com a
ordem estabelecida e busca construir uma nova ordem, o que ¢é visto pelos antigos
aliados como uma traicdo. Alguns padres saem da mesa dos patrbes para se
constituirem em seus principais oponentes. A foto, publicada em jornais na década
de 70, de Dom José Maria Pires, de Dom Hélder Camara, de varios padres e agentes
pastorais tangendo o gado do patrdo que estava destruindo a lavoura dos
trabalhadores em Alagamar, retrata com muita clareza a nova situacdo de aliangas
(Moreira, 1997). Além da presenca da Igreja, os trabalhadores tém contado com o
apoio de sindicatos, de grupos de estudantes e de intelectuais e mais recentemente
do MST no processo de sua conscientizacdo e de sua mobilizagao.

A situacdo objetiva em que se encontravam ou em que Se encontram e 0s
apoios desses elementos externos sdo determinantes no processo de deflagragao e
de sustentacdo da luta. Colocados em uma situacdo de confronto a que néo estéo
habituados, onde os oponentes sdo os detentores do poder econémico além de
gozarem do respaldo do poder politico, do poder judiciario e do poder militar, os
trabalhadores tém que construir um processo organizativo que garanta a unidade do
grupo e a sua capacidade de resisténcia. Sdo elementos fundamentais nessa
dinadmica:

a)a consolidacéo do sentimento de pertinéncia ao grupo

Essa consciéncia se assenta na condi¢do objetiva de perigo e de agressédo a
gue um determinado grupo de trabalhadores se acha submetido por um conjunto de
agentes externos (proprietario, capangas, policia, etc.). Essa situacdo aumenta
substancialmente a coesdo do grupo, ficando, nesse periodo de perigo, amortecidas
as diferencas, divergéncias e antagonismos existentes no seu interior. O fato de
estarem todos em face de uma situacdo de agressdo externa é fundamental para a
formacdo do sentimento de grupo. Por interferéncia do trabalho da Igreja, o grupo
passa a se chamar de “comunidade”, onde “todos sdo iguais”, “todos falam por uma
boca s6”. Se por um lado, a idéia de “unido” é fundamental para se ter forca na luta,
por outro lado pode dar margem a uma concepc¢do ambigua de democracia, onde
“todos” tém direito de dar a sua opinido, mas a divergéncia € vista como quebra
dessa unido. Algumas vezes, na pratica, “todos falam por uma boca s6” mesmo: o
“lider” fala por todos ou um sub-grupo, com algum tipo de poder na comunidade,
fala e decide “democraticamente” por todos.

b) a mobilizagéo de todos os membros

A busca de encaminhamentos para responder rapida e eficientemente aos
problemas concretos requer a participacdo de todos os integrantes do grupo. A
mobilizacdo de todos os membros da comunidade, ou de quase todos, € uma
caracteristica marcante do processo de organizagdo. ISSO ocorre mesmo Nnos
momentos de confronto fisico com as forcas policiais ou com os homens armados
pelo patrdo. Para tanto, faz-se necessario, ao longo de toda a luta, um intenso
processo de formacao e conscientizacdo a partir do quotidiano de enfrentamentos e



de resisténcia. Alem disso, requer também o sentimento de “disciplina” no interior e
nas atividades do grupo. A idéia de “disciplina” que prevalece inclui, por vezes, a
idéia de hierarquizacdo de funcdes, onde alguns decidem e 0s outros cumprem a
deciséo.

C) a organizacéo de comissoes

Uma estratégia bastante frequente é a organizacdo de comissbes para o
encaminhamento de diferentes questdes. Esse procedimento permite que as pessoas
se agreguem e se organizem independentemente da figura de um dirigente ou de
um chefe, pois ha o funcionamento de véarias comissdées ao mesmo tempo. O que
vale dizer que ndo ha a personalizacdo do movimento na figura de uma pessoa
carismatica. Com isso ndo se quer afirmar a inexisténcia de liderancas no
movimento. Porém, diferentemente das liderancas habituais que, através da sua
capacidade individual mantém a acdo coletiva, tenta-se fazer com que as liderancas
surgidas da luta encontrem a sua sustentacdo na acéo coletiva. O funcionamento das
comissdes, ao requerer o envolvimento direto dos trabalhadores, é uma
oportunidade efetiva de crescimento e de formacao para eles e propicia um exercicio
real de distribuicdo de responsabilidades e, portanto, de poder no interior da
comunidade. Embora se reconheca a importancia das comissdes no envolvimento de
um numero maior de trabalhadores e, portanto, na democratizacdo da luta, ndo se
pode negar que as comissdes também desempenharam uma importante funcdo na
estratégia de seguranca do grupo, uma vez que “tinha gente que estava do outro lado e se
tudo fosse discutido abertamente o patrdo sabia e a policia sabia”. Isto é, as comissdes
constituiam uma instéancia de discussao e articulacdo das medidas a serem tomadas
para enfrentar o poder dos patrdes e da policia, a exemplo dos mutirbes para
arrancar a cana e o capim, das formas de organizacgdo para enfrentar a agressao dos
capangas e da policia.

d) a organizacao de trabalhos em mutir&o

No processo de luta, sdo bastante comuns as tentativas de explorar a
tradicdo do trabalho em mutirdo pelo qual o camponés se dispde a prestar dias de
servigo no rocado do companheiro quando se faz necessario (Camargo, 1994). A
execucdo do mutirdo em rocados comunitarios, além de garantir uma renda para as
despesas da luta, tem também como funcdes o reforgo da coesdo do grupo e, nos
momentos mais criticos, a garantia da seguranca fisica dos comunitarios face as
agressodes dos proprietarios;

e) 0 envolvimento das mulheres na organizacéo da resisténcia

A participacdo das mulheres é outro ponto que merece destaque. Rompendo
com um outro traco da cultura camponesa, a posi¢cdo subordinada da mulher é
superada, ainda que temporariamente, pela necessidade de sua participacdo em
momentos decisivos da organizagdo. Isso faz com que ela assuma a posi¢cao de
companheira na resisténcia. Nao sdo poucas as figuras femininas que se destacam. A



presenca da mulher é particularmente importante nos momentos de enfrentamento
com as forgas policiais e com o0s bandos armados, nas mobilizacbes para as
ocupacodes de pracas e predios publicos, na organizacdo de manifestagbes publicas,
nas organizagbes de mutirbes para a realizacdo de atividades internas, na
sustentacdo das rocas familiares e comunitarias etc. A mulher é forcada a sair do
espaco doméstico a que esta confinada pela tradicdo e pelos costumes camponeses e
a exercitar uma nova possibilidade de insercdo social num momento agudo, mas
transitorio, da vida do grupo. Passada a excepcionalidade da situagdo do conflito
produzido pela luta da terra, a maioria das mulheres volta a sua situa¢do costumeira
no interior da familia camponesa: “Passado o conflito, afastado o perigo, vitoriosa a luta
pela conquista da terra, o pacto firmado entre homens e mulheres durante a luta é suspenso,
com isso volta-se a divisdo dos espacos: publico para os homens, privado para as
mulheres”(Miele e Guimaraes, 1998, p 214).

f) envolvimento dos jovens e das criancas

Também importante é a participacdo dos jovens e até mesmo das criancgas,
seja enquanto elementos de manutencdo das tarefas agricolas que garantem a
sobrevivéncia familiar, seja enquanto agentes ativos nas formas encontradas de
sustentacdo publica do movimento como, por exemplo, nas ocupagdes e passeatas;
essa participacdo de criangas tem, inclusive, sido utilizada por alguns juizes como
fundamento para acusar alguns agentes de pastorais de impor maltratos fisicos a
criancgas e adolescentes.

Em suma, a luta pela conquista da terra requer uma dinamica de
organizacdo que envolva todos os membros da comunidade. Esse envolvimento €
particularmente propiciado pela estratégia de formagdo de comissGes que também
inibe o surgimento de liderangas messianicas, “acima” e “adiante” da comunidade.
O perigo externo embora seja um elemento importante da agregacado néo € o unico
fator mobilizador. A mudanca de mentalidade e o sentimento de unidade
resultantes do processo de resisténcia do grupo também jogam um papel decisivo.
Ao mesmo tempo, e de forma ambigua, essa experiéncia de gestao apesar de buscar
a reparticdo de responsabilidades e o envolvimento de todos, algumas vezes tem
também reproduzido mecanismos de concentracdo de poder com 0 surgimento e
consolidacéo de liderangas que passam a deter o controle e a comandar as agfes de
organizacao do grupo.

Sem duvida, o trabalho de organizacdo dos trabalhadores implica na
superacdo de uma gama significativa de dificuldades, dentre as quais pode-se
destacar: a) a dispersdo dos lugares de moradia dos trabalhadores impde limitacdes
para a realizacdo de reunides; b) a presenca no grupo de trabalhadores ligados aos
proprietarios e que funcionam como olheiros, transmitindo aos patrdes as decisbes
tomadas pelo grupo assim como procurando desmobilizar os trabalhadores; c) a
inexisténcia da pratica de se reunir, pois os trabalhadores s6 se reuniam nas missas,
Nno mais viviam em suas casas, cuidando de suas lavouras; d) ndo havia a
consciéncia dos direitos; e) existéncia de desentendimentos entre os trabalhadores
proveniente de diversos fatores: desavencas antigas, pontos de vista diferentes sobre
a situacgado conflituosa, conflitos religiosos entre catolicos e protestantes; f) a vida dos



agricultores é muito centrada na familia, onde quem manda é o pai, gerando uma
relacdo de subordinacdo em relacdo a posicdo da mulher e dos filhos, etc.2

As formas associativas ap0s a conquista da terra

A conquista da terra apés um longo processo de luta coloca os trabalhadores
em uma situacao absolutamente nova nas suas vidas, onde pode-se destacar alguns
aspectos:

a) cessa 0 perigo externo a que estavam submetidos, que, como foi visto
acima, desempenhava uma funcdo importante na coesdo interna do grupo.
Doravante essa coesdo deve ser buscada unicamente nos interesses internos do
grupo que ndo sao estritamente homogéneos, o que vale dizer que o grupo deve
desenvolver uma capacidade muito maior de articulacédo interna para conviver com
as diferencas e com os interesses conflitantes;

b) desaparece a figura do patrdo que durante toda a histéria de vida dos
trabalhadores dirigia o seu destino e o de suas familias. Com a conquista da terra, o
trabalhador de ontem passa a condicdo de gerenciador de uma unidade produtiva,
requerendo dele capacidade de decisdo e de poder organizativo. Essa mudanca,
obviamente, ndo € simples, sobretudo considerando-se que ela ocorre em uma
situacdo de extrema penuria da familia dos trabalhadores, sem qualquer nivel de
acumulacéo prévia, na grande maioria dos casos. Acrescente-se a isso, a necessidade
de também interferir na organizacéo da vida do assentamento, o que implica em ter
de controlar gastos e receitas da associacdo sem ter tido uma preparacao mais sélida
para tanto. Levando-se em consideracdo o alto nivel de analfabetismo prevalecente
entre os chefes de familia, essa dificuldade torna-se significativamente maior;

C) a organizacao interna dos trabalhadores passa a sofrer uma influéncia
direta de Orgdos governamentais, gestores das politicas fundiaria e agricola,
diminuindo gradativamente o papel desempenhado pelas assessorias seja da Igreja,
seja de outras instituicbes ndo governamentais que os acompanharam na luta pela
conquista da terra (Moreira e Targino, 1997). A criacdo de uma associa¢ao passa a ser
condicdo necessaria para que o0s assentados tenham acesso aos beneficios dos
programas assistenciais e crediticios dirigidos quer pelos 6rgdos gestores da politica
agraria quer da politica agricola. Algumas associa¢fes surgem, portanto, como uma
imposi¢cdo externa, onde o presidente passa a ser o grande interlocutor entre a
comunidade e os 6rgaos publicos, propiciando o fortalecimento de uma estrutura
centralizada de poder entre os assentados.

Essas mudancas vao implicar em novas formas de organizacdo das
comunidades rurais. Por exigéncia dos 6rgdos governamentais que condicionam a
concessdo de alguns beneficios a existéncia de associacdes comunitérias, sdo
fundadas essas entidades segundo um modelo mais ou menos padrédo. Nesse
particular, vale a pena lembrar que nédo se observam diferencas marcantes entre 0s
estatutos dessas entidades. E possivel encontrar casos de prefeituras que ja tém todo
o processo formal de criacdo de associagfes organizado: estatutos, convocacfes de
reunides, atas, etc. Basta fazer os ajustes imprescindiveis: mudanca dos nomes das

% Para uma melhor compreenséo do processo organizativo dos trabalhadores durante o processo de luta pela
permanéncianaterra, vejaMoreira, 1997.
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associacOes, das datas, da composicdo das diretorias, imprimir os documentos e dar
entrada ao processo de registro das associacgoes.

Esse novo modelo organizativo representa, no minimo, duas mudancas
bésicas em relacdo a dinamica anterior: em primeiro lugar surge a figura de um
presidente que, por forca do cargo, passa a deter um poder que antes era distribuido
pelas diferentes comissdes, originando uma estrutura verticalizada de poder e,
inclusive, dando margem, a personalizacdo do poder, alimentando tendéncias de
estruturacdo e concentracdo de poder que algumas vezes sdo vivenciadas durante o
processo de luta; em segundo lugar, e com raras excecdes, ha a excluséo de uma
parcela significativa de membros das comunidades, principalmente das mulheres,
dos jovens e das criancas, do processo de discussdo dos problemas e de decisdo
sobre 0os encaminhamentos a serem seguidos, uma vez que em muitos casos sO 0S
chefes das familias assentadas associam-se nas entidades criadas.

A reducdo do nivel de engajamento dos trabalhadores com o coletivo é uma
outra tendéncia que se observa ap0s o0 assentamento, isto €, assista-se ao reforco do
traco individualista da cultura camponesa. E fregiiente a afirmativa de que apos a
conquista da terra diminui a unido do grupo. Alguns fatores concorrem para isto,
podendo-se sublinhar:

a) a disputa pela partilha dos lotes melhor situados é uma razéo frequente
para o inicio de querelas entre os assentados;

b) a necessidade de garantir a subsisténcia familiar com o trabalho na gleba
faz com que um dia dedicado a reunides ou a realizacdo de tarefas coletivas seja
uma reducéo efetiva na “renda” familiar;

c) a énfase dada pelas associagfes ao aspecto econdmico-produtivista dos
assentamentos, inclusive por forca das a¢des do poder publico, coloca em segundo
ou terceiro lugar outras dimensdes da vida dos assentados como educagdo, saude,
lazer que teriam um papel importante no processo de aglutinacdo de esforgos e
compartilhamento de tarefas;

d) durante o periodo de luta néo se discute suficientemente a idéia de como
conviver com as diferencas de opinides e de interesses existentes na comunidade,
pois o que interessa é o reforco da unidade e da homogeneizagdo do grupo para que
seja garantida a sua coesdo. Deixando de existir o “inimigo externo”, a coesao nao
aparece mais como a prioridade. As divergéncias aparecem e nao se sabe muito bem
o que fazer com elas, como trabalhéa-las, levando o grupo a se frustrar e, no limite, a
se dividir.

As associagOes resultantes do processo de organizacdo durante a luta pela
terra e da interferéncia dos Orgdos governamentais apresentam niveis
organizacionais e dinamicas de funcionamento bastante diferenciados. Numa
tentativa preliminar de caracteriza-las, é possivel identificar pelo menos quatro tipos
de dinamicas no funcionamento dessas associacoes:

a) associacdes com descentraliza¢do organizada do poder: do periodo da luta pela
conquista da terra, algumas comunidades conseguiram manter o principio da
participacdo comunitaria como eixo principal da organizacdo do assentamento.
Embora seja adotada a estrutura formal das associa¢cdes com todos 0s seus cargos, a
organizacdo real do assentamento ndo esta a ela subordinada. Para tanto sdo
mantidos alguns mecanismos: ha um rodizio nos cargos de dire¢cdo da associacao,
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permitindo que varias pessoas passem pelo aprendizado de exercer esses cargos; as
assembléias sdo dirigidas por membros da comunidade previamente determinados
e ndo exclusivamente pelo presidente; mantém-se a estrutura de comissdes para
resolver os problemas que aparecem, o que garante, de um lado, a mobiliza¢do de
um maior numero de pessoas e, de outro lado, a despersonalizacdo do poder da
figura do presidente. No entanto, mesmo nessas comunidades, observa-se uma
baixa participacdo das mulheres que ndo sejam cabeca de familia assim como dos
jovens e das criangas. Ainda que permaneca bastante elevada a unido no grupo, é
possivel notar um arrefecimento na sua coesdo interna seja pelo surgimento de
atritos na determinacdo dos lotes, seja pela desmobilizacdo para a realizacdo das
tarefas comunitarias;

b) associacbes com descentralizagdo andrquica do poder: alguns Projetos de
Assentamento conservam do tempo da luta a pratica da discussdo coletiva dos
problemas, porém perderam a capacidade de encaminhamento das solugfes. A
comunidade ndo consegue o envolvimento dos seus membros na execucdo de
tarefas comuns previamente acertadas, desenvolvendo-se a pratica de se acusar
mutuamente pelo ndo cumprimento das decisbes acordadas. Essa pratica
desenvolve as diferenciacfes internas, acirrando os conflitos. Em virtude dos lacos
de parentescos existentes, os desentendimentos ganham facilmente uma dimenséo
muito maior do que atritos interpessoais. O clima de descomprometimento pelo
coletivo (e ndo raramente também no nivel individual) praticamente impede o
surgimento ou fortalecimento de liderancas. A dire¢cdo da associagdo ndo consegue
levar adiante o processo organizativo, havendo um rodizio permanente nos cargos
de direcdo das associagdes. Destaque-se que, ao contrario do caso anterior, onde o
rodizio representava um comprometimento da comunidade com o coletivo, no
presente caso ele reflete o esvaziamento de uma proposta de organizac¢do e do
comprometimento do grupo com ela;

c) associagdes com centralizacdo do poder mantendo a unidade: em muitos
assentamentos, a organizacdo da comunidade desembocou na constituicdo de uma
associacdo que passou a exercer o efetivo controle das decisbes. A estrutura
verticalizada do poder ensejou o surgimento de liderangas que, na qualidade de
presidentes, passaram a personalizar o poder dentro dos assentamentos, nao
deixando espac¢o para a consolidacdo interna de um grupo de oposi¢do. Os demais
membros da diretoria séo pessoas da sua mais inteira confian¢a, quando ndo com
lagos de parentesco, que se limitam a uma funcdo de coadjuvantes e ndo de
interlocutores ativos. Como a configuracdo das intervencdes do INCRA e das demais
instituicbes publica privilegia a estrutura da associagdo como o0 canal de
interlocucdo, a figura do presidente adquire status de Unica e exclusiva via de
acesso aos melhoramentos e beneficios para a comunidade. Nesses casos, “o0
presidente tem fortes ligacfes com os politicos locais” (prefeito e vereadores) e, segundo a
apreciacdo de um membro da CPT, *“s6 pensa em projetos: ‘Vou trazer projeto tal’ como se
fosse um politico. O presidente gosta de ser assim, mas também os sécios acham bom que haja
alguém que seja o tal para ter os seus problemas resolvidos sem precisar fazer forca”. Desse
modo, o0s presidentes de associagbes conseguem se manter quase que
definitivamente no poder, passando as elei¢cbes a serem uma mera formalidade
administrativa; ndo raramente as eleicbes ocorrem por aclamacdo. Observa-se, em



muitos casos, um processo de burocratizacdo da vida associativa. As assembléias
deixam de ser uma instancia de discussdo dos problemas para se tornarem
instancias de homologacdo das decis6es tomadas e apresentadas pela direcdo da
associacdo. Nesses casos, hd pelo menos dois tipos de riscos: 0 primeiro é a
transformacéo do presidente em representante da oligarquia politica local com uma
vinculacdo muito forte aos esquemas do poder municipal; o segundo é o risco de
usufruto pessoal do poder com malversacdo ou desvio dos recursos comunitarios,
ou ainda com o aproveitamento do posto para garantir algumas vantagens pessoais
(cargo na administracido municipal, pagamentos de diarias, etc.). E interessante
observar que varias associaces estdo procurando se transformar em cooperativas,
Unica e exclusivamente para aproveitarem a possibilidade de acesso ao dobro do
financiamento oferecido antes pelo PROCERA e hoje pelo PRONAF3. Saliente-se que
a estrutura de poder dentro da cooperativa em nada difere da existente nas
associacdes. A respeito da importancia que assume a figura do presidente na vida
dos assentamentos leno Neto e Blamat, 1998, p. 167, afirmam:

“Foi dito que tudo fica nas costas do presidente, para o bem e para 0 mal. Os
assentados delegam ao presidente a solucéo dos problemas do assentamento. O resultado é que o
presidente concentra muito trabalho, informacdes e decises. Se ele quiser usar isso para proveito
proprio e/ou de um pequeno grupo de assentados, ele faz. Se ele quiser ser eficiente no
encaminhamento dos problemas do assentamento, ele tem dificuldades: ndo consegue agradar a
todos, ndo da conta de encaminhar todo o trabalho, ndo consegue dar conta de seu proprio
rogado e/ou de sua familia”.

d) associages com centralizacdo do poder, sem superacédo da divisao interna: tal como
no caso anterior, agui também a organizagdo da comunidade em associacdo levou ao
abandono da pratica de gerenciamento coletivo do assentamento em virtude do
fortalecimento da figura do presidente. No entanto, as disputas internas adquiriram
visibilidade e consolidaram-se na estrutura de poder comunitario. O presidente tem
que conviver com uma oposi¢cdo, no mais das vezes, sistematica. E comum
encontrar, nesses casos, um tratamento claramente discriminatorio da direcdo da
associacdo em relacdo aos integrantes da oposic¢do, buscando o seu aniquilamento
politico. Se, de um lado, a presenca de um grupo opositor reduz os riscos de
aproveitamento pessoal do cargo e/ou dos recursos, por outro lado, acirra o
atrelamento aos esquemas politicos locais, uma vez que 0S grupos internos
procuram consolidar a sua posi¢do através do apadrinhamento com as liderangas
politicas do municipio. Nos casos extremos, as diferencas tornam-se tdo fortes que
levam ao desmembramento do assentamento, originando a formacédo de outra
associacao.

Evidentemente que, como toda tipologia, a esquematizagido das formas de
organizacdes dos assentamentos em quatro modelos procura tdo somente captar os
tracos mais gerais daquelas situagbes que parecem ser as mais marcantes. Com

® Até 1999 o financiamento para custeio e investimento dos assentados era realizado através do Programa de
Crédito Especial paraaReforma Agréria (PROCERA). Desde ent&o, 0 Governo Federal extinguiu 0 PROCERA e 0s
assentados passaram a ter acesso aos recursos oferecidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
AgriculturaFamiliar (PRONAF).



certeza, nenhum caso individual enquadra-se completamente em um dos tipos
acima descrito, mas, provavelmente, pode ser reconhecido em um deles com maior
ou menor grau de aproximacao.

Da descricéo feita, pode-se afirmar que o processo de gestdo implementado
apos a conquista da terra é marcado por:

a) uma verticalizacdo da estrutura do poder decorrente do modelo associativo

adotado, cujos cargos estdo hierarquicamente ordenados, favorecendo a

personalizacdo do poder na figura do presidente;

b) uma influéncia decisiva das politicas publicas voltadas para as areas de
assentamento no sentido de favorecer e estimular o fortalecimento dessa forma
associativa;

c) um abandono gradativo de insténcias intermediérias de organizacdo que
favorecem a participacgdo ativa de todos os membros da comunidade, restringindo o
processo participativo aos chefes de familia;

d) uma transformacéao gradativa das assembléias em instancias formalmente
homologadoras das decisdes tomadas pela dire¢do das associagoes;

e) tendéncia a “perpetuacdo” das liderancas em conseqtiéncia dos lagos de
favores e de apadrinhamento que se criam internamente;

f) atrelamento da organizacédo dos assentamentos a grupos oligarquicos locais.

g) a dificuldade das associac¢des trabalharem as divergéncias internas entre 0s
assentados, em muitos casos estas surgem dos encaminhamentos tomados pela
diretoria. Essas divergéncias sdo consideradas como “algo muito sério, pois prejudica
fortemente aquilo que foi considerado fundamental para a vitoria na luta pela terra: a uniao de
todos em fungdo de um objetivo comum” (leno e Bamat, 1998:196).

Alguns encaminhamentos a guisa de concluséo

A realidade organizativa encontrada na maioria dos assentamentos leva ao
guestionamento da inevitabilidade ou inexorabilidade do padrdo associativo
dominante. De antemdo, cabe lembrar que a experiéncia das comunidades onde ha
uma experiéncia de participacdo mais efetiva mostra que a presenca de uma
associacdo ndo é, necessariamente sindbnimo de verticalidade do poder, de
centralizacdo das decisdes, de controle da vida e da gestdo comunitarias. No entanto,
é preciso que sejam tomadas algumas precaucdes a fim de se evitar algumas
tendéncias “naturais” do associativismo, tais como:

a) colocar nos estatutos um paragrafo limitando o processo de elei¢cdo das
diretorias de modo a evitar a renovacdo indefinida de mandatos, transformando os
presidentes em mandatarios permanentes;

b) pensar uma organizacdo das associacdes onde os cargos sejam exercidos
de forma mais colegiada, evitando a personalizacdo do poder na figura do
presidente;

c) estimular a pratica de formacdo de comissdes ou de grupos de interesse
de modo que se tornem instancias preparatérias e intermediarias de tomadas de
decisdo. Essa prética tornaria as assembléias em foruns mais vivos de discussdo em
vez de instancia puramente homologatoria das decisdes da direcdo, e na maioria
desses casos, do presidente;



d) dar continuidade ao processo de formacdo e de conscientizacdo dos
membros dos assentamentos a respeito do funcionamento e da dindmica da
associacao*. Esse trabalho tenderia a tornar os membros mais participativos e mais
criticos. A medida que aumenta o grau de comprometimento dos integrantes da
comunidade com os problemas e com as solucdes, reduz-se consideravelmente o
risco de se ter uma estrutura de poder verticalizada, pois a dire¢cdo passa a ser uma
executora das decisbes coletivas e ndo a impositora de encaminhamentos
isoladamente estabelecidos.

e) adotar praticas de transparéncia administrativa como, por exemplo, a
sistematica de prestacdo de contas da movimentacdo financeira do assentamento.
Isso, entre outras coisas, facilita a tomada de decisdo sobre a utilizacdo e a gestdo
dos bens coletivos como caminhdo, trator, casa de farinha, etc.

f) estimular a elaboragdo participativa de planos de desenvolvimento para
0s assentamentos pode ser uma estratégia importante para libertar o assentamento
da tutela dos presidentes e para transforma-los em instrumentos viabilizadores das
estratégias e dos programas tracados de forma coletiva.

A necessidade de se repensar e de se atuar sobre a estrutura organizativa
dos projetos de assentamento € tdo mais critica e urgente a medida que ocorre a
“massificacdo” das desapropriacoes e a instalacdo simultanea de varios Projetos de
Assentamento pelo INCRA. Néo é demais lembrar que muitos dos novos Projetos
nao resultaram de um processo de luta pela terra que, no passado recente,
funcionou também como um mecanismo de formacdo e de conscientizacdo dos
membros das comunidades.

Em muitos desses novos assentamentos, ndo existe a consciéncia de
pertinéncia a um grupo, sendo mais facilmente manipulaveis por pessoas ou grupos
politicos localmente dominantes. Sem terem passado por um processo de
aprofundamento de discussbes e de formacdo mais sistematica no sentido de
reforcar a dimensdo coletiva da vida nos assentamentos, 0s novos assentados
apresentam uma dificuldade adicional no processo organizativo, uma vez que 0
traco individualista da cultura camponesa ndo teve oportunidade de sofrer um
choque critico, conservando-se praticamente intocado. Por isso essa caracteristica
deve ser objeto de permanente debate e discussao critico-pedagdgica no interior dos
assentamentos e de suas organizagfes. As dficuldades praticas para se organizar
processos produtivos mais eficientes do ponto de vista econdmico e social, podem
ser o ponto de partida para uma analise das posturas individualistas e autoritarias.

Nesse contexto, ganha uma dimensao maior o papel das assessorias técnicas.
Se, de um lado, elas ndo podem, nem devem, ocupar o lugar dos assentados,
transformando-os em meros teleguiados seus, por outro lado, elas ndo podem
circunscreverem-se apenas ao que tradicionalmente tem sido a chamada assisténcia

4 Convém ndo esquecer que existe um elemento relativamente novo na dindmica ideol6gica rural, qual sgja a
expansdo do protestantismo. Se, de um lado, o protestantismo reforca aidéia da busca da melhoria do padréo dos
comportamentos morais individuais, tal como abandono de vicios, e associa a melhoria das condi¢fes materiais
como sinal da bengdo divina, por outro lado, ndo estimula as formas organizativas que ocorrem fora do espago
religioso, numa clara transferéncia para as relagfes sociais do principio religioso de que a salvacdo é um ato
estritamente individual. Vale dizer que sfo reforcados os tracos individualistas da cultura camponesa,
representando um elemento complicador ndo desprezivel no processo de formagcdo de uma nova mentalidade
associ ativa entre as comunidades dos assentados.



agron6mica. Pois, assim procedendo, corre-se 0 risco dos assentamentos nao
ultrapassarem o limite da producdo de subsisténcia. N&o se pode esquecer que a
pequena producdo familiar para sair dos limites historicamente fixados precisa
romper com esquemas produtivos, de comercializacdo e de organizagcdo a que
estava submetida. Nesse novo cenario, a dimensao organizativa assume um papel
estratégico fundamental: os resultados econémicos, sociais, politicos e culturais a
serem alcangcados estdo intimamente condicionados as formas organizativas
vivenciadas nas comunidades formadas pelos assentados.
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ANALISE PRELIMINAR DA ASSISTENCIA TECNICA
NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL!

Rosemeire Aparecida de Almeida?2

Introducao

A analise da assisténcia técnica estatal nos assentamentos rurais no Estado do
Mato Grosso do Sul insere-se no projeto “Avaliacdo do Programa Especial de Crédito
para Reforma Agraria”, realizado em 1998, por sua vez, resultado de uma ampla
discussdo a respeito da questdo agréaria brasileira, principalmente no que se refere as
dificuldades de acesso e permanéncia na terra pelos assentados. Deste modo se a luta
pela terra é uma luta especifica de um segmento da sociedade, a Reforma Agréria é
uma luta de todos porque possui um sentido mais amplo. Portanto, investigar e
analisar os desdobramentos da luta pela terra, principalmente os instrumentos
crediticios e a assisténcia técnica, é hoje algo premente, tanto em funcéo da caréncia
de pesquisas sobre a temética como pela relevancia da problematica.

Na pesquisa realizada com os técnicos agricolas e agronomos que prestam
assisténcia técnica aos assentamentos de Reforma Agraria, no MS, foram
entrevistadas 17 pessoas. Verificamos que alguns sdo responsaveis por varios
assentamentos dependendo da localizagdo do escritorio.

A empresa estatal EMPAER % Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural de Mato Grosso do Sul, aparece como Unica na assisténcia aos 22
assentamentos selecionados na pesquisa de Avaliacdo do PROCERA, em que a
assisténcia técnica é parte integrante.

Em relacéo a escolarizacdo dos entrevistados, 70,6% (12 no total) tém formacéao
média em agropecuaria. A minoria, 29,4% (5), tem nivel superior - agronomia.
Embora se tenha verificado a presenca de engenheiros agrénomos trabalhando com
0s assentados, e se em tese esses profissionais oferecem melhores condi¢Oes de
assisténcia por terem uma visdo mais globalizante do processo, tal inferéncia néao foi
confirmada na pesquisa. O local de formacdo da maioria dos técnicos agricolas tem
sido o CERA % Centro Educacional Rural de Aquidauana %, sendo, por sua vez, a
UFMS — Universidade Federal do Mato Grosso do Sul —a institui¢céo de formagéao dos
engenheiros agronomos. Ha alguns profissionais formados em outros Estados, como:
Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba.

Quanto a empresa de assisténcia técnica, todos o0s entrevistados sao
funcionarios da EMPAER, fato ja citado anteriormente. Os entrevistados fizeram
referéncia as mudancas introduzidas a partir do Projeto LUMIAR de assisténcia
técnica. No entanto, as informag8es ndo foram trabalhadas porque os assentamentos

! Texto elaborado com informacdes obtidas através do Projeto “ Avaliacdo do Programa Especial de Crédito para
Reforma Agréria no Estado do Mato Grosso do Sul”, com coordenag&o nacional da FCAU/UNESP e recursos da
FAPESP/FINEP-BID/INCRA.

2 Professora assistente do curso de Geografia DCH/CEUL/UFMS e integrante da Coordenacdo Sul-Mato-
Grossense do Projeto de Avaliagdo do PROCERA, 1998.



selecionados para nossa avaliagdo ndo sdo atendidos pelo LUMIAR, pois esse entrou
em funcionamento em 1997 atendendo apenas aos “novos” assentamentos.

Compromisso do técnico

Considerando-se o critério tempo de trabalho no assentamento, podemos
classificar a atuacdo dos técnicos da seguinte forma: 17,6% (3), entre 1 e 3 anos; e
82,4% (14), entre 4 e 13 anos. Assim concluimos que os entrevistados tém significativa
experiéncia junto aos assentados, portanto desconhecimento da realidade nao parece
ser o problema maior.

Em relacdo a periodicidade de acompanhamento técnico no assentamento, a
maioria diz fazer visitas semanais (3), no entanto alguns admitem a impossibilidade
da assisténcia, como no depoimento do técnico do assentamento Indaié (Itaquirai):
“E impossivel responder a essa pergunta, basta dizer que temos aqui mais de 600 familias para
atender”.

Quanto a forma de atendimento, sdo as mais diversas possiveis, a saber:
visitas (individuais e grupos); palestras; cursos. O atendimento por grupo foi
apontado como a forma de trabalho mais utilizado, considerando que ha um técnico
por municipio. As visitas individuais, segundo a maioria, existem no caso de
solicitac@o ou para expedicao dos laudos exigidos pelo banco (fiscaliza¢éo).

Os chamados “contatos” também sdo apontados como forma de atendimento:
esses contatos sdo as visitas que os proprios assentados fazem ao técnico no
escritorio. Os dados, que podem ser visualizados no Quadro 01, sobre nimero de
assentados atendidos sdo extremamente preocupantes e confirmam a
impossibilidade do trabalho de assisténcia individual/semanal. E necessario ressaltar
gue o técnico foi orientado a incluir na resposta todos os projetos atendidos e ndo
somente o assentamento em destaque.

Em relagdo ao periodo de trabalho em que realiza as idas ao assentamento,
nenhum técnico conseguiu enquadrar suas Vvisitas nas etapas propostas pelo
questionéario. Todavia, baseando-se nas respostas obtidas, essas foram agrupadas da
seguinte forma:

a) Elaboracdo do projeto: atendimento em grupo, de trés a seis
visitas/ano, dependendo do niumero de assentados.
b) Plantio; tratos culturais; colheita: trés visitas/ano individuais, visando,

na maioria, a elaboracdo do laudo de fiscalizacdo. (Lembrando que no assentamento
Marcos Freire, 0 escritorio de Dois Irmaos do Buriti, responsavel pela assisténcia,
permaneceu oito meses sem técnico, segundo depoimento do entrevistado, o que
acarretou problemas junto a Comissdo Estadual do PROCERA pela inexisténcia dos
laudos exigidos).

C) Animais (compra e manejo } uma Vvisita por grupo para compra. O
manejo é orientado através dos cursos e mediante solicitacao.

Com relacdo a comercidizacdo das culturas e dos animais foi unanime a auséncia dos
técnicos no processo, a maioria judifica através de questdes como fdta de tempo e
desconfianga do assentado.
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QUADRO 01 - RELACAO TECNICO/NUMERO DE FAMILIAS

TECNICO/MUNICIPIO N° DE ASSENTADOS
PARANHOS 136

RIBAS DO RIO PARDO 306

NOVO HORIZONTE DO SUL 758

DOIS IRMAOS DO BURITI 187
TERENOS 60

GUIA LOPES DA LAGUNA 171
NIOAQUE 693
ANASTACIO 431

JATEI 111

NOVA ANDRADINA 450
ITAQUIRAT 632
CORUMBA 150*
SANTARITA DO PARDO 46

BELA VISTA 47
BODOQUENA 270

BONITO 30
SIDROLANDIA 132

* Representa a soma do namero de familias que, divididas em grupos, sdo atendidas atualmente pelo entrevistado

nos 04 assentamentos alvos da pesquisa de Avaliacdo do PROCERA, 1998.
Grau de compromisso com as necessidades/potenciais da regido

A escolha da cultura e/ou da criagdo é feita mediante as seguintes
observacdes: solo; mercado; aptiddo do assentado; zoneamento (vocacéo da regido);
procedéncia do animal; objetivos do assentado e infra-estrutura. No caso do
assentamento Marcos Freire, o entrevistado alega ndo ser possivel orientar pelos
critérios bésicos, pois héa interferéncia de atravessadores, conhecidos como
“marreteiros” os quais, na maioria das vezes, ditam a cultura e compram o produto
antes mesmo da colheita.

Em relacdo ao fornecimento de sementes, matrizes e insumos, no geral
observam-se 0s seguintes aspectos: semente certificada; tipo de solo; procedéncia,;
adaptacao; variedade; idade; atestado negativo de doengas, como brucelose, aftosa e
preco. Alguns técnicos ndo conseguiram entender a pergunta e, portanto, deixaram
de responder ou entdo repetiram a resposta dada na questdo anterior. Nos critérios
utilizados para a definicdo dos precos, os entrevistados se dividem entre a orientacdo
visando a compra em grupo mediante pesquisa no municipio e total auséncia dos
técnicos nos casos de compra de animais. Quanto aos critérios de viabilidade
econbmica apontados, destacamos: analise do mercado (rentabilidade); culturas de
baixo risco (ex. mandioca); diminuicdo do frete; proximidade com agroindustrias;
demanda local; infra-estrutura da familia; solo.

E interessante ressaltar que dois técnicos afirmaram que essa viabilidade
econdmica ja esta definida pela Comissdo Estadual do PROCERA, situacdo geradora
de certo zoneamento regional: basta seguir as orientacbes (pacote) e montar 0s
projetos. Esse tipo de afirmacdo nos leva a pensar a inexisténcia de um trabalho
conjunto técnico-assentado. Todavia, na verdade € um enquadramento segundo uma



média regional existente, embora a heterogeneidade tanto das condi¢cdes materiais
guanto humanas seja a marca registrada dos assentamentos no Estado.

A forma encontrada pelos entrevistados para orientar os assentados no projeto
PROCERA constitui-se de reunides, visitas, cursos, com objetivos variados, tais
como: “incentivar a busca de retorno financeiro e garantir a subsisténcia”; *“‘mostrar
alternativas de acordo com dimensdo do lote e buscar superar as dificuldades de planejar”;
“aplicar os recursos conforme planejado no projeto”; “orientar o assentado, mas deixa-lo
decidir, pois quem vai pagar é ele”.

Dentre estes depoimentos, chamamos a atencédo especificamente para o de
Corumba, porque traduz uma preocupacao crescente dos entrevistados: “A orientacdo
para opcdo pelo PROCERA/investimento visando a aquisicdo de gado tem garantido um
retorno seguro para o assentado, pois ele tem leite diario e bezerros no final do ano”.

Quanto a definicdo das atividades desenvolvidas nos assentamentos,
conforme demonstra o Quadro 02, ha uma diversidade muito grande de respostas.
Destarte, acreditamos que a influéncia do técnico depende da realidade de cada
assentamento.

QUADRO 02 - DEFINICAO DE ATIVIDADES PELO ASSENTADO/TECNICO (%)

TECNICO/MUNICIPIO A B C
Bodoquena 80 15 5
Sidrolandia 3 95 2
Terenos 99 1 0
Anastacio 30 50 20
Jatei 80 0 20
Nova Andradina 95 0 5
Corumba 80 15 5
Novo Horizonte do Sul 85 10 5
Dois Irmaos do Buriti 100 0 0
Bonito 100 0 0
Nioaque 50 30 20
Bela Vista 45 20 35
Itaquirai 90 0 10
Santa Rita do Pardo 40 30 30
Guia Lopes da Laguna 50 30 20
Paranhos 30 60 10
Ribas do Rio Pardo 100 0 0

A: Em média quantos ja definiram sua cultura/criacao?
B: Quantos mudam de opinido apés a consulta do técnico?
C: Quantos nédo tém nenhuma opinido e a assisténcia orienta a escolha

Observa-se que houve diferenca de percentual para cultura e criacao.
Apresentamos a média para cultura. No caso para criagdo, o entrevistado considera
gue 100% dos assentados mudam de opinido apos consulta técnica.

Postura do técnico perante o PROCERA

No que se refere a participacdo do assentado no processo de contato com a

agéncia bancaria, 64,7% (11) dos entrevistados disseram que € o técnico quem
intermedeia a relacdo agéncia bancaria-assentado, com destaque para o depoimento
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do técnico de Itaquirai: “o contato é com a EMPAER (técnico), o assentado s assina, pega
0 dinheiro e paga”.

Para os entrevistados de Paranhos, Novo Horizonte do Sul e Ribas do Rio
Pardo: “O assentado controla todas as fases do processo”. Dois técnicos disseram que a
associacdo dos assentados acompanha o processo, e, por fim, o técnico de Paranhos
afirma que o assentado acompanha parcialmente.

Em relag@o ao controle por parte dos assentados dos precos contratados, dos
valores financiados e parcelas a serem pagas, as respostas, em relacdo a estas trés
fases, foram diferentes, pois, segundo o0s entrevistados, o assentado tem certo
controle sobre os precos contratados, o problema reside justamente na capitalizacéo,
ou seja, no financiamento e nas parcelas a serem pagas.

Outra questdo apontada refere-se a diferenca entre os financiamentos. No caso
do custeio, o controle dos precos contratados e pagamento com rebate sdo
relativamente de facil compreensao para o assentado, situacdo que nao se repete no
financiamento para investimento em funcdo do valor contratado ser maior, bem
como o tempo para pagamento e a quantidade de parcelas. Todavia agrupamos as
respostas da seguinte forma: 58,8% (10) dos entrevistados afirmam que os assentados
ndo tém controle; 17,6% (3) acreditam que o controle € parcial e, para 23,5% (4), o
controle por parte do assentado existe.

Na indagacdo “como o técnico orienta o assentado sobre as questdes ligadas
ao sistema financeiro”, as opinides foram as seguintes:

“Solicitamos ao banco os saldos devedores no més de vencimento e deixamos a listagem
afixada no escritorio da EMPAER”( 35,3%).

“E dificil, pois nem mesmo a EMPAER tem controle sobre a situacio bancaria deles” (5,9%).
“Através de reunides, pedimos que eles leiam as cédulas, destaquem as datas de pagamento e
organizem o material em pastas.”(35,3%).

“Orientamos principalmente o presidente da Associagdo no sentido de fazer visitas regulares
junto a agéncia bancaria procurando ter informacfes sobre os saldos devedores e o teto
disponivel.” (23,5%).

Na avaliacdo do técnico a respeito da relacdo do assentado com a agéncia
bancéria, as opinides sdo divergentes, mas a maioria destaca a dificuldade que o
assentado possui no entendimento dos tramites burocraticos, situacdo que acaba
gerando conflitos no seu relacionamento com os funcionarios da agéncia. Vejamos as
opinides:

“O sistema financeiro, por ndo ter recursos humanos suficientes, presta um servico de
atendimento a desejar, desta forma os assentados ficam com duvidas principalmente em
relagéo aos valores das parcelas de seu financiamento.”(17,7% - 3).

“A relacdo é boa. No caso especifico, ha por parte da agéncia uma postura de reconhecer as
dificuldades e tentar orientar o assentado”(5,9% - 1)

“E boa a relagdo, com pequenos desentendimentos que sio logo esclarecidos.”(17,7%- 3).

“E péssima. Eles ndo entendem e desconfiam de todos. E necessario a EMPAER ser melhor
equipada de funcionarios e infra-estrutura para ter maior acesso a agéncia bancaria, para fazer
0 verdadeiro trabalho de integracdo e assim poder orientar o assentado.”
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“O assentado se coloca como indefeso e ndo entende que existem direitos e deveres. Aqueles
que compreendem isso vivem bem.”

“Os assentados tem pouca informacdo e ha um complicador que & a burocracia, na verdade o
PROCERA se tornou burocratico porque tanto a EMPAER, a agéncia bancaria e a Comissao
Estadual estdo mergulhados em burocracia.”

“As dificuldades variam de acordo com o grau de instrucdo do assentado, ha problemas de
entendimento em todas as fases, ou seja, desde a elaboragdo do projeto até a liberagdo dos
recursos.”( 23,5% - 4)

“Regular. Ha pouca inadimpléncia no caso do assentamento Novo horizonte do Sul.”

“No inicio do processo foi problematico, hoje o assentado é visto como um cliente normal. E
claro que esta situacdo dependera muito da geréncia do banco, portanto, encontra-se em
constante mudanga.”(5,9% - 1)

“A postura da EMPAER é de acompanhar as partes”(5,9% - 1).

Na avaliacdo do PROCERA feita pelos entrevistados, foram destacados pontos
favoraveis e desfavoraveis juntamente com os comentarios que estéo sintetizados no
qguadro a seguir:

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Atende parte dos anseios do produtos | Ndo existe financiamento especifico para

investimento moradia.

Programa acessivel, juros baixos, pouca | O teto é muito baixo, tanto para investimento

burocracia, direito ao rebate guanto para custeio.

Melhoria das condi¢gbes sécio-econdémicas dos | Pouca divulgagao.

assentados

E incentivo para permanéncia no campo As dividas prorrogaveis perdem o rebate de
50%

Aumenta a renda familiar A agéncia bancaria ndo exerce sua funcéo

fiscalizadora, auséncia de regras rigidas.
Presenga no momento fundamental da vida do | Atraso na aprovacéo e libera¢do dos recursos
assentado.

O rebate de 50% no montante e nos juros
incentiva o desvio, pois 0 pagamento é facil.

Teto igual para todos gera distor¢ées
Burocratico. Projetos em grupo sdo confusos e
geram inadimpléncia.

Nao consegue aumento de produtividade.

Pouca participacdo deliberativa do 6rgao de
assisténcia técnica.

Pouca autonomia da Comissdo Estadual
gerando  aprovacdo de  projetos  sem
disponibilidade de recursos.

No Quadro 03, distribuimos as respostas por técnico/municipio em relacéo a
avaliacdo do nivel de controle que o assentado possui dos precos contratados junto
aos fornecedores, dos valores financiados e das prestagbes/amortizacdes.



Quadro 03 - Controle econdmico dos assentamentos

TECNICO/MUNICIPIO A B C
Novo Horizonte do Sul Nao Sim Sim
Bela Vista Sim Sim Nao
Itaquirai Néao Sim Nao
Nioaque Sim Sim N&o
Bonito Sim Sim Sim
Bodoquena Sim Sim Néo
Nova Andradina Sim Nao Néao
Jatei Sim Sim Sim
Sidrolandia Sim Nao Nao
Dois Irméos do Buriti Nao Sim Nao
Guia Lopes da Laguna Sim Sim Néo
Terenos Sim Sim Sim
Corumba Naéo Sim Naéo
Anastacio Sim Sim Naéo
Santa Rita do Pardo Sim Sim Nao
Ribas do Rio Pardo Sim Sim Sim
Paranhos Sim Sim Sim

A - Controle dos precos contratados junto aos fornecedores.
B - Controle dos valores financiados.
C - Controle das prestagdes/amortizagdes.

E interessante comentar que os entrevistados apresentaram objecbes para
responder a essa questdo, em funcdo daquilo que classificaram como extrema
heterogeneidade do assentamento, portanto, sentiam dificuldades em enquadrar a
realidade em respostas Unicas, desta forma eles fizeram uma média por
assentamento.

Quanto ao controle dos precos contratados junto aos fornecedores, alguns
técnicos ficaram indecisos, pois dizem que essa relagdo é dinamica, depende do
movimento do mercado e da organizacéo dos assentados, bem como da liberacdo dos
recursos. Ha momentos em que o assentado consegue controlar e outros em que ha
um verdadeiro lobby de vendedores, especuladores, aliado a prazos esgotados de
compra de animais e outros investimentos.

Na questdo referente a orientacdo em relacdo ao crédito, em especial ao
caminho burocratico que a proposta do PROCERA-Programa Especial de Crédito
para Reforma Agraria- percorre, as respostas foram bastante diversificadas. Optamos
por organizar um fluxograma baseado na analise dos questionarios, objetivando
aproveitar as informacdes ndo conflitantes, pois os entrevistados apontaram diversos
caminhos.



Fluxograma do PROCERA

1° EMPAER - Elabora carta consulta

.

2° AGENCIA LOCAL B.B. - Emite parecer com informacdes sobre
a situagdo bancaria dos assentados.

3° EMPAER - Elabora juntamente com os assentados a proposta.

4° COMISSAO ESTADUAL DO PROCERA - Analisa as propostas e
emite parecer. |
¥

5° EMPAER - Recebe as propostas aprovadas e elabora os projetos.
|

6° AGENCIA LOCAL B.B. - Elabo*ra 0s contratos e solicita recursos.

7° SUPERINTENDENCIA DO B.E*— Libera os recursos e repassa
a agéncia local

v
89 AGENCIA LOCAL DO B.B. - Celebra o contrato e repassa recursos
aos assentados

Consideracoes finais

Tendo como objetivo o entendimento dos problemas que circunscrevem a
assisténcia técnica estatal nos assentamentos de Reforma Agraria, destacamos 0s
depoimentos que ilustram de forma precisa a problematica da pesquisa. Devido a
diversidade das observacoes coletadas optamos por transcrevé-las para que o leitor
possa estabelecer seus parametros de avaliacao.

“O papel do técnico muda no decorrer do processo, no inicio ele é amigo para o assentado, na
fase posterior ele precisa assumir a postura de fiscalizador e ai vira inimigo”.

“Néo existe uma articulacdo entre os 6rgédos ligados a Reforma Agraria, principalmente no
caso do PROCERA, pois cada parte tem um papel especifico e acaba nisso. Por exemplo, a
participacao efetiva do Incra é fundamental na garantia da aplicacdo dos recursos, pois a
assisténcia técnica ndo possui condicdo humana nem material para identificar a verdadeira
clientela da Reforma Agraria, o que torna facil a compra de lotes, o arrendamento, a
maracutaia”.

“Todos os técnicos agricolas deveriam atender no maximo 100 familias, pois assim teriamos
condigdes de fazer assisténcia técnica”.



“Seria interessante se o teto fosse maior e liberado de uma s6 vez visando a execugao a longo
prazo, facilitaria tanto a assisténcia como diminuiria a burocracia, pois esse sistema parcelado
e de fluxo continuo fragmenta o trabalho e os resultados”.

“Ha um processo de desmonte nacional da assisténcia técnica estatal”.

“Ha problemas da EMPAER com a agéncia bancaria, ou seja, ndo sdo somente os assentados
que ndo conseguem ter controle, a EMPAER também ndo tem condi¢Bes de acompanhar até
porgque nao participa efetivamente dos tramites bancarios”.

“E interessante assumirmos que o assentado com todas as dificuldades que sabemos que ele
tem, possui em torno dele uma estrutura montada para orienta-lo na relacdo com o sistema
financeiro (situacdo que n&o existe para 0 nédo assentado). Talvez, o grande problema seja o
excesso de paternalismo. E necessario encararmos que o analfabetismo é o vildo desta historia,
€ necessario combaté-lo ao invés de solucdes paternalistas que s6 geram conflitos e
acomodagdes”.

“A assisténcia técnica é hoje deficiente no Brasil, como exemplo cito o escritdrio de Itaquirai,
sdo dois técnicos para atender mais de mil familias. Portanto, que conceito de assisténcia
técnica resiste a tal realidade, e, pior, quem esta preocupado com isso?”.

“Hoje a EMPAER atende mediante solicitacdo e muitas vezes no escritdrio mesmo, 0
cronograma de visitas e o trabalho de campo € s teoria.”

Em funcéo da pesquisa realizada e dos resultados preliminares aqui expostos,
entendemos que a Reforma Agraria deve ser acompanhada de uma politica agricola
com instrumentos crediticios, assisténcia técnica e extensdo rural de qualidade,
principalmente no inicio do processo de assentamento. Observa-se isto pelo fato de
gue o acampamento, o qual invariavelmente tem precedido ao assentamento, a
expropriacdo material do trabalhador é completa. Assim, o grande desafio da
Reforma Agréaria hoje é promover a sobrevivéncia e viabilidade econémica dos
assentamentos.

Todavia, essa ndo tem sido a ténica de nossa Reforma Agréria, na medida em
gue a propria assisténcia técnica é oficialmente reconhecida como deficiente tendo
sofrido pressdo dos movimentos sociais. Resultado disso estd na implantacdo do
Programa INCRA/LUMIAR, iniciado em 1997, numa tentativa de melhoria do ja
viciado sistema.  Entretanto, apesar das distorc¢des existentes no encaminhamento
da questdo agraria brasileira e ao contrario do que muitos imaginam, as familias
assentadas estdo resistindo na terra. As operacbes do PROCERA apresentam, em
media, um nivel de inadimpléncia bastante inferior em relacéo ao crédito de linhas
normais do Banco do Brasil. Todavia, muitos parceleiros ainda ndo conseguiram
romper o circuito de miserabilidade imposto pelo capital produtivo e, agora,
financeiro. Conseglientemente, o analfabetismo, a auséncia de assisténcia técnica
aliada aos problemas inerentes ao solo destinado ao assentamento, assim como a
completa inexisténcia de um projeto de valorizacdo da agricultura familiar no pais
produz um quadro de multiplas determinacdes. Situacdo que, nho minimo, acaba
comprometendo o futuro do PROCERA o qual, por sua vez, representa um capitulo
fundamental na histérica luta por crédito rural desencadeada, em meados da década
de 80, pelos assentados no Rio Grande do Sul.

A guisa de conclusédo, podemos afirmar a existéncia de muitas outras questées
relevantes apontadas pela pesquisa sobre as condi¢des da assisténcia técnica e que
estdo relacionadas basicamente com a crescente dependéncia dos assentados ao



crédito rural para Reforma Agréaria, situacdo geradora de dificuldades para a
expansdo desta assisténcia. Destacamos também a politica desordenada de
emancipacdo dos assentamentos implantada pelo governo, a qual aliada a
implantacdo do PRONAF, acaba por mascarar os problemas limitantes da
permanéncia do homem no campo.
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A IMPORTANCIA DAS CULTURAS DE MILHO E FEIJAO
PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE ASSENTAMENTOS DE
REFORMA AGRARIA ATENDIDOS PELO PROJETO LUMIAR - PARANA:

Jodo Edmilson Fabriniz
Juan Artigas Souza Luz3
Celso Lisboa de Lacerda+

Introducéo

Os assentamentos de reforma agraria surgem, principalmente como resultado
da organizacao e mobilizacdo dos trabalhadores rurais sem terra que através de suas
mobilizagbes passam a pressionar o Estado para atender suas reivindicagbes. A
posse da terra coloca ao trabalhador rural assentado uma nova condigdo, ou seja,
organizar a producdo agricola no assentamento como uma das condi¢cfes basicas
para garantir sua permanéncia na terra.

Assim, a organizacdo da producdo no assentamento é fundamental para
garantir o progresso econémico, politico e social das familias assentadas. Neste
contexto, as culturas de milho e feijdo apresentam-se como atividades de
importancia fundamental para o desenvolvimento de assentamentos de reforma
agraria no Estado do Parand. A importancia destas culturas destaca-se tanto na
comercializagdo e beneficiamento dos produtos como na sustentacdo de outras
atividades agropecuarias desenvolvidas no interior dos lotes.

Cultivadas, praticamente, em todos os lotes, sobretudo através de forca de
trabalho familiar, a producédo de milho e feijao contribui para o desenvolvimento de
outras culturas, destinadas prioritariamente aos mercados, permitindo producéo
abaixo dos custos médios.

A compreensdo da dinamica de desenvolvimento das relagdes capitalistas de
producdo em que as culturas de milho e feijdo estdo inseridas é importante para
apresentar alternativas de desenvolvimento para os assentamentos. Tratando-se de
culturas tradicionais, destinadas em grande parte ao consumo alimentar e a
sustentacdo de outras atividades, poder-se-ia atribuir importancia secundaria as
lavouras de milho e feijao. Entretanto, isso ndo ocorre e embora ndo incorporadas
completamente a dindmica dos mercados capitalistas, mesmo assim, verifica-se a
subordinacdo das referidas atividades agricolas ao sistema e aos interesses do
acumulo capitalista.

! O Projeto Lumiar de assisténcia técnica aos assentamentos é integrante de um programa de qualidade e

produtividade nos assentamentos de reforma agréria e foi implantado pelo Incraa partir de experiéncias realizadas
no Nordeste através do Programa Contacap de assisténcia. Assemelha-se a uma proposta de terceirizacdo da
assi sténcia técnica nos assentamentos.

2 Supervisor Externo do Projeto Lumiar/PR (1999) e Professor do Depto de Geografia da Universidade Estadual do
Oeste do Parana

® Engenheiro agrénomo e Supervisor Externo do Projeto Lumiar/PR (98/99).

* Engenheiro agrénomo assessor da CCA/PR (Cooperativa Central de Reforma Agréria do Parand) e Supervisor
Externo do Projeto Lumiar/PR. (98/99)



Evidentemente que a organizacdo da producéo dessas lavouras faz parte da
trajetéria de vida e das experiéncias de cultivos, técnicas e sistemas agricolas
desenvolvidos no passado pelos assentados. Mas, as trajetérias de lutas desses
trabalhadores imprimiram novos sentidos & organizacdo, ndo apenas das lavouras
gue nos propomos a abordar neste trabalho (milho e feijao), mas também a producéo
nos assentamentos de um modo geral.

Dai a necessidade de uma abordagem que ndo tenha como limite a discussao
da questdo agricola e “agronémica” apenas. Mas, a compreensdo destas culturas a
partir do contexto em que os assentados estdo inseridos, tanto politica como
economicamente. Assim, emerge a necessidade de compreensdo do
desenvolvimento das culturas de milho e feijdo nos assentamentos,
contextualizando-a a partir das lutas pela reforma agraria. A dimensédo econdmica e
produtiva ndo esta desligada da dimensao politica e social dos assentamentos.

A referéncia as lutas dos trabalhadores pela reforma agraria é fundamental
para compreender o desenvolvimento de culturas no interior dos assentamentos,
pois existe uma relagdo proxima entre as experiéncias de lutas e a préatica nas
lavouras.

A trajetoria de luta pela terra e pela reforma agraria desenvolvida pelos
trabalhadores rurais tem conotagfes politicas, com rebatimentos e implicacbes na
producdo e organizacdo das lavouras. Portanto, torna-se muito dificil compreender a
organizacdo da producdo nos assentamentos sem levar em consideracdo o
desenvolvimento das lutas pela reforma agraria, principalmente aquelas
desenvolvidas pelo movimento dos trabalhadores rurais sem terra.

Portanto, os assentamentos ndo significam apenas uma inclusdo dos sem-
terras a dindmica econdmica e produtiva, mas uma ressocializacdo destes
trabalhadores, inseridos na sociedade ndo apenas do ponto de vista econémico. Por
isso, a necessidade de entender os assentamentos no contexto politico, social e
econdémico.

O trabalho foi dividido em trés partes. A primeira parte refere-se a acdo dos
trabalhadores rurais destacando suas mobilizacbes e lutas na busca dos
assentamentos. A segunda parte trata da relagdo entre assentamento e reforma
agraria. A ultima parte trata do objeto deste estudo propriamente dito, ou seja, a
organizacdo da producdo de milho e feijdo nos assentamentos atendidos pelo
Projeto Lumiar/Incra-Pr. A apresentacdo e analise de dados e informacg0des sobre as
condicdes dos assentamentos foram feitas também neste momento, além de destacar
a importancia da orientacdo técnica prestada pelas Equipes Locais (grupos de
técnicos) organizadas pelo Projeto Lumiar.

A condicéo de Supervisores Externos do Projeto Lumiar permitiu a realizacdo
de uma pesquisa participante, visitando o0s assentamentos, coordenando e
participando de reunifes junto aos assentados e técnicos e discussdes sobre as
variadas dificuldades enfrentadas pelos assentados, permitiu a ampliacdo das
informac@es sobre os assentamentos estudados. Os 157 questiondarios aplicados as
familias e grupos coletivos, pelos técnicos das Equipes Locais, acompanhados pelos
Supervisores Externos, permitiram coleta de dados e informagdes, as quais
contribuiram para a sustentacdo empirica no desenvolvimento deste estudo.
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Reforma agraria e luta pela terra

As discussdes sobre reforma agraria estao presentes no debate politico desde
0 inicio do século XX, e no decorrer desse tempo tém assumido diferentes
conotacdes, formas e significados. A reforma agraria ja foi associada a modernizacao
da agricultura, mudancas das relagdes de trabalho, colonizagdo e ocupagéo de novas
terras, desapropriacdo massiva, intervencdes, assentamentos de trabalhadores rurais
e criacdo de empreendimentos coletivos. (Medeiros, 1999)

As discussdes do poder dos latifundiarios e da reforma agraria ndo séo uma
guestdo nova, mas é na década de 60 que o debate sobre a reforma agraria vai tomar
impulso a ganhar amplitude devido, principalmente, as ac¢Ges do Partido
Comunista. A idéia de que o campo brasileiro era marcado por tracos feudais, o que
impedia o desenvolvimento das forcas produtivas, se constituia num obstaculo para
a implementacéo da proposta politica do PC. Para isso, seria necessario desenvolver
um conjunto de acdes politicas que consistiam numa alianga ampla, inclusive com
0s segmentos da burguesia.

Surgiu também a proposta de reforma agraria das Ligas Camponesas. Os
camponeses investiam também na quebra do poder oligarquico, porém sem
nenhuma alianga com segmentos burgueses. As ligas tiveram grande significado nédo
pela sua territorializagdo, pois esteve mais concentrada nos Estados do Nordeste,
mas pelos desdobramentos na formulacdo de uma proposta para as questdes
relacionadas ao campo brasileiro. As Ligas tinham como proposta principal a
alteracédo do regime de posse e propriedade da terra.

Segundo Medeiros, neste contexto se fixaram politicamente significativos
debates sobre a reforma agraria, quando foram incorporados novos conteudos a
algumas palavras-chaves, como por exemplo, o latifundio. Este conceito foi
construido e entendido ndo apenas como grande propriedade, improdutiva e
atrasada tecnologicamente, mas passou a expressar uma relacdo de poder, de
opressao e auséncia de direitos (Idem, p.5). Assim, a luta contra o latifundio passou
a ganhar legitimidade e a alteracdo da estrutura fundiaria passou a ser entendida no
contexto das relacGes de poder e de conflito de classes. Dessa forma, foi incorporado
conteudo politico ao latifundio, pois ndo se tratava apenas de um “atraso
econdémico”.

No periodo compreendido de 1945 a 1964 ocorreu um fortalecimento dos
movimentos populares de luta pela reforma agraria em todo o Brasil. O golpe
militar de 1964 e conseqlientemente a centralizacdo da questdo agraria através da
elaboracdo do Estatuto da Terra foi um dos instrumentos utilizados para conter as
forcgas populares.

Baseado num modelo essencialmente desenvolvimentista, o Estatuto da Terra
previa a classificagdo dos imdveis rurais em minifundio, latifandios por dimenséo e
exploracdo e empresa rural. O latifundio e o minifundio, fontes geradoras dos
conflitos, deveriam ser substituidos pela empresa rural. Considerado como uma
irracionalidade, o latifundio seria substituido por uma exploragdo “racional”, ou
seja, a empresa rural capitalista. Esse modelo ideal de imovel rural deveria cumprir
a funcéo social da terra determinada pela Constituicéo.
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A desapropriacdo por interesse social prevista no Estatuto da Terra ficou para
segundo plano, sendo dada preferéncia para a tributacdo na extincdo dos
latifundios. A reforma agraria dos militares foi pensada também a partir dos
projetos de colonizagdo, quando eram distribuidos titulos de posse de terra aos
agricultores na Amazonia, principalmente. Assim, o0 elemento principal
(desapropriacdes) para a eliminagdo do latifundio e implantagdo da reforma agraria
foi substituido pelo instrumento acessorio (colonizacéo e tributacdo). Os projetos de
colonizacdo com a distribuicdo de lotes de 100 ha nas margem das rodovias na
Amazonia tinham entre outros objetivos a desmobilizacdo da luta pela terra em
outras regides do Pais.

No final da década de 70, surgem o0s primeiros sinais de esgotamentos do
plano politico e agrario dos militares com o agravamento das tensées no campo.

Neste contexto, caracterizado pela emergéncia das lutas no campo, surge a
mobilizagdo dos trabalhadores rurais sem-terra, que procura colocar o Estado no
centro das reivindicacdes, resultando na realizacdo dos primeiros assentamentos de
reforma agraria em todo o pais. Evidentemente, ndo foram apenas 0s sem-terras que
levantaram a bandeira da reforma agraria e passaram a promover lutas para a
realizacdo de assentamentos de trabalhadores sem-terra. A CONTAG (Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), apos o periodo de intervencado militar,
apoiando-se no Estatuto da Terra, passa a politizar e recorrer as “garantias” do
Estatuto para a realizacdo das desapropriacbes e dar suporte para as suas
demandas.

A origem da luta dos sem-terras tem inicio no final da década de 70, por
trabalhadores expulsos e expropriados com o processo de “modernizagdo” ocorrido
no campo. Esses trabalhadores, através de acdo de resisténcia, passaram a promover
ocupacoOes de grandes propriedades improdutivas, recusando a proletarizagdo e o
deslocamento para a Amazodnia ou Paraguai. A0 mesmo tempo em que ocorre a
expulsdo e expropriacdo com a evolucdo do capitalismo, abre-se a possibilidade de
retorno a terra, através de ocupacodes de terra e lutas de resisténcia.

Discordando das préaticas de luta da CONTAG, onde as vias legais se
constituiam num dos principais instrumentos, as primeiras mobilizacbes dos sem-
terras surgem de forma pouco articuladas com as ocupacdes realizadas nos cinco
Estados do Sul do Brasil (RS, SC, PR, MS e SP). Embora isoladas, as lutas foram
organizadas, principalmente, pela CPT Comissdo Pastoral da Terra), criada, em
1975, para apoiar as lutas dos trabalhadores do campo.

Em 1984, foi realizado, na cidade de Cascavel-PR, o primeiro Encontro dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, marcando o inicio das articulacfes das lutas no
campo. Neste Encontro, foram definidos os principios, formas de organizacéo,
reivindicacdo e luta do Movimento.

Assim nasceu o0 MST, que com seu carater popular passa a representar uma
nova fase na organizacdo dos trabalhadores do campo, com novas formas de luta,
fazendo com que a sociedade veja a sua condicdo de excluido do processo
produtivo e da apropriacdo da terra, criando situacdes para envolver o Estado na
questdo da terra, através de ocupac0es (terra e 6rgaos publicos), caminhadas, atos
publicos, etc.
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Para o MST, a reforma agraria tem como principal centro, a luta pela terra. Por
iSS0 as ocupac0Oes se constituem em importantes instrumentos de luta, que visam em
altima instancia, solapar a estrutura agraria baseada na concentracao de terras, o que
garante poder as elites e segmentos dominantes no campo. Portanto, a “espinha
dorsal” das classes hegemonicas € propriedade da terra e a sua democratizagao,
efetivada através da reforma agraria, viabilizara outras conquistas, tanto econémicas
como politica. Assim, 0 acesso a terra seria a primeira condicdo para superar a
situacao de exclusdo em que se encontram as diversas categorias de trabalhadores
do campo.

No | Congresso do MST, realizado em 1985, foi definida a seguinte palavra de
ordem: Sem Reforma Agraria Ndo Ha Democracia. A prioridade dos sem-terras era a sua
organizacdo interna e a realizacdo de ocupacdes nos varios Estados do Brasil. Os
proprietarios de terra e as forcas conservadoras, através da UDR, investiram
(inclusive com meios violentos) no fracasso da politica do MST e da reforma agraria.
Defendiam a inviabilidade dos assentamentos rurais, afirmando que estes eram
verdadeiras favelas rurais. Neste contexto, o MST adota uma nova palavra de
ordem: Ocupar, Resistir e Produzir, resultante do amadurecimento das experiéncias de
luta. A preocupacdo, dai em diante, ndo seria somente a conquista da terra, mas
também organizar a producédo, como prova da viabilidade dos assentamentos e da
reforma agraria. Resultante das experiéncias surge a proposta de organizar a
producéo atraveés da cooperacao agricola nos assentamentos.

Procurando demonstrar que a reforma agraria pertence a toda a sociedade, 0s
sem-terras decidiram levar as lutas para as cidades, integrando categorias urbanas,
gue também seriam beneficiadas com a reforma agraria. Em 1995, é definida outra
palavra de ordem: Reforma Agraria. Uma Luta de Todos. Esta palavra de ordem,
aparentemente desideologizada e despolitizada, chama todos os segmentos da
sociedade para o debate sobre a reforma agraria.

Ao referir-se a génese e desenvolvimento do MST no Brasil, Fernandes (1996),
atribui sentido geografico a expansdo e desenvolvimento do movimento dos sem-
terras, referindo-se ao conceito de territorializacdo e a importancia que a ocupacado
da terra assume nas lutas desses trabalhadores.

A ocupacdo torna-se uma condicdo para a territorializacao, pois é dessa forma
gue 0s sem-terras se “movimentam” e se mobilizam por todo o territério nacional,
minando, através das suas lutas, o poder do latifundio. “A luta pela terra leva a
territorializacdo porque ao conquistar um assentamento, abre-se as perspectivas
para conquistar um novo assentamento. Se cada assentamento é uma fracdo do
territério conquistado, a esse conjunto de conquistas chamamos de territorializacao”
(Fernandes, 1998, p.33). E esta territorializacdo que diferencia o MST de outros
movimentos sociais, pois as lutas ndo terminam com a conquista da terra. “Os sem-
terra, ao chegarem na terra, vislumbram sempre uma nova conquista e por essa
razdo MST é um movimento socioterritorial. A territorializacdo acontece por meio da
ocupacao da terra. Da ocupacédo que nasceu o MST.” (Idem, p.33).

Nos assentamentos, organizados pelo MST, principalmente, os trabalhadores
assentados estao constituidos de carater ativo, onde se desdobram agdes politicas no
sentido de garantir condic¢des para desenvolver a produc¢do, como crédito financeiro,
infraestrutura, assisténcia técnica, etc.
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O resultado positivo da producdo nos assentamentos pode ser atribuido,
entre outras razdes, as formas de organizagdo, comercializacdo e em muitos casos a
agroindustrializacdo da producdo. Nos primeiros anos de assentamento, 0s
trabalhadores tém priorizado a producdo para subsisténcia, isso considerando as
atividades agricolas cooperativas/associativas e individuais. Um segundo
momento, quando as familias se encontram mais “estruturadas” financeira, social e
politicamente, elas tem priorizado a producdo destinada ao comercio. Entretanto,
essa € uma caracteristica daqueles assentamentos que se encontram em estagio de
desenvolvimento econémico e politico “superior”, quando a producdo de forma
cooperativa assume grande importancia.

Desenvolvem-se nos assentamentos de reforma agraria novas formas de
produzir, apresentando um novo controle sobre o processo de trabalho que até
entdo ndo fazia parte de relacdes sociais anteriores dos trabalhadores assentados.
Surge uma redefini¢cdo de atividades e relagdes a partir da posse da terra, gestada na
maioria das vezes em periodo anterior ao assentamento, ou seja, no
desenvolvimento da luta pela terra. (Bergamasco, 1997)

A Luta Pela Terra no Parané

As lutas recentes dos trabalhadores sem-terras no Estado do Parana estéo
inseridas num contexto de transformacgfes da agricultura com a decomposic¢do de
formas de organizacdo da produgdo, que levou a expulsdo de trabalhadores rurais
para as cidades. As mudancas ocorridas se caracterizam basicamente pela
introducdo de novas culturas e técnicas de producgdo agricola. A referéncia a
expulsdo dos trabalhadores rurais justifica-se pelo fato de que a intensificacdo da
concentragdo de terras no Parané nos ultimos anos com a expropriacdo do pequeno
proprietario, fato de entendimento comum, néo é caracteristica principal do campo
paranaense. O que se observa é que a terra apresentou-se sempre concentrada desde
sua apropriacdo e apenas intensificou-se com a “modernizacdo conservadora”.
Atraves de dados coletados nos assentamentos pdde-se verificar que apenas 15,2%
dos assentados foram expropriados de suas terras no passado, sendo que a maioria
dos trabalhadores rurais assentados nunca foi proprietarios da terra.

As transformacfes econdmicas, politicas e técnicas, aliadas a uma estrutura
fundiaria j& concentrada, criaram as condi¢bes para as mobilizacdes dos
trabalhadores do campo. Segundo Bonin e outros, a essa mudanca de carater
técnico/econémico, apesar de reconhecidamente fundamentais no entendimento do
processo de luta no campo paranaense, acrescenta-se também a necessidade de
atentar para os espacos de conscientizacdo criados com a reativacdo da critica
politica, ou seja, as caracteristicas de elaboracdo ideoldgica e as mudancas na
estrutura classista que serviram de base para as mobiliza¢des sociais e politicas.
(Bonin et al, 1991).

Os diversos agentes de organizacdo social, como as CEBs (Comunidades
Eclesiais de Base) e a CPT contribuiram na elaboracdo de lutas e processos de
resisténcia popular de maior consisténcia politica. “E o processo concreto da luta
organizada que cria as condi¢Oes favoraveis a compreensdo mais clara da natureza
das contradi¢fes sociais, e a sequéncia dos episodios conflitivos é que permite a
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formulacdo progressiva da consciéncia e das formas e estratégias de luta.” (Idem,
p.116).

Um conjunto de manifestacdes conflitivas no Estado do Parana que evidencia
a consisténcia das lutas, foram as mobiliza¢Bes dos agricultores expropriados pela
barragem de Itaipu, no final da década de 70. Organizado pela CPT, principalmente,
surge, o “Movimento Justica e Terra”, que reivindicava a justa indenizacdo das
terras. Destaca-se também, na mobilizacdo dos expropriados pela barragem de
Itaipu, a acdo dos STRs (sindicatos dos trabalhadores rurais), e alguns pastores e
adeptos da Igreja Luterana.

Os expropriados de Itaipu montaram acampamentos onde, diariamente, eram
realizadas assembléias. Com isso, 0 ganho maior foi o crescimento politico e social e
a coragem de reivindicar direitos. A experiéncia das lutas de Itaipu foi a base para o
surgimento de um forte movimento de agricultores sem terra no Oeste do Parana,
em 1981: o MASTRO. Somadas as lutas desenvolvidas em outros Estados, estas
mobiliza¢cdes desembocaram num grande Encontro de trabalhadores das regides Sul,
Sudeste e Centro do pais, realizado na cidade de Medianeira, em 1982. Vérias frentes
de lutas surgiram em todo o Estado, como no Norte do Parana (MASTEN) e
Sudoeste (MASTES), entre outros.

A partir da criacdo da Coordenacdo Estadual dos Sem-Terras (CEST)
ampliaram-se as iniciativas dos trabalhadores sem-terra, com uma sequéncia de
ocupacoOes de latifundios como a fazenda Padroeira do Brasil em Matelandia; uma
area pertencente ao Incra em S&o Miguel do Iguacu; Fazendas Mineira, Imaribo e
Lambari no Sudoeste; a Coldnia Penal de Tamarana, alem de acdes dos ilhéus do rio
Parana.

A partir dai, o Movimento dos agricultores vai coordenar a ocupacdo de
varios latifundios. Entre eles, destaca-se também a ocupac¢do das fazendas Anoni e
Cavernoso em Cantagalo (1983); Giacomet-Marodin em Chopinzinho (1983);
Quinhéo 11 em Sertaneja (1983); Imaribo em Mangueirinha (1984). Esta fase das lutas
pode ser caracterizada pelo esfor¢o da unificacdo das lutas, quando investiu-se na
articulacdo interestadual das mobilizacbes de luta pela reforma agréaria. (Idem,
p.128).

A consolidagdo do movimento permitiu a territorializacdo das lutas,
realizando a¢des massivas com ocupacgdes e acampamentos em latifindios nas mais
variadas regides do Estado. A maior ocupacao de terra no Brasil foi realizada no
Parana, em 1996. Mais de 3.000 familias (12.000 pessoas) acamparam na fazenda
Giacomet, com 83.000 ha, dos quais 17.000 ha foram desapropriados para o
assentamento de 900 familias, no municipio de Rio Bonito do Iguacu (assentamento
Ireno Alves).

Pode-se observar que algumas regibes do Estado destacam-se pelas
mobiliza¢Bes e conquistas. Na década de 80 as regifes que apresentavam maior
mobilizacdo eram as regides Oeste, Sudoeste e Centro. O Noroeste ira se destacar a
partir de 1990 com mobiliza¢Bes e assentamentos no municipio de Queréncia do
Norte, principalmente.

Atualmente, estdo assentadas 14.362 familias em 259 projetos de
assentamentos no Estado do Parand, considerando os projetos de colonizacéo,

74



reforma agréaria, reassentamentos da Eletrosul e assentamentos realizados pelo
Estado, ocupando uma &rea total de 298.771 hectares, (INCRA/PR, maio/2000).

Reforma agréaria e assentamentos

A crise do projeto nacional-desenvolvimentista imposto pelas elites
industrias e agrarias, principalmente, a partir de 1930, no Brasil, tem raizes na
elevada concentracdo de renda e dos meios de producgdo. Esta concentracdo, entre
outras razdes, acabou restringindo o mercado de consumo brasileiro e o proprio
crescimento e desenvolvimento das forcas produtivas do pais. Desde entdo, as
classes dirigentes tém investido na implantacdo de um novo modelo de
desenvolvimento, conhecido como neoliberal. A politica neoliberal consiste
basicamente na ampliacdo da garantia de liberdade de circulacdo do capital,
sobretudo o capital estrangeiro, materializado ndo necessariamente em fabricas
(multinacionais), mas principalmente, na forma financeira. As elevadas taxas de
juros para atrair capital estrangeiro, privatizacdo de empresas estatais, reducgdo de
gastos com servicos publicos, se constituem como mecanismos de operacionalizacdo
do modelo.

Este novo modelo de desenvolvimento, caracterizado basicamente pela
abertura do mercado brasileiro as empresas transnacionais, somadas a subordinagado
da economia nacional aos interesses do capital financeiro, tem trazido sérias
consequéncias para a agricultura brasileira e para a reforma agraria.

Para os defensores desse modelo, a reforma agraria e os assentamentos de
trabalhadores rurais sem terra perderiam o sentido, pois fariam parte de uma
proposta ja ultrapassada e sem viabilidade técnica-econdmica, pois as grandes
empresas rurais modernas e 0 desenvolvimento de agroindustrias se encarregariam
de garantir a producé@o no campo e o abastecimento dos mercados urbanos.

A transformacdo da estrutura fundidria, para resolver o problema da miséria
no campo e na cidade, ndo se justificaria, pois o mercado se encarregaria de resolver
este desajuste. Referindo-se de forma critica a proposta das elites, Sampaio (1977)
afirma: “Esta - estrutura fundiaria -, ndo precisa ser transformada por meio de uma
intervencdo direta do Estado, porque os movimentos do capital e os estimulos do
mercado ja estdo cuidando disso e cuidardo com maior intensidade ainda no futuro.
O méximo que o poder publico deve fazer em relacdo aos problemas criados pela
extrema concentracdo da propriedade da terra consiste em realizar intervencdes
pontuais, localizadas nas areas que surgirem tensfes sociais mais preocupantes”
(Sampaio, 1997, p.118).

Ainda segundo Sampaio (1997), a existéncia da fome de milhdes de brasileiros
seria causada pelo baixo poder de compra dos setores mais pobres da populacéo e
ndo pela falta de oferta de alimentos no mercado. A reforma agréria somente se
justificaria se estivesse colocada uma crise de abastecimento. Reportando-se ao
argumento daqueles que defendem que a reforma agraria ndo € necesséria, o autor
escreve: “Nossa agricultura ja € moderna, seu dinamismo € assegurado pelo enorme
capital dos complexos agroindustriais investidos na economia agricola. A
agricultura moderna nao requer a quantidade de forca de trabalho que requeria no
passado” (Idem, p.118).
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Por outro lado, como mostra Sampaio (1997), as forca populares, trazendo
para o debate a questdo agraria, procuram enfatizar que a estrutura fundiaria
altamente concentrada se constitui como o ponto central nas discussdes, considerado
o principal elemento de dominagdo e sustentacdo das classes oligarquicas. O
monopolio da terra se constitui numa fonte de poder econémico e politico que
sujeita ndo so os trabalhadores do campo, mas também os da cidade. (Idem, p.120).

Considerado a reforma agraria no seu sentido mais amplo, onde se
contemplaria os interesses dos pequenos proprietarios familiares e assalariados do
campo, deve-se ater na desconcentracido de terra como elemento principal. E na
desconcentracdo de terras que consiste o elemento essencial da reforma agréria.

Assim, observa-se de um lado, o projeto das elites que nega a reforma agraria
como um instrumento de desenvolvimento, e do outro, as forcas populares que
buscam na reforma agraria, ndo apenas a solucdo de problemas econémicos para 0s
trabalhadores do campo, mas colocam a reforma agraria como um problema
nacional. Aqui, é necessario destacar que a proposta das forcas populares néo
defende apenas uma reforma agraria como forma de desenvolvimento das forgas
produtivas capitalistas, como ocorreu em alguns paises da Europa e EUA, quando o
problema fundiario foi resolvido pelas classes dirigentes para atender as
necessidades do mercado capitalista.

As forcas populares acreditam que a reforma agraria ndo é uma necessidade
de desenvolvimento de forcas produtivas apenas, mas traz essencialmente em seu
amago, mudancas profundas na estrutura agréria do pais. Por isso, a reforma agréria
nao deve ser visualizada apenas pelo lado técnico/econdémico/assistencial, mas,
sobretudo, pelo seu conteudo politico/social e questionador da ordem oligarquica
estabelecida no campo.

Assentamentos: integracdo ao mercado

A importancia dos assentamentos é vista, muitas vezes, pelo seu carater
econdmico, e a integracdo ao mercado é considerada como uma condic¢do para o seu
desenvolvimento e reproducdo. Somente uma producéo voltada para os mercados
urbanos justificaria a sua realizagao.

A implantacdo dos assentamentos de trabalhadores sem-terra ndo deve ser
vista como uma medida assistencial ou de socorro aos trabalhadores rurais
excluidos. A reforma agréria e a implantacdo dos assentamentos abrem espaco para
o desenvolvimento das forcas produtivas, onde os sem-terras assentados criam
mercados e inserem-se neles. A busca de colocacdo de produtos agropecuarios no
mercado assume grande importancia no entendimento dos assentamentos, visto que
é uma condicdo para o trabalhador assentado permanecer na terra. Entretanto,
existem diferentes graus e formas dos agricultores integrarem-se ao mercado.

Para o movimento dos trabalhadores rurais sem terra, o carater camponés dos
assentados e a producdo aos moldes “artesanais” dos assentamentos, devem ser
superados. Diante dessa “constatacdo”, os trabalhadores rurais sem-terra tém
buscado outras formas de organizar a producdo agricola. As conquistas
representadas pelos assentamentos levaram os sem-terras a articular o sistema
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nacional de cooperativas, colocando a necessidade de organizar a producdo no
interior e viabilizar os assentamentos economicamente.

Como forma de fortalecer politicamente os assentamentos e a reforma agraria,
os trabalhadores rurais sem-terra tém investido na viabilidade econémica dos
assentamentos, pois 0s segmentos da sociedade contrarios a reforma agraria, tém
comparado os assentamentos a “favelas rurais”, como foi visto anteriormente.

A reforma agraria ndo é apenas um instrumento de acomodacdo da massa de
trabalhadores excluidos. A reforma agraria e os assentamentos de trabalhadores
rurais sem-terra devem ser entendidos como parte de uma politica social e
econbmica. O mérito do assentamento ndo estd apenas no aumento da
producdo/produtividade. Mais do que isso, 0s assentamentos significam uma
reintegracdo e ressocializagdo dos trabalhadores, ndo necessariamente ao mundo
econdmico e do mercado, mas a sociedade de um modo geral. Portanto, ndo se trata
de colocar o assentado competindo com os padrdes de produtividade dos grandes
proprietarios, beneficiados por politicas de incentivos fiscais e que utilizam outros
padrdes tecnolégicos.

O entendimento de que a producdo empresarial tem se desenvolvido
somente com forte participacdo do Estado, através de politica de apoio que
beneficiam estes segmentos da sociedade, levaram 0s sem-terras a conceber a
organizacdo da producdo nos assentamentos de forma cooperativa. Embora
reconhecendo a importancia da competitividade, esta ndo é considerada questédo
central na produgdo nos assentamentos. A organizacdo da produgdo nos
assentamentos foi construida como um campo de disputas politicas, onde a
agricultura familiar e as organizacdes associativa e cooperativas possam também
receber a atengdo do Estado. O Estado € entendido como um campo de disputa para
afirmar-se no mercado.

Assim, a andlise da viabilidade dos assentamentos ndo deve ser feita
exclusivamente a partir do aspecto econdbmico, pois 0s assentamentos se
transformam também numa retaguarda politica para acumular forcas na realizagdo
da reforma agraria e mudanca da sociedade. A conquista da terra e o assentamento
nao significam apenas a inclusédo do trabalhador sem-terra a producéo, mas, também,
a conquista dos seus direitos, participacdo politica, da cidadania. Eis, o grande
merito dos assentamentos e da reforma agraria, raz0es estas que ndo podem ser
avaliadas a partir da produtividade e dos mecanismos de mercado.

Considerar o assentamento valido enquanto uma forma de elevar a producéo
apenas, é escamotear todo um conjunto de beneficios que a conquista da terra pode
proporcionar aos trabalhadores do campo.

A melhoria no padrdo de vida dos trabalhadores rurais sem-terra é visivel
com o0 assentamento e a conquista da terra. Entretanto, os assentamentos ndo estéo
limitados as questdes econdmicas, pois o trabalhador ndo tem apenas necessidade
de comer, vestir, morar, mas também necessidade de democracia, participacdo
politica, de contrapor-se ao poder; tomar decisdes, enfim.

Portanto, os assentamentos tornam-se importantes ndo apenas pelo seu
significado econdmico e social, mas, sobretudo pela sua dimensdo politico. Os
assentamentos sdo uma importante conquista para a realizacdo da reforma agraria,
pois se tornaram instrumentos questionadores da ordem capitalista/oligarquica.



E neste sentido que se constroi uma critica das propostas produtivistas da
reforma agréaria e dos assentamentos, pois mais importante do que “lucrar”, é viver.

Caracterizagdo de assentamentos a partir das culturas de milho e feijao

A compreensdo dos assentamentos de reforma agraria implica em considerar
0s varios aspectos da dimensdo humana, ou seja, as questdes politicas, econdmicas,
ideoldgicas, culturais, sociais, etc. A andlise da viabilidade dos assentamentos
apenas pela dimensdo econdmica/Zprodutivista ndo permite compreender a
complexidade dessa realidade. O mercado e a producdo ndo sdo 0s UnNicos
instrumentos importantes para compreender os assentamentos de reforma agraria.

Os assentados tém procurado fazer dos assentamentos o lugar da vida, onde
se produz e garante a eficiéncia econdmica, mas também onde pode se discutir e
tomar decisdes, onde o direito & escola, assisténcia médica, lazer e festas estdo
assegurados aos trabalhadores do campo.

Neste contexto, procuramos compreender a producdo de milho e feijao sem
reduzir a analise aos parametros “economicistas”. Procuramos compreender a
producdo e o desenvolvimento destas culturas ndo somente como atividades
econdmicas inseridas na dinamica de mercados, mas como elas contribuem para o
progresso social, politico e econdmico dos trabalhadores assentados. Dessa forma, as
culturas de milho e feijdo implicam no reconhecimento do desenvolvimento de uma
atividade econdmica para garantir a vida e ndo necessariamente a producéo voltada
para atender necessidades do mercado capitalista.

Assim, as culturas de milho e feijdo desempenham papel importante para a
vida dos assentados. Elas sdo cultivadas, praticamente em todos lotes dos
assentamentos, embora os precos dos produtos néo justifiqguem os seus cultivos.
Conforme se verifica na tabela a seguir, estas culturas sdo consideradas as principais
lavouras dos lotes desenvolvidas pelas familias e grupos coletivos de assentados. O
milho foi apontado por 44,3% das familias como a principal lavoura e o feijao,
considerada como a cultura mais importante do lote, por 17,3% das familias.

TABELA 1-PRINCIPAL LAVOURA DO LOTE
LAVOURA %
MILHO 44,32
SOJA 17,84
FENAO 17,30
ARROZ 13,59
MANDIOCA 4,31
HORTALICA 0,54
OUTRAS 2,10
TOTAL 100,00

Fonte: Pesquisa de campo

Observa-se que os assentados consideram as culturas “tradicionais” como as
mais importantes no seu projeto de viabilidade do assentamento e de
sustentabilidade familiar. A opc¢do do assentado pelas culturas que estamos
denominando de tradicional, deve-se a um conjunto de elementos, dentre as quais
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se destaca a trajetoria de vida destes agricultores e as experiéncias provenientes do
passado recente de agricultor; a possibilidade de destinar estas culturas para o
mercado, mesmo que 0s precos ndo sejam satisfatorios; sustentacdo de outras
atividades no lote e subsisténcia da familia.

As atividades agropecuarias sdo por esséncia as mais importantes nos
assentamentos. A area destinada as pastagens e lavouras nos assentamentos
compreende em média 67,9 % dos lotes, sendo que o restante da area do lote (32,1%)
é utilizado de outras formas, como reservas florestais, area do “quintal” da casa,
caminhos, e/ou areas abandonadas e ndo aproveitaveis em vista de condicionantes
naturais, principalmente.

Uma “outra” reforma

O desenvolvimento de atividades agropecuarias pode ser considerada como
ndo padrdo para determinadas areas do pais, pois em algumas regides, como a
Sudeste, onde destaca-se o Estado do Rio de Janeiro, os projetos de assentamentos
apresentam elevada “urbanizacdo”, com elevado nimero de lotes utilizados como
chéacaras de lazer, estabelecimentos comerciais, etc. “Chama a aten¢do no censo - |
censo da reforma agraria do Brasil/97- o elevado percentual de assentados que se
dedicam a atividades ndo-agricolas (16,55%, o maior do pais)” (Medeiros et al, 1999,
p.144).

Alguns estudiosos argumentam que a modernizacdo das técnicas de
producdo no campo e a queda dos rendimentos provenientes da agricultura tém
levado a uma mudanca do perfil, ocupagdo e uso da terra nos ultimos anos. A
mudanca a qual se referem estes autores diz respeito ao desenvolvimento de
atividades ndo-agricolas desenvolvidas pelos trabalhadores do campo, inclusive
aquelas familias assentadas em projetos de reforma agraria. Essa mudanca do perfil
estaria relacionada ainda a uma possivel “purificacdo” das rela¢des de trabalho no
campo, resultantes da tendéncia a “urbanizacdo e industrializacdo” do campo
brasileiro.

A partir do diagnéstico da “urbanizacdo” do campo, os programas oficiais
ligados ao meio rural, e neste caso, aos assentamentos, deveriam contemplar acoes
gue considerassem esta mudanca de perfil. Os financiamentos, por exemplo,
destinados aos assentados, devem contemplar as familias pluriativas que obtém
renda de variadas atividades (ndo-agricolas). A auséncia de um planejamento na
ocupacdo das areas rural faz com que os assentamentos de reforma agréria sejam
essencialmente agricolas.

Entretanto, se considerar esta mudanca de perfil, onde as atividades néo-
agricolas ganham importancia, a terra deixa de ser o elemento principal da producéo
no campo, ampliando a questdo da reforma agraria. As atividades agricolas,
desenvolvidas essencialmente na terra, tornar-se-iam atividades secundarias. As
atividades que ndo exigem de terra para serem desenvolvidas assumiriam maior
relevancia. Assim, a terra perderia sua importancia como um meio de producédo no
campo (assentamento), pois os trabalhadores, desenvolvendo atividades néo-
agricolas, necessitariam de pouca terra para sobreviver. Este projeto € semelhante ao
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programas das Vilas Rurais desenvolvidos no Estado do Parana, onde ocorrem
assentamentos de trabalhadores rurais em lotes de 0,5 ha.

Evidentemente, a idéia de retirar a importancia da terra como um meio de
producdo, estd comprometida com o interesse dos grandes proprietarios de terra.
Nao sendo importante na producao agricola, a terra poderia continuar concentrada
nas maos da classe latifundiaria, pois os trabalhadores necessitariam de pouca terra
para sobreviver.

Na concepcédo de tedricos e estudiosos da questao agréaria, os assentados ndo
desenvolveriam essencialmente atividades agrarias/agricolas nos lotes, e por isso,
precisariam de pouca terra para produzir. Estes seriam agricultores de tempo
parcial (part-time), que mesclariam o trabalho familiar agricola com trabalho
assalariado temporario, por exemplo. Os tedricos insistem em considerar que 0s
agricultores familiares investem em atividades nao-agricolas, como comércio,
construcéo civil, lazer, prestacdo de servicos e outras infinidades de atividades que
nao justificam a necessidade de terra para produzir no campo. Assim, ndo haveria
motivo para a mobilizacédo e luta dos trabalhadores pela conquista da posse da terra,
como fazem aqueles camponeses e trabalhadores rurais vinculados ao MST.

A proposta de uma reforma agraria que contempla a necessidade das familias
desenvolverem atividades ndo-agricolas/agrarias, tira da discussdo, o principal
elemento da reforma agréria: a terra. Nesta “reforma agraria”, a propriedade privada
da terra e consequentemente a concentragdo da terra nas maos de poucos, ndo seria
atingida e as classes dirigentes (burguesia e proprietarios de terras) estariam livres
de qualquer ameaca de democratizagdo da posse da terra.

Portanto, um assentamento rural, que possui a proposta de desenvolvimento
e implementacéo de atividades ndo-agricolas, € um assentamento que interessa aos
latifundiarios e ndo aos trabalhadores rurais. Em ultima anélise, é a ndo realizagdo
da reforma agraria, ou seja, uma forma para que as terras continuem nas maos de
guem nela ndo trabalha e nem produz.

Renda dos assentados

A tabela 2 evidencia que a principal fonte de renda das familias assentadas
constitui-se nas atividades agropecudrias, somando um total 90,4% das familias
entrevistadas. As atividades néo-agricolas sdo consideradas por menos de 10% das
familias como a principal fonte de renda.

TABELA 2 - PRINCIPAL FONTE DE RENDA

ATIVIDADE %

LAVOURA 67,07
PECUARIA (LEITE/CORTE) 23,35
CARVAO 4,79
SUINOCULTURA 1,20
SERICICULTURA 0,60
APOSENTADORIA 0,60
MOTORISTA 0,60




DIARISTA 0,60
OUTRAS RENDAS (FORA DO LOTE) 1,20

TOTAL 100,00
Fonte: Pesquisa de campo

Existe uma clara opcédo das familias de permanecer no campo e, para garantir
esta manutencédo, alguns trabalhadores assentados desenvolvem atividade urbanas
ou fora de seus lotes. Entretanto, os dados ndo permitem afirmar uma tendéncia a
“urbanizagdo” generalizada da agricultura e a unificacdo das atividades do campo e
cidade, como fazem alguns estudiosos. °

A tabela 3 indica as atividades desenvolvidas pelos assentados fora dos lotes
ou em atividades ndo-agricolas. Em 18,4% dos lotes encontra-se pelo menos um
membro da familia que desenvolve atividades ndo-agricolas ou fora dos lotes.

TABELA 3- ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS OU FORA DO LOTE

ATIVIDADE %

Diarista Lavoura 7,00

Cooperativa/SCA 2,54

Professor 2,54

Tratorista 1,27

Corte e plantio de madeira (pinus) 1,27

Servente pedreiro 0,63

Assistente social 0,63

Servigos gerais 0,63

Cozinheira 0,63

Corte de lenha 0,63

Agente de saude 0,63

TOTAL 18,47

Fonte: Pesquisa de campo

O assentamento significa também um consideravel beneficio relativo aos
aspectos produtivos e materiais. Em pouco tempo de assentamento observa-se
substanciais mudanca na maioria das familias, verificada através de indicadores
econdmicos, como acesso a saude, escola, tecnologia, e bens de consumo.

Ao entrar na terra, a maioria dos agricultores sem-terra, agora assentados,
encontra-se desprovida de quaisquer equipamentos ou ferramentas de trabalho.
Devido a baixa “capitalizacdo” dos assentados e os insuficientes investimentos e
formas de financiamento (crédito implantacdo, Pronaf), existern muitas dificuldades
nos anos iniciais do assentamento para o desenvolvimento de atividades
agropecuarias.

Logo que € criado o projeto assentamento pelo Incra, as familias recebem o
crédito implantagdo. Este crédito tem o objetivo de permitir aos assentados

® Alguns estudiosos da agricultura brasileira, onde destaca-se José Graziano da Silva, afirmam que o campo
brasileiro estd passando por um processo de urbanizacdo e industrializagdo, ndo sendo mais considerado um
espaco eminentemente agropecuario. O desenvolvimento de atividades néo-agricolas, como lazer, turismo
ecol égico, prestacio de servigos, construcéo civil, além de outras atividades, seriam consideradas estratégias de
sobrevivéncia daagriculturafamiliar.
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iniciarem suas atividades de producdo. Devido a pobreza que se encontram 0s sem-
terra assentados, os recursos do crédito implantacdo ndo sdo suficientes para
permitir bom desempenho no desenvolvimento de atividades produtivas.

O crédito implantagdo é formado basicamente de trés modalidades: crédito
habitacdo, fomento e alimentacdo. O crédito habitacdo consiste no financiamento de
construcdo de moradias para as familias assentadas, com materiais adquiridos em
regime comunitario. O crédito fomento destina-se a aquisicdo de ferramentas,
equipamentos, insumos agricolas e maquinas para o0 inicio das atividades
produtivas nos assentamentos. O crédito alimentacdo € uma forma de proporcionar
meios para a aquisicdo de géneros alimenticios para a subsisténcia das familias,
enquanto iniciam o desenvolvimento de culturas.

Os poucos recursos financeiros ou a posse de alguns bens, onde destacam-se
os animais, geralmente sdo desfeitos antes de entrar na terra para garantir
sobrevivéncia a dura vida de acampamento. O tabela 4 indica a posse de bens antes
do assentamento, na qual se verifica a elevada taxa de familias assentadas que nada
possuiam antes de entrar na terra (41,7%). Destacam-se também aquelas familias que
possuiam animais (22,9%) e ferramentas (17,1%), indicando que muitas delas
possuiam algum vinculo com atividades agropecuarias antes de serem assentadas.

TABELA 4-POSSE DE BENS ANTES DO ASSENTAMENTO
BENS %
ANIMAIS 22,99
FERRAMENTAS 17,11
IMPLEMENTOS 4,81
CASA 3,74
MOTOR 2,67
TRILHADEIRA 2,14
MOVEIS 2,14
CARRO 1,07
TRATOR 0,53
BICICLETA 0,53
HERANCA 0,53
NADA 41,71
TOTAL 100,00

Fonte: Pesquisa de campo

De modo geral, a trajetoria de vida das familias assentadas no Estado do
Parana, indicam que ela é essencialmente rural, com destaque para as categoria
agricultor/camponés (66,3%), conforme pode-se verificar no | Censo da Reforma
Agraria do Brasil .6 As tipicas atividades urbanas como pedreiro, motorista, mecanico
apresentam pouca relevancia. INCRA/CRUB/UnNB, 1996, p.58).

O tabela 5 indica que, embora a maioria dos assentados estivesse ligada as
atividades rurais, a maior parte deles nunca possuiu terra. 1sso demonstra que estes

® A idéiade que areforma agréria e os assentamentos devem ser realizados necessariamente com trabal hadores
gue possuem algum vinculo com aterra ou que tenha passado de agricultor € defendida pelos 6rgéos oficiais e
proprietérios de terra. No sentido de descredenciar as ocupagdes e assentamentos os proprietérios de terra
investem na idéia de que os trabalhadores sem-terra ndo tém aptiddo agricola e por isso os assentamentos nao
devem ser realizados por ocupantes de latifundio.
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trabalhadores ndo foram expropriados de suas terras com o0 processo de
modernizagdo e mecanizacdo da agricultura, como geralmente se afirma. Os
assentados foram trabalhadores rurais que ndo tiveram acesso a terra na condicdo de
proprietario em vista da elevada concentracéo de terras existente no Estado.

TABELA 5- POSSE DE TERRA ANTES ASSENTAMENTO
POSSE N.° %
SIM 24 15,28
NAO 133 84,72
TOTAL 157 100,00

Fonte: Pesquisa de campo

Portanto, estes trabalhadores foram expulsos e ndo expropriados da terra, no
passado. Eles ndo eram proprietarios de seus lotes. A dinamica da agricultura
também impediu que os filhos dos pequenos proprietarios se reproduzam enquanto
camponeses.

A resposta dos camponeses a essa dificuldade de manutencdo de sua
condicdo de agricultor nem sempre € explicada pelo deslocamento para as cidades
ou para a fronteira, mas a recusa a proletarizacdo e a subordinacdo do trabalho
através do assalariamento, resulta em lutas de resisténcia e ocupacdes de terras
improdutivas. As ocupagdes tém sido a principal forma de luta dos agricultores
sem-terra contra sua exclusao e a proletarizacao do trabalho.

A explicagéo para a permanéncia e resisténcia do campesinato na agricultura
pode ser buscada no proprio processo de desenvolvimento do modo de producéo
capitalista, que é entendido de uma maneira desigual e contraditério, quando se
criam e recriam relacdes ndo-capitalistas de producdo. Os camponeses buscam a
terra, mesmo que ndo seja na regido de origem deles. Eles retornam a terra mesmo
gue tenham que migrar, ou desenvolver lutas de resisténcia.

Considerando as caracteristicas camponesas do assentado, as Equipes Locais
do Lumiar, com destague para a Equipe Sul do Parana, passaram a estimular o
desenvolvimento de atividades voltadas para o autoconsumo, destacando aquelas
destinadas a alimentacdo das familias. Em relatdrio de atividades a equipe relata:
“Essa equipe de trabalho procurou atuar, de modo a incentivar a agricultura de
subsisténcia, buscando valorizar a producdo voltada para o consumo da familia,
como a criagdo de animais para producdo de ovos, carne, banha, leite e queijo;
producdo de frutas e verduras. Este trabalho foi bastante gratificante, pois o
resultado aparece em curto prazo, e é necessario pouco ou nenhum investimento de
acordo com a fase de estruturacdo do assentamento, apenas discussdes e incentivo as
familias para que estas possam produzir boa parte de seu alimento no lote”
(COTRARA-Equipe Local/Regido Sul, 1999, p.2).

E neste sentido que se pode tratar sobre as diferentes formas de organizagio
dos trabalhadores assentados que estamos denominando aqui de camponeses. Eles
criam formas que garantem suas manutencdo e reproducdo, tanto nas acgdes de
ordem politica como econémica/produtiva. Por outro lado, os assentados tém
apresentado dificuldades de acdes coletivas quando se trata de organizar a
producdo no interior dos assentamentos. Ha resisténcias aos “grupos coletivos”,
onde o trabalho, terra, maquinas, instrumentos séo coletivizados.



Devido a caracteristica familiar do trabalho nos assentamentos, poder-se-ia
concluir que estes agricultores apresentassem praticas essencialmente individuais,
uma vez que o trabalho ndo é coletivo, como ocorre nas fabricas com o
assalariamento. Entretanto, quando se trata de mobiliza¢des pela conquista da terra,
as praticas individualistas sdo flexibilizadas. Mesmo nos assentamentos, as
participagbes dos trabalhadores assentados nas diversas atividades associativas
indicam um elevado grau de insercdo nas discussdes coletivas, quando se observa
gue eles encontram-se ligados a diversas atividades associativas (tabela 6).

Dentre as varias alternativas encontradas pelos trabalhadores para viabilizar
0s assentamentos, tanto politica como economicamente, 0os assentados tém investido
na organizacdo da producdo de milho e feijdo, que inseridas nas relacdes de
producdo capitalista, constituem-se em atividades que garantem a sobrevivéncia
destes trabalhadores. E importante ressaltar que a concepgdo de producdo de milho
e feijdo nos assentamentos tem caracteristicas técnicas, mas principalmente politicas,
gue diferem estas culturas desenvolvidas por outras “categorias” sociais. A
producao de milho e feijdo nos assentamentos € destinada aos mercados, mas estes
nado sdo a razao principal. O que move os assentados a desenvolverem estas culturas
é a necessidade de produzir para garantir a vida e ndo necessariamente para atender
as necessidades dos mercados e do “lucro”.

TABELA 6 - ATIVIDADES ASSOCIATIVAS NOS ASSENTAMENTOS
ATIVIDADES %

MOVIMENTO POPULAR 79,71

COOPERATIVA 41,13

ASSOCIACAO 40,12

PARTIDO POLITICO 30,57

SINDICATO TRAB. RURAIS 28,02

GRUPOS COLETIVOS DE PRODUCAO 14,64

Fonte: Pesquisa de campo

As culturas de milho e feijdo nos assentamentos atendidos pelos técnicos do
Lumiar/PR”

A cultura de milho desempenha papel significativo na geracdo de renda para
as familias. Esta cultura, considerada a principal lavoura por 44,3 % das familias,
assume importancia, tanto para a subsisténcia, comercializacao e beneficiamento dos
produtos, como na sustentacdo de outras atividades agropecuarias no interior dos
lotes. O milho é o produto que mais aparece entre os cultivos desenvolvidos, sendo

" Devido ao grande nimero de assentamentos atendidos pelo Projeto Lumiar (60 assentamentos), objeto dessa
pesquisa, sera feita uma abordagem geral, sobre a cultura de milho e feij&o desenvolvida nestes assentamentos. O
tratamento dos dados especificos de cada assentamento foge aos objetivos desse trabal ho.



cultivado em 82,98 % dos lotes. A aea média entre aqueles que desenvolvem a
cultura de milho é de 4,03 ha por lote e uma produtividade de 44,4 sacas por ha.

Embora o retorno em forma de renda financeira da cultura de milho
apresenta-se reduzido, esta cultura possui uma certa estabilidade de precgo, o que
ndo acontece, por exemplo, com a cultura de feijdo. A cultura de milho apresenta
ainda a vantagem de seu desenvolvimento sem a necessidade de grande inversao de
recursos financeiros, destinados a aquisicdo de defensivos agricolas (agrotoxicos),
por exemplo. Pouco mais da metade dos lotes (57,9%) utilizam algum tipo de
“agrotoxico” na lavoura de milho, sendo os dessecantes utilizados por 45,4%. Entre
os dessecantes, 0 Roundup é utilizado em 30,1% dos lotes.

A utilizacdo de ‘““agrotéxicos” no feijao, cultura mais exigente nos tratos
culturais e condi¢des do solo, é feita em 41,3% dos lotes. A menor utilizacdo de
“agrotoxico” no feijao, justifica-se pelo fato de apresentar area de cultivo e nimero
de assentados inferior, se comparado com a lavoura de milho.

A cultura de milho, principalmente, assume grande importancia também para
o desenvolvimento dos assentamentos no sentido de que este produto € utilizado na
sustentacdo de outras atividades, como por exemplo, na utilizacdo para alimentacéo
de animais.

A flexibilidade entre a venda e o consumo de milho e feijdo, ocorre quando as
condi¢cbes de mercado ndo oferecem pregos satisfatorios para o comeércio, e 0
assentado pode optar pelo consumo no proprio lote. Esta flexibilidade evidencia
uma integracédo parcial aos mercados. “E claro que esta possibilidade, em principio,
se apresenta a qualquer produtor mercantil. O que é caracteristico do campesinato,
entretanto, € que sua op¢do ndo consiste simplesmente em escolher o melhor
momento para vender o produto - o que alias, normalmente ele ndo pode fazer - mas
sim no fato de que, caso o mercado ndo seja propicio, o objetivo central de alimentar
a familia ndo estara fatalmente comprometido” (Abramovay, 1992, p.116).

A cultura de milho, principalmente, apresenta uma grande possibilidade de
flexibilizacdo, ampliando a margem de op¢do dos assentados. Entretanto, isso ndo
significa que o mercado deixe de ser levado em consideragdo, mas a integracao ao
mercado ndo é dada por ele, e por isso pode-se caracterizar como parcial. Ainda,
segundo Abramovay, o carater parcial da integracdo da producdo camponesa ao
mercado reside no fato de que grande parte dos meios de producdo ndo séo
comprados. “A alternatividade-opc¢do de comércio ou consumo - entretanto, ndo é
sinbnimo de independéncia e soberania econdmica por parte do produtor. Ao
contrério, ela € uma reacdo a um ambiente econdmico onde tudo leva o agricultor a
mais completa dependéncia pessoal daqueles pelos quais passa sua insercdo na divisdo
social do trabalho. Neste sentido, o carater imperfeito dos mercados é um elemento
central na defini¢cdo do campesinato”. (Idem, p.116).

Os paréametros econémicos de regulacdo da sociedade ndo se constituem
como um mecanismo absoluto na producao, neste caso, producédo de milho e feijao,
nos assentamentos, pois as relacdes pessoais assumem importéncia na organizacao
econdbmica e social dos assentados. A existéncia de monopdlios “microscopicos”
muitas vezes nada tem a ver com a lei de oferta e da procura. E exemplar o dado
sobre a comercializacdo do milho, quando mais de 70% da producéo é destinada aos
intermediarios. Estes comerciantes, conhecidos como “picaretas” acabam exercendo



um controle sobre o preco dos produtos que muitas vezes é regulado por relacdes
pessoais como o favor e o clientelismo.

Uma parte consideravel da producédo de milho é destinada ao comeércio, feito,
principalmente, com os intermediarios. Outra parte destina-se ao consumo no
proprio lote, como alimento humano e de animais. Nas tabelas 7 e 8, pode-se
verificar que a maior parte da producdo é destinada ao comeércio. Entretanto, a
maioria das familias, utiliza o milho para o consumo no proprio lote.

A cultura de feijdo apresenta algumas caracteristicas que se diferenciam da
cultura do milho. A flutuacdo do prego do feijdo no mercado tem se constituido
numa grande dificuldade para o desenvolvimento dessa cultura, mesmo se se
considerar a flexibilidade entre a venda e o consumo. A politica agricola adotada
pelo governo federal tem deixado os precos dos produtos agricolas em geral, mais
expostos as regras de mercado. Muitas vezes 0s precos praticados para o feijdo nao
tem nem mesmo coberto os custos de producdo, o que vem contribuindo para
desestimular o desenvolvimento dessa cultura. O baixo preco, vulnerabilidade dos
mercados locais, exigéncias nos tratos culturais e fertilidade do solo acabam levando
os agricultores assentados a buscar outras alternativas de cultivo.

Por outro lado, todos os assentados que cultivam feijdo (75,1% dos lotes)
utilizam parte deste produto para o consumo no proprio lote, sendo que a média da
area de cultivo por lote é de 1,9 ha e a produtividade de 10,5 sacas/ha. Dos lotes
onde se desenvolve a cultura de feijao, 43,8% destina uma parte da producéo para o
comércio. Por outro lado, tratando-se de produgdo, verifica-se que a maior parte de
feijdo colhido (73,4%) é destinada ao comércio.

TABELA 7- COMERCIALIZACAO

LOCAL (Producéo %)
INTERMEDIARIOS 70,06
COOPERATIVA 13,08
VIZINHOS 1,97
COMERCIO (Varejo) 14,89
TOTAL 100,00

Fonte: Pesquisa de campo

TABELA 8- COMERCIALIZACAO

DESTINO (Producéo %)
COMERCIO 64,83
CONSUMO 35,17
TOTAL 100,00

Fonte: Pesquisa de campo

A utilizacdo do feijdo no assentamento € essencialmente para o consumo
humano (alimentos), além de uma parcela consideravel dos produtores (20,6%)
utilizarem como semente para posterior plantio. A maior parte dos assentados
comercializam a produc¢do com os intermediarios e com 0s vizinhos. Como foi visto
anteriormente, nem sempre esta relagdo de troca é regulada por mecanismo de
mercado (oferta e procura).



As tabelas 9 e 10 indicam o destino da producédo e comercializacdo de feijao
nos assentamentos.

TABELA 9- DESTINO DA PRODUCAO

DESTINO (Produgéo %)
COMERCIO 73,44
CONSUMO 26.55
TOTAL 100,00

Fonte: Pesquisa de campo

TABELA 10 — DESTINO DA PRODUCAO

LOCAL (Producéo %)
COOPERATIVA 21,70
INTERMEDIARIO 71,55
VIZINHO 5,02
COMERCIO 1,74
TOTAL 100,00

Fonte: Pesquisa de campo

De modo geral, nos assentamentos mais organizados, a partir do ponto de
vista politico e econémico, surgem propostas de ‘“agroindustrializacdo” da
producdo agricola atraves das cooperativas, onde se investe na transformacdo de
produtos agricolas originarios dos assentamentos, como ocorre nas “agroindustrias”
de erva-mate, frigorificos, conservas, laticinios, racdes, derivados de cana, ervas, etc.

Sobre a proposta de \verticalizacdo, é exemplar o caso do
frigorifico/abatedouro e fabrica de racdo organizados no assentamento do
municipio de Lindoeste, que apesar de quase toda a infraestrutura construida, os
assentados e a COARA (Cooperativa de Comercializacdo e Reforma Agréaria do
Oeste do Parana), ndo a utilizam para o desenvolvimento de atividades
“agroindustriais”. A infraestrutura construida a partir de capitais externos tinha o
objetivo de desenvolver uma producdo em cadeia, integrando as atividades de
criacdo de suinos com o frigorifico ai instalado, a partir de soldagens para “a frente”
e “para tras”. Entretanto, esta infraestrutura estd desativada atualmente e toda a
producdo de milho e suinos daqueles assentamentos acaba sendo comercializada
com empresas da regido. Também ndo existem perspectivas em curto prazo de
reativacdo do frigorifico/abatedouro e fabrica de racéo.

Um conjunto de elementos contribui para que o abatedouro/frigorifico
permaneca desativado, onde se destaca a auséncia de participacdo dos trabalhadores
assentados na elaboracédo e implantacdo do projeto. As condi¢bes objetivas, como
falta de recursos para a aquisicao de caldeiras e a auséncia de “espirito empresarial”
tornaram-se um grande obstaculo para o desenvolvimento das atividades de abate
de suinos.

A auséncia desse “espirito empresarial”, que se manifesta nas dificuldades de
operacionalizar e compreender o funcionamento das atividades econémicas dentro
da logica desumanizada do mercado (competitividade, por exemplo), ndo deve ser
atribuida a deficiéncias dos assentados. A forma como os trabalhadores sem-terra,
agora assentados, se inserem na dinamica das relacOes capitalistas, ndo permite
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transitar com facilidade no mundo dos mercados. As suas regras ndo sao
necessariamente as do mercado.

Observa-se, entre os camponeses assentados, praticas que o mercado nao
admite, como por exemplo, cooperacdo e ajuda mutua entre os vizinhos de lotes,
regidas por uma relacdo personalizada (pessoal) e ndo econdmica. As relacdes
pessoais, e ndo necessariamente o mercado, tornam-se a regra dos camponeses. Esta
caracteristica do campesinato deve ser reconhecida quando se procura compreender
as suas relacdes e atividades econémicas.

A producéo agroindustrial exige grandes mudancas na forma de produzir do
assentado. Uma questdo importante a ser destacada é a especializacdo e divisdo do
trabalho, que existem na producdo camponesa de forma simples. Entretanto, a
questdo da especializagdo deve ser melhor estudada, pois muitas cooperativas tém
se estruturado desenvolvendo culturas e atividades diversificadas.

Mesmo naqueles assentamentos pouco desenvolvidos politica e
economicamente, se desenvolvem atividades de transformagcdo de produtos
agropecuarios. Esta producdo, muitas vezes, ndo esta voltada para o mercado e a
transformacdo de matérias-primas tem objetivo de sustentar outras atividades e
autoconsumo, como ocorre na producdo de racdo, farinha de milho, fuba, canjica,
laticinios, etc. Destacam-se na transformagdo de matérias-primas as técnicas
artesanais. Entre as maquinas e instrumentos utilizados para o beneficiamento do
milho destaca-se o triturador mecanico, utilizado em 57% dos lotes que beneficiam a
producédo de milho. Os principais produtos elaborados através do beneficiamento
do milho séo os seguintes: quirera, fuba, canjica, racéo, farelo e forragem

Tecnologia e assisténcia técnica nos assentamentos

Para fugir dos esquemas econdmicos empresariais, observa-se que os técnicos
das Equipes Locais do Lumiar tem estimulado os assentados a utilizar as
variedades de sementes produzidas nos préprios lotes. Este € 0 caso da producao
de sementes de milho “variedade”, que possui caracteristicas mais rusticas, se
comparada as sementes de milho hibrido. O incentivo para o desenvolvimento de
cultura de milho com sementes ruasticas (variedades) tem sido bem aceito pelos
assentados, pois a experiéncia do agricultor mostrou que a tecnologia, muitas vezes,
se constitui num instrumento de dominac¢do/subordinacdo da renda da terra e ndo
de libertacdo dos trabalhadores das amarras criadas pelo sistema.

Entretanto, ndo se trata de uma recusa a tecnologia por parte dos assentados,
mas aos esquemas de subordinacdo que a tecnologia pode engendrar. Por isso, a
necessidade dos técnicos das Equipes Locais atentarem-se para as formas de acesso a
tecnologia, pois a integracdo e modernizacdo da agricultura com elevados
financiamentos, apesar de escassos, poderdo, ao invés de servir aos interesses dos
trabalhadores assentados, servir ao interesses das grandes empresas
transnacionalizadas do setor. A rejeicao a tecnologia em si ndo € um fato observado
nos assentamentos. A resisténcia ocorre na forma de acesso a essa tecnologia, pois a
tecnologia acaba subordinando mais do que contribuindo para os assentados se
livrarem das enrascadas colocadas pelos mercados capitalistas.



A tecnologia poderda se constituir num instrumento de reproducdo das
relacbes de dominacdo. O preconceito contra o saber camponés precisa ser
desmistificado, pois na “légica” capitalista, este conhecimento seria desprezivel e
incompativel com a complexidade verificada na sociedade moderna.

Por outro lado, é reconhecido pelos assentados e suas entidades
organizativas, bem como pelas equipes técnicas que atuam nos assentamentos, a
necessidade de capacitacdo tecnologica para Vviabilizar economicamente 0s
assentamentos. Entretanto, se reconhece também que ndo se deve absolutizar o
conhecimento tecnoldgico/cientifico, desprezando o saber camponés dos
assentados.

Portanto, ndo se trata de levar a tecnologia a qualquer custo aos assentados. E
preciso reconhecer a sua maneira de pensar e organizar a producéo e, a partir dai,
construir novas formas mais “eficientes” de producéo, ou seja, técnicas agricolas que
respeitam a trajetéria dos assentados, mas que possam contribuir na elevagdo da
producao das lavouras.

A racionalidade econdmica e a tecnologia, em si, ndo sdo suficientes para
superar as dificuldades vividas nos assentamentos. O saber cientifico, que muitas
vezes € desenvolvido para subsidiar o grande capital, ndo é uma solugdo para todos
os tipos de deficiéncias no assentamento, tornando-se questionavel a transplantacéo
de técnicas de cultivo desenvolvida nas grandes propriedades para o0s
assentamentos, por exemplo.

Os técnicos que atuam nos assentamentos sdo considerados, muitas vezes,
pelos assentados como portadores de conhecimentos que solucionardo todos os
problemas dos assentados. Acreditando nessa superioridade do conhecimento do
técnico, muitos tendem a obedecer as suas orientagcdes. Assim, ndo se constréi um
saber, onde os assentados poderédo “aplica-lo” em circunstancias variadas, mas cria-
se uma dependéncia constante do saber dos técnicos.

As propostas homogeneizantes de tecnificacdo devem ser questionadas, pois
cada assentado tem sua propria viséo de mundo. Assim, existe a necessidade de se
problematizar o conhecimento tecnoldgico, que produzido em fun¢éo dos interesses
dominantes, ndo atendem as necessidades especificas dos assentamentos, onde 0s
trabalhadores apresentam caracteristicas proprias, manifestadas nas diferentes
trajetorias de vida, experiéncias agricolas, enfim, diferentes projetos. E preciso
reconhecer os diferentes projetos dos assentados procurando ndo homogeneizar as
relacdes, e as caracteristicas especificas de cada assentado devem ser reconhecidas.

Embora sejam atividades diferentes, € muito dificil fazer a separacédo entre o
técnico e a militdncia nos assentamentos. Assim, a assisténcia técnica se constitui
também num instrumento de militancia e de luta pela reforma agraria. E inseparavel
a atuacao do técnico e do militante.

Ao resistir a ideologia dominante e engajamento nos movimentos sociais,
muitos técnicos podem ser considerados como militantes. N&o existe separacdo em
esferas diferenciadas da pratica da assisténcia técnica e da militancia, pois aquela
(assisténcia técnica) pode se constituir num instrumento importante de contestacdo
da ordem estabelecida. Pode-se observar nas visitas realizadas nos assentamentos
gue muitos técnicos-militantes fazem da assisténcia uma bandeira de luta contra as
injusticas sofridas pelos trabalhadores sem-terra e assentados.



Assim, muitos técnicos sdéo motivados a atuar nos assentamentos devido aos
compromissos politicos e ideoldgico, assumindo a defesa da reforma agraria e
transformacdo da sociedade. “Dessa forma, o assentamento, enquanto conquista
democratica, constitui o local e a oportunidade quase que Unicos, para onde
convergem 0S anseios, esperancas e expectativas de se promover as transformacgoes
politicas e sociais que consideram indispensaveis e urgentes” (Masselli, 1998, p.106).
O Assentamento torna-se o lugar onde se encontram técnicos e assentados, enquanto
segmentos comprometidos com as transformacdes sociais.

Na vontade de contribuir com as transformacdes sociais, 0s técnicos acabam
se incorporando a vida dos assentados a ponto de em muitos casos se confundir com
0s proprios sem-terras. Ai o técnico transforma-se num assentado. Além de ensinar
técnicas de cultivo, eles devem se colocar como um companheiro de lutas dos
assentados. Demonstrando comprometimento com as lutas dos trabalhadores, ele
pode adquirir a sua confianga. Por isso, € preciso levar o assentado a reconhecer o
técnico como um companheiro de lutas e ndo apenas um profissional da area.

Entretanto, cabe observar, que existe o0 risco dos técnicos deixarem de atuar
nas reivindicacfes dos assentados, ou seja, naquilo que o assentado quer ser, para
atuar naquilo que eles préprios entendem como importante nos assentamentos. O
exemplo de producéo coletiva é um caso ilustrativo. Neste contexto, pode-se referir
as propostas de coletivizagdo da producgdo agricola no sentido do assentamento
assemelhar-se a uma empresa, 0 que permitiria a transplantacdo dos conhecimentos
desenvolvidos para a grande propriedade para a cooperativa e assentamentos. A
coletivizacdo a qualquer custo, muitas vezes, é uma forma de torna-se grande como
é grande uma fazenda. A maioria dos técnicos apresentam ideario de assentamento
semelhante aquele preconizado pelo MST e cooperativas de sem-terra, acreditando
gue a grande “alternativa” seja a implantacdo de uma cooperativa de modelo
empresarial de exploracdo agricola, o que viabilizaria a organizacao dos assentados.

Motivados pelos compromissos politicos assumidos, muitos técnicos acabam
exercendo uma forte pressdo para que certos modelos de organizacdo da producao
possam ser implementados. Destaca-se 0 empenho de técnicos no sentido de
demonstrar a superioridade da producdo coletivaZassociativa. Verifica-se muitas
vezes, que se recorre a determinados argumentos, comprovando “cientificamente”
gue a sua proposta é positiva. A conviccdo de seu acerto € comprovada até
matematicamente. Enfim, apresentam dados que comprovam positivamente a forma
de organizagao coletiva.

Muitas vezes, ao chegar no assentamento, 0s técnicos assumem a proposta de
viabilidade dos assentamentos defendida pelo MST e pelas cooperativas. Ndo se
trata de uma concepcdo de organizacdo dos assentamentos, imposta pelas
cooperativas, pois nha maioria dos casos 0s proprios técnicos assumem estas idéias
por acreditarem nelas.

Os assentados nao necessitam de qualquer técnico, pois ndo mais se
submetem a imposicdo daquele que teoricamente conhece sobre o assunto. Nos
assentamentos precisa-se de um técnico que possa estabelecer uma relacédo
democratica com o assentado. “E, pois, no carater democratico da relagdo entre
técnicos e assentados que reside a possibilidade de se problematizar a propria
reproducéo de relacdes de dominacéo e, assim, construir um saber que instrumento



a libertacdo da classe trabalhadora”. (Masselli, p.92) Além disso, a relacdo desigual
entre técnicos e assentados, ou seja, aguele que sabe e aquele que ndo sabe, deve ser
relativizada. Trata-se de valorizar o saber camponés dos assentados, sem desprezar
a importéncia do conhecimento cientifico/tedérico dos técnicos, promovendo uma
interacdo entre o conhecimento empirico e o cientifico.

A assisténcia técnica prestada pelo Estado através do Projeto Lumiar nao
deve ser entendida como um instrumento de reproducéo das relagbes dominantes.
O fato dos sem-terras e assentados, através das cooperativas, tanto de producdo
como de prestacdo de servicos, imprimirem a direcdo politica a assisténcia técnica
nos assentamentos atendido pelo Lumiar, é entendida pelo Estado como um fato
desfavoravel.

Por outro lado, a diregdo e controle da assisténcia pelo movimento dos sem-
terras, podem indicar uma importante conquista para os trabalhadores, onde o Incra
repassa 0S recursos para a assisténcia, e os trabalhadores assentados, através das
suas varias instancias organizativas, cooperativas, principalmente, administram tais
recursos para a viabilizacdo de uma orientacéo técnica de acordo com os propésitos
dos trabalhadores assentados. Assim, o0 técnico deixa de ser um representante do
Estado no assentamento para representar 0s segmentos organizativos dos
trabalhadores. O controle sobre a assisténcia técnica dos assentamentos atendidos
pelo Lumiar tem colocado obstéculos a participacdo de segmentos ndo reconhecidos
como importantes para o MST.

Antes das experiéncias de luta de conquista da terra, muitos trabalhadores
ndo reconheciam e ndo percebiam a necessidade da assisténcia técnica. As
informacgfes, muitas vezes, estavam reduzidas a troca de experiéncias entre 0s
proprios agricultores. Ao estabelecer novas relagdes com a terra, agora na condicdo
de trabalhadores assentados, se motivou outras reflexdes sobre a relacdo entre o
trabalhador e a terra. As antigas formas de exploracdo foram vistas como
prejudiciais a sobrevivéncia dos agricultores, manifestadas na dificuldade de
permanéncia na terra conquistada (Masselli, p. 93).

Considerac0es finais

Diante das questdes propostas para o trabalho e tratadas nesta abordagem,
pode-se chegar a algumas verificacBes sobre a importancia da producdo de milho e
feijdo nos assentamentos atendidos pelo Projeto Lumiar.

As culturas de milho e feijdo, desenvolvidas na maioria das parcelas
representam uma significativa renda para as familias assentadas. Além da producéo
destinada ao comércio, estas culturas destacam-se no consumo alimentar e na
sustentacdo de outras atividades no interior dos lotes. E importante observar que o
desenvolvimento destas lavouras ndo esta necessariamente norteado para atender as
necessidades dos mercados, mas pode-se verificar que estas culturas séo
desenvolvidas para garantir a sobrevivéncia das familias. Isto ndo quer dizer que a
producédo nos assentamentos é toda consumida no lote (agricultura de subsisténcia).
Evidentemente, uma parte significativa da produgdo é destinada ao mercado.
Entretanto, os assentados organizam a producédo de milho e feijao, colocando como
prioridade a satisfacdo das necessidades da familia. A conversdo de mercadorias em
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dinheiro é para adquirir outras mercadorias e garantir a satisfacdo das necessidades
da familia e ndo ampliar o dinheiro.

Entretanto, observa-se que a insercao cada vez mais do assentado ao mercado
significa a sua subordinacéo, quando se sobrepde interesses do acumulo capitalista
e ndo necessariamente os interesses das familias. Neste contexto, as culturas de
milho e feijdo ndo estdo incorporadas diretamente a dindmica de mercados, visto que
grande parte da producdo é destinada ao consumo no proéprio lote, ou quando
vendida, muitas vezes, seus pre¢cos ndo sao regulados pela légica do mercado
capitalista.

Pode-se verificar também, que a organizacdo da assisténcia técnica, tema
vinculado a producdo nos assentamentos, € resultado das novas concepg¢des dos
agricultores sem-terra, onde o agricultor pode ser atendido e orientado por equipes
de assisténcia técnica.

Neste contexto pode-se avaliar, a participacdo dos técnicos do Lumiar na
orientacdo aos assentados. O Projeto Lumiar, considerado como um passo
importante na extensdo rural e assisténcia técnica € um mecanismo fundamental
para contribuir na viabilidade produtiva dos assentamentos, visto que a Emater/PR
encontra dificuldade de realizar este acompanhamento técnico.
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