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Apresentacao

Os artigos publicados neste nimero da revista NERA trazem discussdes sobre trés
temas fundamentais para entender os problemas do campo brasileiro: o desenvolvimento, o
campesinato e o0 agronegoécio. As discussfes sobre esses temas devem estar
obrigatoriamente na pauta das politicas agrarias para o pais, cujo desfecho mais adequado
€ a realizacdo de uma reforma agraria ampla que contribuira para o equacionamento de
outras duas questBes estruturais no pais: a questdo urbana e a questdo ambiental. Desta
forma, é necesséario discutir a questdo agraria tendo como referéncia a primazia pela
qualidade de vida e producdo camponesa, 0 questionamento da real contribuicdo social do
agronegdcio e a promocdo de um modelo de desenvolvimento que considere todos o0s
brasileiros como donos da riqueza de seu pais. E neste contexto que contribuem os textos
do nimero 12 da Revista NERA.

Sobre o desenvolvimento versam os textos de Izabel Castanha Gil, que estuda a
regido da Nova Alta Paulista; de Neli Aparecida de Mello, que estuda a politica agricola e a
politica ambiental; e o texto de Jorge Luis Nascimento Soares e Carlos Alberto Espindola,
gue analisam 0s assentamentos rurais na regido Amazodnica. O campesinato € analisado
mais especificamente no texto de Anita Brumer e Gabriele dos Anjos, que escrevem sobre
género e reproducdo social da agricultura familiar; no texto de Marta Inés Medeiros
Marques, sobre o conceito de campesinato e no artigo de Elder Andrade de Paula e Silvio
Simione da Silva, sobre o campesinato e as politicas ambientais na Amazénia acreana. O
agronegdcio da cana-de-aclUcar € tema do artigo de Martine Droulers, que analisa 0s
impactos dessa atividade, uma “modernizacdo conservadora” neste “pais marcado por
estruturas de producdo tdo diferentes e desiguais”, nos dizeres da autora. Outros dois
artigos compdem este nimero: um, de autoria de Lucilia Maria Sousa Roméo e Soraya
Maria Romano Pacifico, analisa diferentes discursos sobre a questdo agraria, e outro, de
Fabio Kazuo Ocada e Beatriz Medeiros Melo, é uma entrevista com a sociologa Maria
Aparecida de Moraes Silva, que se dedica principalmente ao estudo das condi¢cdes dos
trabalhadores nos canaviais paulistas.

Por fim, mais uma vez desejamos uma boa leitura dos textos, agradecemos o0s
autores que contribuiram nesta edicdo e convidamos a todos para submeterem suas
contribuicbes cientificas a Revista NERA para que possamos cada vez mais ampliar o
debate e as conquistas em direcdo de uma reforma agraria no Brasil.

Eduardo Paulon Girardi
Membro da Coordenacéo de Publicacéo
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Resumo

O texto apresenta questdes analiticas sobre reproducao social na agricultura familiar, com
base na bibliografia existente sobre o assunto. Examinando diferentes perspectivas relativas
a reproducao social e na agricultura familiar, o texto da énfase a abordagens que
consideram a sucessao geracional nesta atividade. Trata dos problemas relativos as
articulacGes entre a sucessao na propriedade familiar e outras estratégias de reproducéo
social, como o éxodo rural, as migracoes, o celibato e o estabelecimento de aliancas
matrimoniais. Por fim, aborda como a reproducgdo social na agricultura familiar pressupde
diferencas entre 0s sexos, em particular a exclusdo das mulheres da sucessdo ha
propriedade familiar. O estabelecimento destes problemas de analise permite propor uma
agenda de pesquisa sobre a permanéncia de jovens e sobre a condigcdo feminina na
agricultura familiar.

Palavras-chave: reproducéo social; agricultura familiar; género; geracéo; sucesséo.

Resumen:
Género y reproduccién social en la agricultura familiar

Este texto presenta cuestiones analiticas sobre la reproduccién social en la agricultura
familiar, con base en la bibliografia existente sobre el tema. Examinando diferentes
perspectivas relativas a la reproduccion social y agricultura familiar, el texto enfatiza los
enfoques que consideran la sucesion generacional en esta actividad. Trata de los problemas
referentes a las articulaciones entre la sucesion en la propiedad familiar y otras estrategias
de reproduccién social, como el éxodo rural, las migraciones, el celibato y el establecimiento
de alianzas matrimoniales. Finalmente, aborda el como la reproduccion social en la
agricultura familiar presupone diferencias entre los sexos, en particular la exclusion de
mujeres de la sucesion en la unidad familiar. El planteamiento de estos problemas de
analisis permite proponer una agenda de investigacion sobre la permanencia de jovenes y la
condicion femenina en la agricultura familiar.

! Texto elaborado com apoio financeiro do CNPq, através do projeto “Mulheres agricultoras:

reproducao social e representacao politica” (Edital 045/2005).

| Revista NERA | Presidente Prudente | Ano11,n°.12 |  pp.6-17 | Jan.-jun./2008 |
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Palabras clave: reproduccién social; agricultura familial; género; generacion; sucesion.

Abstract

Gender and social reproduction in family farm

The paper presents some analytical questions about the social reproduction of family farms,
based on bibliographical discussions on this subject. Taking into account different
perspectives, the paper emphasizes those that consider the transmition of farms through
generations, such as the question of articulation between the transmition of the farm to a
single family member and other strategies of social reproduction, including migration,
celibacy and matrimonial alliances. Finally, the paper analyses how the social reproduction of
family farms is tributary of the women’s exclusion from the land’s inheritance. These
analytical problems allow the propaosition of a research agenda, including both the possibility
of residence in rural areas for the youth and women'’s condition of living in family farms.

Keywords: social reproduction; family farms; gender; generation; sucession.

Introducao

As pesquisas sobre as tematicas “género” e “juventude” estdo muito em voga nas
ciéncias sociais voltadas ao estudo do “rural”. O interesse nessas tematicas decorre, por um
lado, em grande medida, dos elevados indices migratérios do meio rural em direcado as
cidades, com a predominancia de jovens e, entre eles, de mulheres, implicando no
envelhecimento e masculinizacdo da populagéo rural; e, por outro lado, do aumento de
problemas ligados a sucessdo geracional nos estabelecimentos familiares, seja pela
dificuldade de encontrar sucessor entre os filhos dos proprietérios, seja pelos conflitos entre
0os herdeiros legais em torno da partilha do patrimbnio familiar. Tais fendmenos se
constituem em problemas sociais para lideres de associacfes de agricultores e para
instituicdes estatais e podem ser tomados como objeto de andlise sociologica a partir de um
conjunto de questbes relativas a reproducdo social. O objetivo deste texto € examinar
criticamente a bibliografia pertinente sobre reproducdo social na agricultura familiar. Esta
bibliografia, em grande parte, € formada por estudos de casos especificos; no entanto, ela
permite configurar um conjunto de problemas a serem retomados na investigacdo e analise
de dados relativos as condi¢cdes de continuidade dos jovens® na agricultura familiar, e a
condicao feminina nesta atividade.

As abordagens relativas a reproducdo social na agricultura familiar s&o
particularmente proficuas no estudo das condi¢cdes de existéncia social de mulheres e
jovens no meio rural. Isto porque a chamada agricultura familiar enquanto atividade social
apresenta uma estreita relacao entre posicao social, profissional e familiar (CARDON, 2004,
p. 25). Ou seja, as posi¢des de agricultor, chefe de estabelecimento e pai estdo imbricadas.
Neste sentido, em comparacdo com 0 empresario capitalista, o produtor familiar (ou ainda, o
“camponés”) nao pode dispor de sua forca de trabalho (esposa, filhos e pais idosos)
segundo as regras do mercado. Ele precisa levar em consideracdo aspectos relativos as
possibilidades de emprego e de obtencdo de renda em atividades ndo agricolas dos
membros da familia, bem como consideracdes relativas a linhagem e heranca familiares
(FRANKLIN, 1969, p.1). Este carater especifico da agricultura familiar engendra uma série

2 A “juventude” como categoria possui diferentes usos sociais, e retine, a partir de critérios etarios,
individuos e grupos socialmente diferenciados (ver UNESCO, 2004, p. 23).
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de préticas sociais, relativas, ao mesmo tempo, aos futuros particulares de cada membro da
familia, da familia como um todo e de seu patriménio.

Reproducéo social e agricultura familiar

De forma geral, os estudos sobre reproducdo social preocupam-se com as formas
pelas quais se da a continuidade de estruturas, praticas e instituicbes sociais. Nesse
sentido, abordam uma das questdes basicas das Ciéncias Sociais (BOURDIEU, 1994, p. 3;
GIDDENS, 1995, p. 365). Entre os marxistas, Rosa Luxemburg considera que a nocéo de
reproducédo teria uma abrangéncia no plano da sociedade como um todo e sua esséncia
estaria no ciclo producdo-consumo. A autora entende por reproducdo a continuidade da
producao de bens para o consumo ao longo do tempo, que varia historicamente, com base,
por um lado, na articulacdo entre tecnologia, matéria prima e trabalho; e por outro, nas
formas sociais de producéo, incluindo a organizacéo social, ou seja, a relacdo do homem
com a natureza e a relacdo dos homens entre si (LUXEMBURG, 2003, p. 4).

Edholm, Harris e Young (1977, p. 104-116) consideram que a “reproducédo” abrange
trés niveis: reproducdo humana ou bioldgica, reproducdo da forca de trabalho e reproducéo
social como reproducédo “das condicGes de producéo social na sua totalidade” (EDHOLM;
HARRIS; YOUNG, 1977, p. 105). Elizabeth Jelin considera as mesmas dimensdes,
chamando-as, respectivamente, de reproducdo biolégica (que no plano familiar significa ter
filhos e no plano social se refere aos aspectos soécio-demogréaficos da fecundidade),
reproducédo cotidiana (manutencédo da populacéo existente através das tarefas voltadas ao
trabalho e a producgéo para a subsisténcia) e reproducéo social (JELIN, 1995: nota 2, p.395).

Nas ciéncias sociais francesas, a discussdo que Bourdieu estabelece com o
estruturalismo a respeito da instituicdo das praticas sociais deu origem a noc¢ao de sistema
de estratégias de reproducao (BOURDIEU, 1994, p. 3). Rompendo com uma perspectiva na
gual a reproducdo social é ditada por regras externas aos agentes sociais, este autor propde
0 estudo das estratégias pelas quais diferentes categorias sociais reproduzem sua posi¢ao
no espaco social a partir de uma socializacdo que engendra determinadas disposicdes
(BOURDIEU, 1994, p. 5). Ao contrario das perspectivas de Edholm, Harris e Young, e de
Jelin, tais estratégias contemplam dominios referentes a fecundidade e a profilaxia (ligadas
a reproducao bioldgica), as estratégias educacionais, matrimoniais, econémicas (orientadas
para aumentar ou conservar 0s capitais disponiveis), simbdlicas e de sucessédo
(BOURDIEU, 1994, p. 5-6), e se engendram nas familias. Tais estratégias estdo
sistematicamente relacionadas, ou seja, sdo empregadas conjuntamente ou de forma
articulada em diferentes pontos do tempo (BOURDIEU, 1994, p. 6). A implementacao de tais
estratégias se da de acordo com o estado dos mecanismos socialmente objetivados de
reproducéo social (tais como os “mercados” econbmico, escolar, matrimonial, de trabalho e
as regras juridicas) e as chances diferenciais de ganho que estes oferecem para 0s
individuos e/ou familias (BOURDIEU, 1994, p.7). Esta concepgdo é retomada aqui para
analisar diferentes formas pelas quais os membros de familias inseridas na agricultura
familiar em diferentes contextos sociais reproduzem-se socialmente e ddo continuidade a
esta atividade social.

Segundo Almeida (1986), a reproducdo na agricultura familiar é abordada de duas
formas: como reproducdo cotidiana (ou no curto prazo) e reproducdo geracional (ou no
longo prazo). A primeira abordagem diz respeito a “como a unidade familiar se reproduz no
ciclo anual, combinando trabalho, recursos naturais e conhecimento tradicional para atender
ao consumo familiar e para repor 0s insumos necessarios ao reinicio do processo”
(ALMEIDA, 1986, p. 67). Este aspecto envolve a “légica econdmica da familia, que preserva
familias via trabalho e consumo”. Assim, pesquisas sobre reproducao da agricultura familiar
no curto prazo envolvem questdes relacionadas as formas e meios de producdo (como a
apropriacdo e uso de tecnologias) e sua organizacdo, na qual se incluem a divisdo de
trabalho entre os membros da familia e as relagcdes sociais estabelecidas com outros
agentes sociais e instituicbes. Estes estudos também analisam as condicbes de
permanéncia — ou reproducdo - da unidade produtiva enquanto tal, envolvendo o trabalho
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dos membros da familia. No estudo desta reproducdo levam-se em conta as formas de
utilizacdo da terra e de alocacéo do trabalho e 0 uso de recursos naturais e como esses
podem garantir ou ndo a existéncia da unidade produtiva no curto prazo e por mais de uma
geracdo. De forma semelhante, alguns autores preocupam-se com a capacidade das
familias de continuarem a manter determinadas condicGes de existéncia (como ocorre na
agricultura familiar), com base em estratégias especificas (como discutido em CHAYANOV,
1974; e SCHNEIDER, 2003). Por outro lado, o estudo da reproducdo no longo prazo
considera como a unidade familiar se perpetua enquanto tal, contemplando a légica de
parentesco, através da qual se estabelecem estratégias de casamento e heranca
(ALMEIDA, 1986, p. 67).

Estamos dando énfase para as analises sobre reprodug¢do social na agricultura
familiar que contemplam os processos sucessorios, e seus diferentes aspectos, tais como
as formas, “regras” ou estratégias de sucessdo entre geragbes na agricultura e suas
mudancas; as articulagcdes destas estratégias de sucessdo com outras estratégias familiares
de reproducéo, ou seja, com outras formas de atividade social dos filhos e filhas com origem
na agricultura familiar; e como estas estratégias de reproducdo social pressupdem
diferengas entre 0s sexos.

Problemas de analise da sucessao na agricultura familiar

As pesquisas sobre juventude rural, realizadas na Franca e na Regido Sul do Brasil,
estabelecem uma problematica sobre reproducao que contempla as formas e condi¢des da
sucessao “profissional” envolvendo a substituicdo do pai pelo filho na chefia da propriedade
(CHAMPAGNE, 1979, p. 84-5; 1986b, p. 46), ou ainda as formas de constituicdo de novos
estabelecimentos de agricultura familiar. Esta sucessao implica numa socializagdo prévia na
atividade, iniciada durante a infancia, e que, em grande medida, ocorre “na prética”. Isto
quer dizer, em primeiro lugar, que dificilmente alguém se torna agricultor familiar a partir de
um aprendizado exclusivamente escolar. Neste sentido, 0s cursos técnicos agricolas, como
as “escolas de alternancia” ou as “casas familiares rurais”, recrutam seus alunos
fundamentalmente entre os filhos de agricultores, qualificando o saber de jovens
previamente socializados na atividade. Em segundo lugar, o inicio do aprendizado
profissional na agricultura raramente ocorre na fase adulta dos individuos. Em terceiro lugar,
na agricultura a reproducdo endogena € particularmente elevada, uma vez que poucos
individuos ingressam como profissionais nesta atividade caso ndo sejam filhos de
agricultores (CHAMPAGNE, 1986b, p. 42-3).

Neste processo de socializacdo profissional, h&a diferengas entre rapazes e mogas,
as quais geralmente sdo “poupadas” ou “excluidas” da atividade agricola principal, sendo-
lhes reservadas atividades consideradas como “domésticas™. Estas, embora incluam a
producdo para o autoconsumo, sao identificadas como tarefas de limpeza, preparo dos
alimentos, cuidado das criancas, trabalhos da horta e do quintal (cuidado de pequenos
animais e ordenha) e transformacao artesanal de produtos alimenticios para consumo dos
membros da familia. Seu desempenho nessas atividades nao é considerado como trabalho,
uma vez que ndo se inclui no mercado de bens e servicos e, assim, ndo envolve a
circulacao de recursos monetarios. Ao mesmo tempo, elas podem assumir um papel auxiliar
nas atividades produtivas, em momentos de falta de méao de obra masculina. Este papel, 0
gual também é assumido por outros membros “ndo chefe” da unidade produtiva como filhos
e filhas, é subsumido como “ajuda”’, com base na gratuidade prépria as relacées familiares
(LAGRAVE; CANIOU, 1987, p. 124; BRUMER, 2004, p. 210; CARDON, 2004, p. 48).

® Por exemplo, numa pesquisa realizada com jovens, filhos e filhas de agricultores familiares, na
Regido Sul do Brasil (BRUMER; SPANEVELLO, 2008, p. 69), que contou com uma amostra de 1677
entrevistados, verificou-se que, enquanto 91% dos rapazes dedicam-se predominantemente a
atividades agricolas, entre as mocgas, 63% desempenham atividades agricolas e 32% fazem trabalho
doméstico.
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Adicionalmente, como mostram os resultados da pesquisa com jovens filhos de agricultores
familiares realizada na Regido Sul do Brasil (BRUMER; SPANEVELLO, 2008, p. 50-51), as
tarefas de gestdo dos estabelecimentos produtivos geralmente permanecem sob
responsabilidade dos homens®.

Esta exclusdo do dominio simbdélico da atividade produtiva, legitimada pela atribuicdo
ao homem da categoria “chefe do estabelecimento” (LAGRAVE, 1987h, p. 96-97) e presente
em sua socializacdo esta relacionada ao fato de que as mulheres ndo sao, via de regra,
consideradas como possiveis sucessoras do chefe, o pai, na propriedade familiar
(LAGRAVE, 1987a, p. 17). Muito embora possam receber uma heranca com menor valor
simbdlico (CARNEIRO, 1998, p. 99), seu estatuto de “agricultoras” vem através do
casamento (CARDON, 2004, p. 95; WOLF, 1966, p. 97-8; LAGRAVE; CANIOU, 1987, p.
125)°. Esta estruturacdo sugere a pertinéncia do exame de como as estratégias de
sucessao diferenciam homens e mulheres, segundo uma percepcao social das diferencas
entre 0s sexos e de hierarquizacdo dos mesmos (conforme a definicdo de género de
SCOTT, 1995, p. 86)°.

Uma das questbes a serem consideradas nas andalises das estratégias de
reproducdo na agricultura familiar diz respeito as condi¢cdes econémicas dos processos
sucessorios nesta atividade. Dentre estas, destacam-se o tamanho das propriedades e as
diferentes possibilidades de inser¢do nos mercados de produtos agricolas (CHAMPAGNE,
1986a, p. 74, 1986b, p. 42; ABRAMOVAY et al., 1998, p. 58-9). Tais possibilidades déo
origem a vdérias estratégias econdmicas, como a “integracdo” a agroindustrias, a
“pluriatividade”, a busca de sistemas de producao alternativos e o comércio direto em feiras,
aliado ou nao a producao “ecolégica”.

As condic¢des culturais de exercicio da atividade agricola também estéo ligadas a
estratégias de reproducao na agricultura familiar, particularmente a estratégias sucessorias.
A valorizacdo social e adesédo a identidade de agricultor podem variar segundo 0s contextos
sociais. Assim, a agricultura pode estar ligada tanto a estratégias de permanéncia e adeséo
a identidade de “agricultor” como de estratégias de mobilidade social, implicando por parte
dos pais num investimento na aquisicdo de diplomas superiores para seus filhos, para que
estes abandonem a atividade agricola (CARDON, 2004, p. 270). Nestes casos, a sucessao
na propriedade familiar ndo é valorizada, e o patriménio fundiario tem destinos diversos
(venda, arrendamento, abandono, parcelamento) (CARNEIRO, 1998, p. 120).

Os estudos de Bourdieu (1962; 2006), Champagne (1979; 1986a; 1986b) e Carneiro
(1998) apontam para processos mais amplos de desvalorizagdo cultural da agricultura
familiar em diferentes contextos sociais e seus efeitos na permanéncia ou ndo de jovens
nesta atividade. Um desses efeitos consiste na mudanca das estratégias utilizadas no
mercado matrimonial, anteriormente controlado pelas familias, que visavam assim manter a

* Nesta pesquisa, nas 1677 unidades familiares consideradas, os homens (pais e filhos) detém a
maioria das atividades de gestdo: entre os membros da familia que realizam essas atividades, ficam
sob responsabilidade exclusivamente masculina 86% da compra de insumos, 76% da consulta a
técnicos ou agrébnomos, 69% da venda de animais e 66% dos tramites referentes a financiamentos
bancérios. Por outro lado, as mulheres (mées e filhas) sdo predominantes na execucdo de tarefas
domésticas: 98% do preparo da comida, 85% da limpeza da casa, 82% do processamento de
produtos agropecuarios e 56% da venda da producdo ndo agricola (principalmente artesanato) séo
de responsabilidade exclusivamente feminina.

® Cardon, por exemplo, numa andlise da origem social das mulheres esposas de agricultores, na
Franca, indica que “em 1990, a metade das esposas de menos de 40 anos € filha de agricultor, o que
ocorre com trés quartos entre as de 40 anos ou mais” (CARDON, 2004, p.95).

®A nocao de género considera que a sociedade, por razdes culturais, sociais, econdmicas e politicas,
atribui diferentes papéis a homens e mulheres, diferindo da categoria sexo, que diz respeito a
caracteristicas biolégicas associadas a eles. Neste sentido, as caracteristicas biol6gicas de homens e
mulheres sdo herdadas e as diferencas de género séo construidas socialmente. Deve-se levar em
conta que as caracteristicas de género ndo sao universais nem imutaveis, podendo variar no tempo e
no espago.
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integridade do patriménio fundiario, e atualmente movido por escolhas individuais que nao
visam necessariamente aquela integridade (BOURDIEU, 1962, p. 65; CHAMPAGNE, 1979,
p. 91). Outro efeito é a desvalorizagdo simbdlica de uma atividade cujo aprendizado se da
em grande parte fora da escola, forma consagrada de qualificacdo profissional, em
contextos de homogeneizacdo cultural entre o rural e o urbano e de aumento de
escolarizacdo dos jovens em relacdo as geracdes anteriores (CHAMPAGNE, 1979, p. 88-9;
19864, p. 86-7; 1986b, p. 53). Nestes contextos, a agricultura pode ser considerada como a
Unica oportunidade daqueles que nao puderam estudar ou se inserir em outros mercados de
trabalho (CARNEIRO, 1998, p. 117; CHAMPAGNE, 1986a, p. 82). Assim, a opcdo pela
agricultura por parte de jovens pode ocorrer, em grande parte, por receio do desemprego,
tendo em vista que “a posse de um estabelecimento agricola, mesmo que de pequeno
tamanho, possibilita a familia viver, ou pelo menos sobreviver, diferentemente dos
assalariados, que sdo totalmente dependentes do mercado de trabalho para viver de sua
atividade profissional” (CHAMPAGNE, 1986a, p. 76). Ao mesmo tempo, a atividade agricola,
gquando comparada a outras atividades, pode ser vista pelos jovens de forma negativa, como
atividade penosa, com rendimentos baixos e aleatérios (CHAMPAGNE, 1986a, p. 79). A
percepcdo destes aspectos, neste caso, € também diferenciada segundo o sexo. Na sua
avaliacdo sobre a atividade agricola e a vida no meio rural, os jovens do sexo masculino
tendem a destacar aspectos econbmicos e as jovens mulheres as condi¢cbes de vida
(CHAMPAGNE, 19864, p. 80; BRUMER et al., 2007, p. 34).

Outra questdo diz respeito as modalidades de processos de sucessdo entre
geracdes. Os trabalhos de Champagne (1979) e Cardon (2004) mostram que estes
processos tém como objeto o lugar ocupado, ao mesmo tempo, na familia e na propriedade
como estabelecimento econdmico. Assim, o(s) membro(s) da geragcdo mais nova que
herda(m) a propriedade e os membros da gerac&do anterior passam por um processo no qual
h& a substituicdo do chefe do estabelecimento e chefe da familia, o qual, portanto, toma as
decisdes referentes tanto ao “negdécio” como a propria familia. Este processo pode ser mais
ou menos longo e mais ou menos conflitivo ou cooperativo (CARDON, 2004, p. 192-3).
Neste processo, que ocorre de forma articulada aos momentos do ciclo de vida dos
membros de cada geracdo - casamento do sucessor, nascimento de seus filhos,
aposentadoria ou morte do pai (CARDON, 2004, p. 195; CARNEIRO, 1998, p. 100;
CHAMPAGNE, 1979; p. 85-6) -, podem ocorrer diferentes usos de instituicbes: o direito de
heranca e o previdenciario, o recurso a instituicdes de crédito e a titulacdo profissional. Os
trabalhos de Champagne (1979) e Guigou (1968) sobre agricultores franceses mostram, por
exemplo, que o processo de modernizacdo da agricultura trouxe uma modificagcdo nas
formas de sucessao na agricultura familiar, tornando possivel aos “jovens” impor aos pais a
reducdo do periodo de transicdo na substituicdo da chefia familiar. Isso decorreu da
possibilidade de seu acesso a outras profissdes pela titulacdo escolar e ao financiamento
bancario, do dominio das formas modernas de agricultura e da perspectiva de
aposentadoria dos pais, garantida legalmente.

Levando em conta a bibliografia existente, é possivel considerarem-se tipos distintos
de préaticas de heranca e seus efeitos. Wolf (1976), por exemplo, ndo estabelece uma
diferenciacéo entre heranca familiar e sucesséo na terra. Ele considera a existéncia de duas
formas de heranca, a “sem partilha”, na qual somente um filho escolhido pelo pai herda todo
0 patrimdnio, mantendo sua integridade; e a “com partilha”, que garante a todos os filhos o
direito a uma parcela de terra, comprometendo a possibilidade de manutencdo dos
herdeiros exclusivamente com o trabalho agricola (WOLF, 1976, p. 107-8). Este tipo de
pratica de heranca pode estar ligado a estratégias de manutengédo de familias extensas
(como o uso de equipamentos comuns, e diferentes formas de estabelecimento de
autoridade patriarcal) e regras de endogamia familiar ( WOORTMANN, 1995, p. 190, 277).

No entanto, a “sucessdo” pode ser diferenciada da “heranc¢a”, ja& que em diferentes
contextos a partilha da terra € uma possibilidade que nao se realiza, sendo contornada pela
substituicdo de outras formas de dotacdo do patriménio (ver BOURDIEU, 1962, p. 38;
PAULILO, 2004, p. 233-234; CARNEIRO, 2001, p. 23-4, 2006, p. 6). Estas formas
substitutivas incluem o dinheiro dado pelos pais aos herdeiros que ndo receberdo parcelas
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de terra para sua instalacdo na cidade (CARNEIRO, 2001, p. 26), para estudar ou para a
compra de outra(s) area(s) de terra (CARNEIRO, 2001, p. 32; WOORTMANN, 1995, p. 116,
179-80), e, para as mulheres, que estdo fora da disputa sucessoria, o “dote” ou “enxoval’
(TAVARES DOS SANTOS, 1978, p. 51; CARNEIRO, 2001, p. 33; PAULILO, 2004, p. 234).
E possivel ainda a pratica de uma divisdo “virtual”, com a dotacdo de areas menos
aproveitaveis aos nao sucessores (com floresta ou de dificil cultivo) e a &rea agriculturavel e
maior ao sucessor (CARNEIRO, 1998, p. 93-94; CARDON, 2004, p. 53-4), ou ainda de
dotacdo aos ndo sucessores de parcelas menores da propriedade a serem trocadas pelo
dote com o sucessor ou trabalhadas em conjunto, desde que 0s ndo sucessores
mantenham-se celibatarios(as) (BOURDIEU, 1962, p. 53, 1980, p. 266; WOLF, 1976, p.
107).

A sucessao na propriedade pode ser entendida como um momento (critico) nas
relagbes de reciprocidade entre pai, filhos e filhas. Se a autoridade paterna tem como
fundamento a posse de terras a serem doadas aos filhos (VIANNA, 1989, p. 15), a heranca
(da terra e de outros bens) corresponde a retribuicdo paterna ao trabalho de filhos e filhas
nas terras paternas (VIANNA, 1989, p. 17). No entanto, assim como estes ultimos trabalham
em tempos e formas diferentes, o pai retribui este trabalho de forma diferenciada,
“principalmente quando os bens de devolucdo sdo escassos” (VIANNA, 1989, p. 18;
CARNEIRO, 2001, p. 23). Assim, a “heranca desigual” para o0s envolvidos pode
corresponder a uma “troca”. Na agricultura familiar no sul do Brasil, somente o filho sucessor
do pai na propriedade permanece trabalhando nesta com o pai e sua heranca seria uma
contrapartida ao cuidado dos pais na velhice (CARNEIRO, 2001, p. 33). Irm&os e irmas que
deixaram a atividade agricola “ganharam sua parte” com o investimento dos pais em seus
estudos (WOORTMANN, 1995, p. 194-5; SPANEVELLO, 2008, p.176) ou com um dote em
dinheiro e objetos, no caso das mulheres, ou uma soma em dinheiro para sua instalagcdo na
cidade. Ao mesmo tempo, eles renunciam ao direito a terra porque, a0 migrarem para
centros urbanos a procura de trabalho, deixam de trabalhar na propriedade paterna
(CARNEIRO, 2001, p. 33-4; PAULILO, 2004, p. 234). Também a heran¢a de novas terras
compradas pelo pai era garantida, em um momento de expanséo das fronteiras no sul do
Pais, com o trabalho anterior dos filhos na propriedade paterna, e com o posterior trabalho
do herdeiro na nova terra (CARNEIRO, 2001, p. 32-3).

De forma geral, a sucessao desigual da origem a uma populacdo de “deserdados” a
se deslocarem para outras atividades sociais (WOLF, 1976, p. 107), ou para outras regides
geograficas (WOORTMANN, 1995, p. 109). Ela esta, portanto, ligada a estratégias de
reconversdo, quando a manutencdo de uma posicdo na estrutura social depende “da
reconversao dos capitais possuidos em outras espécies, mais rentaveis e mais legitimas no
estado considerado dos instrumentos de reproducdo” (BOURDIEU, 1994, p. 8), na qual
estdo inseridas todas as praticas de éxodo da agricultura: a busca de emprego urbano em
mercados de trabalho fora da agricultura, geralmente localizados no meio urbano. A
(re)insercé@o ocupacional pode implicar em “qualificacéo”, ou néo, e, portanto, estar ligada ou
ndo as estratégias de investimento escolar de filhos e filhas de agricultores. Uma pratica
bastante comum em determinados contextos sociais € o éxodo da agricultura de filhos e
filhas e sua profissionalizacdo como agentes religiosos. Esta insercdo seria uma forma de
“adaptacdo” ou re-significacdo da exclusdo da heranca patrimonial (SUAUD, 1978, p. 39).
No Brasil, esta recuperagédo do éxodo de filhos e filhas por Igrejas ocorre principalmente na
Igreja Catolica e (mais intensamente na regido Sul) na Igreja Evangélica de Confissdo
Luterana no Brasil, as quais tradicionalmente recrutam seus profissionais nas zonas rurais
de imigracdo européia (WOORTMANN, 1995, p. 177; CARNEIRO, 2001, p. 32). Um dos
efeitos desta articulacdo entre o éxodo de filhos e filhas de agricultores e seu recrutamento
pelas igrejas é a escolarizacdo e a insercdo em mercados de trabalho relativamente
fechados, com légicas préprias (ANJOS, 2005, p. 310, 344-5). Tais estratégias parecem
estar articuladas a formas de sucessao nas quais o patriménio original permanece indiviso,
apesar da vigéncia de regras legais de partilha igualitaria da heranca.

As modalidades de escolha do sucessor também constituem um objeto de estudo, ja
que podem se articular diferentemente com a dotacdo dos outros filhos ndo sucessores e
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com o momento de transmisséo da chefia. Assim, se em certas situagdes o filho mais velho
herda a propriedade da terra, ele também auxilia na formacdo do dote dos irmaos
(BOURDIEU, 1962, p. 40). Em outras situa¢fes, a ultimogenitura (ou minorato) estaria
articulada com uma forma de retardar a transmissdo da chefia da propriedade por parte do
pai (CARNEIRO, 1998, p. 119). No entanto, ndo se trata de regras de transmissao fixas: a
regra tanto é manipulada quanto depende de um processo de socializacdo dos individuos
para a adesdo a elas. Woortmann mostra, por exemplo, que a escolha do sucessor entre 0s
filhos de agricultores de origem alema no sul do Brasil envolve um processo de observacao
e qualificacdo dos filhos homens como aptos ou ndo para a atividade agricola segundo os
esquemas classificatorios vigentes naquele meio social (WOORTMANN, 1995, p. 177). Ao
mesmo tempo, o filho escolhido, correspondendo ou ndo a regra, seria “condicionado”,
“desde pequeno”, a desenvolver as qualidades tidas como necessdrias a sucessao
(WOORTMANN, 1995, p. 177; também CARNEIRO, 1998, p. 106). De outra parte, as
sucessdes conflitivas podem fazer com que irméos e irmas usem as “regras” socialmente
reconhecidas como tais como forma de legitimacédo da heranca (CARNEIRO, 2001, p. 39).
Trata-se de diferentes modalidades de “jogo com a regra”, seja ela consuetudinaria ou
juridica, nas quais os membros da familia, e no caso, os irmaos, contam com diferentes
trunfos ou possibilidades de legitimar seus interesses pessoais pelas regras (BOURDIEU,
1980, p. 185-6), ou, em situacbes em que é socialmente legitimo questionar o que é
considerado como *“tradi¢cdo”, contra elas (CARNEIRO, 2001, p. 39). Neste sentido, Wolf
indica que geralmente sdo os membros externos a linhagem familiar (cunhado ou cunhada)
que discordam dos acertos entre pais e filhos ou entre os irmdos (WOLF, 1976, p. 97). Do
mesmo modo, Carneiro mostra que, com freqiéncia, sdo os cbnjuges dos possiveis
herdeiros e herdeiras que chamam a atencdo destes para seu direito legal a uma parte do
patrimdnio familiar (Carneiro, 2001, p. 38). A falta de consenso na divisdo da heranca pode
levar a uma ruptura da familia extensa e o privilegiamento da familia nuclear (WOLF, 1976,
p. 98).

Sucessdo, estratégias matrimoniais e género

As diferentes praticas de heranca e sucessdo sdo acompanhadas ou supdem a
exclusdo feminina da sucessdo em um estabelecimento familiar (WOLF, 1976, p. 104;
BOURDIEU, 1962, p. 36, 1980, p. 249; WOORTMANN, 1995, p. 177-8; CARNEIRO, 1998,
p. 97, 2001, p. 47; CARDON, 2004, p. 20; LAGRAVE, 1987b, p. 17; PAULILO, 2004, p. 234).
As mulheres, ao mesmo tempo em que ndo sao reconhecidas como provaveis “chefes” da
unidade produtiva, entram nesta atividade através do casamento. De qualquer forma, as
mulheres sdo encaminhadas a diferentes formas de desisténcia da terra familiar (casamento
com dote, éxodo, celibato), que podem ser considerados equivalentes a mecanismos de
exclusao feminina da chefia de estabelecimentos agricolas. Numa pesquisa recente,
realizada numa regido de agricultores familiares descendentes de imigrantes italianos no
estado do Rio Grande do Sul, Spanevello (2008: p.208) verificou que os pais entrevistados
acreditam serem os filhos homens o0os mais capacitados para suceder-lhes; as filhas
mulheres somente sdo herdeiras da terra por excecdo (por défault, como dizem os
franceses), em casos em que sao filhas Unicas, ou quando permanecem solteiras e a terra é
explorada junto com o irméo.

Esta exclusdo da sucessdo parece corresponder a dois tipos de estratégias de
reproducdo. Uma delas corresponde as estratégias de heranca nas quais somente um filho
€ escolhido ou fica como sucessor enguanto 0s outros sdo encaminhados ao éxodo da
atividade agricola ou a migragdo para outras terras. O éxodo feminino da agricultura é
equivalente ao éxodo masculino de ndo sucessores, mas, ao que indicam estudos que
mostram a masculinizacdo do meio rural, mais intenso que aquele (ver, por exemplo, o
estudo de LOPES, 2006). Assim como seus irmaos, que saem da agricultura para trabalhar
ou estudar, as mulheres ndo herdam a terra porque nela ndo trabalham (CARNEIRO, 2001,
p. 36-7, 40).
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Uma outra forma de exclusdo das mulheres da sucessao na propriedade familiar esta
articulada a estratégias matrimoniais (ver especialmente BOURDIEU, 1962; CARNEIRO,
1998, p. 110). Assim, a mulher n&o herda a terra, mas vai morar e trabalhar na propriedade
do marido, sucessor em outra propriedade (CARDON, 2004, p. 43-7). Ou ainda, em
situacBes de inexisténcia de herdeiros homens, as mulheres que herdam a terra seriam as
“mediadoras entre seu pai e 0 sucessor, isto é, seu marido” (CARNEIRO, 1998, p. 111;
WOORTMANN, 1995, p. 193-4). Este papel de mediadora parece também existir nas
situacdes em que a filha ndo herdeira reside na terra do pai ou irmao-sucessor com 0
marido, que nédo trabalha na propriedade do sogro ou cunhado, mas como diarista ou
arrendatério (VIANNA, 1989, p. 7).

Em situacées de um mercado matrimonial fechado, controlado pelos pais-chefe, no
qual se privilegia a manutencdo de patrimbnios familiares, os casamentos podem se
constituir em “arranjos”, em que sdo valorizados os casamentos de um herdeiro e uma
deserdada ou de um deserdado e uma herdeira (ver BOURDIEU, 1962, p. 45); ou ainda os
casamentos de “simetria ideal”, em que se casam o0s herdeiros de cada familia com os nao
herdeiros da outra; (CARNEIRO, 1998, p. 115). Por outro lado, a entrada — que supde um
dote correspondente a rendncia a terra paterna — em outra familia pode corresponder a
estratégias matrimoniais que privilegiam a endogamia social e a endogamia de lugar e
mesmo a endogamia familiar, com o casamento entre primos (CARNEIRO, 1998, p. 113-5;
WOORTMANN, 1995, p. 185, 190-2, 258). A homogeneidade social propiciada por este tipo
de matrimdnio opde-se aos efeitos disruptivos da presenca de uma estranha no grupo
familiar (WOLF, 1976, p. 97-98; BOURDIEU, 1980, p. 320-1) e favorece a manutencéo do
patrimdnio indiviso (CARNEIRO, 1998, p. 114-5).

Tais praticas correspondem geralmente a um estado da organizacdo social na
agricultura familiar no qual praticas sucessoérias e matrimoniais encontram-se articuladas,
implicando numa forte adeséo a regras personificadas nos pais e sogros. Assim, enquanto o
filho herdeiro subordina-se a autoridade e decis6es do pai com relacdo a propriedade, a
nora, “forasteira” e “recém chegada”, deve subordinar-se a autoridade da sogra, o que nao
esta isento de conflitos em algumas situacdes’. Tais praticas também correspondem a uma
reproducdo na agricultura familiar relativamente isenta de influéncias externas (BOURDIEU,
1962, p. 66; WOORTMANN, 1995, p. 196; CARNEIRO, 1998, p. 117-8). No entanto, a
escolarizacéo, a imposicado de padrbes urbanos e as diferentes intervencdes de instituicoes
reguladas pelo Estado na agricultura também podem ter efeitos nas formas sucessorias e
matrimoniais como estratégias de reproducédo social e, assim, nas respectivas posicoes de
homens e mulheres nestas estratégias.

Um destes efeitos seria a ruptura dos mercados matrimoniais no meio rural. Assim,
as jovens filhas de agricultores, em alguns meios sociais, ao atingirem alguma
escolarizacdo, nao desejam casar-se com agricultores, para evitar submeter-se as
condicdes de vida na agricultura (WOORTMANN, 1995, p. 197; STROPASOLAS, 2004, p.
259-60), o que tem como contrapartida o celibato masculino entre agricultores (ver o estudo
cldssico de BOURDIEU, 1962; e LOPES, 2006 para o caso do Rio Grande do Sul). Outro
efeito seria 0 questionamento das regras ou praticas sucessérias por parte dos mais jovens,
como as tentativas de apressa-la (ver, por exemplo, CHAMPAGNE, 1979, p. 88) ou ainda de
negocia-la com os outros irmaos (CARNEIRO, 1998, p. 120). A adesdo a uma idéia de
interesse individual como oposto aos interesses familiares pode também trazer a tona um
forte ressentimento entre mulheres que ndo herdaram a terra paterna, mas continuaram a
trabalhar nela como celibatarias nas casas dos irmaos sucessores ou herdeiros da terra (ver
PAULILO, 2004, p. 234; 2000, p. 5; CARNEIRO, 2001, p. 37). Este ressentimento, no
entanto, como indica Paulilo (2000) no caso da agricultura familiar no sul do Brasil, seria
expresso apenas por algumas agricultoras e ndo esti presente como problema social no

"Cardon (2004) relaciona situacbes de conflito com a necessidade de adiantar a sucesséo por parte
do jovem casal. Ver Cétedra (1993), sobre a “posicao vulneravel” da nora e sua relagdo com as altas
taxas de suicidio de mulheres jovens entre criadores de gado espanhdis. Ver também Wolf (1976, p.
97); Woortmann (1995, p. 192-193).
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discurso das representantes de mulheres em sindicatos de trabalhadores ou movimentos do
meio rural (PAULILO, 2000, p. 10). Além disso, a adesdo a valores urbanos hipoteticamente
mais igualitarios pode conviver com a manutencéo da exclus@o feminina da sucessdo como
caracteristica da reproduc¢édo na agricultura (CARNEIRO, 2001, p. 51).

Em alguns contextos sociais, a desvalorizacdo da agricultura como meio de
existéncia pode favorecer a heranca feminina da propriedade da terra. Em alguns casos,
herdar a terra pode corresponder a “escolha” do filho ou da filha que se mantiver na
agricultura e cuidar dos pais na velhice (DEERE; LEON, 2003, p. 933-4). Em outros casos, a
heranca feminina da terra, principalmente se for acompanhada de sua partilha, aponta para
a pouca importancia do patriménio da terra para a reproducdo familiar (ver CARNEIRO,
2001, p. 48-49; PAULILO, 2004, p. 234).

Conclusdes

A bibliografia pertinente apresenta uma série de problemas a serem considerados no
estudo de situacbes concretas e contextualizadas de reproducdo social na agricultura
familiar. Ao mesmo tempo, as problematicas relativas a reproducdo social e sucessédo
apresentadas permitem propor uma agenda de investigacdo das condicbes de permanéncia
da “juventude” na agricultura e mesmo no “meio rural”. Uma das questdes de investigacdo a
serem propostas é como a masculinizacéo e o éxodo de mulheres jovens do meio rural e da
agricultura podem estar ligados a estratégias familiares de reproducédo social, has quais se
articulam sucessao na propriedade familiar, formag&o educacional e profissional dos filhos e
filhas e migracdo destes para outras regides rurais ou urbanas.

As questdes relativas a manutencdo da exclusdo feminina da sucessdo na
propriedade familiar também sdo particularmente pertinentes. E preciso analisar como a
valorizacao da escolarizacao e o0 acesso a profissées ndo agricolas acentuam a tendéncia a
exclusao feminina da atividade agricola. Ao mesmo tempo, formas de questionamento desta
exclusdo por mulheres agricultoras sdo ainda pouco visiveis, abrindo uma agenda de
pesquisa sobre suas modalidades de existéncia e seus significados.

Por outro lado, parece haver uma relacdo entre mudancas nas estratégias
matrimoniais e sucessorias e as possibilidades de aquisicdo de recursos por parte de filhos
e filhas de agricultores. A crescente legitimidade social do éxodo da agricultura pela
escolarizacdo e acesso a outras profissbes; a possibilidade do questionamento da
autoridade paterna e materna ou ainda dos sogros, dadas pela aquisicdo de saberes
técnicos e pelo acesso a politicas publicas parecem ser recursos a serem usados por filhas
e filhos de agricultores no espaco familiar e em suas estratégias de reproducao.
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Résumé

Cet article aborde trois questions : comment se pose, dans un pays comme le Brésil, le défi
de l'autonomie énergétique a partir d'une ressource renouvelable agricole ? Comment
s'opére la progression spatiale et la concentration industrielle et régionale de I'agro-industrie
de la canne a sucre dans un pays marqué par des structures de production trés différenciées
et inégales? Enfin, comment le modéle productiviste qui relance les problemes écologiques
et technologiques répond, en partie, aux défis de la modernisation conservatrice et du

développement territorial ?

Mots clés : Biocarburants; autonomie énergétique ; ressource renouvable agricole ;
modernisation conservatrice ; developpement territorial.

Resumo
Brasil: a aposta nos biocombustiveis

Este artigo aborda trés questdes: como se contextualiza, em um pais como o Brasil, 0
desafio da autonomia energética a partir de um recurso renovavel agricola? Como se opera
a progressao espacial e a concentracdo industral e regional da agroindlstria canavieira em
um pais marcado por estrutras de producéo tdo diferentes e desiguais ? Enfim, como o
modelo produtivista, que impulsiona os problemas ecoldgicos e tecnoldgicos responde, em
parte, aos desafios da modernizacdo conservadora e do desenvolvimento territorial ?

Palavras-chave: Biocombustiveis; autonomia energética; recurso renovavel agricola;
modernizagdo conservadora ; desenvolvimento territorial.

Abstract

Brazil: betting on biofuels

This article discusses about three main questions: a) in a country like Brazil, how can we see
the challenge of the power autonomy from an agricultural renewable resource? b) how is the
spatial progression and the industrial and regional concentration of sugar cane agroindustry
in a country with structures of production so different and unequal? c) at least, how the
productivist model, that impel ecological and technological problems replies, in part, to the
challenges of the conservative modernization and of the territorial development?

Keywords: Biofuels; power autonomy; agricultural renewable resource; conservative
modernization; territorial development.
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Introduction

Les biocarburants représentent a la fois un espoir et un défi; I'espoir d’obtenir de
I'énergie renouvelable, le défi de passer d'une agriculture dévoreuse d’énergie a une
agriculture également « productrice » d'énergie ; ce défi agricole se double d'un défi
industriel de transformer la biomasse en biocarburant et, pour le Brésil plus spécifiqguement,
de transformer la canne a sucre en éthanol. Si un certain consensus se dégage dans les
médias et la communauté scientifique pour souligner combien les biocombustibles, qui
diminuent les gaz a effet de serre, sont une solution pour un mode de transport
écologiquement correct, de nombreux points du développement de la filiéere demeurent
encore en discussion.

La filiére sucre-alcool, s'inscrit, comme beaucoup de secteurs d’activité au Brésil,
dans la mondialisation et connait a ce titre une importante révolution technologique et
organisationnelle. Le Brésil, devenu premier producteur mondial de sucre et d'alcool,
modernise sa filiere sucriére en paralléle avec la croissance d'une filiere agro-énergétique
pour répondre au défi de l'utilisation de combustibles moins polluants. Le développement du
commerce international des agrocarburants, place en effet le Brésil au centre d’'importantes
négociations commerciales conduites par les Etats-Unis, le Japon et 'Europe’. Le président
Lula se présente, en toutes circonstances, comme le grand ambassadeur des
agrocarburants, en insistant sur le fait qu’ils constituent une solution pour les pays en
développement plus encore que pour les pays riches.

L’enjeu du développement d’'une filiere agro-énergétique est multiple, économique,
écologique, social et régional. Une approche géographique, qui met en relation I'étude du
développement de la filiére et sa territorialisation, implique de prendre en compte un certain
nombre de processus qui sous-tendent la croissance économique et qui se déroulent dans
des territoires singuliers pour une société particuliere. Le paradoxe du développement
agricole brésilien réside dans le fait qu'il s'opere dans le cadre d'une modernisation
technique socialement conservatrice.

Parmi nos références théoriques, nous retenons les approches de I'école francaise
de géopolitique sous la direction d'Yves Lacoste et Béatrice Giblin depuis 1976 dans la
revue Hérodote. Et en ce qui concerne le cas plus spécifique du développement régional on
rejoint le domaine de la « géopolitique interne » des Etats et des régions qui ont fait I'objet
d'analyses novatrices de la part de B.Giblin en lien avec I'aménagement de leur territoire
(Philippe Subra)®. A ces approches, on ajoutera l'influence des réflexions de la Nouvelle
économie géographique, dite NEG, issue des travaux de Paul Krugman qui intégre, depuis
les années 1980, le facteur territorial & une théorie de la croissance. Les caractéristiques des
territoires, au sens large, incluant des dimensions sociétales et organisationnelles, sont
considérées comme des facteurs de croissance et la géographie s'efforce de révéler et
mettre en relief les qualités de fonctionnement des territoires : les plus peuplés, denses et
fluides gagnent des parts de marchés et s'enrichissent vite, ce sont les «régions qui

' Au niveau européen, certains membres de la Commission plaident, d'ailleurs, en faveur de
'importation massive d'éthanol en provenance du Brésil afin de répondre a I'objectif que s’est fixé
I'Union Européenne de porter a 10% minimum la part des biocarburants dans le marché des
carburants d'ici a 2020.

2 Cette approche s'appuie sur l'interprétation du jeux des acteurs dans les territoires, sur I'importance
des représentations, sur la dimension culturelle des territoires et sur la géographie électorale Voir la
publication récente de I'Institut francais de géopolitique intitulé « La nouvelle géopolitique des régions
francaises », parue en 2005, coordonnée par B.Giblin. Cet ouvrage fait suite a une premiére
publication, vingt ans auparavant, dirigée par Yves Lacoste et B.Giblin, dans I'introduction de laquelle
il est souligné que «la géographie a pour fonction sociale de débrouiller I'enchevétrement des
configurations spatiales ; c’est le savoir-penser I'espace dans ses diversités et complexités afin que
I'on puisse y agir efficacement » in Géopolitiques des régions francaises, Fayard, 1986, 3 tomes.
Sous cet aspect, les travaux de [l'Institut francais de géopolitique rejoignent les approches de

« géopolitique interne » développés par B.K.Becher au Breésil.
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gagnent » (G.Benko, A.Lipietz). Cependant de tels mouvements ravivent les inégalités. Dans
le méme temps, le retour a la théorie de la justice sociale de J. Rawls offre un cadre
d'analyse qui incorpore un niveau d'acceptabilité des inégalités, ce qui permet alors de
penser |'équité territoriale, forme que les géographes déclinent autour de la dimension de la
justice socio-spatiale (B.Bret).

Nous traiterons ce travail en trois points. Tout d’abord, il s’agira d’analyser en quels
termes se pose, pour le Brésil, la question de l'autonomie énergétiqgue fondée sur une
ressource renouvelable agricole, dans un vaste pays tropical caractérisé par I'abondance
d’eau et de soleil ; ensuite, nous examinerons les phénoménes de concentration industrielle
et régionale que connait I'agro-industrie de la canne a sucre dans un pays marqué par des
structures de production trés différenciées et inégales ; enfin, I'actuel modéle productiviste
souléve d'importants défis écologiques et technologiques qui relancent, sous un autre
aspect, la question du développement territorial.

Vers plus d’autonomie énergétique sous le signe de la flexibilité

La question de la transformation de la biomasse en carburant se situe au Brésil dans
la tradition séculaire de culture et d'amélioration des plants de canne a sucre. De
nombreuses innovations technologiques ont conduit a ce que la transformation de ce produit
traditionnel gagne en efficacité énergétique. En effet, a la tradition de la culture de la canne a
sucre, qui marque I'occupation de la zone littorale du Brésil depuis le 16°™ siécle, s’'ajoute la
tradition d'usage de l'alcool de canne comme carburant qui remonte, elle, au début des
années 1930, quand 5% d’éthanol entrait déja dans le mélange avec l'essence La
généralisation des biocarburants apporte aujourd’hui une alternative décisive aux ressources
énergétiques traditionnelles et donne une plus grande autonomie aux utilisateurs pour
adapter leur consommation aux fluctuations du marché. Le Brésil établit le ratio sucre/alcool
a 48/52, ou 49/51 lorsque le prix du sucre est élevé. Le déplacement de [I'équilibre
sucre/éthanol, c’est-a-dire privilégier le sucre pour I'exportation ou privilégier I'éthanol pour
satisfaire la demande domestique, sera déterminant dans I'évolution des cours mondiaux.

Des programmes de développement des biocarburants sont ainsi constamment au
centre des politigues énergétiques brésiliennes depuis le premier choc pétrolier de 1974,
lorsque l'audacieux Proalcool, programme national de I'Alcool, atteint 12 milliards de litres
d’éthanol® en 1985, dix ans aprés son lancement. Ce programme, riche en trouvailles
techniques* et adaptations économiques, est celui, parmi les programmes comparables dans
le monde, qui a connu le meilleur succés. Il entre cependant en crise peu aprés, lorsque les
prix du pétrole baissent durablement ; les aides gouvernementales se font alors plus rares et
la place des biocarburants diminue inexorablement dans la matrice énergétique. Néanmoins,
a la fin des années 1990, une loi sur les biocombustibles leur redonne une place centrale
dans la politigue énergétique. La firme Bosch met au point, dans sa filiale de Campinas, la
technologie flex-fuel, couronnée en 2003 par la sortie des chaines de montage de plusieurs
constructeurs de la voiture au moteur flex-fuel, c'est-a-dire polycarburant fonctionnant
indifferemment a l'essence, a l'alcool ou au mélange entre les deux carburants (avec le
slogan « veéhicule intelligent pour consommateur intelligent»). Pour les 20 millions
d’automobiles qui circulent aujourd’hui au Brésil, la proportion des carburants consommés
s'établit comme suit : 56% d’essence, 37%, d'alcool et 6% de gaz naturel liquéfié (GNL).

® Deux types d'éthanol sont en usage au Brésil, l'anhydride mélangé & 20% dans I'essence

(obligatoire) et I'hydraté consommé directement par les moteurs a alcool. Lors de la fabrication de
I'alcool, des levures sont ajoutées au jus de la canne provoquant la fermentation d’un « vin », puis le
processus de distillation sépare ensuite I'alcool anhydride ou hydraté.

* Le premier véhicule national & alcool sort de I'usine Fiat en 1979, il est surnommé « cachacinha ».
De 2200 véhicules en 1979, la production passa a 578 000 automobiles a alcool en 1985.
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La matrice énergétique du Brésil, déja originale dans le panorama mondial, avec 45%
de ressources renouvelables® contre 14% dans le monde, se distingue aussi par la
composition de sa matrice des combustibles pour les véhicules a moteur. Le diesel des
camions et autobus y est prédominant avec 55%, I'essence représente 25% et I'alcool 15% ;
mais si I'on ne considére que les seules automobiles, I'alcool remonte alors a 37%.

Au début de 2007, plus de 80% des automobiles vendues au Brésil sont flex fuel, ce
qui représente un total 2,6 millions de véhicules (avec une prévision de mise en circulation
de 9 millions de véhicules flex fuel d-ici 2010). Le consommateur peut donc arbitrer entre les
carburants selon leur disponibilité et leur prix, celui de l'alcool étant toujours un peu inférieur
a celui de l'essence pour tenir compte de la moindre densité énergétique du produit
entrainant une consommation sensiblement supérieure. Depuis 2007, le programme éthanol
s’étend aux autobus urbains.

Comme le fait remarquer Bernard Bret®, I'éthanol est aujourd'hui rentable au Brésil ;
sa rentabilité résulte des progrés techniques réalisés a toutes les étapes de la filiére, que ce
soit le rendement de la canne a sucre, sa teneur en sucre, la motorisation de la récolte, le
traitement de la canne, la conception de distilleries de grandes dimensions autorisant des
économies d'échelle. En 30 ans, de 1975 a 2005, le prix de revient de l'alcool-carburant est
ainsi passé de l'indice 100 a l'indice 40, pour s’établir a 0,15 euro le litre. Il faut dire que la
canne a sucre a une efficacité énergétique remarquable, que I'éthanol est un excellent
combustible, méme s'’il demeure codteux de le substituer complétement a I'essence’. C'est
pourquoi l'alcool produit aux Etats-Unis a partir du mais est moins compétitif (0,37 euro le
litre), et I'alcool produit en Europe a partir de plusieurs céréales encore moins (de 0,50 a
0,60 euro le litre, en 2005).

A la flexibilité industrielle s'ajoute celle du travail dans les plantations de canne.
Activité saisonniére, la coupe, travail éprouvant, fait largement appel a des travailleurs
journaliers qui se déplacent d’une zone de production a l'autre®. Le nombre des coupeurs de
canne qui migrent vers I'Etat de Sdo Paulo a I'épogque de la récolte est estimé a 100 000, ces
fameux « boias frias » (gamelles froides) qui mangent dans les champs et travaillent 10 a
12h par jour pour des salaires qui atteignent 600 a 700 reais. La plus part d’entre eux vient
du Nordeste. Malgré d’incontestables progrés des conditions de travail dans la canne a
sucre, avec la quasi disparition du travail infantile, la baisse du travail non déclaré, de réels
augmentations de salaires, des possibilités de meilleure scolarité pour les enfants des
journaliers, les atteintes au droit du travail sont encore trés nombreuses. Mais pour les
travailleurs qui viennent des zones périphériques, I'aubaine d’'un emploi trois fois mieux
rémunéré que dans leur région d’'origine, reste attractive, malgré le caractére saisonnier de
I'activité. La presse locale et militante continue a dénoncer les conditions peu claires de
recrutement, la précarité des transports, l'insalubrité des logements collectifs. Ces situations
ne restent cependant plus impunies; chaque année, les tribunaux régionaux du travail
relevent des milliers d’infractions et infligent des amendes.

Dans le centre-sud, la récolte mécanisée de la canne progresse énormément. En
2006, on comptait au Brésil, 1300 moissonneuses (chacune effectuant le travail de 400
coupeurs de canne) et 70% d’entre elles opéraient dans le seul Etat de Sao Paulo, ce qui
représente la possibilité de traiter le tiers de la canne plantée. La mécanisation permet a la
fois d'éviter les problémes de main d’ceuvre, mais aussi d'arréter la pratique habituelle de
mettre le feu aux cannaies. De tous les impacts environnementaux de I'agro-industrie de la

®> Décomposée comme suit: 15% hydroélectricité, 14% canne & sucre, 13% bois, 3% éolienne et
solaire.

® Bernard Bret, Le programme Proalcool au Brésil, conférence prononcée a Saint-Dié-des -Vosges,
Festival de la géographie, 3/10/2007

’ L’éthanol de canne du Brésil est rentable & partir de 30 & 40 $ le baril de pétrole.

® L'essentiel de la récolte s'effectue entre avril et novembre (pour les trois quarts I'activité est
manuelle), tandis que le semis s’effectue entre aodt et octobre pour la canne d’'un an et entre octobre
et avril pour la variété de canne d'un an et demi (soit trois récoltes en deux ans). Les champs de
canne doivent étre rénoveés, c'est-a-dire replantés, aprés quatre ou cing récoltes.
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canne, l'usage du feu, pour se débarrasser de la paille et faciliter le travail de coupe, est le
plus contesté. En effet, avec les progrés de l'urbanisation et I'équipement croissant du
territoire, cette pratique ancestrale d’'un monde rural peu dense n’est plus de mise. Une loi
de 2002 de I'Etat de Sao Paulo prévoit I'interdiction totale des feux de canne pour 2020 ;
c’est ainsi que la mécanisation devrait se poursuivre rapidement, si ce n'est la difficulté a
trouver de la main d’ceuvre qualifiée pour I'entretien de ces moissonneuses.

Comme dans beaucoup de secteurs d’activité au Brésil, une révolution technologique
s'opére dans les « canaviais » (champs de canne), lieux symboliques de la culture coloniale ;
méme si des relations de travail encore archaiques y subsistent souvent, les activités agro-
énergétiques se modernisent profondément. Les distilleries s’adaptent a des techniques plus
performantes, mettent au point de nouveaux procédés moins gaspilleurs, nouent des
alliances stratégiques et consolident leur participation sur le marché mondial.

Une filiere sucre-alcool de plus en plus concentrée

La filiere sucre-alcool fait souvent la une des journaux. Elle offre prés de 700 000
emplois directs et procure plus de 3 millions d’emplois indirects. Son chiffre d’affaires s’éleve
a 41 milliards de reais, ce qui représente 3,6% du PIB brésilien (a peine inférieur a celui du
café). La production de sucre sur le marché mondial est passée de 98 a 150 millions de
tonnes entre 1986 et 2006 et la part du Brésil dans les exportations mondiales est passée de
8 a 40%, « Plus que jamais, le Brésil est au cceur de la planéte sucriére » (Cyclope, 2006)

En importance d'usage du sol, la canne a sucre, qui occupait en 2005 une superficie
de 5,6 millions d'ha se trouvait en troisieme position (derriére le soja 22 millions d'ha et le
mais, 12 millions d'ha) ce qui correspond a peine a 10% des terres cultivées hors paturages.
Cependant, la progression de cette culture est rapide, pour la campagne de 2008, 8,2
millions d’hectares devraient étre récoltés. Est-ce que cette progression entre en
concurrence avec les cultures vivrieres ? Les études menées sur I'Etat de S&o Paulo selon
le programme de suivi des cultures par satellite, CANASAT?, indiquent que durant ces trois
dernieres années I'expansion de la canne a sucre s'est faite sur un million d’hectares,
s’étendant essentiellement sur des aires de paturages dégradés, des terres exploitées par
des agriculteurs qui ne sont pas en condition de se moderniser, ni d’obtenir des contrats de
fourniture de canne auprés des distilleries. Les plus & méme de réagir aux contraintes des
industries sont les unités productives capitalisées, de grande taille qui parviennent a baisser
leur prix de revient et a répondre rapidement aux demandes du marché. Cependant, avec
ces extensions et intensifications des surfaces de production de la canne, un effet
d’augmentation en chaine des prix des denrées agricoles est toujours a craindre, d’autant
plus lorsque la production d’éthanol est subventionnée par le gouvernement, comme ce fut le
cas po% le mais aux Etats-Unis dont les prix ont connu une forte poussée lors du plan
Ethanol™.

Tableau 1 — Production de canne, sucre et alcool selon les données du Ministére de
I’Agriculture, 2007

Brésil | Sdo Paulo | S.Paulo/Brésil Exportations
Canne a sucre (million de 401 257 64% milliards
tonnes) Us$
Alcool (milliards litres) 19,9 10,6 63% 3 1,5
Sucre (million de tonnes) 28,9 19,6 68% 19 7

Source : Ministére de I'Agriculture, Elevage et Approvisionnement MAPA - 2007

® Sur le site http://www.dsr.inpe.br/canasat, s'observe I'extension des cultures de canne, municipe par
municipe.

19 a hausse des prix a ensuite été répercutée au Mexique, grand importateur du mais américain, otl
I'augmentation du prix de la tortilla déclencha des émeutes en 2006.
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Les nouveaux territoires de la filiere sucre-alcool se créent la ou les augmentations
de surface sont les plus considérables : régions de S&do José do Rio Preto, Aracatuba et
Presidente Prudente, ou est prévue l'installation de plus de 50 nouvelles usines. Le front des
cannaies avance inexorablement, les boutures de canne sont plantées de facon mécanisée
dans un rayon de 10 km de la nouvelle usine 24 mois avant sa mise en opération. Les arbres
isolés et les chemins vicinaux sont supprimés, un paysage de monoculture se forme. C'est
donc bien au nord-est de I'Etat de Sdo Paulo que les progrés de la canne a sucre pour
I'alcool sont les plus marquants, et notamment le long de I'axe qui joint Piracicaba a Ribeirdo
Preto, ou s’observe aussi une concentration de centres de recherche'!. Cette poussée de la
canne a sucre se poursuit vers le Minas Gerais, le Goias et le Mato Grosso du Sud.
Parallelement, la concentration géographique s’accentue ; sur les 200 municipes de I'Etat de
Sao Paulo qui produisent de la canne a sucre, les 10 premiers d’entre eux (Sertdozinho,
Morro Agudo ...), ou la canne couvre entre 60 et 75% du territoire, fournissent 30% de la
production pauliste. Partout les techniques les plus modernes sont mises en ceuvre, les
industries s’équipent et la valeur de la terre augmente.

Les performances de la filiere s’améliorent donc avec une production de plus en plus
concentrée géographiguement et techniguement dans I'Etat de Sao Paulo ou, durant la
campagne 2006/2007, pres de 15% de la canne broyée l'a été dans les six plus grandes
usines dont voici quelques caractéristiques. On souligne ici la production d’électricité fournie
par la combustion des bagasses et qui excédant les besoins de l'usine est revendue.

Tableau 2 - Les plus grandes usines paulistes du secteur sucre-alcool et leur

production
Usines Municipes Production par usines
Nom Canne plantée [Canne broyé( Sucre Alcool Puissance

(ha - %) milliont | milliert | millier m3 MW
Da Barra Barra Bonita | 10 102 72 7 528 289 15,8
S. Pradopolis 10 650 62 6,7 499 286 19,0
Martinho
Santa Sertdozinho 29 078 72 5,9 370 270 62,0
Elisa
Vale Morro Agudo | 105 529 77 5,5 356 182 13,0
Rosario
Colorado Guaira 41 734 33 4.4 278 213 58,4
Da Pedra Serrana 8 092 63 4,1 218 216 40,0

Source : Unica, Canasat 2006

Le Nordeste, jadis premier producteur ne représente plus, avec 60 millions de tonnes,
que 15% de la production nationale de sucre et 12% de celle d’alcool. Seuls quelques
groupes industriels d’importance nationale, s’y maintiennent, principalement dans I'’Alagoas.
Il y a trente ans, le Nordeste, ou se localisait le tiers des superficies plantées en canne a
sucre, semblait avoir réagi positivement au Proalcool, s'équipant de nouvelles distilleries
(Droulers, 1984). Malgré tout, inexorablement, I'Etat de Sao Paulo, plus réactif aux cycles
économiques, accentue son avance, de 38% du total national de canne plantée en 1980, il
passe a 60% en 2005. La région se couvre de champs de canne a sucre sur plus de trois
millions d’hectares, avec un rendement moyen supérieur aux autres régions (80 tonnes a
I'ha), une production totale plus de trois fois supérieure a celle du Nordeste. Que peut-on
avancer pour expliquer I'écart qui se creuse entre le Nordeste et le Sudeste ? Invoquera-t-on

' parmi ceux-ci le Centre Interdisciplinaire Energétique de I'Université de Campinas, le centre
d’Etudes Avancées en Economie Appliquée de I'Ecole Supérieure d’'Agriculture de Piracicaba, le
Centre de Technologie Sucriére.
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les difficultés que le relief présente a la mécanisation ? le manque d’investissement ? le
retard technologique ? le caractére archaique des relations sociales ? Un ensemble de
raisons qui souligne que le Nordeste n'a pas su tirer profit du renouveau du cycle sucre-
alcool, et que bon nombre de ses travailleurs demeurent dans I'obligation d’aller s’employer,
aujourd’hui comme hier, dans le sud-est du pays.

La concentration fonciére, perceptible des le Proalcool (Droulers, 1984), joue a
plusieurs échelles : les usines distilleries'® ont tendance & s’assurer un patrimoine foncier, a
hauteur du tiers de leurs besoins, tandis que les principaux fournisseurs extérieurs se
regroupent pour mieux répondre aux exigences industrielles. Les principales associations de
producteurs de I'Etat de S&o Paulo sont 'ORPLANA — Organizacdo dos Plantadores de
Cana da Regido Centro Sul do Brasil de Piracicaba qui compte 4254 associés, la
COPERCANA Cooperativa dos Plantadores de Cana do Oeste do Estado de S&o Paulo de
Sertaozinho qui compte 1750 associés, ou encore 'AFCRC — Associagdo dos Fornecedores
de Cana da Regido de Catanduva avec 456 associés™. Les plus petits planteurs, moins de
10 ha, ont tendance a sortir du marché des grandes usines.

La taille du pays et ses réserves d'espaces constituent a la fois une force, par la
disponibilité de terres pour la culture, mais aussi une faiblesse, par les distances a vaincre
pour livrer le produit aux lieux de consommation et, d’abord, aux lieux de transformation. De
fait, pour ne pas perdre de teneur en saccharose, les usines a sucre et les distilleries d’alcool
ne doivent pas étre a plus de 30 kilométres des lieux d’approvisionnement.

On assiste ainsi a une forte concentration industrielle ; les entreprises agricoles se
mettent au diapason des traitements industriels et resserrent leurs liens économiques avec
les usines. Une situation d'oligopole <s'installe, dominée par cing grands groupes.
Actuellement les trois quart de la canne sont traitées par des entreprises associées qui
s’occupent de la logistique de la production, du transport, de la destination des résidus. Dans
toute la filiére, les acquisitions et fusions se multiplient. Le plus grand groupe, COSAN,
constitué en quelgues années, comptait en 2007, 17 usines capables de traiter 40 millions
de tonne de canne ; il affiche 37 000 emplois et est devenu le 3eme plus grand producteur
du monde de sucre et 2eme exportateur mondial d’alcool. Il pése sur la logistique régionale,
participant a l'investissement du terminal portuaire d’exportation d’alcool de Santos. La
COPERSUCAR — Cooperativa de Produtores de Cana, Aclcar e Alcool do Estado de S&o
Paulo innove de son c6té en adoptant un nouveau procédé, mis au point par I'entreprise
Dedini, d’hydrolyse rapide de la bagasse de canne qui rendra possible le doublement de la
production d’alcool. Outre ces grands groupes de production, des associations d'usines
voient le jour, la plus importante étant 'TUNICA — Unido da Indastria de Cana-de-agUcar,
association professionnelle bien représentée dans la région de Ribeirdo Preto et Piracicaba.

Les groupes étrangers investissent, a I'image du premier groupe sucrier francais
Tereos. Celui-ci fut pionnier dans ses prises de participation dés I'an 2000. Il possede
maintenant 100% du sucre Guarani, 47% de la franco-brésilienne du sucre et 6% de la
Cosan. Le milliardaire George Soros a investi dans une usine du Minas Gerais et se lance
dans la construction d’'une autre au Mato Grosso du Sud. Cargill et Global Foods prennent
également des parts dans des grandes distilleries.

Si les procédés de fabrication progressent, les études génétiques font de méme.
Dans le cadre du projet Genoma Cana, 200 génes producteurs de saccharose ont été
identifiés et sont utilisés pour produire des plantes transgéniques plus riches en sucre, mais
aussi plus résistantes aux maladies et aux insectes. De nouvelles variétés'®, comme la

2 0n compte plus de 200 distilleries dans I'Etat de S&o Paulo. La distillerie-type du Proalcool était &
120 000 l/jour, maintenant elle est a 240 000 I/j, traite la canne produite sur environ 30.000 ha, avec
une récolte étalée sur 167 journées, avec 300 employés permanents et 1000 saisonniers.

¥ Au total, il existe dans I'Etat de S&o Paulo, 22 associations de planteurs regroupant 12 266
associés.

4 Ces variétés sont mises au point au sein d’'un réseau de recherche composé de sept Universités
Fédérales.
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RB925211, présentent une maturation précoce, une haute teneur en saccharose, une bonne
productivité, tout en s’avérant résistantes aux principales maladies de la canne.

Le secteur recherche et développement est également trés actif. Un véritable pble
technologique de I'éthanol s’est formé a Sertdozinho, a 350 km au nord-ouest de la capitale
de Séo Paulo, ville qui compte 100 000 habitants et 500 PME fabriquant les machines et les
équipements de pointe des distilleries. Ces PME sont issues de I'entreprise Zanini, pionniére
du premier cycle du ProAlcool, innovatrice dans le traitement de I'éthanol, mais qui, n'ayant
pu survivre au déclin du programme, s’est éteinte au début des années 1990. Ses anciens
employés, forts de leur savoir-faire, ont réussi a remonter de nouvelles entreprises qui
accompagnent l'actuel boom de I'éthanol, fournissant aussi bien des équipements pour le
contrble électronique des processus industriels, que des turbines et des chaudiéres de
cogénération. La ville de Sertdozinho étend sa renommée en organisant deux grandes foires
annuelles de l'industrie alcool-sucriére qui accueillent des dizaines de milliers de visiteurs.

Durabilité du systeme

Avec une telle expansion territoriale et une telle croissance de la production, les
problémes environnementaux se sont aggravés. Actuellement, le tiers de la production de
canne est destiné a la fabrication du sucre et les deux tiers a celle de l'alcool. Or, les
distilleries sont plus polluantes que les usines a sucre, elles provoquent d’importantes
guantités de résidus et imposent de grands équipements de stockage, de transport, des
myriades de camions, de nouvelles canalisations, tout en accentuant les dangers de la
monoculture. Ainsi, la liste des problémes environnementaux s’allonge. Ceux-ci découlent
aussi bien du brllis des cannaies avant récolte que de la mauvaise gestion des résidus,
notamment la vinasse, mais aussi de [l'utilisation peu précautionneuse de l'eau’®, de
l'inexistence des réserves forestieres, de la disparition des foréts-galeries. Tous ces
phénoménes provoquent I'érosion des versants et augmente le taux de charge des rivieres,
alors que la mécanisation et I'usage des herbicides amplifient les atteintes au milieu.

De plus, les effluents liquides constituent un probléme récurrent de toutes les usines
a sucre. En effet, le traitement d’une tonne de canne exige 0,85 m3 d’eau’®, eau ensuite
rejetée dans la nature, assez chaude et chargée de divers composants chimiques. De plus,
lors du processus de distillation, chaque litre d’alcool produit laisse comme résidu onze a
douze litres de vinasse (vinhaga, vinhoto ou garapao). Ce résidu corrosif présente une
température élevée et un pH acide, cependant sa richesse en potasse et autres composants
organiques le rend utilisable comme fertilisant, il peut étre aspergé pour irriguer et nourrir les
champs de canne. Depuis 1980, il est interdit de le déverser dans les cours d’eau, mais il
reste que les importants volumes de ce résidu polluant (140 milliards de litres), a répandre
sur 2 millions d’ha de champs de canne, ne seront vraisemblablement pas sans
conséquences sur la saturation des sols et la pollution des nappes souterraines

Le sous-produit bagasse (canne écrasée), qui sert depuis toujours de combustible
dans les chaudiéres, assure l'autonomie énergétique des usines et prend une nouvelle
valeur avec le développement du secteur de la co-génération électrique. En effet, grace a
une modernisation des chaudiéres qui brllent bagasse et paille, les usines obtiennent des
excédents d'énergie qu’'elles revendent au systeme électrique public. Avec les gains de
productivité s’opérent des gains environnementaux qui concernent aussi bien la partie
industrielle que la partie agricole ou les vinasses et tourteaux des filtres servent de
fertilisants, ou la pratique de la couverture de paille évite les herbicides, ou les pesticides
sont remplacés par des contrdles biologiques. De plus, a leur arrivée a l'usine, les cannes
sont lavées a sec, afin de réduire les consommations d’eau.

1> A partir de 2007, une loi va imposer I'achat de I'eau au prix de R$0,02 par m3 consommé.

'® La principale nappe aquifére de S&o Paulo, celle de Bauru a été largement utilisée ; les usines
cherchent maintenant a atteindre I'immense nappe aquifere Guarani située entre 700 et 1600 m de
profondeur et dont I'eau est assez chargée en sodium.
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A tous les niveaux, des systemes de normes se mettent en place et la Iégislation
environnementale devient plus précise, mais reste assez souvent pergue comme trop
bureaucratique. A Sdo Paulo, le Secrétariat a I'environnement délégue a un Département
d’Evaluation des impacts environnementaux, le soin de contréler et d'octroyer les
autorisations environnementales préalables a tout nouveau projet ou agrandissement d’unité
productive. Mais, avec un secteur agroindustriel qui croit au rythme de 6% par an, les
dispositions administratives peinent a étre effectives. Par ailleurs, beaucoup d’usines optent
pour I'implantation d'un Systéme de Gestion Environnemental basé sur la série des normes
ISO 14.000.

Une enquéte menée auprés d’'une trentaine d’'usines de I'Etat de S&o Paulo lors de la
campagne 2006 démontre que le secteur continue a utiliser d’énormes quantités d’'eau, que
sont gardées en fonctionnement des chaudiéres technologiquement obsolétes ne permettant
pas de profiter du potentiel de cogestion électrique, qu’il consomme encore beaucoup de
produits chimiques agressifs pour le milieu naturel (soude caustique, lubrifiants et graisses
non biodégradables, diesel) et continue a brdler I'essentiel des cannes dans les champs
(Esalg, 2007). A la suite de cette enquéte, des calculs de colts environnementaux arrivent a
la conclusion que chaque usine devrait investir 3 reais par tonne de canne traitée pour se
mettre en adéquation avec les normes et corriger son passif environnemental.

Des systemes productifs locaux se mettent également en place comme I'APLA,
Arranjo Produtivo Local do Alcool da Regido de Piracicaba qui regroupe 70 industries, 10
usines/distilleries, 6 institutions de recherche et d’'autres organismes liés au secteur dans la
région de la vallée du fleuve Piracicaba, avec pour mission d'incorporer plus de valeur
ajoutée a la filiere de I'agroénergie et de contribuer au développement durable de la région.

Le Brésil joue donc a fond la carte des biocarburants avec, outre le programme
éthanol un programme biodiesel émerge, appuyé sur les petits producteurs et fortement
soutenu par le président Lula. En effet, la consommation de diesel qui atteint 36 millions de
m3 par an est élevée, a 80% destinée aux transports (autobus et camions). Les essais pour
obtenir du biodiesel de soja, de ricin (mamona), de babacu ou d’huile de palme (dendé) sont
avanceés, mais les colts de la transformation sont encore trop élevés. Ces trois derniers
produits pourraient cependant servir a relancer les petits producteurs du Sertdo et nord
moyen, les deux régions les plus pauvres du Brésil qui constituent une priorité de
développement pour le président Lula. Un programme de mini distilleries dans la région de
Floriano au Piaui, impliquant 4000 agriculteurs familiaux cultivant chacun quelques ha de
ricin, est en cours d’expérimentation et largement médiatisé. L'utilisation du biodiesel pourrait
commencer dans ces régions du Nord ou le colt du diesel conventionnel est plus élevé. Une
obligation de 2% de biodiesel dans le diesel entrera en vigueur, au niveau national, en 2008.

Méme si les rendements s’améliorent (100t/ha), on sait qu'avec les biocombustibles,
le risque agricole entre dans la matrice énergétique entrainant d’autres types d’incertitudes,
gu'il s’agisse des baisses de production possibles (maladies, manque ou exces de pluies),
ou de la décision de I'agriculteur de faire de I'énergie plutét que de I'alimentaire, en cas de
concurrence entre ces deux usages. Cependant, le Brésil présente bien des perspectives
prometteuses dans le secteur des agrocarburants, parce qu'il dispose d'immenses réserves
de sol cultivable et d’'une maitrise trentenaire de la technologie de la filiere éthanol qu'il
présente dans les négociations internationales comme une grande opportunité de
développement durable pour les pays d’Afrique, d’'Asie et d’Amérique latine. De plus, la
compétitivité du territoire pauliste, capable de placer durablement ses agrocarburants sur les
marchés de consommation intérieure et sur le marché mondial, est un atout supplémentaire.
Une nouvelle régionalisation se fait jour avec la prise en compte d’'une zone qui comprend
les Etats de Sao Paulo, Parana, Minas Gerais, Mato Grosso, Goias e Mato Grosso do Sul,
ou sont produits 82% de la canne a sucre brésilienne (UNICA, 2004) et ou se trouvent
les régions les plus réactives aux sirénes du marché et donc les régions de la filiere sucre-
alcool « qui gagnent ». .

Le développement de la filiere ne contribue définitivement pas, jusqu'a présent, a
rééquilibrer les économies régionales, a inclure durablement les petits producteurs, ni a
résoudre tous les défis environnementaux qui lui sont posés. Tout en s’affirmant
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incontestablement comme un modéle alternatif, la filiere sucre-alcool porte ainsi les
caractéristiques d’'une « modernisation conservatrice », un oxymore dont le Brésil a, de I'une
comme de l'autre, le secret.

De I’écologie industrielle & I’écologie sociale

La modernisation agricole brésilienne s’est longtemps caractérisée par une
progression technologiquement innovante, mais socialement conservatrice, avec la
persistance de relations de travail souvent archaiques. On émet cependant I'hypothese que
I'actuel développement de la filiere sucre-alcool, outre son caractére innovateur sur le plan
de I'écologie industrielle, pourrait cette fois jouer un réle socialement intégrateur et poser les
bases d'une possible « écologie sociale » c'est-a-dire fondée sur des conditions de travail et
de vie décentes a tous les niveaux de la filiere.

Ce processus de modernisation entraine une véritable recomposition territoriale selon
laguelle le développement de la filiere, qui permet une plus forte valeur ajoutée a I'hectare et
donc une plus grande circulation de richesse sur un territoire, ouvre a son tour des
possibilités d’intégration et de distribution pour ceux que le systeme moderne expulse. La
distribution peut étre directe par les revenus du travail dans les nouvelles entreprises et
indirecte par les transferts sociaux. Le processus de modernisation entraine aussi des
changements dans l'organisation du travail, ainsi I'usage de plus en plus répandu de
moissonneuses pour la récolte de la canne devrait a terme éliminer les conditions de travail
si pénibles de la coupe, en attendant, elle laisse encore la possibilité a quelques dizaines de
milliers de jeunes sans aucune qualification d’avoir un petit salaire. Les associations de
défense des travailleurs sont d’ailleurs hésitantes face a la mécanisation qui, d'un cété,
supprime des postes de travalil, certes jugés pénibles, mais d’'un autre, risque d’augmenter la
pauvreté, le chdmage, le mouvement des sans-terres. Ne faudrait-il pas alors utiliser les
moyens de la responsabilité sociale des entreprises pour qu’elles respectent des normes
sociales?

Le Brésil pourrait méme initier le processus d’'un éthanol « socialement correct » qui
maintiendrait des emplois décents. Il s'agirait de segmenter le marché et créer une marque
qui intégre le « socialement correct » sur un produit vendu quelques centimes plus cher que
I'éthanol produit pour le marché mondial, démontrant par la que la filiére de la canne pourrait
étre non seulement un secteur d’innovation technologique, mais aussi un secteur
d’'innovation sociale intégrateur.
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Annexe de cartes

REGIAO NORTE-NORDESTE

79 UNIDADES
+ USINAS DE ACUCAR 8
* DESTILARIAS 19

* USINAS C/ DESTILARIAS 52

12% da producao de alcool

EMPREGOS GERADOS (2005)
3,6 MILHOES

(Diretos e Indiretos)

i
i
Y

REGIAO CENTRO-SUL ",
276 UNIDADES ™|
» USINAS DE ACUCAR 8 |-
- DESTILARIAS 59
» USINAS C/ DESTILARIAS 209

88% da producao de alcool
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Resumo

As demandas coletivas das comunidades extrapolam a esfera local, promovendo interacdes
intermunicipais. Essas interacbes constituem-se em relagdes politicas diretamente
vinculadas aos governos estadual e federal, com influéncia direta sobre o desenvolvimento
regional. Uma maneira de as comunidades obterem fortalecimento politico € a criacdo de
associacfes de municipios, composta basicamente por prefeitos, cuja articulacdo e
reivindicagcdo em bloco tém o poder de pressdo sobre parlamentares e governantes. O que
buscam é a formacéo de territérios que expressem as particularidades regionais. Essas
associacfes, no entanto, apresentam aspectos contraditérios, revelando conflitos internos
que se manifestam nas relacbes de cooperacdo e competicdo, uma vez que O
desenvolvimento, espaco-temporalmente, se da de modo desigual. Em regides de
desenvolvimento contido, uma caracteristica marcante na atuacdo dessas associacfes é a
resisténcia que mantém frente as condi¢cdes desfavoraveis que vivenciam em relacdo as
regides de maior poder econdmico e politico, que detém a maior parte dos recursos e dos
investimentos gerenciados pelos governos centrais.

Palavras-chave: Associacdo de municipios, desenvolvimento regional, territorio, Nova
Alta Paulista, AMNAP

Resumen

Cooperacion, competicién e resistencia en las asociaciones de municipios: la
AMNAP e el desarollo regional de la Nova Alta Paulilsta

Las demandas colectivas de las comunidades van més alla del &mbito local y promueven
interacciones intermunicipales. Esas interacciones comprenden las relaciones politicas
directamente involucradas con el gobierno estadual y federal, con influencia directa en el
desarrollo regional. Un medio de obtener fortalecimiento politico es la formacion de
asociaciones de municipios, cuya articulacion y reivindicacion en bloque tienen el poder de
presién junto a los parlamentares y gobernantes. Lo que buscan es la formacion de
territorios que expresan las particularidades regionales. Sin embargo, esas asociaciones
presentan aspectos contradictorios, sefialando conflictos internos que se manifiestan en las
relaciones de cooperacion y competicion, una vez que el desarrollo se hace de forma
distinta bajo el punto de vista espacial y temporal. En regiones de desarrollo mas lento, una
caracteristica fuerte en la actuacion de esas asociaciones es la resistencia que hace frente a
las condiciones desfavorables que vivencian en relacion a las regiones de mayor poder
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economico y politico, que detienen la parte mas amplia de los recursos y de las inversiones
gestionados por los gobiernos centrales.

Palabras clave: Asociacion de municipios, desarrollo regional, territorio, Nova Alta Paulista,
AMNAP.

Abstract

Cooperation, competition and resistence in municipio® associations: the
AMNAP and regional development of the Nova Alta Paulista region

The collective demands of the communities exceed the local field and become regional
interactions and issues. These interactions compose the political relations directly involved
with the state and federal governments, with the direct influence on the regional
development. One way to obtain political empowerment is the foundation of municipal
associations, of which articulation and collective demands have a lobbying and pressure
power against the governors and parliamentarians. They claim for the constitution of
territories that express the regional features. These associations, though, present
contradictory aspects and demonstrate internal conflicts that interfere on the cooperation and
competitiveness relations, once noticed that the development happens in different space and
temporarily ways. In regions where the development occurs slower, one strong feature on
the behavior of these associations is the resistance done towards the unfavorable conditions
they face against the greater economic and political power regions, which receives more
investments and resources from the federal government.

Keywords: Municipal Associations, regional development, territory, Nova Alta Paulista,
AMNAP.

Introducéo

Qual é o papel das associa¢cdes de municipios no desenvolvimento regional? De que
maneira os prefeitos, principais agentes politicos locais, podem ou n&o contribuir para o
desenvolvimento regional? Quais dificultadores internos e externos a regido interagem
emperrando a sinergia necessaria para o desencadeamento de condi¢cdes favoraveis ao
desenvolvimento econdmico e social. Reservadas as particularidades regionais, ha
elementos que se repetem em regides distintas, especialmente aqueles relacionados aos
aspectos politicos.

Este artigo aborda o papel das associacbes dos municipios no desenvolvimento
regional, tomando como referéncia os trinta anos de atuacdo da Associa¢do dos Municipios
da Nova Alta Paulista — AMNAP. Sua génese, representacdo politica, cooperacao,
competicao e resisténcia ajudam a explicar a insercdo, contribuicdo e limites desse tipo de
associacado politica no conjunto de municipios filiados. Esse estudo constitui-se numa parte
da pesquisa de doutoramento desenvolvida junto ao Programa de Pés-graduacdo em
Geografia da Unesp de Presidente Prudente/SP, cujo foco de andlise foi o desenvolvimento
regional da Nova Alta Paulista, uma é&rea localizada no extremo oeste do Estado de S&o
Paulo.

! The Brazilian smallest administrative unity - close to American counties.
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Considerando os municipios fundadores da associa¢do, num total de vinte e trés?,
eles tém como caracteristica comum a colonizacdo recente, ocorrida entre 1930 e 1950,
com a extensdo da rede ferroviaria e da cafeicultura para o interior paulista. Trata-se da
dltima porcdo do Estado de Sdo Paulo a ser colonizada, seguindo os moldes comerciais,
que priorizavam a especulacéo das terras a revelia do planejamento. Nos primeiros anos da
colonizacdo, a area em destaque vivenciou uma intensa movimentacdo de pessoas,
investimentos e empreendimentos, que resultou na rapida formacao de vilas e distritos,
muitos deles emancipados em poucos anos. Esse fenbmeno fazia crer que a onda de
prosperidade reproduziria as experiéncias de outras regibes, como aquelas polarizadas por
Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, e outras.

Tal otimismo, no entanto, durou pouco tempo. A partir da década de 1970, instalou-
se um longo periodo de incertezas influenciado pela conjuntura nacional e internacional, do
esgotamento dos solos areniticos manejados de forma inadequada, da consideravel
dificuldade de mobilizacao politica regional, além do impacto de uma intensa geada ocorrida
em 1975. A competicao instalada no periodo de colonizacdo deixou marcas profundas na
cultura regional, colocando-se como um dos principais dificultadores da sua atual articulacdo
politica.

Paradoxalmente, a associacdo de municipios, que surgiu em decorréncia da
necessidade de unir esforcos em favor das demandas comuns, gera dificuldades enormes
de articulagdo intrarregional, enfraquecendo a forga politica necessaria ao reconhecimento
regional junto as esferas governamentais superiores, e, até mesmo, ao fortalecimento de
parcerias intermunicipais, como 0s consorcios, por exemplo.

A trajetéria da AMNAP e sua insercéo intra e extrarregional constituem elementos
significativos para o estudo do desenvolvimento contido, demonstrando os elementos
internos e externos que interferem no movimento virtuoso capaz de desencadear condices
présperas e sustentaveis de desenvolvimento de uma determinada regiéo.

Como metodologia de estudo desta entidade priorizou-se a consulta as atas das
assembléias ordinarias e aos arquivos dos principais jornais regionais, além de entrevistas
com as pessoas representativas identificadas ao longo das investigacfes. A insuficiéncia de
registros sistematicos por parte da mesma reforcou a importéancia da midia regional como
principal fonte de registros escritos.

Com o intuito de contextualizar o papel de associacfes dessa natureza na tematica
do desenvolvimento regional, apresenta-se um referencial tedrico elementar destacando os
pressupostos do desenvolvimento e sua huances contemporaneas.

Territorio e desenvolvimento: pressupostos teéricos

Concebe-se desenvolvimento como processo e como finalidade, considerando que
sua génese decorre de relacdes sociais que se materializam espacial e territorialmente, cujo
movimento constitui a realidade. Nas contradices que se manifestam encerram-se 0s
interesses conflitantes e as relag6es assimétricas de poder. Espaco e territério, portanto,
tornam-se unidades distintas, embora interligadas, onde as representacfes espaciais
evidenciam o desenvolvimento ali expresso.

As mudancgas territoriais contemporaneas, marcadas por politicas neoliberais,
fizeram surgir novas territorialidades, o que exige novas leituras de seus significados sob o
risco de se perder a compreensédo dos fendmenos que se apresentam.

> Os primeiros municipios integrantes, foram: Adamantina, Dracena, Flora Rica, Florida Paulista,
Indbia Paulista, Irapuru, Junqueirdpolis, Lucélia, Maridpolis, Monte Castelo, Nova Guataporanga,
Osvaldo Cruz, Ouro Verde, Pacaembu, Panorama, Parapud, Paulicéia, Rindpolis, Sagres, Salmourao,
Santa Mercedes, Sdo Jodo do Pau d’Alho, e Tupi Paulista. Em 1993, o distrito de Pracinha foi
emancipado, tornando-se municipio e elevando o nimero de filiados para vinte e quatro. Em 1997,
outros seis municipios foram incluidos @ AMNAP: Arco-iris, Bastos, Herculandia, lacri, Queiroz, e
Tupa. Em 2007, o municipio de Quintana tornou-se filiado, aumentando o total para trinta e um.
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A teia de relacGes inerentes a luta pela sobrevivéncia, influenciando e influenciada
por uma cultura assentada na posse dos recursos da natureza (terra, por exemplo) e na
disputa pela manutencdo e ampliagdo desses recursos desencadeia relacdes de poder que
se materializam de forma assimétrica.

A realizacdo da vida requer atendimento de necessidades diversas, 0 que, na
sociedade moderna, forjou relacbes complexas entre as pessoas e entre essas e a
natureza. A dindmica dessas inter-relacdes, empreendida pela acdo de atores sociais,
constitui um movimento que pode manifestar-se de maneira mais ou menos equitativa,
supondo que essas acBes geram bens que sdo apropriados individual e outros
coletivamente. A esse movimento empreendido pelas pessoas interagindo entre si e com a
natureza e a materialidade dessas relagfes, transformando recursos em bens, da-se o
nome de desenvolvimento.

Compreende-se desenvolvimento como um processo multidimensional que envolve
diferentes segmentos sociais e instituices. Nado h& desenvolvimento sem a participagéo
das pessoas e das instituicbes, uma vez que a sua percepcao e apreensdo dependem das
realizacdes concretas que se manifestam nos bens, equipamentos e servicos de que nos
valemos todos os dias nas mais diversas situa¢cfes e necessidades.

As manifestacbes espaciais e a disponibilizacdo desses bens, equipamentos e
servicos a populacdo revelam o conteldo expresso nesse desenvolvimento, bem como a
valoracdo qualitativa dessas manifestacdes, incluindo, ai, a sua extensdo aos membros
dessa sociedade. Ao mesmo tempo em que a realizagdo da vida € uma questdo individual,
é, também, o resultado de acdes coletivas no tempo e no espaco, contendo, portanto,
elementos de carater multidimensional, quais sejam, culturais, econbmicos, sociais,
politicos, técnicos, espaciais e ambientais, entre outros.

N&o se chega ao desenvolvimento sem crescimento econdmico, pois nas sociedades
mediadas pelo dinheiro ha que se considerar 0 custo dos investimentos, mesmo nos
servigos publicos essenciais e no ganho que o cidadao precisa perceber para ter acesso a
esses bens. Sendo assim, o crescimento econémico € visto como um processo capaz de
absorver as pessoas e manté-las nesse movimento, para, entdo, formar um circulo virtuoso
inclusivo.

O desenvolvimento econdmico e social decorre naturalmente dessa dindmica em que
as pessoas, para atenderem as suas necessidades e aspiracdes, aumentam a demanda
sobre bens, produtos e servicos, estimulando um movimento ascendente, tanto no setor
material (produtos) quanto imaterial (cultura e educacgédo, por exemplo), uma vez que as
necessidades humanas sdo mdltiplas e infindas, indo desde o leite e 0 pao até o lazer e os
servicos religiosos, s6 para citar alguns.

Esse desenvolvimento implica esforgos individuais e coletivos. A sociedade, numa
economia de mercado, ao mesmo tempo em que cria necessidades, age atendendo as
necessidades criadas, exigindo do poder publico que cumpra a sua funcao de fiscalizador e
controlador do seu atendimento. Dessa forma, além do ordenamento juridico, o Estado tem
a funcéo da gestdo dos recursos oriundos dos cidadaos, por meio de programas advindos
de politicas publicas, de modo a atender-lhes anseios e prevendo necessidades. A fungéo
desse Ultimo é o ordenamento juridico e a gestdo dos recursos. Seria esta uma logica
simples, se a sociedade ndo fosse permeada por interesses e conflitos que lhe forjam a
historia e, consequientemente, a cultura e a organizagdo social.

O vocabulo desenvolvimento denota completude, ndo necessitando de mais nada
para a sua compreensdo. Trata-se de um fendbmeno imbricado na trajetoria historica,
iniciando-se, por isso, em um lugar (podendo ser em varios, mas nunca em todos a0 mesmo
tempo). Constitui-se num processo essencialmente enddgeno, descentralizado e com uma
dindmica de baixo para cima e para os lados (do tipo capilar). Em funcdo da dialética
territorial  (prépria da modernidade), terminara produzindo uma geografia do
desenvolvimento, quase nunca uniforme (comumente com a forma de arquipélago) e, em
caso extremo, como uma forma de dicotomia centro/periferia.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento sO pode ser humano, sustentavel ou
enddgeno. Esse carater de completude de seu significado expde a redundancia de qualquer
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adjetivo que se queira agregar. Ele é, essencialmente, multidimensional. As expressdes
desenvolvimento local, desenvolvimento regional, desenvolvimento nacional, ou
desenvolvimento internacional séo escalas de analise; apesar de cada uma delas possuir
suas especificidades, o desenvolvimento contém varias unidades dialéticas, entre elas o fato
de ndo acontecer simultaneamente em todos 0s espacos e segmentos.

As relagbes mundializadas do tempo presente ndo suprimem a nocdo de
desigualdade territorial, embora se torne mais dificil produzir uma tipologia dessas
diferenciacfes. Ha que se considerar a formacédo e a heranca histérica de cada regido, bem
como as modificacbes materializadas no meio geografico. Essas constatacées permitem
observar a complexidade das relacdes e das configuracdes, caracterizando o que Santos e
Silveira (2003, p. 259) chamam de “zonas de densidade e de rarefagdo, fluidez e
viscosidade do territdrio, espacos de rapidez e da lentiddo, espacos luminosos e espacos
opacos”.

Os espacos que acumulam densidades técnicas e informacionais tornam-se mais
aptos a atrair capital, tecnologia e organizacao, tornando-se alvo de interesse de empresas,
pessoal qualificado e investimentos publicos em infra-estrutura. No outro extremo, ha
espagcos em que essas caracteristicas estdo ausentes, colocando-se numa condicdo de
submissdo aos primeiros. Os autores denominam esses espacos de luminosos e opacos,
considerando a diversidade hierarquica existente entre ambos.

Essas reflexbes, sem a agudeza da criticidade, podem levar a uma interpretacéo
linear, portanto, limitada das inter-rea¢des espaciais. O lugar, por si s6, ndo se reveste de
poder suficiente para influenciar e interferir em realidades externas a ele. O poder de
comando e de regulacdo € um atributo das entidades publicas e privadas dotadas de forca.
As instituices e organizacbes sdo criadoras e detentoras do poder articulador e regulador,
gue se manifesta espacialmente.

As regides atrativas exercem efeito polarizador, para onde convergem mais pessoas
e mais capital. Estes se representam em adensamentos populacionais, infra-estrutura
equivalente as suas necessidades e expanséo técnica e tecnoldgica que, permanentemente,
as impelem em direcdo ao novo. As regifes atrativas, portanto, se auto-alimentam. No outro
extremo dessa mesma engrenagem algumas regides desenvolvem uma forca
desagregadora cuja energia é canalizada para desprender recursos (matérias-primas e
trabalho humano) em abundancia, pois a disponibilidade é maior que o consumo local.

Ha, no entanto, complexidade nessas relacdes, 0 que nega uma linearidade entre
ambas. Apesar do predominio de a¢des que caracterizam o fazer e o mandar, pode haver
atividades opostas em cada uma delas. Alguns setores podem apresentar-se altamente
dindmicos nas regifes mais lentas e outros bastante retraidos, mesmo que inseridos nas
regibes mais movimentadas. Essa l6gica é construida por uma sociedade cujos mecanismos
de funcionamento séo alheios a interdependéncia organica entre as pessoas e entre essas e
a natureza. Trata-se, aqui, do modo capitalista de producéo, que interrompe a solidariedade
naturalmente estabelecida entre os diferentes grupos para o atendimento das necessidades
comuns. Nessa ldgica interagem elementos externos e internos, oferecendo os ingredientes
para uma aparente contradicdo. Externamente, interesses instrumentalizados por
instituicdes publicas e por recursos e sistemas técnicos e tecnoldgicos exercem o poder de
comando e organizacdo espacial. Internamente, grupos de interesse reproduzem essa
sistemética, legitimando o processo e se legitimando como grupos locais de poder. Aos que
NAo se inserem nesse processo, restam a conivéncia ou a resisténcia a ordem instituida. A
cultura, no sentido sociol6gico, e o conhecimento, no sentido técnico-politico, constituem-se
nos elementos fundantes da tolerancia ou da resisténcia. Quando predomina um cenario
favoravel a tolerancia (alguns grupos politicos locais coniventes com o status quo,
mobilizacdo insipiente dos grupos excluidos, alguns dificultadores de ordem locacional e
natural) tem-se a formacé&o de regides contidas.

Por regibes contidas entendem-se aquelas formadas na contradicdo imbricada na
Divisdo Internacional e Territorial do Trabalho. Nesse sentido foi que elas se tornaram mais
lentas, como conseqliéncia de forgcas opostas e desiguais. O termo contido, entdo, expressa
a idéia de freado, reprimido, de ndo expansdo, o que denota a sua conexao com O
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movimento contrario, possibilitando a compreensao de que os lugares ndo se explicam por
si sb, pois estdo inseridos na totalidade, que é resultante das relacdes sociais e das
relacdes das pessoas com o0 meio natural.

Essa interdependéncia forcada sé é interrompida, nas regides contidas, quando os
interesses se voltam para alguns recursos disponiveis (solo, minerais, belezas cénicas,
trabalho barato, entre outros). Esse novo olhar, entdo, demonstra que elas sédo reservas de
valor adormecidas e a espera de interesses que as despertem.

Na escala local os atores sociais agem e interagem envolvidos em instituicoes,
sendo elas “estruturas do tipo regulativo, normativo e cognitivo que dao estabilidade,
coeréncia e significado ao comportamento social. As instituicbes sdo transmitidas por
diferentes meios: cultura, estruturas e rotinas”. (APPENDINI e NUIJTEN, 2002)

Entre algumas instituicbes em que as pessoas convivem e interagem podem-se citar:
a familia, o matriménio, os direitos de propriedade, a comunidade, as regras, as leis, as
diversas associag¢des de carater social, politico ou econdmico, o governo local, o mercado
de trabalho, as relacdes de género, os grupos de crédito, as cooperativas.

Quando as pessoas se mobilizam, o local pode transformar-se numa base de
reflexdo e de acdo capaz de inverter a légica instituida, se essa deixar de atender-lhes os
anseios, reorientando as a¢des dos governos e das proprias instituicdes. A mobilizacdo e as
reflexdes constituem um espelho onde as pessoas e instituicdes podem olhar-se para verem
refletidas as suas identidades e as condigfes materiais presentes.

Apesar dos anseios coletivos da populacdo, tornam-se inevitaveis os embates
decorrentes de interesses antagdnicos, emergindo uma permanente conflitualidade. Desses
conflitos emanam os movimentos socioespaciais € 0s movimentos socioterritoriais, cujos
atores buscam, por meio de mobilizacdes e articulagcbes, garantir os seus direitos de
cidadania. Criam-se, entdo, territérios cujo espaco geografico refletird a materializacdo da
co-relacdo de forcas que se estabelece entre os diferentes grupos, caracterizados por
diferentes interesses. Essa disputa é alimentada pela intencionalidade, cujas relacdes
sociais criam diferentes leituras do espacgo, que podem ser dominantes ou nao, dependendo
do campo de forcas em disputa.

A conflitualidade decorrente de embates permanentes travados por forcas
antagOnicas desencadeia a formacdo de movimentos socioespaciais e socioterritoriais.
Enquanto estes se preocupam com as formas de organizacéo social, aqueles procuram dar
conta das formas de organizacdo social em seu movimento no tempo e no espaco,
considerando o espaco, o territorio e o lugar produzidos pelas relagdes sociais. “Movimentos
socioespaciais e movimentos socioterritoriais s&o um mesmo sujeito coletivo ou grupos
sociais que se organizam para desenvolver uma determinada acdo em defesa de seus
interesses, em possiveis enfrentamentos e conflitos, com objetivo de transformacdo da
realidade”. (FERNANDES, 2005, p. 5)

Os movimentos socioespaciais configuram-se mais na esfera da imaterialidade,
agregando sujeitos de interesses comuns, construindo referenciais e estabelecendo
principios que se materializam por meio dos movimentos socioterritoriais. As organizacdes
nao governamentais, as agéncias de desenvolvimento, as associacbes de municipios,
caracterizam-se apenas como movimentos socioespaciais, uma vez que sao representacdes
das reivindicagbes de grupos, tanto apoiando quanto contrariando 0S movimentos
socioterritoriais e sociocespaciais; sdo, portanto, intermediérias, produzindo espacos
politicos. Esses movimentos atuam em diferentes escalas, da global a local, indo desde a
reivindicacdo da ampliagdo da rede de saneamento basico num bairro ou huma cidade, até
sua insercdo na escala global por meio do fomento ao desenvolvimento econdémico, social,
cultural e ambiental.

Os movimentos socioterritoriais podem restringir-se a um espaco geografico
delimitado, como uma microrregido, sendo, portanto, isolados. Ha, ainda, aqueles que se
territorializam em diversas regides, formando uma rede de relacdes com estratégias
politicas que promovem e fomentam a sua territorializacdo. O dinamismo com que ocorrem
as complexas relagBes sociais e dessas com a nhatureza evidencia a necessidade de se
rever conceitos e paradigmas. O enfoque territorial pode oferecer grande contribuicdo aos
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novos paradigmas do desenvolvimento, uma vez que ajuda a explicar movimentos sutis
empreendidos por grupos no interior da complexa teia em que se constitui a realidade. O
conceito de movimento socioespacial e socioterritorial é utilizado, aqui, para analisar o
desenvolvimento contemporaneo da Nova Alta Paulista, elucidando as formas como vem se
configurando o desenvolvimento regional a partir do final da década de 1990, especialmente
com a perspectiva de sua (re)insercdo na diviséo territorial e internacional do trabalho, com
a expansao da atividade sucroalcooleira no contexto mundial da geracdo e consumo de
energias renovaveis.

O desafio que a modernidade coloca para 0s governos regionais do presente é a
necessidade iminente de se encontrar uma maneira de auxiliar sua area a inserir-se na atual
dinamica internacional, de modo eficaz e, no contexto descentralizado interno, de uma forma
protagonistica e equitativa. Tais desafios apontam para novos questionamentos e reflexfes
sobre a teméatica do desenvolvimento regional, trazendo para o centro do debate a dinamica
e os atores locais.

O desafio que se coloca a qualquer regido empenhada em dinamizar
qualitativamente o seu desenvolvimento consiste na identificacdo de formas de rompimento
com a sua relacdo de dominacao/dependéncia, substituindo-a por outras modalidades, de
carater mais cooperativo. Tal propositura, inevitavelmente, passa pela necessidade de
acumulo de poder, considerando-se que a equidade emerge das relacbes menos
assimétricas de poder politco. Como uma regido pode acumular poder politico?
Basicamente, mediante dois processos: primeiro, pela existéncia de um projeto nacional
descentralizador capaz de transferir poder politico as regiées subnacionais, e, segundo, com
a criacdo de poder politico, obtido por meio de consenso politico, o pacto social, a cultura da
cooperacgdo e a capacidade de criar, coletivamente, um projeto de desenvolvimento. Nessa
perspectiva, torna-se imprescindivel o conceito de projeto politico regional, pois ele se torna
o instrumento béasico de criacdo de poder politico.

A emergéncia de governos regionais como atores relevantes passa pela invencéo de
novas formas de governo que permitam o acesso a diferentes recursos, destacando-se,
entre eles, os recursos psicossociais®. Duas novas tarefas colocam-se, ent&o, para qualquer
governo regional: a lideranca regional e a animagao regional. A gestéo regional revela-se
em processos sistematicos de negociacao multilateral: para cima, (com o governo nacional e
outros agentes externos), para os lados (com o conjunto de agentes e atores regionais), e
para baixo (com os municipios e outros atores locais). A animacdo regional consiste em
procedimentos microescalares tanto atuando como agente catalisador para fazer surgir
sinergias como desempenhando uma funcéo informacional, coletando, processando e
reestruturando o fluxo de informacdo desencadeada nesse movimento. Os governos
regionais, mais que os agentes individuais, estdo mais bem aparelhados para devolver as
informacgfes processadas aos usuarios potenciais, de modo a reduzir incertezas decisorias,
reduzir custos operacionais e desenvolver o fluxo de decisbes emanadas de um projeto
estratégico.

A negociacao para cima, algo impensavel h alguns anos atras, s é possivel a partir
de um projeto regional, com suficiente grau de consenso, embora ndo se deva esconder o
dissenso. Esse projeto, no entanto, é o resultado das negocia¢Bes para os lados e para
baixo, evidenciando a capacidade de mobilizacdo da sociedade civil e do direcionamento
dessa energia para um rumo aglutinante. A capacidade local e regional de inovagdo é a
peca-chave do desenvolvimento contemporaneo. (BOISIER, 1996)

A realizacdo dessas novas tarefas pressupde a profissionalizacdo das
administracées regionais, uma empreitada que deve unir o setor publico e o setor
académico, este ultimo, de fundamental importancia para o aprofundamento e abrangéncia

® Boisier (1996) reconhece como recursos psicossociais a autoconfianga coletiva, a vontade coletiva,
a perseveranga e 0 consenso, que criam as condi¢cdes subjetivas indispensaveis a sinergia
facilitadora da promocédo do desenvolvimento, por meio da elaboracdo, envolvimento e implantagéo
de um projeto politico de desenvolvimento regional.
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das tematicas regionais. Entre os componentes importantes das redes regionais de
interacdo sinérgica, destacam-se as instituicbes de educacao e de treinamento, Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), consultoras de administracdo e tecnologia, capital de risco, capital
de trabalho e forcas decisoras radicadas localmente. Os governos locais e regionais, em
quaisquer circunstancias, aparecem como fatores-chave na conducéo de planos sinérgicos.

E nesse contexto que se inserem as associa¢des de municipios, colocando-se como
mediadoras entre a instancia local e as instancias estadual e federal de poder. Sua trajetoria
histérica permite conhecer os meandros dessa relacdo e compreender como ela se
materializa espacialmente.

Génese da Associacdo dos Municipios da Nova Alta Paulista

A Associagdo dos Municipios da Nova Alta Paulista — AMNAP — foi criada em 20 de
julho de 1977, ainda num contexto politico marcado pelos governos militares, porem ja na
fase de esgotamento do nacional desenvolvimentismo. As dificuldades impostas pela pouca
expressividade da economia regional, num contexto nacional e externo igualmente
desfavoravel, impuseram a necessidade de se pensar solugdes, e elas ndo viriam por si so.
Aumentava a visdo de conjunto e o desconforto impelia para a busca de respostas politicas
em todas as instancias, sendo a mais préxima 0s governos municipais. A essa época, a
Nova Alta Paulista foi percebendo o seu isolamento e sentindo as consequiéncias de uma
politica local mais comprometida com interesses parcializados do que com propostas
abrangentes e voltadas ao bem-comum.

As regides mais expressivas politica e economicamente impunham seu peso
reivindicativo, fazendo valer o jogo do capital, cooptando as estruturas do Estado em favor
dos grupos de interesse. O desenvolvimento desigual vivenciado pelo Estado de Séo Paulo
nas décadas medianas do século XX, polarizado pela veloz industrializacdo e
metropoliza¢do da capital, provocou o surgimento de varias associagfes de municipios ao
longo do territério, como estratégia de fortalecimento politico dos mesmos. A microrregido
de Dracena, localizada no extremo Oeste, liderou um movimento para que se formasse uma
associagdo de municipios da Nova Alta Paulista. Esse fato explica-se, talvez, por ser o
conjunto de municipios localizados na extremidade Oeste, sentindo mais intensamente os
efeitos do isolamento em relacdo a capital e outras areas mais dinadmicas. Sua articulacao
comercial com o vizinho Mato Grosso era também limitada, pois ndo se dispunha de uma
ponte sobre o rio Parana.

Paulo Tahara, prefeito de Dracena (contabilista, ARENA), Jorge Abdo Sader, prefeito
de Lucélia (dentista, ARENA), Waldemar de Oliveira Lima, prefeito de Osvaldo Cruz
(bancario e administrador, ARENA), e Gildomar Pax Pedroso, prefeito de Adamantina
(professor, ARENA), compuseram a primeira diretoria e convenceram os demais municipios,
num total de vinte e trés, para aderirem a iniciativa. As quatro cidades citadas
desempenhavam papel de lideranca nas microrregibes a que pertenciam.

Associacfes de municipios em um ambiente federalista

A politica local ou regional, quase sempre, € relegada a segundo plano pela limitada
amplitude de sua abrangéncia e pouca influéncia no cenério macro-politico do pais. Olhos
atentos a movimentacdo de determinados grupos com atuag¢ao microescalar, recortando-0s
da totalidade para Ihes compreender as inter-relacdes horizontais e verticais, no entanto,
permitem compreender como se entrecruzam as politicas local, regional, estadual e federal.
E na escala do municipio, portanto do lugar, que todas as esferas (inclusive a global) se
entrecruzam, materializando, no cotidiano do cidadao, ideologias, regimes e sistemas
politicos, planos e programas de governo, planejamento, gestdo, (in)suficiéncia ou
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(injadequacdo na aplicagdo de recursos publicos, entre outros aspectos da ciéncia, da
técnica, e da arte da politica.

Com esse enfoque estudaram-se as trés décadas de existéncia da AMNAP,
procurando desvendar-lhe as particularidades e a sua relacdo com as demais esferas. Por
se tratar de uma entidade formada essencialmente por gestores publicos municipais, com
atuacdo direta junto ao executivo estadual e federal, buscou-se também discutir a influéncia
do modelo gerencialista de administracdo publica, fortemente presente na conducdo da
entidade na Gltima década, implementado por Mario Covas e seguido por Geraldo Alckmin,
ao longo dos ultimos doze anos. Procurou-se compreender como esse modelo se refletiu na
organizacao politico-administrativa da associagdo e na vida do cidadao, por meio da
atuacdo de uma entidade mediadora entre 0 municipio e o Estado (nas duas esferas
superiores).

Ao longo desses trinta anos, percorridos de modo sinuoso, percebe-se um eixo que
sustenta essa associacdo de municipios: o esfor¢co de articulacdo dos gestores publicos
municipais em busca de solucbes para o0s problemas do cotidiano da populacdo. A
sociedade empreende varias formas de luta e resisténcia, indo desde o confronto direto até
a indiferenca para com a ordem instituida, fazendo-a ruir por inani¢cdo. Qualquer forma de
luta trds consequéncias: se racional e engajada, vislumbra-se a socializagcdo dos resultados
almejados; se passional e sectaria, colhe-se fartamente o ranco do ideal inspirador da
mobilizacdo. Ha lutas que sé@o ocasionais: as pessoas articulam-se para solucionar algum
problema especifico, como a falta de agua ou de pavimentacdo asfaltica no seu bairro,
formando os movimentos socioespaciais. (FERNANDES, 2005, P. 4). Esses movimentos
tendem a diluir-se com a realiza¢ao dos objetivos. Alguns movimentos sdo constantes, como
o direito a terra, a saude, a moradia, e a sua conquista implica em mudangas estruturais.
Esses movimentos sdo denominados socioterritoriais. (idem).

As principais articulagdes dos lideres politicos regionais, embasadas nas demandas
locais, demonstram o desejo de territorializacdo das necessidades elementares das
pessoas, quais sejam, O acesso aos servigcos publicos essenciais, as obras de infra-
estrutura, a geracdo de emprego e renda, que, somados e colocados a disposicao do
cidadao, tornam-se as bases do desenvolvimento. A Amnap caracteriza-se como um agente
socioespacial, pois se trata de uma entidade politico-reivindicativa, de carater consultivo e
deliberativo, porém, sem poderes executivos. Suas bandeiras emanam das demandas dos
municipios, que, por sua vez, sdo captadas principalmente pelos prefeitos, a partir dos
anseios e necessidades dos municipes. Para compreender o papel da referida entidade no
desenvolvimento regional, procurou-se identificar as suas relacfes internas, entre as
liderancas regionais, e as suas relacbes externas, junto aos governos estadual e federal.
Para isso se faz necessario conhece-la pela perspectiva interna e externa, contextualizando-
a temporal e espacialmente, pois as dimensdes tempo e espaco constituem a realidade, de
onde fluem e onde acontecem todas as relagdes.

O perfil de uma entidade associativa é construido pelos seus membros, que lhe
ditam os rumos e estabelecem s estratégias de acdo. Em cada época, alguns grupos, de
acordo com a conjuntura politica do momento, tém maior poder de ascenséo, o que também
contribui para imprimir o seu direcionamento ideolégico. A sua trajetéria ndo foi e ndo é
linear, apresentando periodos de maior movimentacdo e outros de esvaziamento. Esses
periodos de refluxo relacionam-se a conjuntura externa do objeto que representam, estando
diretamente interligados a gestdo estadual. Ndo se pode desconsiderar a influéncia da
conjuntura politico-econdmica nacional e internacional e na escala regional e local, e da
cultura socio-politica da populagdo. Considerando-se que a constru¢do do territério €
resultado das rela¢gdes sociais, por meio das relacdes de poder que se estabelecem entre os
diferentes grupos e seus diferentes interesses, por meio da AMNAP a populacado regional
busca construir territérios que Ihe proporcionem condi¢fes dignas para a realiza¢éo da vida.

As evidéncias observadas na trajetoria da Associacdo dos Municipios da Nova Alta
Paulista sugerem a delimitacdo de trés fases ou trés momentos. A primeira fase pode ser
considerada entre 1977 e 1982, com intensa movimentagao intra-regional e forte influéncia
malufista. A segunda fase, entre 1983 e 1996, caracterizou-se como um periodo de
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indefinicbes, com suspensao das atividades entre 1984 e 1988, e, mesmo com 0 empenho
de alguns prefeitos, que conseguiram a sua retomada, em 1989, ndo se obteve resultados
significativos. No ambito estadual, esta fase foi marcada pela ruptura com o modelo
administrativo burocratico e centralizador, porém, ainda sem a definicdo de um outro
paradigma para a administracdo publica, embora o governador Franco Montoro tenha
implantado uma experiéncia inovadora entre 1983 e 1987. A terceira fase iniciou-se em
1997, quando adquiriu claros contornos da administragéo publica gerencialista, reproduzindo
0 modelo de administracdo adotado pelo governo estadual paulista em 1995, com Mario
Covas, e sucedido por Geraldo Alckmin.

A primeira fase da entidade (1977-1982) coincidiu com o governo estadual de Paulo
Egydio Martins e Paulo Salim Maluf, sendo que este ultimo exerceu maior influéncia. Sob a
égide do malufismo, que se caracterizou pelo centralismo politico e burocratico e pela
presenca de fortes matizes do populismo herdado da era Vargas, ocorreram significativas
conquistas das reivindicacfes dos prefeitos, principalmente em obras de infra-estrutura.. A
emancipacédo de centenas de municipios ocorrida nas primeiras décadas do século XX, por
influéncia da expanséo da cafeicultura, a urbano-industrializacdo e a explosdo demogréfica
do Estado de Sé&o Paulo, e o crescimento desordenado da metropole, obrigaram o executivo
estadual a buscar novas formas de gestéo, criando, entdo, as Regides Administrativas (RA).

O grande numero de municipios por RA, a arrecadacao tributaria insuficiente para
atender as caréncias e urgéncias que pipocavam em todo o territorio paulista, as regides
mais expressivas econfmica e politicamente impondo seu peso reivindicativo, o jogo do
grande capital exercendo seu poder para nao perder privilégios, e o envolvimento dos
governantes com grupos de interesse, levaram a formacdo de varias associacdes de
municipios ao longo da década de 1970. No caso da Nova Alta Paulista, somam-se as
necessidades basicas de infra-estrutura e expansao dos servicos publicos essenciais, numa
area de municipios emancipados ha poucos anos. A AMNAP surge, entdo, como uma
mediadora entre 0s municipios e o Estado, ja que as regides administrativas, que fizeram
emergir as capitais regionais, ndo tinham poder de abrangéncia e articulagdo com todos os
municipios sob sua jurisdi¢céo.

Os prefeitos tinham grande prestigio nas comunidades, principalmente nos
municipios menos populosos e mais pobres. Diores S. Abreu (1982, p. 14) comenta o
modelo paulista de politica local, forjado ao longo do periodo sob a batuta da economia
cafeeira, que mesmo demonstrando caracteristicas do coronelismo, apresenta
peculiaridades, por influéncia do expressivo nimero de imigrantes europeus e da pequena
propriedade rural. Esses lideres municipais, principalmente na porcao Oeste, ndo provinham
de clas familiares ligadas as oligarquias rurais e ao latifundio, hem dispunham de grandes
fortunas. Os primeiros prefeitos destas cidades, com poucas excec¢des, estavam ligados as
atividades de colonizagdo: proprietarios das primeiras glebas ou companhias loteadoras e
imobiliarias, corretores de imoveis, cartorarios, contabilistas, entre outros. Alguns anos a
frente, eles eram, expressivamente, profissionais liberais, funcionarios publicos bem
posicionados, comerciantes ou proprietarios rurais bem sucedidos, e dispunham de um certo
carisma pessoal. Devido a caréncia econdmica desses municipios, eles mantinham
inequivoco posicionamento governista e realizavam administracbes com nitidas
caracteristicas paternalistas e assistencialistas, que podem ser enquadradas no populismo.

Abreu (idem) destaca que as liderancas populistas nacionais contavam, nas areas
distantes do comando central, com os elementos locais que 0s representavam, permitindo
gue, indiretamente, atingissem grandes parcelas da populagéo. O lider local reproduzia o
comportamento do lider nacional no relacionamento com a massa, criando um estilo de
governo, tornando-se instrumento de realizacdo das reivindicagcdes da comunidade pelo
exercicio do Estado (no caso, a Prefeitura Municipal).

O mesmo autor continua suas analises explicando que o lider populista nacional
acabava aniquilando a influéncia do lider local, pois mantinha contato direto com as massas,
principalmente nas areas urbanizadas. Comportamento contrario acontecia nas areas de
influéncia rural, onde o lider populista nacional mais necessitava dos lideres locais. Tal
envolvimento alimentava a politica do compromisso, pois o lider populista nacional
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prescindia da habilidade mobilizatéria desses lideres locais. Em troca desse apoio
imprescindivel aos lideres centrais nas areas mais distantes, eles conquistavam o controle
politico municipal. “Desta forma, o poder politico local revestia-se do figurino populista para
a sua sobrevivéncia.” (ABREU, 1982, p. 16)

Durante os anos de 1970, o crescimento da massa de assalariados trouxe uma certa
independéncia dos trabalhadores em relacdo a seus patrdes, e o0 voto nas instancias
municipais tornou-se mais livre. O populismo, ao longo do regime militar, com o
recrudescimento da forte centralizacdo do Estado, ganhou os contornos de um sistema
controlador, atribuindo poderes aos lideres que primavam pela estabilidade e a ordem, e isto
passava pelo vinculo direto aos mandatarios da situagdo. Assim, atender as principais
reivindicagdes de grupos de lideres locais, como os prefeitos membros das associacdes de
municipios, constituia-se numa forma de controle das regiées mais distantes, principalmente
daquelas que se situavam na periferia das Regides Administrativas, evitando mobilizagbes
gue perturbassem a ordem publica, como as que freqlientemente ocorriam nas areas de
maior adensamento populacional.

Aquela época, o pais vivia sob os auspicios do paradigma nacional-
desenvolvimentista, que havia instituido a industrializagdo como mote do desenvolvimento.
Tal escolha, certamente, incorria em estupenda canalizagdo de recursos financeiros,
politicos, técnicos e tecnoldgicos para as areas que demonstravam maior vitalidade
econdmica, reforcando a tendéncia da concentragdo industrial. Boisier (1996, p. 121)
destaca que a intencdo de se obter resultados étimos, como por exemplo, a maximizagédo do
crescimento econdmico nessas areas e ou projetos priorizados, faz com que algumas partes
do sistema sejam subotimizadas (como o desenvolvimento de algumas regides), usando-se
para isso varias formas de dominacao, expressando, entdo, a apropriacdo desigual do poder
politico. No sistema regional, essas formas de dominag¢do, muitas vezes, sdo de natureza
gquantitativa, traduzindo-se como freios ao desenvolvimento regional equitativo, contribuindo
para aumentar as desigualdades regionais. Esse mecanismo comporta-se de maneira
aparentemente contraditria, pois muitas vezes se chega até a estimular o crescimento
(producdo de matérias-primas, capacitacdo de méo-de-obra), mas este € submetido aos
interesses da regido dominadora e ndo se coloca a servico da populacdo da regido
dependente. Apesar da sutileza, essa forma de dominacédo esconde uma forte conotacéo
ideoldgica.

A abertura democréatica do pais, com o afrouxamento do periodo militar, trouxe
mudancas na Nova Alta Paulista e, conseqientemente, na AMNAP. O ano de 1983, que
antecedeu o periodo em que Franco Montoro se elegeu governador, caracteriza-se como
uma fase de indefinicao politico-ideoldgica, com nitido esvaziamento da entidade.

O PMDB de Montoro, congregando a maior expressividade da oposi¢cao nacional,
inaugurou um novo paradigma ideoldgico e politico-administrativo no Estado de S&o Paulo.
A criacdo das Regibes de Governo foi a forma encontrada para operacionalizar a
descentralizagdo politico-administrativa, tornando-se assim mais proximo da municipalidade.
Nessa fase, a Associacdo desorientou-se em seu modo original de condugdo. Entrou em
uma fase de refluxo, ficando desativada por seis anos.

Em 1989, por insisténcia do vereador de Dracena, professor Diégenes Goncalves de
Carvalho, o prefeito daquela localidade, o médico José Claudio Grando, convidou os
prefeitos e refundou a AMNAP. Caracteriza-se essa como a segunda fase (1989-1996). Tal
iniciativa nascia paralela a assuncao de Orestes Quércia (PMDB), seguido de Antonio Fleuri
Filho (PTB), ao governo paulista, que ndo deram continuidade ao modelo implantado pelo
antecessor. Nesse periodo, as reivindicacdes versaram sobre tematicas mais abrangentes,
como a instalacdo de alguma extensdo de ao menos uma universidade estadual, como
Unesp, Unicamp, ou Usp; a reconstrucao de um hospital regional; e os contatos visando a
construcao da ponte sobre o rio Parana. As dificuldades do governo paulista dessa fase nédo
lograram éxito aos esforcos da entidade. Foi um periodo em que ela se arrastou
morosamente, com muitas reivindicacbes e poucas conquistas. Regionalmente, ela
desgastou-se, caindo no descrédito diante da opinido publica. Em épocas de refluxo, é
comum a populacédo, e até mesmo os proprios membros, personalizarem a crise, apontando
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nominalmente culpados, quando se sabe que as circunstancias macroescalares influenciam
profundamente a vontade e o poder de atuacdo de uma pessoa ou de um grupo.

A terceira fase (1997 em diante) estd marcada pelo paradigma gerencialista na
administracdo publica, surgindo entdo a necessidade de caracteriza-lo um pouco melhor. No
Brasil, esse modelo, inspirado na vertente gerencial, tem no ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso o seu representante maior. Ele foi implantado ao longo da década de
1990, quando a sociedade brasileira esteve engajada no processo de redemocratizacéo do
pais, buscando construir um modelo de Estado que conduzisse a economia de modo mais
eficaz, que permitisse a participacdo do cidadado, e que lhe atendesse as necessidades
basicas disponibilizando servigos publicos de melhor qualidade.

Essa vertente deriva do debate internacional de reforma do aparelho do Estado,
iniciado na Europa, particularmente na Inglaterra, com Margareth Tatcher, e nos Estados
Unidos, com Ronaldo Reagan, no final da década de 1970. “Como ha uma estreita conexao
entre os valores e acdes de cunho gerencialista e as prerrogativas pos-fordistas da
reestruturacdo produtiva da economia mundializada, o gerencialismo passou a representar
as necessidades das mais diversas empresas e governos, transcendendo, portanto, as
matrizes histoérico-culturais locais”. (PAULA, 2005, p. 38)

No Brasil, essa vertente ganhou forca nos anos de 1990, quando o debate se
polarizava em torno da crise do nacional-desenvolvimentismo e das criticas ao
patrimonialismo e ao autoritarismo herdados das décadas anteriores, estimulando a
emergéncia de um consenso politico de caréter liberal baseado em algumas estratégias: a
do desenvolvimento dependente e associado; as estratégias neoliberais de estabilizacéo
econbmica; e as estratégias administrativas dominantes no cenario das reformas orientadas
para o mercado. (Ibidem, p. 38) Esse conjunto favoreceu a formacgdo da alianca social-
liberal, que fortaleceu o Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), levando-o ao
poder. Com a gestdo de José Serra (2007-2010), essa alianca se mantém na situacdo por
dezesseis anos consecutivos no Estado de S&o Paulo, mesmo com a condugéo de Luiz
Inacio Lula da Silva a presidéncia da Republica por dois mandatos.

Se, por um lado, perceberam-se resultados mensuraveis quanto a eficiéncia do setor
publico, por outro, o legado que se viu em termos de aumento das desigualdades sociais
tem suscitado criticas* sobre 0 modelo de administracdo publica gerencial implantado no
pais na década de 1990, destacando-se a primazia da dimenséo econémico-financeira e
institucional-administrativa sobre a inovacdo e 0 comprometimento com a participacao
cidada.

Essas reflexdes ajudam a compreender a fase atual da AMNAP, iniciada em 1997. A
conjuntura contemporanea deflagrada pelo processo de globalizacdo econdmica, assentado
na revolugdo técnico-cientifica, suscitou mudangas nos processos politicos internos,
favorecendo a sua descentralizacao. O governador Mario Covas priorizou a continuidade do
processo de descentralizacdo politico-administrativa do Estado de Sdo Paulo, e, em relacéo
ao desenvolvimento regional, estimulou a realizacdo de féruns regionais de

* Paula (2005, p. 46) apresenta um balanco dos limites e dos pontos positivos do modelo de
administracdo publica gerencial: Como limites ela afirma que “centraliza o processo decisoério e ndo
estimula a elaboracéo de instituicbes politicas mais abertas a participacdo social. Enfatiza mais as
dimensdes estruturais do que as dimensdes sociais e politicas da gestdo. Nao ha uma proposta nova
para a organizacdo do aparelho do Estado”. Como pontos positivos ela afirma que “possui clareza em
relacdo a organizagdo do aparelho do Estado e métodos de gestao”. Em relacdo aos limites e pontos
positivos do modelo de administracdo publica societal, esta autora apresenta as seguintes
considerag@es: “Limites: Nao elaborou de forma mais sistematica alternativas de gestdo coerentes
com seu projeto politico. Nao conseguiu ainda desenvolver uma estratégia que articule as dimensdes
econdmico-financeira, institucional-administrativa e sociopolitica da gestdo publica. Como pontos
positivos ela destaca: Procura elaborar um projeto de desenvolvimento que atenda aos interesses
nacionais. Esta construindo instituicdes politicas e politicas publicas mais abertas a participacéo
social e voltadas para as necessidades dos cidaddos”. Obs: O artigo foi escrito em 2003, ainda no
inicio do governo do presidente Lula.

42



REVISTA NERA — ANO 11, N. 12 — JANEIRO/JUNHO DE 2008 — ISSN: 1806-6755

desenvolvimento, criando espacos de apresentacdo e discussdo das principais demandas
dos municipios do entorno. Um desses foruns aconteceu em Tupa, em 2001, por influéncia
do prefeito Manoel Ferreira de Souza Gaspar (PSDB, empresario), com livre transito junto
as esferas superiores paulistas, o outro, j& sob a gestdo de Geraldo Alckmin, aconteceu em
Presidente Prudente, em 2003.

Em 1997, seguindo uma tendéncia geral, o entdo presidente, Walter Luiz Martins,
prefeito de Osvaldo Cruz, sugeriu mudancas no Regimento Interno da entidade
intencionando “busca de agilidade e maior dinamismo da mesma”, abrindo oportunidade de
participacdo de outras entidades representativas dos municipios; acolheu os seis municipios
da microrregido de Tupd, aumentando para trinta o nUmero de municipios membros, porém,
organizados em sub-regibes, com sedes em Dracena, Adamantina, e Tupa; propds a
intensificacdo das acfes em favor da construcédo da ponte sobre o rio Parana; e procurou
“transformar a AMNAP de associacao representativa em férum de debates dos problemas
regionais”. Para o setor produtivo, foi priorizado o apoio a volta da cafeicultura, a fruticultura,
e a pecudria leiteira melhorada.

Apesar dessa abertura a participacdo de entidades representativas e ao contato mais
proximo do executivo estadual, com temas de grande sensibilidade a populacao regional,
ndo se pode falar que houve uma mudangca conceitual quanto a concepgdo de
desenvolvimento regional no ambito dos cidadaos e liderancas da Nova Alta Paulista, capaz
de deslocar o antigo paradigma assentado no centralismo e na burocracia para o paradigma
do desenvolvimento endégeno em curso. As mudangas que ocorreram devem-se muito mais
as iniciativas do governo estadual do que as liderancas e a participacao popular da prépria
regido. A observacdo do conteudo expresso nos periodos de refluxo comprova este fato, o
que reforca a condicdo de dependéncia econbmica da mesma, a cultura governista
historicamente disseminada, o enfraquecimento da possibilidade de um projeto regional de
desenvolvimento devido as disputas intra-regionais, e de insipiéncia na capacidade
mobilizatéria das bases. H4 uma falta de vontade coletiva, transferindo-se ao prefeito e aos
vereadores a responsabilidade pela solucdo dos seus problemas e, dessa forma, critica-se a
morosidade das acBes, desconhecendo o funcionamento da maquina publica e o
“malabarismo” que se faz para romper as estruturas rigidas da administracdo publica. As
reivindicagbes dificilmente partem das bases da sociedade, por meio de movimentos
populares autbnomos; elas emanam das caréncias detectadas pelos prefeitos e vereadores,
esses ja instalados na instancia do poder local.

A observacao da trajetoria dos movimentos populares ocasionalmente formados nos
municipios indica a intermiténcia dos mesmos, cuja mobilizacdo dura até que os problemas
detectados sejam resolvidos e, geralmente, eles se resolvem na propria cidade: na
prefeitura ou no Ministério Publico. Os motivos mais frequentes, que tém mobilizado
parcelas da populagédo, sdo: descontentamento quanto ao transporte escolar ou extenséo
das linhas de 6nibus circulares, vagas insuficientes nas creches e pré-escolas, agressoes
ambientais pontuadas, precariedade nas obras de infra-estrutura dos bairros, filas nos
postos de saude, mal atendimento das santas casas, ingeréncia e improbidade
administrativa de alguns prefeitos etc. As questdes mais amplas, como os conflitos
trabalhistas, principalmente em relacdo aos cortadores de cana-de-agucar, sdo debatidos ou
resolvidos pelos sindicatos, sem a participacdo da AMNAP; as questbes referentes ao meio
ambiente s&o resolvidas no Ministério Publico, e a maior parte das insatisfacdes é resolvida
na prefeitura, com a mediacdo de algum vereador.

Cada prefeito se vé as voltas com as demandas locais e, com raras excecoes,
driblando a insuficiéncia orcamentaria. A busca de solugéo para os seus problemas junto as
instancias governamentais acaba milindrando algumas articulagdes do prefeito com outros
vizinhos, por meio da associa¢cdo, pois, certamente, ha prefeitos e comunidades melhor
articulados, resultando em maiores conquistas para si, 0 que pode parecer uso de influéncia
do cargo na diretoria da mesma.

Alguns setores defendidos pela AMNAP, como a pequena agricultura, ndo tém
articulacdo politica suficiente para impor seus projetos, sendo abrigados em programas
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desenvolvidos por 6rgéos oficiais, como a CATIl e a APTA®, por exemplo, ou em projetos do
SEBRAE, como o Programa de Certificacdo de Frutas ou de apoio a pequena e média
empresa, cuja atuacdo da associacdo de prefeitos acaba sendo meramente avalisatoéria.
Quanto as obras de infra-estrutura, destacando-se a manutencdo das estradas e a ponte
sobre o rio Parana, é significativa e louvavel a pressdo constante e incansavel que a
entidade exerce sobre os governos estadual e federal, mas, tal atitude, que demanda
grande desprendimento de energia, tempo e paciéncia, apenas demonstra o quanto esse
pais tem dividas para com um dos setores elementares do desenvolvimento.

Deixando-se o ambito dos servigcos publicos essenciais e observando-se a influéncia
da AMNAP no setor produtivo, percebe-se a sua fragilidade diante de um setor dindmico e
extremamente vinculado as leis do mercado. Nesse territério, sempre predominaram as
forcas do capital monopolista, que se interessa por uma determinada regido enquanto
houver condi¢Bes favoraveis. Em relagdo a Nova Alta Paulista, o ciclo do café e, mais
recentemente, o da cana-de-agucar, sob a tendéncia das energias renovaveis, comprovam
esta realidade.

Um conjunto de fatores locais ndo proporciona vantagens comparativas e
competitivas a Nova Alta Paulista, inibindo a atragcdo de investimentos que possam
alavancar o seu desenvolvimento econdmico: mercado consumidor regional pouco
expressivo, solos de média e fraca fertilidade, distancia significativa dos principais centros
consumidores do Centro Sul, poucas belezas cénicas atraentes, auséncia de P&D voltados
as caracteristicas e necessidades locais e regionais, entre outros. Além das condicdes
basilares pouco atrativas, somam-se a predominancia dos poucos capitais locais, a cultura
administrativa arraigada aos modelos tradicionais de gestdo, a grande evasao de jovens e 0
consequente envelhecimento dos adultos, dificultando a ruptura desses paradigmas,
comprometendo a introducdo de inovacfes tecnoldgicas, e a disponibilizacdo de pouca
mao-de-obra especializada.

Tais constatacdes apontam para a necessidade de um redirecionamento de foco,
sinalizando para a reestruturacdo de objetivos, estratégias e agdes. As megatendéncias da
atualidade impdem as entidades envolvidas com o desenvolvimento regional,
particularmente aqueles que atuam em regifes desvantajosas, extraordinarios desafios:
como mediarem ac¢des que possibilitem a superacdo de caréncias histéricas e adquirirem
condicbes mais equitativas de insercdo na modernidade? Como estimular o
desenvolvimento em regides menos vantajosas em alguns aspectos, promovendo a
equidade e a participacdo? A resposta a essas indagacdes leva a outras: qual é a
configuracao politico-administrativa que se deve buscar para promover o0 engajamento de
todos o0s envolvidos? Qual é a configuracdo territorial mais adequada para o
desenvolvimento? Que tipo de desenvolvimento se deseja?

AMNAP: cooperagao, competicdo e resisténcia

Apesar do empenho mais constante de alguns prefeitos, as dificuldades foram
imensas. Por descrenca no poder de realizagdo da associagdo muitos prefeitos pouco se
envolveram, postergando o fortalecimento e a consolidacdo da entidade. As disputas
internas entre as cidades-p6lo de Dracena, Adamantina, e Osvaldo Cruz tornaram-se uma
constante ao longo do tempo e serviram para dividir o poder de articulagdo entre os
prefeitos, vereadores, e outras liderancas. E dificil decifrar se as disputas internas
enfraqueciam/enfraguecem a entidade ou se elas refletem a pouca expressividade que o
conjunto dos municipios tem na totalidade do Estado de S&o Paulo, levando-os a
disputarem entre si 0 naco das verbas que Ihes sobra do orgamento estadual e federal. A
morosidade da maquina publica € outro elemento que dificulta a agilidade da associacao de
municipios, aumentando o descrédito da mesma diante da sociedade regional.

®> CATI — Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral. APTA — Agéncia Paulista de Tecnologia para
0 Agronegécio
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Internamente, ha duras criticas a atuagcdo da AMNAP, principalmente dos pequenos
municipios, que a acusam de nao representar 0s seus interesses. O prefeito de Nova
Guataporanga (2.101 habitantes. IBGE, Censo 2007), Policarpo S. Freire (65 anos, PSDB),
afirma: “Para cidades muito pequenas como a nossa, o que a AMNAP pode fazer? Nos é
gue temos que brigar, reivindicando aos deputados que nos apdiam e para 0s quais
trabalhamos”. (Entrevista concedida em 21/1/2006)

Entrevistas com membros da comunidade evidenciam severas criticas em relacao a
atuacao da entidade referente a instalacao de presidios. Entre 1998 e 2005, dez presidios
foram construidos em nove municipios, num raio de cem quildmetros, abrigando mais de
onze mil presos (Secretaria de Administragdo Penitenciaria, 2007). Esta tematica ndo foi
incluida na pauta de nenhuma das assembléias. A justificativa apresentada pelos prefeitos
que os recepcionaram é que esta deciséo era local, ndo envolvendo o aspecto regional. Por
parte da entidade, ndo houve interesse em discutir 0 impacto dos mesmos nos aspectos
sociais, ambientais e de seguranca, nem a sua influéncia (ou n&o) no desenvolvimento
regional.

Observando-se a disposicdo das matérias referentes & AMNAP nos jornais, percebe-
se a valoragdo da sua importancia para a sociedade regional. Nos primeiros anos, todas as
assembléias eram noticiadas na primeira pagina, nos periodos mais opacos, ndo ha paginas
definidas, sendo impressas sem nenhum destaque. Nao foram feitas coberturas jornalisticas
de varias assembléias, atestando o descrédito do proprio jornal para com os propositos da
entidade.

O governo de André Franco Montoro provocou profundos impactos no modelo
centralizado que perdurava ha anos. Inaugurador de uma gestdo mais descentralizada, ele
procurava manter contato direto com os prefeitos por meio das regibes de governo,
delimitadas por microrregifes definidas por uma cidade-pélo, onde mantinha um escritério-
sede. No novo sistema, cada conjunto de municipios reivindicava suas demandas de modo
mais préximo ao governador e 0sS recursos eram repassados diretamente as contas
correntes das prefeituras. A entidade, nesse periodo, esvaziou a sua finalidade. O
recrudescimento das disputas intermunicipais e o modelo administrativo implantado
explicam a auséncia de encontros e 0 seu desaparecimento dos jornais entre meados de
1982 e janeiro de 1989.

O término do governo Montoro, no final de 1988, e a sucessao de Orestes Quércia e
Antonio Fleury Filho, refletiram-se nas gestdes da AMNAP, entre 1989 e 1996. Houve uma
tentativa de rearticulagdo dos prefeitos, pois os dois governadores subseqiientes ndo deram
continuidade aos métodos implantados por Montoro e os ERI perderam a sua
funcionalidade. Além disso, esse foi um periodo de grande endividamento do Estado,
refletindo-se, logicamente, nas prefeituras.

Entre 1993 e 1996, ha poucas noticias referentes aquela entidade. A afirmacédo do
presidente Orides Zanardi, prefeito de Junqueirdpolis, em matéria publicada quando da
assembléia de fevereiro de 1994, ajuda a compreender o momento de refluxo da entidade:
“o governo Fleury esta sem dinheiro para atender as principais reivindicacbes dos
municipios”.

O fato mais relevante desse periodo ocorreu em 1995, durante a gestédo do prefeito
de Adamantina, Ivo Santos, referente a criacdo de um consorcio intermunicipal apoiado pelo
CEPAM, visando a elaboracdo de um diagndstico regional para estabelecimento de
estratégias para atracdo de novos investimentos. Como ndo houve interesse dos prefeitos e
outros lideres regionais, o projeto nao frutificou.

Os Escritorios Regionais de Integracao funcionaram até 1996, quando o governador
Mario Covas os desativou e centralizou parte dos municipios da Nova Alta Paulista na 102
Regido Administrativa, com sede em Presidente Prudente, e parte deles na 112 Regido
Administrativa, com sede em Marilia.

As dificuldades do governo estadual, e a atitude do governador Mario Covas de
extinguir os ERI, centralizando os municipios nas antigas regifes administrativas,
reacenderam os ideais regionais dos prefeitos e liderancas da Nova Alta Paulista. O ex-
prefeito de Osvaldo Cruz, Walter Luiz Martins, deu inicio a uma nova mobilizacao entre os

45



REVISTA NERA — ANO 11, N. 12 — JANEIRO/JUNHO DE 2008 — ISSN: 1806-6755

prefeitos para que a entidade fosse reativada. Pode-se dizer que, com ele, se inicia uma
nova fase da AMNAP e do desenvolvimento regional, esse, agora, inspirado nos principios
do desenvolvimento endd6geno. A conjuntura politico-social contemporanea criava novas
demandas e inspirava novas estratégias de acdo, tornando a entidade “mais &gil e
dindmica”. (Jornal O Adamantinense, 5/2/1997). Para isso, foram sugeridas mudancas no
estatuto, abrindo espaco para que entidades representativas dos municipios pudessem
participar das assembléias.

A nova diretoria sugeriu a gestao descentralizada e, para isso, prop6s “a criacdo de
sub-regibes para que sejam resolvidos, pelas cidades préximas, os problemas locais,
formulando consoércios para que um municipio auxilie o outro”. Foi formada uma comisséo
de prefeitos e vereadores para propor alteracfes no estatuto da entidade, “prevendo a
participacdo de outras entidades representativas devidamente cadastradas nos municipios”.
Foi, entdo, formado um grupo de prefeitos mais afinados com os principios da administracao
publica moderna: transparéncia, descentralizacdo, participacdo popular sistematizada/pro-
ativa.

As estratégias da AMNAP coadunaram, a partir dai, com os principios da
Constituicdo Federal de 1988 (descentralizacao politico-administrativa e controle social). Os
governos, nas trés esferas, tiveram que elaborar os PPA (Planos Plurianuais) e desenvolver
suas ac¢des com bases nos programas elencados nesses documentos. Cada municipio teve
gue se adequar a Lei de Responsabilidade Fiscal e a AMNAP foi centrando suas acdes nas
questdes tipicamente regionais.

Foram priorizadas algumas demandas regionais e, dessa época em diante, elas
pautaram as principais ac6es da entidade: duplicacdo ou construcdo da terceira faixa na
rodovia Comandante Jodo Ribeiro de Barros (SP-294), criacdo da regido administrativa da
Nova Alta Paulista, elaboracdo de planos regionais de desenvolvimento, constru¢cdo de um
hospital regional, reativacdo do transporte ferroviaria, e, principalmente, a construcdo da
ponte sobre o rio Parana, ligando os estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul.

Todos os prefeitos que se sucederam empenharam-se em dar continuidade as
mesmas prioridades, centrando maior atencdo na constru¢do da ponte sobre o rio Parana e
a reativacao da ferrovia, desativada em 2000. Apdés décadas de reivindicacdo as obras
foram iniciadas, como obra compensatéria a construcao da UHE Ministro Sérgio. Motta. O
local escolhido foi 0 municipio de Paulicéia (SP) e Brasilandia (MS). Outra preocupacao foi a
regularizacdo juridica da entidade, que atuou de modo informal até 2006.

Entre 2003 e 2004, o presidente foi Hélio Aparecido Mendes Furini (PSDB), prefeito
de Junqueirdpolis. Sobre sua gestéo, ele comenta:

A definicdo de prioridades foi fundamental porque tinhamos uma linha a
seguir. As obras da ponte foram paralisadas no governo Lula porque se
tratava de uma iniciativa de FHC. A AMNAP né&o se satisfez com isso e
continuou pressionando, juntando-se ao governador de Mato Grosso do Sul,
0 Zeca do PT. No final de 2006, novas verbas foram liberadas e ha indicios
de que seja concluida em breve. Em Brasilia, junto a ANTT, iniciamos, em
2003, uma gestdo pela reativacdo da ferrovia. Formos informados por essa
agéncia de que o trecho entre Pederneiras e Panorama (0 nosso) tinha
ficado fora do pacto da privatizacdo das ferrovias, em 1997, por falta de
viabilidade econémica. Constituiamos um trecho onde ndo seria cobrada
execucdo de contrato de reativacdo. Nosso trabalho foi batalhar para a
incluséo desse trecho no TAC, que obriga a ALL (empresa concessionaria)
a cumprir compromissos contratuais de reativacdo das ferrovias, levando o
trem cargueiro até o fim da linha que corta toda a Nova Alta Paulista, como
faria em outros trechos. Ndo podiamos ficar de fora. (Entrevista concedida
em 11/1/2007)

Elzio Stelato Jr (PSDB, prefeito de Dracena) foi presidente em 2005 e 2006. Ele deu

prosseguimento aos trabalhos politicos de seus antecessores, centrando atencao,
novamente, na ponte e na reativacdo da ferrovia. Outra preocupacdo desse presidente foi
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guanto a regularizacdo juridica da entidade. Para isso, contratou um diretor executivo, o
senhor Carlos José Ribeiro do Val (advogado e empresério), de Dracena, que explica:

A AMNAP funcionava de maneira informal. A cidade do presidente era a
sede da entidade, de modo que as atas, as correspondéncias, as
publicacdes, e outros documentos, tinham um carater itinerante. Esse fato
contribuiu para que muita coisa se perdesse no tempo. Com as alteracdes
no estatuto, Dracena se tornou sede e foro da entidade. Em dezembro de
2006, protocolamos pedido de registro do novo estatuto, e o registro
definitivo saiu em janeiro de 2007. H4 uma conta fixa no Banespa, cujos
titulares mudam mediante apresentacdo da ata de posse da nova diretoria.
A profissionalizacdo administrativa da entidade facilita o trabalho, passa a
idéia de seriedade, e respalda a gestdo de projetos. Essa medida foi
inspirada por uma acéo trabalhista recente impetrada por um ex-funcionario
da entidade. (Entrevista concedida em 14/1/2007)

Em relacdo a tematica da ferrovia, Stelato Jr comenta:

A reativacdo da ferrovia vive uma fase de acirramento de presséo.
Atendendo a determinagdo da justica federal, a ALL ja reativou o trecho
entre Bauru e Tupd. O trem cargueiro ja fez o primeiro carregamento nessa
Ultima, em 17/1/2007. O prazo para chegar em Panorama é 28/3/2007, mas
a empresa diz que nesse trecho ndo ha demanda, ndo compensando seus
investimentos na recuperac¢do da linha. A I4gica, no entanto, € o contrario:
demanda ha, o que ndo ha é interesse da empresa em investir na
recuperacdo da linha. E ai que a AMNAP entra.Temos o apoio da
Procuradoria da Republica, da Associacdo Paulista da Memdria Ferroviaria
(APMF), e, principalmente, da sociedade regional. Formou-se uma
comissdo de representantes da sociedade civil e um amplo abaixo-assinado
envolveu os trinta municipios membros. Cidaddos e segmentos organizados
estdo apoiando essa iniciativa. Em fevereiro, essa documentacdo sera
entregue as autoridades paulistas e federais, para que se faca valer o
compromisso contratual da empresa. (Entrevista concedida em 18/12/2006)

A Ultima assembléia considerada ocorreu em 3/2/2007, na cidade de Panorama,
quando ocorreu a posse da nova diretoria e foram apresentados os documentos contendo
0s abaixo-assinados referentes ao Movimento pela reativacdo da ferrovia e construcdo da
ponte sobre o rio Parana, em curso desde novembro de 2006.

Movimento pela reativacdo da ferrovia (Ramal de Jahu — trecho Bauru
Panorama)

Em 2006, a atuacdo da entidade, sob o segundo ano da presidéncia do prefeito de
Dracena Elzio Stelato Junior, dedicou seus esforcos a continuidade das metas estabelecidas
em 1997, reafirmadas em 2001, e apresentadas em 2003, no F6rum Regional de
Desenvolvimento, realizado pelo governador Geraldo Alckmin e seu secretariado, em
Presidente Prudente. Em relacdo a reativacdo da ferrovia no trecho denominado Ramal de
Jahu (entre Bauru e Panorama), a elaboracdo de um TAC (Termo de Ajuste de Conduta),
firmado entre o Governo Federal e a empresa concessionaria da malha ferroviaria paulista,
América Latina Logistica (ALL), passaram a respaldar as acbes da Amnap. Ficou acordado
gque a empresa reativaria o transporte de carga entre Bauru e Tupd, num total de 200
quildmetros, até o dia 28/12/2007, e o trecho entre Tupd e Panorama, num total de 160
quildmetros, até o dia 28/3/2007.

A assessoria de imprensa da ALL informou que a empresa reativaria apenas o
primeiro trecho dentro do prazo estabelecido, alegando que o segundo trecho ndo apresenta
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viabilidade econdmica que justifique investimentos para recuperacdo de uma ferrovia em
avancado estado de deterioracao.

As demandas apresentadas pela Granol e pela Archer Daniels Midland Company
(ADM), ambas empresas transportadoras e exportadoras de grdos, além de outras
empresas regionais, apontam para a legitimidade da presséo da diretoria da AMNAP sobre
0 Ministério dos Transportes, por meio do DNIT e da ANTT, para que 0S COMpPromissos
contratuais estabelecidos pelo TAC sejam cumpridos.

Numa assembléia realizada em Lucélia, em 17/11/2006, surgiu a idéia de formacéao
de uma comissdo multidisciplinar e suprapartidaria para organizacdo de um movimento
regional com o objetivo de sensibilizar e mobilizar a opinido publica em favor da causa. A
iniciativa contou com o apoio do Procurador da Republica de Presidente Prudente (Luiz
Roberto Gomes) e do presidente da Associacdo Brasileira de Preservacdo da Memdria
Ferroviaria — ABPF (eng® Sérgio Feijao Filho).

Em relagdo ao movimento e a experiéncia da participacdo da sociedade apoiando as
acdes da AMNAP, apresentam-se os fatos e algumas observacbes que favorecem uma
analise sobre esse tipo de iniciativa. Quanto as estratégias, definiram-se os seguintes
procedimentos: seriam realizadas reunides nas trés cidades-sede de microrregido quando
os prefeitos sensibilizariam os prefeitos das outras nove cidades interligadas. Em cada
municipio, os prefeitos coordenariam a campanha, envolvendo vereadores e cidadaos
interessados em divulgar o movimento e coletar assinaturas. Sugeriu-se que fossem
articuladas reunides com representantes de todos o0s segmentos organizados da
comunidade, descentralizando as acdes e atingindo toda a populacdo. Contou-se com o
apoio da midia regional, especialmente os jornais e as radios locais. Estimou-se em
cinquienta mil o nimero de assinaturas a serem coletadas, considerando-se que s&o trinta
0s municipios membros, sendo que quatro deles tém mais de trinta mil habitantes. A coleta
de assinatura iniciou-se em dez de dezembro e estendeu-se até vinte e cinco de janeiro. Em
data pré-estabelecida, as listas com as assinaturas foram encaminhadas para a sede da
AMNAP, onde se redigiu um documento-sintese.

O desenrolar da campanha e os resultados obtidos favorecem algumas analises que
ajudam a compreender algumas dificuldades da entidade em relacao as suas articulagcées
horizontais; o comportamento das liderangas locais e a participacdo popular também
oferecem preciosos elementos para a compreensao da dinamica regional. Somente vinte e
um municipios envolveram-se na campanha e o total de assinaturas ndo chegou a dez por
cento do estimado: somaram-se 8.214 assinaturas para a ferrovia e 8.066 para a ponte.
Entre os dificultadores do éxito do movimento, destaca-se a época da sua realizacéo,
coincidindo com as festividades de final de ano, o que acaba desarticulando as entidades,
instituicbes, liderancas, e comunidades. Essas limitagbes estendem-se também aos
membros da prépria comissdo, atestando a importancia vital do empenho pessoal. Onze
municipios ndo manifestaram interesse em engajar-se no movimento, alegando
descontentamento com a AMNAP ou o fato de seus municipios ndo serem diretamente
beneficiados com a reativacdo da ferrovia. Entre esses, destacam-se aqueles que se
localizam fora do eixo da ferrovia.

Em relacéo aos cidadaos, percebeu-se grande simpatia a causa, ou por saudosismo
(todos tém uma lembranca idilica do trem), ou pelo significado da ferrovia para o
desenvolvimento regional. Observou-se a grande contribuicdo de lideres da Igreja Catdlica,
quer pela sensibilizacdo quanto a causa do desenvolvimento regional, quer pelo seu poder
de articulagdo e vivéncia em praticas mobilizatérias. A resisténcia veio de alguns
caminhoneiros e seus familiares, preocupados com o impacto que a reativacdo da ferrovia
poderd trazer aos seus empregos ou a dinamica dos seus negocios. Cépia do documento
(Manifesto de Panorama) transcrito na sequéncia foi encaminhado ao Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, ministro dos Transportes Paulo Sérgio Passos,
governador do Estado de S&o Paulo José Serra, governador de Mato Grosso do Sul André
Putinelli, procurador da Republica de Presidente Prudente Luiz Roberto Gomes, e diretoria
da América Latina Logistica.
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A empresa América Latina Logistica enviou correspondéncia justificando a auséncia
de membros da diretoria, porém assumindo compromisso de reativar o trecho Tupd —
Panorama até julho de 2007. Durante todo o ano de 2007, sob a gestdo do presidente
Antonio Alves da Silva, prefeito de Parapud, deu-se continuidade as ac¢6es politicas pela
reativacdo da ferrovia no referido trecho, porém, sem avancos significativos.

Construcao da ponte sobre o rio Parana

As informag¢des mais antigas de que se tem noticia sobre reivindicagbes da
populacdo regional para que se construisse uma ponte sobre o rio Paranda, ligando o
espigao divisor Peixe-Aguapei e o Leste de Mato Grosso, datam de meados da década de
1960 e tratam de fontes orais. Os registros escritos mais antigos sao matérias jornalisticas
encontradas no Jornal O Adamantinense, de 25/12/1978, como tema de pauta em
assembléia da Amnap. (Jornal O Adamantinense, ano XIlII).

Reporta-se, aqui, ao depoimento do vereador Luiz Vivaldo Schimit, de Dracena:

Uma das primeiras reivindica¢fes, assim que percebiamos o desmonte da
ferrovia, jA em meados da década de 1960, foi a construcdo da ponte sobre
o rio Parana, que nos ligaria ao entdo Estado de Mato Grosso.
Precisavamos buscar outras conexfes e outros mercados, jA que nhos
localizavamos distante dos grandes centros consumidores. Para o Leste, as
dificuldades seriam maiores, entdo, comecamos a olhar para o Oeste.
Desse modo, a constru¢do de uma ponte passou a ser uma das principais
metas de todas as liderancas regionais. (Luiz Vivaldo Schimit, 72 anos,
advogado, professor e vereador em Dracena, em seu sétimo mandato)

Didgenes Goncgalves de Carvalho, professor e coordenador politico da Associagédo
durante varios anos, relembra:

O desejo de se construir uma ponte sobre o rio Parana é anterior & criagcao
da AMNAP. A entidade encampou essa idéia e, junto com o prefeito de
Brasilandia, preparamos estratégias para trabalhar em parceria com o
governo de Mato Grosso, pois mais da metade dos proprietarios rurais
daquele municipio residia entre Marilia e Panorama. A morte prematura do
prefeito e o desinteresse daquele que o sucedeu fizeram com que o projeto
perdesse a velocidade que ja tinha ganhado. (Entrevista concedida em
23/3/2007)

Gildomar Pax Pedroso, ex-prefeito e ex-vereador em Adamantina, relembra:

No inicio da década de 1970, eu e o vereador Fernando Chagas Fraga
assinamos um oficio enderecado ao governador do Estado de S&o Paulo
solicitando a construgdo da ponte sobre o rio Parana. Com esse oficio,
Adamantina aderiu ao movimento pela construcdo da ponte e nunca
deixamos de apoié-lo. (Entrevista concedida em 15/1/2007)

Apesar de sempre constar da pauta das assembléias, a constru¢do da ponte nunca
despertou interesse das autoridades paulistas, mato-grossenses, sul-matogrossenses e
federais a ponto de viabiliza-la. Por outro lado, as liderancas regionais nunca deixaram de
inclui-la em sua lista de reivindicagcdes. O Movimento pela reativacdo da ferrovia, iniciado
em dezembro de 2006, incluiu o tema da ponte, como uma forma de aproveitar a
mobilizacdo da populagéo regional.

Uma cépia do documento foi encaminhada ao Presidente da Republica, ministro dos
Transportes, governador do Estado de S&o Paulo, governador de Mato Grosso do Sul,
secretaria de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo, e aos deputados estaduais
Edson Aparecido, Mauro Bragato e Reinaldo Alguz.
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Em audiéncia realizada em Brasilia no dia 28/2/2007, com o ministro dos Transportes
Paulo Sérgio Passos, o governador José Serra, o deputado federal Edson Aparecido
(PSDB/SP), e prefeitos da Nova Alta Paulista, o governo federal assumiu compromisso de
investir R$ 31 milhdes para concluir a ponte sobre o rio Parana. O governo paulista ja havia
garantindo R$ 9 milhdes de contrapartida do Estado. Pelo novo convénio, as obras foram
retomadas em de marco de 2007. ApGs varias postergacdes, a data prevista para concluséo
€ abril de 2009. A ponte, que faz parte do compromisso assumido em 1998 entre a CESP e
a Associacdo dos Municipios da Nova Alta Paulista (AMNAP) como obra compensatéria
para as cidades afetadas pela formacdo do reservatério da UHE Min. Sérgio Motta, tera
1.705 metros de comprimento, com duas maos de dire¢cdo em pista Unica, tendo um trecho
estaiado com vao de navegacdo de 200 metros. Uma nota publicada pela Assessoria de
Imprensa da Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (28/2/2007)
destaca a importancia da mesma para os setores de turismo, comércio, e escoamento de
producédo agricola (especialmente soja e alcool), além de atrair investimentos e integrar as
regides Sudeste e Centro-Oeste. Até final de fevereiro, data de conclusdo deste artigo,
nenhuma obra foi retomada ou iniciada.

Ndo a AMNAP? A associacdo dos municipios em um ambiente politico-
administrativo descentralizado

Os encontros e desencontros da Associacdo dos Municipios da Nova Alta Paulista,
seus erros e acertos, seus fluxos e refluxos, as criticas e expectativas, levam a inevitaveis
questionamentos: ela tera finalidade no ambiente macropolitico contemporéaneo, cujo
processo de descentralizacao politico-administrativo tende a consolidar-se? Se ela apenas
reproduz o paradigma da situacao politica das esferas superiores, qual é a sua importancia
para o desenvolvimento regional?

Uma de suas maiores contribuicdes deu-se no sentido da construcdo da identidade
regional. E ela quem agrega o imaginario coletivo de pertencimento. Quem veio inicialmente
para essa porcdo do Estado de S&o Paulo, o fez inspirado pelo ideal de se radicar no lugar,
construir a sua vida como cidadao independente, fazendo valer o seu trabalho na
materializacdo dos seus sonhos. Certamente, sozinho ninguém consegue 0 seu intento;
vivemos em sociedade e o atendimento das necessidades estabelece e requer um
complexo liame de relacdes, sendo o poder publico a instancia vital para a realizacdo das
necessidades elementares e comuns a todos.

A denominacdo Nova Alta Paulista, segundo depoimentos de varios de seus
fundadores, surgiu dentro da AMNAP, e isto tem uma conotacdo significativa. Nao fosse a
sua atuacao, os efeitos da localizacao periférica em relacdo as Regifes Administrativas de
Presidente Prudente e Marilia e da distancia geogréfica desfavoravel em relagdo a capital e
aos principais centros consumidores seriam maiores. O isolamento é um dos piores males
ao desenvolvimento. Loteada como mero objeto dos colonizadores que haviam aprendido a
ganhar dinheiro com o mercado de terras; atraindo colonos pobres, que se transformaram
em agricultores pobres, na sua maioria; vendo o surgimento de municipios como quem vé
plantas que crescem aleatérias; posicionando-se desfavoravelmente num recanto paulista;
tendo travada, até agora, a sua inser¢cdo com o Estado vizinho mais proximo por ndo dispor
de uma ponte fluvial ou pela extensdo da ferrovia condicionada aos limites territoriais do
Estado de S&o Paulo; ndo dispondo de recursos naturais® que atraissem investimentos
motrizes; vendo cessar o trafego de trens por afrouxamento dos principios constitucionais
gue garantem direitos adquiridos aos cidadaos, respaldado pela politica neoliberal instituida
no governo central, como ndo se levantar para dizer que existe? E essa é a voz da AMNAP.

®A cana-de-aglcar vem mudando esta configuragdo. As terras arenosas, a topografia relativamente
plana e o clima tropical do Oeste Paulista, aliados as inovagbes tecnoldgicas da engenharia
agronbmica, a degradacdo das pastagens e a descapitalizacdo do produtor rural, sdo aspectos
recentemente considerados fatores como favoraveis a expansédo da cultura canavieira nesta area.
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A partilha dos recursos publicos ndo ocorre de modo equanime e é isso que justifica
a atuacdo ostensiva da entidade. Dai a sua a importancia como elemento mediador entre 0s
municipios e as esferas superiores. As disputas internas refletem o carater competitivo que
marcou o sistema de colonizacdo regional: colonizacdo comercial, em que a terra era
tratada meramente como mercadoria e a instalacdo de uma vila era pré-condicdo para atrair
compradores. Dessa forma, destacava-se aquele empreendedor que conseguisse
apresentar melhores atrativos. Essa pratica, emanada do modelo de sociedade que a
concebeu, somada a dependéncia econbémica que se configurou, dificilmente resultaria em
uma cultura diferente, traduzindo-se nos matizes atuais. Mas, se a competicdo € um
comportamento comum as entidades agremiativas que congregam diferentes interesses,
mesmo que haja um objetivo comum, a racionalidade deve prevalecer, procurando focar as
estratégias e as acfes na finalidade maior. A sensibilidade estd em articular energias e
definir procedimentos convergentes.

O tempo eminentemente curto de duracdo de um mandato presidencial na entidade
(um ano, com direito de reconducdo por mais um ano), coincidindo com o intervalo de quatro
anos dos mandatos executivos municipais, faz com que as gestbes sejam marcadas por
interesses e acdes imediatistas, quase sempre de carater reivindicatério. Uma gestao
focada apenas em resultados prioriza os fins em detrimento dos processos, destoando da
natureza do desenvolvimento, que, embora se busquem solu¢bes para problemas
imediatos, muitas dessas solu¢cdes dependem de mudangas estruturais, que envolvem
sistemas administrativos, lideranca, vontade politica dos dirigentes locais e principalmente
dos superiores, recursos técnicos e tecnolégicos e recursos financeiros, 0 que,
naturalmente, demanda tempo e planejamento.

N&o se pode perder de vista que todas as reivindicacdes e, com elas, a definicdo de
estratégias, visam a materializacdo de demandas, numa clara evidéncia das relacbes
assimétricas entre a populacdo local, as liderancas regionais, e as instancias
governamentais superiores. Tratam-se de relagbes horizontais e verticais em diferentes
niveis de mandos e de interesses. Dessas relacdes conflitivas em sua esséncia, emanam 0s
territérios e “em um territério, 0 que esta em disputa é o ‘para qué e o para quem’ de um
espaco determinado”. (INTA, 2006, p. 3)

O amadurecimento politico da entidade e o aumento do grau de complexidade dos
tempos atuais vém fazendo com que os ultimos presidentes dediquem grande esfor¢co para
que se aperfeicoem o0s mecanismos de gestdo, profissionalizando a administracdo da
mesma: regularizacdo documental, definicdo de uma sede fixa (Dracena), criacdo do cargo
de diretor executivo (setembro de 2006), arquivamento de registros dos eventos, entre
outras medidas, o que lhe garante as condicbes administrativas basilares, contribuindo para
desfazer a imagem fluida e entrdpica perante a sociedade. Certamente esse é um desafio
gue extrapola os esforgos internos da entidade, pois passa também pelo debate sobre os
paradigmas do desenvolvimento regional contemporédneo, da gestdo de entidades
agremiativas com atuagdo politico-administrativa regional, e o estabelecimento de
metodologias e estratégias para se construir uma vontade coletiva por parte dos agentes
politicos das comunidades. O protagonismo e a participacdo constituem as forcas
imprescindiveis as transformacfes da realidade e a conquista de um desenvolvimento mais
equanime.

Nessa cruzada pelo desenvolvimento, o engajamento entre o setor publico,
empresarial e académico é fundamental, desenvolvendo pesquisas, realizando
investimentos, e promovendo debates que levem os diferentes atores sociais a refletir sobre
seus papeis e sobre o projeto regional que se deseja. Na Nova Alta Paulista, essa é uma
pratica a ser construida. A existéncia apenas de Institutos Isolados de Ensino Superior,
mesmo sendo duas delas autarquias municipais, ndo inspirou uma aproximacao mais
organica. Nem se buscou a equipagem dessas faculdades, dando-lhes condi¢cbes para a
pesquisa basica, nem as mesmas se aproximaram do poder publico e do empresariado,
disponibilizando algum tipo de servi¢o ou de parceria.

A reivindicacdo pela instalacdo de campus de universidades publicas mostrou-se
efémera e, somente em 2003, foram instalados dois campus da Unesp, sendo um em
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Dracena e o outro em Tupd. Trata-se de um tempo ainda curto para se avaliar o seu impacto
no desenvolvimento regional, considerando-se, inclusive, as dificuldades orcamentarias e
politicas da institui¢ao.

A fase recente do ensino superior no pais, com a ampliagdo do numero de cursos e
autorizacdo para abertura de novas faculdades na Nova Alta Paulista, acena para a
possibilidade de se inaugurar um novo capitulo no desenvolvimento regional e, inclusive, da
AMNAP. Os desafios da atualidade, representados principalmente pela expansao da cultura
canavieira, apontando para uma profunda reconfiguracdo espacial, econdmica e social,
impdem a necessidade de se pensar o presente e o futuro de modo articulado, consciente e
responsavel.

AMNAP - Resisténcia e realizacdes

O ideal de criacdo da Regido Administrativa da Nova Alta Paulista sempre esteve
presente no ideal daqueles que se incomodam com a condi¢do desvantajosa da localizag&o
geogréafica e da gestdo central em relacdo as especificidades da area que se denominou
Nova Alta Paulista. A¢des sistematizadas para a concretizacdo desse ideal ocorreram em
diferentes momentos, como em 1997-98, 2001, 2003, e 2005, sendo que a primeira ganhou
dimensdes maiores. Nenhuma delas, no entanto, se concretizou.

O quadro-sintese apresentado ao final desta secdo d4 uma idéia geral das acfes da
entidade, possibilitando varias andlises e inferéncias. Os numeros parecem nao refletir os
trinta anos de acfes reivindicativas, contatos, articulagbes, viagens etc. Essa aparente
subestimacdo quantitativa tem algumas explicagcbes: primeiro: a maior parte das
informacdes foi coletada nos jornais locais, uma vez que as atas disponiveis se iniciam no
ano 2003. Como se registrou anteriormente, as matérias jornalisticas ndo garantem a
sequéncia e o contetdo fiel de cada assembléia; segundo: muitas das assembléias
realizadas tinham e tém como caracteristica a reiteracdo dos itens pré-estabelecidas, néo
apresentando, portanto, novos temas a serem contabilizados.

Destaca-se o papel da midia regional, em especial dos jornais, uma vez que produz
material fisico, de facil manuseio pela populacédo e de facil arquivo pela mantenedora em
épocas anteriores aos meios eletrénicos. Quanto as radios, a auséncia de uma cultura de
registros orais também compromete a preservagdo da memoria regional. Em ambos os
casos, € importante ressaltar o compromisso de quem produz as matérias (tanto orais
guanto escritas), uma vez que refletem as inter-relagdes da sociedade local e regional. Entre
as pessoas que atuavam no meio jornalistico e radialistico, anos atras, poucos tinham
formacéo profissional especifica, o que fica evidente nas matérias eivadas de subjetividade,
muitas vezes omitindo ou comprometendo o fato real. Nos dias atuais, quando ja se tém
profissionais qualificados, também ha comprometimento da veracidade do contetdo, uma
vez que o/a jornalista, com a pretensdo de demonstrar criticidade, omite ou distorce o fato
real. A midia local e regional, pelo alcance que tem nas pequenas cidades e pelo seu poder
de formacéo de opinido, muitas vezes acaba prejudicando a formagc&do de uma cultura de
coesdo em torno das causas regionais. Nem pieguismo, nem omissdo: a consciéncia
coletiva regional precisa de informacOes consistentes, precisas, e diversificadas, que
oferecam elementos capazes de agucar o espirito critico do leitor, cidaddo que habita e
interage local e regionalmente.

Principais conquistas contabilizadas pela AMNAP

Ponte sobre o rio Parana, reivindicada desde 1969. Conclusao prevista para dezembro de 2007)

Construcao da terceira faixa e reformas na rodovia Comandante Jodo Ribeiro de Barros, SP-294

Inclusado do trecho da ferrovia entre Tupd e Panorama na agenda de reativacéo de ferrovias da ANTT (2003)
Recapeamento de estradas vicinais (varios trechos, vérias décadas)

Pontes sobre o rio do Peixe, ligando a Nova Alta Paulista a Alta Sorocabana (Mariapolis-Caiabu/1978)
Instalacdo da torre de retransmissao de sinais de televisdo em Flérida Paulista (1978)

Marcha do café para Brasilia (1978)
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Aeroporto regional de Dracena (1978)

Concluséo das obras da rodovia Gal. Euclides Figueiredo, Sp-563 (1978)
Quadro 1 - Fonte: Matérias publicadas nos jornais locais entre 1977 e 2006; atas da entidade apés o ano 2003;
entrevistas com membros das diretorias e membros da comunidade. Org.: Izabel Castanha Gil/2007.

Movimentagao vertical da entidade

Secretarias mais Secretéarios mais Ministérios mais
contatadas e presentes nas contatados e Audiéncias com governadores e
visitadas em Sao assembléias, a visitados em com o Presidente da Republica:
Paulo: convite da Amnap: Brasilia:

Obras e Infra- Agricultura, Transportes, No Palacio dos Bandeirantes: 3
Estrutura, Financas, Agricultura, N° de visitas do governador (ou vice)
Agricultura, Transportes, Casa Civil. paulista em reunides da entidade: 4
Transportes, Obras e Infra- N° de viagens a Sé&o Paulo,
Financas, Estrutura, especificas para tratar de assuntos
Energia, Bem-Estar Social. regionais: 10
Casa Civil, N° de viagens a Campo Grande/MS
Planejamento. ou outra cidade daquele Estado para

tratar de assuntos comuns: 5

N° de viagens a Brasilia: 7

N° de audiéncias com o presidente
da Republica: 2

Quadro 2 - Fonte: Matérias publicadas nos jornais locais entre 20/7/ 1977 e 3/2/2007; atas da entidade apds o
ano 2003. Org.: Izabel Castanha Gil/2007

Movimentacao horizontal (intrarregional) da entidade

- Mobilizacdo dos municipios para reativacao do trem cargueiro na Nova Alta Paulista (2006-2007)
- Mobilizagdo pela ndo desativacdo das escolas estaduais agricolas de Dracena e Adamantina
(1997)
- Proposta de formacdo de comissdes intermunicipais para discutir a municipalizacdo do ensino
(2997)
- Proposta de formacao de varios conselhos regionais: habitagdo, saude, educacgéo, agricultura etc
(1997)
- Esfor¢co para transformar a Amnap num férum permanente de debates dos problemas regionais
(2997)
- Proposta para inclusdo dos municipios da microrregido de Tupa (1997)
- Proposta de discusséao sobre expansao harménica do ensino superior na regido (1997)
- Mudancas no estatuto para abertura a participacdo de entidades representativas dos municipios
(1997)
- Programa de fortalecimento da cafeicultura (CAMDA e CASUL, 1997)
- Criacao de consorcios intermunicipais (1997)
- Criagéo de sub-regides (2006, 1997)
- Proposta de criagao de comissfes regionais para discutir saide, educagéo, transporte, esporte,
habitacéo,
agricultura, industria, tecnologia (1992)
- Discussao sobre a construgéo de usinas de lixo hospitalar (1990)
- Discussdes e ac¢des pela construcdo da ponte sobre o rio Parané (desde 1978)
- Mobilizacéo para manifesto dos prefeitos em Brasilia (desde 1977)
Quadro 3 - Fonte: Matérias publicadas nos jornais locais entre 1977 e 2006; atas da entidade apds 2003.
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Demandas regionais reivindicadas pelas diretorias da AMNAP

Ao governo do Estado de Séo Paulo:

Maior repasse de verbas provenientes de tributos, sobrecarga de impostos municipais, construcao
da ponte sobre o rio Parana, duplicacdo e manutencéo da SP-294, apoio a cafeicultura, perenizacéo
e manutencao das estradas rurais e vicinais, apoio técnico e financeiro ao controle de erosao, linhas
de crédito ao pequeno produtor rural, apoio a fruticultura, garantia de precos minimos aos produtos
agricolas, mal atendimento da Fepasa, uso dos galpbes e terrenos ociosos da companhia
ferrovidria, reativacdo do transporte ferroviario, liberacao do plantio de citros, transformacao da Nova
Alta Paulista em Regido Administrativa, criagdo de um Hospital Regional, transformacéo da regiao
em zona de incentivos fiscais.

Ao governo federal:

Verbas e agilidade na construcdo da ponte sobre o rio Parana, construcdo da rodovia ligando
Panorama a Campo Grande/MS, politica nacional de apoio a cafeicultura, manifesto contra repasses
do FPM, manifesto contra o “Emendao”, garantia de precos minimos aos produtos agricolas,
liberacéo do plantio de citros, uso dos galp6es do extinto IBC, reativacédo do transporte ferroviario.

Quadro 4 - Fonte: Matérias publicadas nos jornais entre 1977 e 2006; atas da entidade apds o ano 2003. Org.:
Izabel Castanha Gil/2007.

Ganhos da Nova Alta Paulista por meio de programas estaduais, sem atendimento
especifico as reivindicagcbes da AMNAP

Duplicacéo da SP-294 — previsédo de verbas no Orcamento de 1992 para as regides mais carentes:
Vale do Ribeira, Pontal do Paranapanema e Nova Alta Paulista;

Verba para perenizacdo das estradas rurais e vicinais € meta governamental para todo o Estado de
Sao Paulo;

Casas populares sdo metas das politicas publicas estaduais;

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia disponibiliza programas de apoio aos municipios — PATEM,
Sistema de Meteorologia e aparelhamento de escolas técnicas;

Incentivo ao desenvolvimento regional rural por meio do PEMBH — Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas;

Convénio entre Codasp e prefeituras para recuperacdo de estradas rurais;

Recursos e programas destinados aos municipios para a area social;

Ponte sobre o rio Parana: construcdo de obra compensatoria referente a construcdo da Usina
Hidrelétrica Ministro Sérgio Motta.

Quadro 5 - Fonte: Matérias publicadas nos jornais locais entre 1977 e 2006; atas da entidade apds o ano 2003.
Org.: Izabel Castanha Gil/2007

Considerac®es finais

O conhecimento da trajetéria das associacfes de municipios leva a refletir sobre o
seu papel no desenvolvimento regional. Apesar dos percal¢cos e dos inevitaveis embates
internos, elas se configuram como importantes entidades politicas representativas. Sua
movimentac¢do interna, principalmente naquelas que agremiam municipios de pequena
expressao econbmica, politica e demografica, reflete a dindmica das politicas da supra-
estrutura (estadual e federal). As conquistas mais significativas atestam a importancia do
planejamento estratégico e da perseveranca das acgdes, 0 que demanda tempo e paciéncia,
uma vez que uma das caracteristicas da politica € o seu carater fluido. Pode-se comparar a
gestdo de uma entidade politica, nos moldes das associa¢des de municipios, com a corrida
do bastédo. As pessoas revezam-se, mas o bastdo sempre segue em frente.

Outro aspecto a se considerar é a lideranca que os dirigentes da entidade exercem
no ambito regional, emprestando seu prestigio pessoal, principalmente seu poder de
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articulagcdo, para mobilizar os agentes politicos e reforcar a credibilidade da mesma junto a
opinido publica e até mesmo junto aos governantes. A construcao de territérios, razao de ser
desse tipo de associacéo, resulta de conflitos de interesse e de mobilizacdo e articulacdo
permanente.

Parte das criticas feitas a AMNAP pode ser explicada pela falta de politicas centrais
que priorizem o desenvolvimento regional, com vistas a superacdo de desigualdades.
Gestdes politico-administrativas centralizadas e centralizadoras contribuiram para a
disseminacédo de praticas mais verticalizadas, quais sejam, as de solicitar verbas e recursos,
principalmente por meio de parlamentares, ao invés de se buscar articulacdes
horizontalizadas, como os consdrcios intermunicipais.

O desenvolvimento regional da Nova Alta Paulista e o futuro da entidade prescindem
de uma ampla discussdo. O momento aponta para transformacdes regionais profundas,
destacando-se a producdo de bioenergia e a concentracdo de presidios. Uma forma de a
entidade adequar-se aos desafios contemporaneos € procurar intensificar as relagdes intra-
regionais. Este investimento horizontal tanto deve ser intensificado entre 0s municipios, por
meio de uma coesdo que venha da mobilizacdo de todos 0s segmentos, quanto numa maior
aproximacao entre a gestao politica e o setor académico. Esta aproximacdo pode gerar
resultados de impacto qualitativo a coletividade.

S&o inquestionaveis os resultados dessas parcerias gestadas a partir das demandas
regionais cujas solugcbes prescindem de aparatos tecnolégicos e de pesquisas
organicamente vinculadas a realidade regional.
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Resumo

Este artigo defende a atualidade e a pertinéncia da utilizacdo do conceito de camponés para
a andlise e compreensao da realidade agraria brasileira, tendo como base uma abordagem
dialética sobre seu contetdo sécio-politico e cultural. Inicia-se com a apresentagdo do
conceito de camponés adotado e, em seguida, sdo feitas algumas consideragcbes sobre
como este conceito vem sendo utilizado ao longo do tempo pelas ciéncias sociais no Brasil e
sobre os limites do conceito de agricultura familiar. Finalmente, para exemplificar a
atualidade do uso do conceito de camponés, sdo apresentadas evidéncias encontradas em
estudos sobre a luta pela terra e a reforma agraria sobre a predominancia de referéncias
camponesas entre os valores que orientam essa luta e a forma de organizacdo social e
territorial estabelecida nos assentamentos rurais.

Palavras-chave: camponés, agricultor familiar, teoria, modernizacao da agricultura, questédo
agraria.

Resumen
La actualidad del uso del concepto campesino

Este articulo defiende la importancia del uso del concepto del campesino en la actualidad
para el analisis y conocimiento de la realidad agraria brasilefia, teniendo como base una
perspectiva dialéctica de su contenido sociopolitico y cultural. Se inicia con la presentacion
del concepto del campesino adoptado e, después de eso, se hacen algunas consideraciones
sobre la forma que este concepto viene siendo utilizado a través de los tiempos por las
ciencias sociales en el Brasil y los limites del concepto de la agricultura familiar. Finalmente,
a ejemplificar la actualidad del uso del concepto de campesino, se presentan las evidencias
encontradas en estudios acerca de la lucha por la tierra y la reforma agraria sobre el
predominio de referencias campesinas entre los valores que dirigen esta lucha y la forma de
organizacion social y territorial establecida en los asentamientos rurales.

Palavras-claves: campesino, agricultor familiar, teoria, modernizacién agricola, cuestién
agraria

Abstract
The validity of the use of the peasant concept

This article defends the validity and the relevancy of the use of the concept of peasant for the
analysis and the understanding of the Brazilian agrarian reality based on a dialectical
approach of its socio-political and cultural content. It starts presenting the adopted concept of
peasant and, then, it analyzes how this concept has been used for social sciences in Brazil
and the limits of the concept of family farm. Finally, as to indicate the importance of
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continuing to use the concept of peasant, it presents evidences found in studies on the
struggle for land and the agrarian reform on the predominance of peasant references
between the values that guide this struggle and the form of social and territorial organizations
established in the rural settlements.

Keywords: Peasant, family farmer, theory, modernization of the agriculture, agrarian
question

Introducéo

Muito ja foi dito sobre o conceito de camponés e o porqué de sua adequacao ou nao
para o estudo da realidade brasileira, porém o debate continua aceso, o que tem sido
motivado por varios acontecimentos, sobretudo algumas mudancas recentes observadas no
campo como o franco avanco do agronegdcio em certas regibes e 0 consequente
agravamento da questao agraria e incremento da luta pela terra no Brasil. O presente artigo
defende a atualidade e a pertinéncia da utilizacdo do conceito de camponés para a
compreensdo de nossa realidade agraria baseado na analise de sua histéria e de seu
conteudo socio-politico e cultural.

Conforme se pretende demostrar a seguir, 0 conceito de camponés permite
apreender a complexidade do sujeito histérico que designa, diferentemente do que ocorre
com outros conceitos como os de pequena producdo e agricultura familiar. Trata-se de um
conceito que possui uma histéria significativa no interior das ciéncias sociais e que tem se
relacionado as disputas politicas e tedricas travadas em torno da interpretacdo da questao
agraria brasileira e das direcbes tomadas pelo desenvolvimento capitalista no campo.

O artigo se encontra dividido em quatro partes. Na primeira, apresenta o que se
entende por camponés, tendo como referéncia as contribuicbes de T, Shanin (1979 e 1983)
e K. Woortmann (1990). Em seguida, sdo feitas algumas consideracdes sobre como este
conceito tem sido utilizado ao longo do tempo pelas ciéncias sociais no Brasil. Na terceira
parte, sdo analisados criticamente os trabalhos de Abramovay (1992) e Lamarche (1993 e
1998), referéncias fundamentais para aqueles que defendem o uso do conceito de
agricultura familiar em detrimento do de camponés. Finalmente, para exemplificar a
atualidade do uso do conceito, sdo apresentadas evidéncias encontradas na luta pela terra e
pela reforma agréria da predominancia de referéncias camponesas entre os valores que
orientam essa luta e a forma de organizacdo social e territorial estabelecida nos
assentamentos rurais. Tais evidéncias se relacionam com um processo em curso de
reafirmacdo do campesinato enquanto classe, o que € reconhecido por alguns segmentos
do movimento social que passam a adotar a identidade camponesa.

Este trabalho corresponde a uma versdo ligeiramente modificada do paper
apresentado na Comunicagdo Coordenada realizada no XIlI Encontro Nacional de
Geodgrafos em Joao Pessoa, julho de 2002, intitulada “O debate tedrico acerca dos conceitos
de agricultura familiar e campesinato”, que também contou com a participacdo de Bernardo
M. Fernandes e Larissa M. Bombardi. A estrutura geral do texto foi mantida, tendo sido
feitas apenas algumas alteragbes e pequenas insercbes com o objetivo de torna-lo mais
claro.

O campesinato, uma “estranha” classe

Entendemos o campesinato como uma classe social e ndo apenas como um setor da
economia, uma forma de organizacdo da produ¢édo ou um modo de vida. Enquanto o campo
brasileiro tiver a marca da extrema desigualdade social e a figura do latifandio se mantiver
no centro do poder politico e econémico - esteja ele associado ou ndo ao capital industrial e
financeiro -, 0 campesinato permanece como conceito-chave para decifrar 0s processos
sociais e politicos que ocorrem neste espaco e suas contradi¢cdes. Portanto, defendemos a
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atualidade deste conceito, cuja densidade historica nos remete a um passado de lutas no
campo e ao futuro como possibilidade.

Segundo Shanin (1979:228), o campesinato €, a0 mesmo tempo, uma classe social e
um “mundo diferente”, que apresenta padrdes de relagdes sociais distintos - ou seja, o que
também podemos denominar de modo de vida. Para ele, o campesinato é uma classe social
de baixa “classicidade” que se insere na sociedade capitalista de forma subordinada e se
levanta em momentos de crise.

Neste sentido, vale lembrar os ensinamentos de Thompson (1987) a respeito do
fazer-se classe:

A classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias
comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus
interesses entre si, e contra outros homens cujos interesses diferem (e
geralmente se opdem) dos seus. A experiéncia de classe é determinada,
em grande medida, pelas relagcbes de producdo em que os homens
nasceram — ou entraram involutariamente. A consciéncia de classe € a
forma como essas experiéncias sdo tratadas em termos culturais:
encarnadas em tradigGes, sistemas de valores, idéias e formas institucionais
(THOMPSON, 1987:10).

Thompson considera a situacdo de classe ou condicGes materiais e a vivéncia e
percepcédo desta situacdo como elementos fundamentais para compreender as lutas sociais,
seus contetdos, e a formacdo dos sujeitos politicos. Assim, a classe ndo pode ser
compreendida como uma categoria-analitica que se aplica aos grupos sociais como
decorréncia direta de sua posicdo no interior das relacdes de producdo. Tal procedimento
tedrico se mostra particularmente problematico quando aplicado a analise do campesinato,
gue pode se apresentar ligado a terra, seu principal meio de producdo, por meio de
diferentes formas de relacdo e cuja especificidade dos valores e visdo de mundo,
frequentemente conflitantes com a ideologia dominante na sociedade moderna capitalista,
nédo pode ser ignorada.

O campesinato se caracteriza por uma organizacao social especifica que ora serve
aos interesses capitalistas, ora lhes é contraditéria. O modo de vida camponés apresenta
simultaneamente uma relagcdo de subordinacdo e estranhamento com a sociedade
capitalista. Se, por um lado, o mercado domina o campesinato, por outro, ele ndo o organiza
(TAUSSIG, 1980:10).

O campesinato possui uma organizacao da producao baseada no trabalho familiar e
no uso como valor. O reconhecimento de sua especificidade n&o implica a negacdo da
diversidade de formas de subordinacdo as quais pode se apresentar submetido, nem da
multiplicidade de estratégias por ele adotadas diante de diferentes situacdes e que podem
conduzir ora ao “descampesinamento”, ora a sua reproducdo enquanto camponés.

De acordo com Woortmann (1990), a campesinidade corresponde a uma qualidade
encontrada em diferentes tempos e lugares, que expressa a importancia de valores da ética
camponesa para individuos ou grupos especificos. Estes podem apresentar maior ou menor
grau de campesinidade segundo sua trajetéria de vida e sua forma de integracdo a
sociedade moderna capitalista.

Ainda conforme Woortmann (1990), ética camponesa apresenta terra, trabalho e
familia como valores morais e categorias nucleantes intimamente relacionados entre si e
tem como principios organizatérios centrais a honra, a hierarquia e a reciprocidade. Ela
fundamenta uma ordem moral de forte inspiracdo religiosa e tende a constituir uma ideologia
tradicional oposta a ordem social da modernidade. No Brasil, a ética do catolicismo rustico
se confunde com a ética camponesa.

A ordem social moderna é determinada pelo mercado capitalista e fundamenta-se no
principio de competicdo, tendo como valores o individuo e a razdo. Coerente com o
reconhecimento da consciéncia e do consentimento como atributos do individuo, a ideologia
moderna tem na nocdo de poder o equivalente funcional da idéia tradicional de ordem e
hierarquia. Nela, as categorias terra, trabalho e familia sdo definidas independentemente
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umas das outras, como coisas explicAveis em sim mesmas, de acordo com uma Visdo
mecanica e atomistica da realidade.

A relacdo dialética entre elementos constitutivos da tradicdo e da modernidade
perpassa toda a sociedade brasileira e esta relacionada aos processos que caracterizam o
desenvolvimento geografico desigual do capitalismo. Ndo se pode afirmar um destino pré-
determinado para o campesinato em nossa sociedade. O destino desta classe social se
define ao longo de sua prépria histéria, a partir das posi¢cdes que ela ocupa no campo de
lutas que se forma em torno da questdo agraria e das escolhas e estratégias que adota em
face dos possiveis historicamente determinados.

O conceito de camponés no Brasil: origem e trajetoria

A origem do conceito de camponés esta relacionada a realidade da idade média
européia, mas a formacao do campesinato brasileiro guarda as suas especificidades. Aqui, o
campesinato é criado no seio de uma sociedade situada na periferia do capitalismo e a
margem do latifindio escravista.

Em contraste com o forte enraizamento territorial que caracteriza o camponés
europeu, a trajetéria do nosso campesinato é marcada por uma forte mobilidade espacial. O
predominio de sistemas de posse precéria da terra nas formas de existéncia desenvolvidas
por essa classe social tem resultado numa condicdo de instabilidade estrutural, que faz da
constante busca por novas terras uma importante estratégia de reproducdo social. Assim,
conforme lembra Wanderley (1996), é o seu modo de vida, mais do que a terra, o patrimonio
que tem sido de fato transmitido entre geracdes.

O conceito de camponés adquire lugar de destaque nas ciéncias sociais brasileiras
nos anos 50 ao mesmo tempo em que se afirma como identidade politica em nivel nacional.
E o momento das “Ligas Camponesas”, quando a grande concentracdo de terras e a
extrema desigualdade social se tornam mais evidentes com as mudancas verificadas nas
relacdes de trabalho e aparecem como fundamentos da questéo agraria brasileira.

Até entdo, o camponés recebia denominacdes locais préprias conforme a sua
histéria e sua regido de origem como: caipira em Sao Paulo, Minas Gerais e Goias; caicara
no litoral paulista; colono ou caboclo no sul - dependendo de sua origem, se imigrante ou
ndo. O mesmo também acontecia com os grandes proprietarios de terra, que eram
conhecidos como estancieiros, senhores de engenho etc.

Em decorréncia do mesmo processo que deu sentido ao conceito de camponés, é
definido o conceito de latifundiario, o seu par contraditério. Assim, eles aparecem como
conceitos-sintese, ou categorias-analiticas, que remetem a situacdes de classe e que estédo
enraizados numa longa historia de lutas (MARTINS, 1981).

O campesinato se refere a uma diversidade de formas sociais baseadas na relacao
de trabalho familiar e formas distintas de acesso a terra como O posseiro, 0 parceiro, 0
foreiro, o arrendatario, o pequeno proprietario etc. A centralidade do papel da familia na
organizacao da producédo e na constituicdo de seu modo de vida, juntamente com o trabalho
na terra, constituem os elementos comuns a todas essas formas sociais.

Porém, na década de 1970, o conceito de pequena producdo passa a ser usado
pelas ciéncias sociais como alternativa ao de camponés por apresentar carater operacional
e por, supostamente, melhor representar a realidade de um campo submetido pelo Estado a
desarticulagdo de seus movimentos sociais e a um conjunto de politicas de cunho
modernizante. O dominio de tal perspectiva contribui para o arrefecimento do debate politico
travado em torno do tema da questéo agraria. (PORTO e SIQUEIRA, 1994)

Mas o conceito de pequeno produtor ndo permite a explicitacdo das especificidades
desta categoria social na incorporacdo das técnicas, no acesso ao crédito, na inser¢do ao
mercado como o conceito de camponés o permite e alguns autores passam a utilizar os dois
conceitos de forma articulada.

Discutia-se sobre o desenvolvimento do capitalismo no campo com a industrializagéo
e a modernizacédo da agricultura e sobre o papel da pequena producédo/campesinato neste
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novo contexto a partir de diferentes perspectivas. No interior da tradicdo marxista havia
aqueles como Silva (1982) que, apoiando-se em Lénin, consideravam que este segmento
social estava fadado a extincdo e que daria lugar a uma realidade polarizada entre
trabalhadores assalariados e capitalistas, pequenos e grandes. Outros, como Martins
(1981), que, inspirando-se na idéia de acumulacdo primitiva continuada de Rosa
Luxemburgo, afirmavam a permanéncia do campesinato no interior da agricultura capitalista.
Desde entdo, estas duas concepgdes tedricas tém influenciado o debate sobre a questao
agraria brasileira.

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, cresce a complexidade da
problematica agraria em decorréncia das mudancgas verificadas no campo e novos
movimentos sociais entram em cena como o0 dos atingidos por barragem, dos seringueiros,
dos trabalhadores rurais sem terra etc.

Observa-se nas ciéncias sociais uma preferéncia pelo emprego de categorias
descritivas, ou categorias empiricas, como as de sem-terra, assentados, barrageiros em
detrimento do uso de conceitos-sintese como o de camponés ou o de pequeno produtor. A
discussdo se volta para a problematica das diferentes formas de subordinacdo do trabalho
ao capital e para o processo de diferenciacdo social interna a producao familiar e sua
polarizacdo entre agricultores integrados e pequenos produtores excluidos. (PORTO e
SIQUEIRA, 1994)

Na Ultima década do século XX, o conceito de agricultura familiar € proposto por
alguns autores como substituto para o de camponés enquanto conceito-sintese e aceito
sem maiores reflexdes por muitos, seja na academia, na burocracia do Estado, ou
também entre os proprios agricultores, seus sindicatos e movimentos sociais. Essa
substituicdo se d4 com base na adocdo de uma abordagem evolucionista sobre o
desenvolvimento da histéria e contribui para o empobrecimento do debate politico em
torno da questdo agraria. Diferentemente do que ocorreu com o conceito de pequena
producdo, que aparece de forma articulada ao de camponés em algumas situacdes, o
emprego do conceito de agricultura familiar passa pela afirmacdo de sua diferenca em
relacdo ao de camponés, que nao mais se aplicaria as novas realidades criadas a partir do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura.

Contudo, curiosamente, desde meados dos anos 1990, a crescente critica ao modelo
de agricultura industrial capitalista e aos seus impactos negativos sobre a diversidade
cultural e ambiental do planeta, além de seu carater de espoliacdo, tem dado lugar ao
ressurgimento do campesinato como identidade politica. Neste cenério, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) passa a se auto-definir como um movimento
camponés, filiando-se a Via Campesina, organizacdo internacional que congrega
camponeses de varias partes do mundo, e contribuindo ativamente para as a¢des que esta
realiza no Brasil.

O conceito de agricultura familiar

Dada a ampla difusdo alcancada pelo conceito de agricultura familiar, serédo
analisados criticamente a seguir dois trabalhos que constituem referéncias tedricas
fundamentais para aqueles que o adotam: o livro de Abramovay publicado em 1992,
intitulado “Paradigmas do capitalismo agrario em questdo”; e o trabalho coordenado por
Lamarche e publicado em dois volumes denominados “A agricultura familiar: uma realidade
multiforme” e “A agricultura familiar: do mito a realidade” em 1993 e 1998 respectivamente.
Os dois volumes apresentam os resultados de um estudo comparativo realizado no Brasil,
Franca, Canada, Poldnia e Tunisia sobre a realidade da producéo familiar®.

! Estudo realizado por uma equipe internacional de pesquisadores coordenada por Hugues Lamarche
e constituida por representantes de cada pais pesquisado. A socibloga Maria de Nazareth B.
Wanderley, orientadora de Ricardo Abramovay na tese de doutorado que deu origem ao livro acima
referido, fez parte da equipe de pesquisadores brasileiros que participou do estudo.
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Em seu livro, Abramovay propde, como sugere o titulo, um novo paradigma para se
compreender o desenvolvimento do capitalismo na agricultura, que tem na agricultura
familiar um de seus mais importantes fundamentos. Para ele (1992, p.127), o agricultor
familiar moderno corresponde a uma profissdo, diferentemente do campesinato, que
constitui um modo de vida. Enquanto este Ultimo apresenta como traco basico a integracao
parcial a mercados incompletos, o primeiro representa um tipo de producdo familiar
totalmente integrada ao mercado, sem apresentar qualquer conflito ou contradicdo em
relacdo ao desenvolvimento capitalista. O autor salienta ainda a natureza empresarial, o
dinamismo técnico e a capacidade de inovagdo como tracos da forma contemporénea de
producéo familiar.

Assim, na agricultura capitalista contemporanea, predominaria a agricultura familiar e
a patronal. Abramovay distingue agricultura familiar e patronal com base na classificacdo de
Nikolitch que define a primeira como uma unidade de producdo que conta apenas com 0O
trabalho familiar ou com uma quantidade de trabalho assalariado que, em média, nédo
ultrapassa a contribuicdo da propria familia e a segunda, aquelas em que os membros da
familia ndo executam nenhuma atividade diretamente ligada ao processo de trabalho ou o
executam, mas numa proporcdo menor que a oferecida pela mao-de-obra contratada.
(ABRAMOVAY, 1992, p. 142-143)?

Segundo Abramovay, a existéncia da agricultura familiar no capitalismo, paradoxo
basico da questdo agraria, € explicada sobretudo pelas particularidades naturais da
agricultura. Esta, ao operar com base em elementos vivos, encontra “obstaculos
intransponiveis ao avan¢o da divisdo do trabalho” o que a impede de se tornar uma
industria. (1992, p. 246)

No entanto, o autor lembra que, nos paises capitalistas centrais, a agricultura familiar
€ também uma criacdo do Estado. Nestes paises, o Estado passa a adotar um conjunto de
politicas para regular o nivel de oferta agricola em condicdes de relativa homogeneidade
das rendas no setor a partir do periodo fordista®. Tais medidas se deveriam ao fato de que ai
a agricultura se caracterizaria pela dispersdo na oferta e ndo constituiria um setor de alta
lucratividade.

Neste contexto, o agricultor familiar ndo se limita a funcdo de fornecedor de
excedentes para grupos econdmicos vinculados a producdo, comercializagdo e/ou
processamento de produtos agricolas, mas, muito mais do que isto, sua funcéo passa a ser
a de garantir o “abastecimento alimentar abundante, a precos estaveis, contribuindo assim
para o processo de formacgdo dos novos padrées de consumo caracteristicos da expanséo
capitalista posterior a Segunda Guerra Mundial” (ABRAMOVAY, 1992, p.257).

O autor justifica o seu esforco de busca de novos paradigmas dada a sua
insatisfacdo com o paradigma leninista-kautskyano® que, para ele, se aplica apenas a uma
realidade histérica em que a agricultura ndo tenha alcangcado um estdgio superior de
desenvolvimento como o observado nos paises capitalistas centrais. O que constitui um
argumento de marcado carater evolucionista.

Por outro lado, o que nos parece ainda mais equivocado, Abramovay entende todos
os esforcos no sentido de apreender no campo o movimento do capital em sua contradicdo
como resultantes de uma influéncia althusseriana. Referindo-se as teorias que afirmam a
producao de relagbes ndo-capitalistas pelo capital, o autor faz a seguinte afirmacao:

2 O texto do Convénio FAO/INCRA intitulado “Diretrizes de politica agraria e desenvolvimento
sustentavel para a producdo familiar” (1994) caracteriza as duas principais formas de producéo
agropecudria no Brasil com base nas categorias familiar e patronal. Para uma critica deste trabalho,
ver Silva (1999, p.217-221).

® periodo em gue, segundo a “escola regulacionista”, o regime de acumulacéo capitalista nos paises
centrais se baseou numa produc¢do voltada para o consumo em massa. Ele se estende do fim da
segunda grande guerra ao inicio dos anos 1970.

* Paradigma que prevé o fim do campesinato e a sua transformacg&o em proletario ou pequeno
capitalista como resultado do desenvolvimento do capitalismo no campo e do processo de
diferenciacéo social que este gera.
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Uma espécie de noite caiu sobre o conhecimento tedrico e o modo de
producé@o capitalista passou a funcionar como elemento explicativo do
atraso, do progresso, da miséria, da opuléncia, do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento. (ABRAMOVAY, 1992, p.250)

Abramovay evita discutir o carater excludente do modelo de agricultura capitalista
que defende, do qual muitos agricultores sé@o eliminados por ndo conseguirem acompanhar
as exigéncias de uma busca incessante de modernizacdo, bem como néo discute a ameaca
constante de crise de superproducdo que caracteriza este modelo e evidencia os seus
limites. Seria o agricultor familiar moderno de que fala Abramovay um personagem que veio
para ficar? Nao é o que parece sugerir a situacao atual da agricultura nos paises capitalistas
centrais.

No estudo organizado por Lamarche, da mesma forma que em Abramovay, parte-se
do entendimento de que as mudancas verificadas na agricultura exigem um estudo
cuidadoso para decifrar a realidade da producdo familiar que ndo mais se restringe a
producdo camponesa. Mas, para Lamarche (1993:10), a relevancia deste tipo de estudo
também se deve ao fato de o modelo produtivista de agricultura estar em crise, causando
sérios problemas de desenvolvimento em praticamente todos os paises do mundo, como,
por exemplo, em paises de passado socialista em transi¢do para a economia capitalista ou
em paises onde a agricultura se organiza numa base produtivista.

Apesar de ambos os estudos conceberem a agricultura familiar como uma forma de
producdo baseada no trabalho familiar, a analise de Abramovay privilegia a dimenséao
econbmica, enquanto o estudo coordenado por Lamarche aborda a producéo familiar como
um objeto socioldgico. A comparagao entre paises realizada por este Ultimo estudo permite
a identificacdo de diferentes formas de funcionamento da producédo familiar, evidenciando a
complexidade que permeia esta realidade e o peso do contexto histdrico, politico e cultural
na conformacgdo da existéncia da producdo familiar. Tais caracterisitcas afastam este
trabalho da perspectiva reducionista que prevalece na referida obra de Abramovay.

Lamarche (1998, p.67-68) identifica quatro légicas ou modelos tedricos de
funcionamento das unidades de produgdo a partir de uma interacdo entre lagos familiares e
grau de dependéncia em relacdo ao exterior, assim definidos: Empresa; Empresa Familiar;
Agricultura Familiar Moderna e Agricultura Camponesa ou de Subsisténcia. E, para melhor
especificar as particularidades de cada modelo, os dois critérios acima referidos foram
desdobrados em oito, a saber: forma de relagdo com a terra; importancia do trabalho familiar
em relacdo ao trabalho assalariado, permanente ou temporario; estrutura familiar e o papel
que os produtores lhe atribuem; relacdo com a representacdo familiar do estabelecimento;
grau de intensificacdo do sistema de producgédo; aspectos financeiros; grau de integracdo ao
mercado; grau de dependéncia alimentar. (LAMARCHE, 1998, p. 306)

Curiosamente, 0 que Abramovay (1992) denomina de Agricultura Familiar Moderna
estd mais proximo do que é definido por Lamarche (1998) como Empresa Familiar. O
desencontro entre autores e classificagdes parece decorrer, neste caso, da énfase dada por
Abramovay a face empreendedora do “novo tipo” de produtor familiar que estaria se
formando no campo em desacordo com uma existéncia mais restrita atribuida a essa
mesma categoria pelo estudo de Lamarche, que busca realcar as gradacdes existentes
entre tipos de producéo familiar mais ou menos dependentes do mercado.

Por outro lado, em Lamarche (1998), Halamska denomina Camponés Modernizado
uma categoria de produtor encontrada na Polonia que em muito se assemelha ao que
Lamarche define como modelo de Agricultura Familiar Moderna. Aqui, o desencontro parece
resultar do que os antrop6logos chamam de “acdo do trabalho de campo sobre a teoria”, ou
seja, o estudo de Halamska, ao tomar como referéncia o campo polonés, estaria mais
propenso a identificar qualidades camponesas entre aqueles produtores que se modernizam
do que se poderia esperar com base na metodologia classificatoria adotada por Lamarche.
Na classificagdo elaborada por este autor, a categoria Agricultura Familiar Moderna se
diferencia da Agricultura Camponesa pela diminuicdo do papel da familia na producao. A

\

Agricultura Camponesa aparece em sua classificagdo como equivalente a producédo de
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subsisténcia, apesar de o0 autor reconhecer que uma analise mais profunda revelaria as
diferencas existentes entre producdo camponesa e producdo de subsisténcia (LAMARCHE,
1998, p.70).

Para Halamska, o Campesinato Modernizado:

Trata-se, portanto, de um grupo cujo funcionamento € regulado por duas
racionalidades. Esse grupo € materialmente ancorado no mundo camponés,
mas comeca porém a sair dele do ponto de vista ideolégico.(...) os modelos
de modernizagdo do campesinato foram elaborados a partir das
observagbes provenientes da éarea civilizadora européia. O grupo dos
‘camponeses modernizados’ compfe-se, entretanto, de representantes de
sociedades armadas de uma outra ldgica de desenvolvimento: da sociedade
coletivista, da sociedade do capitalismo dependente, da sociedade do
subdesenvolvimento econémico (LAMARCHE, 1998, p. 252-253).

Enquanto que para Lamarche e em conformidade com o procedimento metodolégico
adotado pela pesquisa:

(...) esse modelo [Agricultura Familiar Moderna] estrutura-se em torno de
uma dupla dindmica com, de um lado, a busca de uma diminui¢éo constante
do papel da familia nas rela¢des de producéo e, de outro, a busca da maior
autonomia possivel. Em termos absolutos, esse modelo teria se libertado,
ao mesmo tempo, das limitacBes familiares materiais, mas principalmente
morais e ideolégicas, e das dependéncias técnico-econdmicas
(LAMARCHE, 1998, p. 71).

Contudo, quando apresenta suas consideracdes finais com base nos resultados do
estudo comparativo, para nossa surpresa, Lamarche afirma o seguinte:

O estabelecimento familiar moderno define-se como uma unidade de
producdo menos intensiva, financeiramente pouco comprometida e,
principalmente, muito retraida em relacdo ao mercado; com efeito, a maior
parte de suas producBes € parcialmente reutilizada para as necessidades
da unidade de produgdo ou autoconsumidas pela familia; nunca é
totalmente comercializada. (...) Podemos admitir, no que diz respeito as
variaveis consideradas, que o estabelecimento familiar moderno funciona
sensivelmente como estabelecimento de tipo camponés, com mais técnica e
mais necessidades. (LAMARCHE, 1998, p. 314) (grifos do autor)

E ainda, afirma que:

Os modelos do tipo empresa sédo cada vez mais contestados pelos atores
envolvidos no desenvolvimento agricola; sdo contestados porque produzem
excessos, porque sao totalmente dependentes de tecnologias poluidoras,
porque provocam uma fragilizacdo econd6mica e financeira extrema das
unidades de producéo etc. De tal forma que esses modelos ndo parecem
mais, hoje, tdo solidamente implantados nessas sociedades. (...) Nesse
novo contexto, o modelo agricultura familiar moderna, em funcédo de suas
caracteristicas especificas ja evidenciadas, pode corresponder melhor e
adaptar-se as novas exigéncias de producéo e ocupar, entdo, um lugar néao-
desprezivel nesse tipo de sociedade. (Idem, p. 329)

As ditas “caracteristicas especificas ja evidenciadas” podem ser muito bem definidas
como camponesas com base na literatura classica sobre o tema, como o proprio autor o faz
no paragrafo que antecede este ultimo. Tais conclusGes parecem sugerir que, o grande
esforco tedrico empreendido pelo grupo de pesquisadores coordenados por Lamarche
(1993, p.9-13) no sentido de superar as possiveis limitagcdes do conceito de camponés para
abarcar a crescente complexidade de um campo cada vez mais modernizado resultou em
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relativo fracasso. Pois, ele propde uma classificacdo baseada em modelos abstratos e de
aplicacdo mais restrita do que o0 conceito que visava superar. E, finalmente, recorre a este
mesmo conceito como fundamento para explicar grande parte da realidade que define como
producao familiar.

O processo histérico ndo é linear e para apreendé-lo em sua complexidade, nao
podemos deixar de lado as suas contradicbes, nem as suas formas particulares de
desdobramento nos diferentes contextos sécio-espaciais. Para isso, é preciso que a reflexdo
tedrica e a construcao de categorias analiticas se dé com base numa abordagem dialética.

A guisa de conclusdo: assentamentos rurais e a atualidade do conceito de
camponés

Inimeros estudos realizados em diferentes areas do conhecimento como geografia,
antropologia, sociologia, etc. tém revelado uma diversidade de formas em que se verificam a
reproducao e a recriacéo de grupos camponeses na atualidade.’

A seguir, apresentaremos algumas reflexdes e ensinamentos extraidos da analise
da probleméatica da organizacdo social e da espacializacdo dos sem-terra que realizamos
em nossa pesquisa de doutorado sobre os Assentamentos Retiro e Retiro Velho situados
nos municipios de Itapirapud e Goids Velho-GO (MARQUES, 2000) e das evidéncias
apresentadas pelos estudos de Simonetti (1999), sobre o Assentamento Reunidas em
Promissdo - SP, e de Pereira (2000), sobre os Assentamentos Retiro Velho-GO e
Paranacity-PR.

A luta pela terra hoje existente no pais constitui, de um modo geral, mais um capitulo
da histéria do campesinato brasileiro, movido pelo conflito entre a territorialidade capitalista®
e a territorialidade camponesa’ inaugurado com a criagdo do mercado de terras no Brasil na
segunda metade do século XIX. Mas as novidades dessa luta na atualidade sdo muitas, a
comecar pelo processo de recampesinizacdo da familia sem-terra que se d4 com o
assentamento destas. Esse processo representa um movimento em sentido oposto ao
processo de proletarizagdo em curso no campo e que nega o poder incondicional e
avassalador deste, demonstrando que a possibilidade de recriacdo camponesa nado se
esgota com a expropriacdo e migracdo destas pessoas para a cidade.

As modificacdes nas relacdes de producdo que se intensificaram no Brasil a partir
dos anos 1960 ndo geraram a expropriacdo pura e simples dos camponeses,
transformando-os em proletarios. A realidade é mais complexa. Muitos se transformaram em
populacao sobrante, desempregados, pedes-de-trecho, migrantes temporarios que, mesmo
na cidade, mantém o vinculo com o campo, quer por meio do trabalho volante ou béia-fria,
quer como moradores junto aos pais em pequenos sitios, ou eventualmente trabalhando
como parceiros ou rendeiros em varias regiées do pais, e também em situacdes especificas
de trabalho na cidade. (SIMONETTI, 1999, p. 115-116)

O camponés brasileiro € um migrante e sua expropriacdo nao tem representado uma
ruptura total de seus vinculos com a terra. A maioria deles mantém alguma relacdo com o
campo, seja ela mais proxima ou mais distante — relacdo direta de trabalho, vinculos
familiares, relacédo de origem etc. O que explica, em parte, a permanéncia entre eles de um
conjunto de simbolos e valores que remetem a uma ordem moral ou légica tradicional e a
possibilidade de o acesso a terra se apresentar como uma alternativa para pobres do campo
e da cidade que buscam assegurar a sua sobrevivéncia mantendo a dignidade de
trabalhador.

® Para ter uma visdo geral do camponés no Brasil e no mundo na atualidade, ver capitulo de minha
autoria intitulado “Agricultura e campesinato no mundo e no Brasil: um renovado desafio a reflexdo
tedrica”, que compde a coletanea “Campesinato e territérios em disputa” organizada por Eliane
Tomiasi Paulino e Jodo Edmilson Fabrini, Expressao Popular, 2008, p. 49-78.

® Concebe a terra como mercadoria.

" Concebe a terra como base para a reproducéo da familia e de seu modo de vida especifico.
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Porém, o processo de “recampesinizacao” que se verifica a partir de seu retorno a
terra possibilitado por sua luta como sem-terra € marcado por conflitos, ambiguidades e
contradi¢des, que traduzem a dificil passagem do projeto de vida para as pratica.

As dificuldades encontradas por movimentos sociais como 0 MST para a realizagdo
de experiéncias coletivistas fundamentadas em ideologias radicais se devem, entre outros
fatores, a resisténcia apresentada pelos assentados em relacdo a sua submissdo ao
sistema de divisédo do trabalho e as normas de comportamento da cooperativa. Isto porque,
a organizacdo da cooperativa ndo se pauta por valores comunitarios como imaginam
inicialmente a maioria dos assentados atraidos por esta proposta, mas sim, por um modelo
coletivo de organizagao centrado na figura do individuo, que se op6e a idéia de familia como
valor nucleante no qual se sustenta a autonomia e a autoridade do pai camponés
(PEREIRA, 2000).

Por outro lado, a existéncia do camponés assentado nao nega de todo a légica do
capital, que, em sua reproducdo ampliada, continua subordinando o campesinato, mas:

Ao mesmo tempo que o camponés esta subordinado a légica do capital, ele
também descobriu caminhos para o rompimento dessa submissao, fazendo
escolhas para viver em sociedade, de acordo com seus valores.
(SIMONETTI, 1999, p.56)

A continua reafirmacdo de um conjunto de valores especificos demonstra a
importancia fundamental da consideracdo da dimenséo cultural para compreendermos o
significado do movimento de luta pela terra existente hoje no Brasil e a forma como os
assentados organizam a vida e 0 espago nos assentamentos. Os assentamentos rurais tém
se constituido como o “lugar” onde se da um complexo e sofisticado processo de
(re)construcédo do “territério camponés”.

O assentamento é a expressao concreta da territorializagdo do movimento
(de luta pela terra). Ndo é somente o lugar da producéo, mas também o
lugar da realizacdo da vida. (...) E a vida, para esses camponeses, como se
verifica em seus relatos, ndo € somente ter comida, ter casa, mas uma vida
plena, uma vida cheia de significados, na qual aquilo que eles créem tem
possibilidade de continuar sendo respeitado e existindo: sua cultura, sua
autonomia, sua visdo de mundo, sua capacidade de crescer a partir de suas
proprias potencialidades, enfim seu universo simbolico. (SIMONETTI, 1999,
p.70-71)

No entanto, a campesinidade é recriada em novas condicdes no contexto dos
assentamentos, com base em novas experiéncias adquiridas por estes trabalhadores em
sua passagem pela cidade, na vivéncia da luta, bem como, em certos casos, na vivéncia de
novas experiéncias de organizacdo da producdo promovidas por movimentos sociais ou
organizac¢des ndo-governamentais, etc.

A afirmacdo da pertinéncia do uso do conceito de camponés para compreender
realidades como essa se apdia numa abordagem dialética, que entende que os conceitos se
referem a estados de estruturacdo ou estabilidades relativas, constantemente tensionados
pelos conflitos, contradicbes e negatividades que emergem no processo de devir da
realidade social (LEFEBVRE, 2002, p.244-263).
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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar algumas politicas publicas ambientais e
socioambientais, lato sensu, em funcdo da atuacdo do Estado na promocdo do
desenvolvimento sustentavel. O primeiro passo é uma contextualizacao das transformacoées
gue o Estado sofreu a partir dos anos 1990, envolvendo a analise das politicas ambientais
(de conservagéo, controle e de recursos naturais) e de seus mecanismos financeiros como
os fundos, ambientais e constitucionais. Complementa-se a analise de algumas politicas
entendidas como socioambientais a partir da compreensdo de programas oriundos ou
ampliados pelo movimento social, como o Pronaf e algumas linhas como a destinadas aos
pequenos produtores florestais.

Palavras-chave: politica ambiental e agricola; agricultura familiar; desenvolvimento
sustentavel.

Résumé
La politique agricole comme outil du développement durable

Analyser quelques politiques publiques environnementales et socioenvironnementales est le
but de cette étude, en fonction de l'action de I'Etat pour la promotion du développement
durable. Sa premiere partie analyse le contexte des transformations de I'Etat depuis les
années 1990, notamment les politiques de I'environnement (conservation, contrble et
exploitation des ressources naturelles) et ses mecanismes financiers (les fonds
constitutionnel et environnemental). Ensuit e I'analyse prend en compte quelques politiques
socioenvironnementales par le biais des programmes créés pour répondre aux demandes du
mouvement social, comme le Pronaf et les lignes de financement pour les petits producteurs
forestiers.

Mots clés: politigues environnementales et agricoles ; petite agriculture paysanne;

développement durable.

Abstract
The agricultural policy becomes a tool of sustainable development

This study aims to examine some public social and environmental policies, related to the
performance of the state in promoting sustainable development. The first step is a
background analysis of change suffered by the state from the early 1990s, involving the
analysis of environmental policies (of conservation, and control of natural resources) and
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their financial mechanisms, such as environmental and constitutional funds. The next step is
an analysis of some policies perceived as social, through the understanding of programs
born from the social movement, such as the Pronaf program and some lines of credit for
small producers of forestry goods.

Keywords: environmental and agricultural policies; family farming; sustainable development.

Introducéao

Entender a atuacdo do Estado na promog¢éo do desenvolvimento sustentavel implica
em aceitar que as politicas contemporaneas no Brasil assumiram a inclusdo da dimenséao
ambiental e do desenvolvimento sustentavel entre seus atributos e que o Estado ainda
exerce um papel importante.

Assim, assume-se também que a politica publica tem carater estatal, colocando-a na
perspectiva da expressdo inglesa policy e que corresponde a um conjunto de acdes ou
normas de iniciativa governamental, visando atingir determinados objetivos. Em sua
execucdo outros agentes, tanto privados como filantrépicos estardo envolvidos (biblioteca
virtual de politica cientifica e tecnolégica, 2006).

Porém, na contemporaneidade brasileira o Estado perdeu muito de seu papel
anterior e tem abdicado destas fungfes. Assim, temos um recuo acentuado do Estado e um
avanco, praticamente na mesma medida, de outros agentes ndo somente na execucao,
mas, sobretudo na elaboracéo de novas politicas publicas. Isto € bom ou é ruim?

A forte crise vivida pelo Estado € parte inerente deste processo. As politicas publicas
perderam o “vigor” dos periodos ditatoriais para ganhar uma nova face. A estrutura do
Estado brasileiro abdicou de seu papel de defensor de todos os segmentos sociais,
concentrando-se no atendimento aos grupos mais organizados e de maior poder.

Essa crise impds a necessidade de redefinir as funcdes do Estado, prové-lo
de mais governabilidade e governanca, tornando-o mais eficiente em
atender as demandas do cidaddo e mais capaz de “complementar o
mercado na tarefa de coordenar a economia e promover uma distribui¢cdo
de renda mais justa”. Seu novo papel, assim, é o de “garantir os direitos de
cidadania e promover o desenvolvimento econémico com um minimo de
eqlidade. (PEREIRA, 1998: 33-34, in Araujo e Nascimento).

E dentro desta contextualizagdo que se selecionou algumas politicas com
representatividade na temética da sustentabilidade, tendo-se como base um corpo de
hip6teses elaboradas para analisar acdo do Estado e a legitimacdo do discurso de
desenvolvimento sustentavel. Quais sejam: ao final do século XX numerosas politicas
publicas readequaram seus discursos as premissas da Agenda XXI, pressionadas pelos
compromissos dos acordos internacionais e pela ampla disseminacdo do ideario do
desenvolvimento sustentavel; no inicio do século passado somente as politicas ambientais
definiam diretrizes voltadas para a conservagdo do meio ambiente e defendiam o discurso
da sustentabilidade. Apesar deste movimento, a concretizacdo do discurso em agdo comeca
a aparecer nos anos 2000, com a inclusdo de estratégias de financiamento nos diversos
planos e programas governamentais. No entanto, se o conceito de sustentabilidade parece
ser claro para os conceptores, 0 mesmo ndo ocorre com seus beneficiarios (atores-chave
para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel): as légicas de enquadramento da
idéia de sustentabilidade séo distintas.

Antes de analisar os dois grupos de politicas publicas, as ambientais e as agricolas,
entender a conjuntura que o0s sustentam.

69



| REVISTA NERA — ANO 11, N. 12 — JANEIRO/JUNHO DE 2008 — ISSN: 1806-6755

A conjuntura favorével: o surgimento e o desenvolvimento de novos padrdes

Se as criticas acirradas ao modelo vigente permitiram o surgimento de novos
pardmetros e criou um ambiente favoravel as mudancas, é importante resgatar as
modificagbes conceituais do ecodesenvolvimento ao desenvolvimento sustentavel. Por outro
lado, a préopria progressdo do conhecimento e o0 aparecimento de proposi¢cdes
metodoldgicas mais precisas demonstram que o quadro teorico-metodolégico ja se
apresenta com maior clareza. Mas, ainda assim, ha diferenciadas formas de apropriacdo e
utilizacdo pelos distintos segmentos sociais.

Existem diversas vertentes na literatura atual a respeito do desenvolvimento
sustentavel. Veiga (2007) destaca duas vertentes das contribuicdes: “uma que considera
gue desenvolvimento sustentavel € uma nova categoria, gerada no bojo das transformacdes
experimentadas pelas sociedades capitalistas desenvolvidas e outra que defende a
sustentabilidade como um conceito em evolucdo, com significativas raizes histéricas”. Vieira
(2007) elabora um novo estado da arte, identificando o paradigma que sustentou o novo
discurso e as diretrizes emanadas do conceito de ecodesenvolvimento ressaltando as
abordagens adotadas e colocando-as como a génese da revolucdo ambiental e a criacdo de
espacos de participacdo “auténtica” no nivel local.

Do meu ponto de vista, poderiamos enquadrar esta discussdo em quatro vertentes: o
ecodesenvolvimento, do inicio dos anos 1970, fundamentada na ética, solidariedade
diacrénica, prudéncia ecoldgica e ndo pode ser desassociado do principio de equidade
social — a solidariedade sincrbnica com as geragbes presentes (Sachs, 1979, 1981;
Glaeser,1984, Vieira, 2007) que definia o "ecodesenvolvimento é uma abordagem do
desenvolvimento harmonizando o social e econdmico, objetivando a gestao ecolbgica, no
espirito de solidariedade com as futuras geracfes". Para Sachs (1981, 1997, 1999) o novo
modelo exigia que fosse enddgeno, participativo, autbnomo e autoconfiante, para o qual o
meio ambiente devia ser visto como um potencial de recursos a ser colocado a servigco do
homem, & condicao de que se encontrem formas ecologicamente viaveis de sua exploragao.

Essas idéias se aproximam dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e do
pensamento acerca da sustentabilidade da década seguinte e posteriores: i) o foco nas
necessidades  basicas; i)  ecodesenvolvimento  demanda  participacéo; iii)
ecodesenvolvimento trabalha com idéias de tecnologias apropriadas. Considera SACHS
(1998) que os termos desenvolvimento duravel ou vidvel designam sua proposta dos anos
70. A diversidade de idéias que vai encontrar-se no meio das questdes relativas ao meio
ambiente e desenvolvimento nos anos 90 estdo ancoradas no titulo de desenvolvimento
sustentavel, em funcdo de suas origens intelectuais e dos outros movimentos dos quais ela
emergiram. Nem sempre as opinides sdo convergentes.

O segundo grupo, fundamentado na mundializacdo das idéias ambientalistas,
consideraram que os programas (e as conferéncias) internacionais representaram sua
apropriacdo institucional e reforcaram as formulagbes que seriam o alicerce das idéias de
desenvolvimento sustentavel. Adams (1990), Ribeiro (1999) e Smouts (2001) que
analisavam as forcas politicas que apoiavam a construcdo, a difusdo e a propria
transformacédo do conceito. A crise na forma de pensar o meio ambiente em escala global é
parcialmente vinculada a Conferéncia de Estocolmo. Nos anos 60 e 70 avanca a Visao
apocaliptica neo-malthusiana’, baseada em um globalismo (universo de acdo do
ambientalismo) que discutia o fenbmeno do crescimento populacional e suas rela¢cdes com o

! Esse globalismo no meio ambiente ndo é novo: nos anos 20 (Raymond Pearl), nos anos 50
(Unesco) e nos anos 60 e 70 (IUCN e WWF) enfocou-se o problema do excesso populacional cujos
argumentos baseavam-se na relacdo populacdo e desenvolvimento. Embora renegado, muitos
ambientalistas continuaram a oferecer argumentos sobre o crescimento da populagdo nas questdes
globais: "o remédio é deixar aos caminhos da privacédo e da natureza, da violéncia, da fome ou peste,
pois é o préprio caminho do desenvolvimento humano que tem aumentado esses problemas”. Essa
forma catastréfica do pensamento ambiental também tem paralelos proximos ao debate acerca do
crescimento econdmico.
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meio ambiente. Adams (1990:14-83) considera que se a natureza emergiu no pensamento
acerca do desenvolvimento somente nos anos 60 € porque as externalidades do
desenvolvimento tornaram-se tdo complexas que exigia buscar as causas e compreender o
seu passado.

A importéncia das Conferéncias globais foi ter elevado o debate das questdes de
meio ambiente ao mundo todo. A percepcdo social de meio ambiente, antes delas,
raramente transcendia as fronteiras e 0s interesses nacionais. H& uma mudanca nitida na
forma de ver o mundo e de tratar os problemas de meio ambiente e desenvolvimento desde
a Conferéncia de Estocolmo até a de Joannesburgo. De controvérsia em controvérsia, 0s
grupos de paises foram valorizando seus pontos de vista e, em especial, conseguiu-se fazer
reconhecer a natureza dos problemas no Terceiro Mundo.

Um terceiro grupo, ao qual tentativamente incorporamos outros estudiosos que tém
opinides diferentes sobre o assunto. LEFF (1998) considera que existem diferencas
marcantes entre o ecodesenvolvimento e o desenvolvimento sustentavel. Para ele, no
primeiro, o Estado é o estrategista e planejador do novo modelo, fundamentado em
mudancas das macro-orientagdes do processo produtivista; € um processo de
descentralizacdo econdémica e reordenamento ecolégico do espaco produtivo; € também um
processo de conversdo da natureza em um sistema de recursos naturais, como condi¢do da
producdo e potencial produtivo para o desenvolvimento. No segundo, o conceito atual de
desenvolvimento sustentavel € mais concertador de interesses, capaz de dissolver a
contraposicdo desenvolvimento e meio ambiente e o Estado passa a ser apenas mediador
entre 0s interesses de apropriagcdo dos recursos naturais, as estratégias das empresas
transnacionais e os direitos das comunidades. Neste processo ha explicitacdo das lutas
sociais pela propriedade e pelo controle dos recursos naturais. E o préprio confronto entre a
assimilacédo das condicdes de sustentabilidade, os mecanismos de mercado e 0S processos
politicos de reapropriacdo da natureza.

O quarto grupo optou pela constituicdo de metodologias para implantacdo destes
conceitos. Este grupo, reunido em torno de Weber e Godard (1997) considerou que somente
com a concepcao e desdobramento de métodos interdisciplinares seria possivel consolidar a
pratica e respaldar novas experiéncias, admitindo-se o campo da gestéo tecnoldgica.

N&do pretendo me aprofundar, neste artigo, nas diferencas de visGes de
desenvolvimento sustentavel ou no conjunto de instrumentos teérico metodolégicos de cada
uma delas, inUmeros cientistas ja o fizeram. No entanto, fundamental é compreender a
constante progressdo dessa base tedrica, incluindo novos elementos, buscando formas de
interpretar como esses elementos contribuem para modelos diferenciados.

O discurso do desenvolvimento sustentavel tem sido explorado, apropriado, utilizado
nas alocucfes a respeito das prioridades politicas governamentais, no discurso de setores
produtivos e, atualmente ja ganha a sociedade em geral, que o defende.

1. O quadro das politicas ambientais

Simultaneamente a este contexto internacional, as condi¢cdes de mudanga comegam
também a se instalar no Brasil. Os processos séo imbricados; a visibilidade internacional foi
dada aos temas ambientais pelas Conferéncias. As influéncias ndo tardaram a ser
percebidas.

A politica ambiental, em uma perspectiva histérica, foi periodizada por Cunha e
Coelho (2003) que estabeleceram trés periodos marcantes e que formaram as bases da
politica atual. O primeiro (entre 1930 e 1971) correspondeu a regulacdo do uso dos recursos
naturais, especialmente as aguas, as florestas, os minerais e a pesca. Foram aprovados 0s
Cadigos das Aguas, das Minas, Florestal e da Pesca. O segundo periodo, de 1972 a 1987,
foi de forte intervencdo do Estado e de estruturagdo do sistema de meio ambiente no pais

simultaneamente a continuidade da regulacdo. Em 1981, a aprovacdo (mas nado a
regulamentacdo) da lei 6 938, da PNMA foi fortemente influenciada pelas pressées do
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movimento ambientalista internacional, tanto europeu quanto norte-americano, pela
Conferéncia de Estocolmo e pelo documento conhecido como Limites do Crescimento e
pelo surgimento do primeiro partido verde, na Europa. As diretrizes das politicas ambientais
colocavam-se em contradicdo com as politicas modernizantes do regime militar que buscava
a construcao de estradas, barragens, linhas de transmissédo de energia elétrica, projetos de
mineracado industrial. O terceiro momento é por eles considerado a partir de 1988, com a
nova constituicdo, a qual destituiu os mecanismos da acdo centralizadora do Estado
nacional. E marcado pela divisdo de responsabilidades dos trés niveis de governo e pela
determinacdo da floresta amazbnica, da mata atlantica e do Pantanal como patrimoénios
nacionais.

A Constituicdo delimita um novo periodo, mas, ndo fora o ambiente (nacional e
internacional) favoravel ao avanco das politicas e praticas voltadas a um novo modelo de
desenvolvimento, provavelmente ndo teriamos conquistado estes progressos.

Além das politicas de controle e de conservacao, a instituicdo federal inseriu aquelas
consideradas indutores. Estas, capazes de influenciar comportamentos, tanto com o
emprego estratégico de instrumentos econbmicos destinados a novas praticas como
aquelas voltadas para a sociedade, a alocacdo de recursos do Estado para incentivar,
principalmente, acbes de educacdo ambiental foi bastante significativo. Inicialmente as
instituicdes, nacional ou estaduais, apoiaram ac¢des indutoras, utilizando-se de todos os
tipos de projetos de educag¢do ambiental. Estabeleceram uma politica nacional de educagéo
ambiental, articulada entre os ministérios da educagdo e do meio ambiente e com a
participacdo das instancias estaduais e locais, consolidando-se este segmento. Os dados de
1990 e 2001 do FNMA mostram que entre as oito linhas tematicas, a de educa¢do ambiental
foi a que mais teve projetos apoiados: foram aprovados 227 projetos correspondendo a 35%
do total (651) de projetos financiados no periodo.

A Constituicdo demanda também a descentralizacdo da politica e da acdo ambiental.
A partir de 1988, novas formas de gestdo ambiental, adotando-se como estratégia principal
a gestdo participativa para a qual diferentes formas de parcerias entre o poder publico e
sociedade civil sdo construidas. Numerosos conselhos e/ou comiss@es nacionais (de meio
ambiente, de bacias hidrograficas, do zoneamento, etc.) conselhos locais de defesa do meio
ambiente (Condemas) foram criados.

Este processo demonstra a tendéncia de intensificar a inclusdo da sociedade. A
politica publica ndo é mais atividade exclusiva do Estado, outros atores sociais e
organizacdes exercem sua influéncia e atuam em no ambito do Estado. Este se tornou o
espaco central de articulacdo dos atores estatais e ndo estatais; das ONG, das corporacoes.

Outro aspecto que deve ser visto com atencdo é a influéncia das organizacbes
financeiras internacionais, como o Banco Mundial ou o Banco Interamericano do
Desenvolvimento. Autores como Deler (1997) Porter e Brown (1996) consideram-nas como
exercendo uma forte influéncia sobre as instituicbes ligadas ao meio ambiente no Brasil.
Compartilho, com eles, 0 mesmo ponto de vista, pois 0s conceitos, as diretrizes, estratégias
e acdes das politicas ambientais muitas vezes sdo estabelecidas pelas condicionalidades
gque estas organizacdes introduzem, sendo, assim impostas pelas linhas de financiamento e
contribuem para as articulacbes entre as parcerias e consolidar as condicdes de
implantacdo de projetos. Este posicionamento ndo € unadnime, 0 mesmo encontra
discordancias de estudiosos que consideram irrelevante a influéncia exercida pelas
mesmas.

1.1. Os anos 1990: os primeiros passos dos mecanismos de fomento e a
formac&o de um ambiente favoravel as experiéncias sustentaveis

Os governos de José Sarney e Fernando Collor/ltamar Franco tiveram duas
diretrizes claras: com Sarney, a area ambiental foi reestruturada, fundindo-se quatro
instituicdes no IBAMA e tendo como estratégia as campanhas de combate aos incéndios e
ao desmatamento; enquanto Collor/ltamar investiram fortemente na criacdo de unidades de
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conservagcdo as portas da Conferéncia do Rio. Apesar de distintas as diretrizes e
estratégias, grosso modo, a prioridade foi a Amazoénia.

Fernando Henrique Cardoso adotou a coexisténcia contraditéria: adotou o
planejamento como forma de incluir a dimensdo ambiental no modelo de desenvolvimento
adotado valorizando, no discurso, métodos mais ambientalizados como o zoneamento
ecologico-econdmico porém adotando os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento,
a estratégia de integracdo norte-sul do pais. Para a comunidade externa acenou com a
vontade politica de ir além do cumprimento das obrigacdes assumidas pelo pais: negociou o
programa de protecdo de 10% da floresta tropical brasileira (atual ARPA) com o WWF
internacional, avancou na implantagdo do PPG7, recebeu conferencias internacionais
(desertificacdo, diversidade biol6gica, entre outros), mas internamente priorizava a
construcao de infra-estrutura no pais como um todo.

J4 no governo Lula, desde o seu primeiro mandato adotou o discurso da
transversalidade, do controle social, do desenvolvimento sustentavel e fortalecimento do
setor, internamente. A prioridade estratégica tem sido acelerar a criacdo de mosaicos de
unidades de conservacgdo, especialmente na Amazbnia. Porém apesar deste discurso de
transversalidade, o setor ambiental fez reduzidas parcerias e € constantemente
bombardeado por a¢bes contrarias: autorizacdo de plantio transgénico, transposi¢cao do rio
S. Francisco. Externamente divulga as vantagens do biocombustivel como o combustivel
verde, ndo poluente. Optou por diminuir a importancia dos programas com financiamento
internacional, substituindo-os pelo Plano Amazénia Sustentavel, como uma idéia agregadora
e cuja fonte de recursos é o orcamento nacional.

Apesar dos muitos retrocessos e dos poucos avancos dos anos 1990 até a
atualidade, a idéia de conservagdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel esta hoje
disseminada por todos os segmentos da sociedade brasileira e serve como base de
instalacdo de novos setores produtivos.

Entre os avangos podemos destacar os fundos, o Nacional do Meio Ambiente, os
Constitucionais que adotam diretrizes “verdes”. Analisemos suas contribuic¢des:

1.1.1. FNMA — Fundo Nacional do Meio Ambiente e o FNO - Fundo
Constitucional do Norte

O FNMA criado em 1990 tem o papel de “contribuir, como agente financiador e por
meio da participacdo social, para a implementacéo da Politica Nacional do Meio Ambiente”.

O Conselho do Fundo estabeleceu duas diretrizes que abrangeram todo o pais: o
apoio a projetos e o fortalecimento da gestdo ambiental. Ao longo dos 18 anos foram
incorporados tanto recursos nacionais ou internacionais, adotando-se novas modalidades de
apoio e parcerias institucionais. Na primeira fase foram estabelecidas oito linhas tematicas
a) extensdo florestal; b) gestéo integrada de areas protegidas; ¢) manejo sustentavel da flora
e a fauna; d) uso sustentavel dos recursos pesqueiros; €) educacdo ambiental; f) Amazbnia
sustentavel; g) qualidade ambiental; h) gestéo integrada de residuos sélidos.

As vésperas de iniciar a segunda fase, o Conselho Diretor e as ONG membros do
FNMA demandaram a criacdo de uma modalidade de pequenos projetos, em funcdo das
dificuldades decorrentes dos procedimentos administrativos, que tolheram o acesso e
deixaram um publico ndo atendido pelo FNMA. Este publico encontra-se, na maioria das
vezes, nos municipios do interior, que possuem popula¢des pequenas mas ocupam grandes
parcelas do territério nacional (Sawyer, 2000).

Nos dez primeiros anos de sua atuacdo o investimento e apoio foram
majoritariamente na regido amazénica sob todas as formas possiveis, desde apoiar
associacdes, cooperativas e organizacdes nao governamentais até institutos de pesquisa e
prefeituras. O numero de projetos foi relativamente grande pois o FNMA funcionava
praticamente como um balc&o de projetos.
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O quadro n° 1 demonstra niumero de projetos e
valores aprovados entre 1990 e 2001

Linhas tematicas Numgro de PrOJetqs na Recursos FNMA Recurso_s
projetos Amazbnia contrapartida

Extensao Florestal 80 12 1 350 245,84 474 043,32
Gesto Integrada de Areas 76 7 327 993,78 219 122,94
Protegidas

Manejo Sustentavel de Flora e 117 14 598 705,83 193 590,23
Fauna

Usos Sustentaveis Recursos 30 6 510 437,09 77 142,58
Pesqueiros

Educacdo Ambiental 227 28 1203 918,63 597 223,95
Qualidade Ambiental 90 13 779 777,67 3088 094,64
Gestéao integrada de residuos 31 7 885 187,66 304 468,26
solidos

Amazonia Sustentavel 61 61 4 288 894,37 3504 476,02
TOTAL 651 147 9 945 160,87 8 458 161,94

Fontes: MMA: Relatérios 1990 a 2001; 1999 a 2004; carteira de projetos 2002, 2003 e 2004.
Organizacéo da autora.

Podemos assinalar algumas conclusdes a respeito do poder de influéncia do FNMA:

Entre as oito areas, cinco delas sdo mais representativas quanto ao numero de
projetos apoiados. Majoritariamente o apoio foi destinado aos projetos de educacdo
ambiental, seguido por aqueles voltados para o0 manejo sustentavel da flora e da fauna; em
terceiro lugar, qualidade ambiental, em quarto, Extensdo florestal, em quinto, Gestédo
Integrada de &reas protegidas.

No entanto, quanto aos valores aplicados pelo FNMA, os projetos de extenséo
florestal assumem a lideranga, mas, em seguida encontram-se 0s projetos de educacédo
ambiental. Porém, se a atencao for voltada para os recursos de contrapartida, os projetos de
gqualidade ambiental foram os que tiveram maior comprometimento dos executores.

Contudo, apesar de na linha “Amazbnia Sustentavel” apesar de terem sido apoiados
apenas 61 projetos, o valor investido pelo FNMA supera todos os outros valores: foram mais
de R$ 4 milhdes. Isto demonstra a prioridade estabelecida para a regido.

A partir do inicio dos anos 2000, algumas modificagdes foram sendo realizadas, tanto
na origem dos recursos disponibilizados quanto nos temas. A abertura sucessiva de editais
com objetivos e outros temas que ndo constavam nas linhas de a¢do tematica do FNMA
permitiram ampliar o universo de atores atendidos quanto abranger novas regides dentro do
pais.

Desde o comeco dos anos 2000 novas modalidades de apoio e parcerias foram
estabelecidas pelo FNMA. Segundo o relatério do MMA de 2003 a 2006 foram apoiados
622 projetos e R$ 90,58 milhdes de recursos investidos, nas duas areas estratégicas para a
politica de meio ambiente: i) apoio a agricultura familiar e acesso ao Pronaf Florestal - foi um
dos eixos priorizados, tendo apoiado assisténcia técnica para 4 000 produtores na Amazénia
e ii) Fortalecimento da gestdo ambiental, com capacitacdo de atores sociais e fundos
socioambientais, por meio de a) protecdo e recuperacdo de nascentes; b) gestdo de
residuos sélidos, c) apoio a comunidades de pescadores e d) fortalecimento a gestdo
ambiental municipal e elaboracdo de agendas 21 locais. Como os dados sé&o globais,
dificilmente se conseguira obté-los individualmente para localizar onde estdo estes 4000
produtores.

Interessante perceber que os sistemas agroflorestais (SAFs) foram uma das linhas
de investimentos. Tais sistemas desempenham um papel importante como estratégia de
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seguranca alimentar, conservacdo de agrobiodiversidade e mesmo biodiversidade em
outros paises, mas ndo ainda no Brasil. Estes fatores muitas vezes estdo presentes nas
estratégias de algumas popula¢bes tradicionais e indigenas, mas ndo sao considerados
institucionalmente no Brasil, ou seja, no desenvolvimento de tecnologia para o sistema de
producao, na politica de capacitacdo, na de crédito, no desenvolvimento de novas cadeias
produtivas para os produtos advindos dos SAF, etc.

Quanto aos Fundos Constitucionais, em especial o0 FNO — Fundo Constitucional do
Norte —, criados também a partir da Constituicdo e regulamentado em 1989, somente a
partir de 2001 estabeleu claramente a destinacdo de recursos para atividades mais
ambientalizadas no a&mbito dos projetos.

O quadro n° 2, abaixo, mostra as linhas de crédito e os valores disponibilizados pelo
FNO Floresta, FCO Pronatureza e FNE Verde. J4 no ano de 2001/2002 o FNO Floresta
disponibilizou recursos, mas, aparentemente, ndo ha uma estabilidade no total de valores
acessados pelos tomadores: a cada dois anos os valores acessados séo altos enquanto nos
periodos intermediarios tais valores sédo quase insignificantes. Iniciando com um valor de R$
2,52 milhdes de reais, no ano seguinte ndo atingiu nem meio milh&o de reais para em 2003-
2004 voltar a crescer para R$ 2,64 milhdes e voltar a diminuir no ano seguinte. Perfil que se
repete de 2001 até 2006.

Quadro n° 2: Recursos acessados (em milhdes de R$)

Linhade crédito ;01 560 2002-2003 2003-2004  2004-2005  2005-2006

/ Ano
Pronaf Florestal 1,29 2,88 8,23 13,17
Propflora 0,77 10,56 42,34 55,3
FNO Floresta 2,52 0,34 2,64 0,3 1,53
FCO 4,22 0,24 10,02 63,73
Pronatureza
FNE Verde 4,56 12,23 10,32 67,22
Total 2,52 11,18 28,55 71,21 200,95

Pronaf Florestal e Propflora correspondem ao ano safra (julho a junho) e os demais ao ano
civil. Fonte: Relatério de Gestao 2003-2006, Ministério do Meio Ambiente.

Comparados com os dois outros Fundos, o FNO Floresta é o que possui 0s menores
valores acessados. O FNE Verde tem um crescimento continuo e acentuado, passando de
R$ 4,56 milhdes para R$ 67 milhdes. Situagdo semelhante € do FCO Pronatureza e o
Propflora. Entre as cinco linhas de crédito vale destacar também o crescimento do Pronaf
Florestal, que desde 2002-2003 aumentou de R$ 1,29 para R$ 13,17 milhdes.

2. As politicas socioambientais

2.1. O “esverdeamento” da politica agricola

O Estado brasileiro tem duas visdes bem distintas da producao agricola: de um lado,
a agricultura de exportacdo, fazendo dela uma de suas diretrizes da politica externa e
comercial; de outro, a producdo que atende uma parte do consumo interno. A estas
diferentes abordagens correspondem duas instituicdes: de um lado o Ministério da
Agricultura e do outro o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Nao pretendemos analisar, neste artigo, a politica agricola de exportagdo mas sim a
atuacado do Estado voltada para os segmentos agro-produtivos menos favorecidos, por meio
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dos investimentos incluidos nos planos e programas, adotando-se seus resultados como
indicadores qualitativos de sua sustentabilidade.

Contudo, para entender o direcionamento da politica agricola voltada ao pequeno
produtor e analisar 0 que se passa atualmente, é preciso verificar seus instrumentos e sua
evolucdao.

Para a sua efetivacdo, uma politica precisa ter fortes instrumentos de persuaséo e de
convencimento. A disponibilidade de créditos € um dos mais importantes aspectos de uma
politica publica, ao qual se agrega, pelo menos, a assisténcia técnica.

Comecemos pelo crédito rural publico. Segundo Araujo e Nascimento ($$$) o Brasil
instituiu o crédito rural puablico logo apés a abolicdo da escraviddo mas nédo teve
continuidade no regime republicano. A criagdo do Sistema Nacional do Crédito Rural em
1965 torna permanente os fundos de financiamento. Os autores resgatam Pinto, 1981 e
Belik, 1998 para afirmar que esta permanéncia vai consolidar o parque de producdo e
revolucionar o mundo rural com a disseminacéo de equipamentos modernos e da utilizagdo
de insumos agricolas. Davidovich (1989) complementa a analise com argumentos de que,
na verdade, a modernizacdo do campo nada mais era do que a propria modernizacdo da
indastria brasileira, com a producao de equipamentos associada as inovag¢des da Revolucao
Verde.

Naquela data, as fontes dos recursos eram: 1) exigibilidades bancarias sobre os
depositos a vista; 2) empréstimos externos; 3) recursos do orgcamento fiscal da Unido. Nas
décadas de 1970 e 1980 havia imensa facilidade de obtencao de recursos externos oriundos
do Banco Mundial e dos Bancos de Desenvolvimento, com aval do FMI.

O paradigma da agricultura sustentavel, segundo Sachs (1996) consiste em nao
segregar a base tecnoldgica da base social e trabalhar ao maximo com o ecossistema
natural, ao invés de substitui-lo artificialmente por outro. Além disso, afirma que a solucéo
para o gerenciamento do ecossistema sé pode ser obtida quando associada ao
conhecimento e a participacdo da populacao local.

Em 1996 cria-se o PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - e parte do crédito é redirecionado especialmente para a agricultura familiar.
Altafin (s/d) considera que o fato de ter-se estabelecido o conceito operacional da agricultura
familiar deu uma nova significacdo para as politicas publicas, especialmente esta, dedicada
a um segmento especifico de produtores agricolas. Se o PRONAF é o principal mecanismo
de estimulo a agricultura sustentavel, a andlise de Aradjo e Nascimento (2004, citando
Altafin, 2003) mostra que o Programa ainda permanece muito aguém do almejado e que, na
verdade, ha predominancia de incentivo a produtividade e as super safras, sem contestacao
dos processos produtivos vigentes no pais.

Ao se aprovar esta politica, objetivos e estratégicas voltadas para a garantia da
sustentabilidade se fazem presentes, garantindo, assim a insercdo do discurso do
desenvolvimento sustentavel na agenda politica do setor agricola.

Evidentemente uma politica ndo funciona apenas com a destinacao de créditos, mas
de outros instrumentos como o desenvolvimento da pesquisa agricola que Ihe dard suporte.
A pesquisa agricola teve um desenvolvimento notavel a partir dos anos 1970: os
investimentos em pesquisa aplicada realizados pela Embrapa: sdo extremamente simbolicos
0s centros de pesquisa criados (soja, trigo, uva e vinho, algoddo, milho e sorgo, entre
outros) enquanto somente em seu Plano Diretor (1994-1998) foi criado o Programa de
Pesquisa em Sistemas de Producdo da Agricultura Familiar.

Outros campos de pesquisa promissores para o movimento pela sustentabilidade da
agricultura sdo apontados por Buttel (1989, citado por Silva (1995): o primeiro refere-se ao
fortalecimento da agroecologia, enquanto ciéncia basica; o segundo, ciéncias aplicadas,
com foco nas politicas publicas, buscando ndo apenas a imposicdo de medidas fiscais
punitivas, mas também de medidas que visem a encorajar a ado¢cdo de praticas
sustentaveis.

Mas, em que momento exato o0s resultados de pesquisa beneficiam a
sustentabilidade da agricultura familiar? O Programa de Pesquisa em Sistemas de
Producao da Agricultura Familiar procura alterar o baixo nivel de tecnologia deste segmento.
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Segundo Flores e Silva (1992, in Altafin, s/d) "era necessario executar programas que
permitissem organizar, capacitar e capitalizar os pequenos produtores para que eles
pudessem entrar no circuito de mercado” e deveriam ter condigbes de participar do circuito
tecnolégico, para contribuir mais no processo produtivo, atingirem a condicdo de classe
media rural e avancar em direcdo a cidadania plena.

Este Programa de pesquisa em sistemas de producdo correspondia ao objetivo
estratégico da Embrapa voltado para "viabilizar solu¢gbes tecnoldgicas que contribuiam para
diminuir os desequilibrios sociais. Nesse objetivo, a melhoria do desempenho de sistemas
de producdo da agricultura familiar, visando sua sustentabilidade econdmica e ecoldgica foi
definida como uma das atividades especificas a ser desenvolvida”. Ou seja, se pretendemos
dar um ponto de partida da introducdo da dimensdo ambiental na agricultura familiar parece-
me que atribuir o final dos anos 1990 néo seria falso, visto que resultados de pesquisa nao
séo obtidos em curtos periodos, embora os de investimentos possam aparecer no aumento
das safras.

Voltemos a uma avaliacdo da representatividade do programa e a maneira como 0
mesmo incorpora a sustentabilidade, ndo sem antes ter clareza de quem €, finalmente o
agricultor familiar: o PRONAF define a agricultura familiar como "uma forma de producgéo
onde predomina a interacdo entre a gestdo e o trabalho, a direcdo do processo produtivo
pelos agricultores familiares, com énfase na diversificacdo e utiliza o trabalho familiar
complementado pelo trabalho assalariado” (PRONAF, 2000, p. 3), baseando-se em quatro
critérios: i) o predominio da mao de obra familiar, o tamanho da propriedade (area até 4
modulos fiscais), residéncia no estabelecimento ou em aglomerado préximo e renda.

Para o caso brasileiro, Nazareth Wanderley considera que o agricultor familiar,
mesmo que moderno, inserido ao mercado, “[...] guarda ainda muitos de seus tracos
camponeses, tanto porque ainda tem que enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos,
como porque, fragilizado, nas condicbes da modernizacéo brasileira, continua a contar, na
maioria dos casos, com suas proéprias forcas” (Wanderley, 1999: 52).

De maneira decisiva um estudo realizado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA) contribuiu para a formagédo do conceito de agricultura familiar. O estudo define
agricultura familiar

[...] a partir de trés caracteristicas centrais: a) a gestao da unidade produtiva
e os investimentos nela realizados sdo feitos por individuos que mantém
entre si lacos de sangue ou casamento; b) a maior parte do trabalho é
igualmente fornecida pelos membros da familia; c) a propriedade dos meios
de producdo (embora nem sempre da terra) pertence a familia e € em seu
interior que se realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou
aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva. (INCRA/FAO,
1996: 4).

Para Altafin (s/d) os que hoje sdo chamados de agricultores familiares ja receberam
(e ainda recebem) diferentes nomes. Ela identificou, no periodo colonial, cinco grupos que
constituiram a origem da agricultura familiar brasileira: os indios, os escravos africanos, 0s
mesticos, 0os bancos ndo herdeiros, os imigrantes europeus, que, apesar de importantes
diferencas entre si possuiam um vinculo muito claro: todos ocupavam uma posi¢céo
secundaria dentro do modelo de desenvolvimento do pais desde a sua origem. Considera a
autora que talvez essa seja a causa de o papel do produtor de alimentos ser tdo pouco
citado na historiografia nacional, enquanto sempre se ressaltou o papel da grande
agricultura escravagista: o ciclo do agucar, o da borracha, o do café. Martins (1986, in
Altafin, s/d) lembra que, no contexto do Sudeste, 0 homem rural é conhecido como roceiro e
caipira enquanto no nordeste é tabaréu e em outras regides do Pais € o caboclo. Para o
autor sdo palavras de duplo sentido e depreciativa pois indicam que o agricultor € uma
pessoa rustica, atrasada e ingénua e que sempre houve um escamoteamento conceitual
devido ao fato de, no Brasil, termos uma histdria urbana, uma histéria dos que participam do
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pacto politico, do qual o camponés é excluido e pelo qual é visto como um ator inferior, ndo
essencial.

Do ponto de vista das politicas publicas, continua Altafin (2003) estas sempre
privilegiaram a grande propriedade voltada para a monocultura de exportagdo, que recebia
estimulos e garantias dos governantes e que deixavam a margem esse mosaico de formas
de producdo voltadas para o abastecimento interno. Mesmo quanto as classificacbes
estatisticas e tipologias, dentro da légica do modelo de desenvolvimento adotado para o
campo, voltado a modernizacdo tecnolégica em produtos agricolas de exportacdo, o
conjunto de agricultores passa a ser classificado quanto ao tamanho de suas areas e de sua
producdo, divididos em pequenos, meédios e grandes. Interessava assim escamotear
desigualdades como o0 acesso a terra, por exemplo, e estabelecer categorias operacionais,
visando a aplicacdo diferenciada das politicas publicas como o crédito rural, a pesquisa e a
extensdo rural. Os camponeses e 0s assentados em projetos de reforma agraria passam
entdo a ser tratados como pequenos produtores.

O marco da transformacéo atual é a volta da democracia ao pais e a outorga da nova
Constituicdo em 1988 e, consequientemente, o envolvimento dos préprios trabalhadores na
defesa dos assuntos importantes para os mesmos. Sua forma de atuacéo altera-se. Antes,
aglutinados em torno da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG, passam a estabelecer outros sindicatos e movimentos. Em grupos organizados,
pressionam o Estado por politicas agricolas especificas e para 0 acesso a terra. Sdo estas
pressbes decorrentes da atuagdo dos movimentos sociais que promove a reinsercdo da
reforma agraria na agenda politica, por meio dos projetos de assentamento, e a criacao do
PRONAF, como fonte de credito e assisténcia técnica.

O estudo da FAO / INCRA serviu-se dos dados do Censo Agropecudrio de 1996,
mas ainda hoje é referéncia para o0 contexto brasileiro: do total de 4.859.864
estabelecimentos rurais existentes no Brasil, (85,17%) sédo estabelecimentos familiares, que
ocupam apenas 30,49% da area total e, utilizando 25,3 % dos financiamentos destinados a
agricultura, respondem por 37,87% do Valor Bruto da Produgdo Agropecuéria e concentram
7 de cada dez pessoas ocupadas no setor (INCRA/FAO, 2000).

Esta evolucdo vai culminar com a aprovacdo da Lei 11.326 em 24 de julho que
formaliza, juridicamente, o conceito de agricultor familiar:

[...] agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)

modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mé&o-de-obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Ill - tenha renda familiar predominantemente originada de

atividades econbmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia” (Brasil, 2006). Tendo em conta o atendimento de tais requisitos,
inclui ainda “[....] silvicultores que cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes; [...] aquicultores que
explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2 ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua,
guando a exploracdo se efetivar em tanques-rede; [...] extrativistas
pescadores que exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores. (Brasil, 2006).

A delimitacdo legal do conceito de agricultor familiar combina como critérios o
tamanho da propriedade, predominéncia familiar da mé&o-de-obra e da renda, e gestdo
familiar da unidade produtiva. Tal delimitacdo, como ndo poderia deixar de ser, é abrangente
o suficiente para incluir a diversidade de situacdes existentes no pais.

E nesta lei que também se define a funcdo de preservacdo ambiental atribuida a
agricultura familiar. A relacdo da agricultura familiar com recursos naturais € considerada
positiva quando ela esta enraizada no meio fisico, tendo controle sobre seu processo
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produtivo. Seu potencial para promo¢édo da sustentabilidade ecoldgica diz respeito a sua
capacidade de conviver de forma harmbnica com ecossistemas naturais, percebidos como
um patriménio familiar. A gestéo familiar requer maior cuidado no manejo dos recursos. Por
outro lado, a vocacgéo tanto para a produ¢cdo como para 0 consumo, o que faz com que a
agricultura familiar valorize a diversidade, esta essencial a preservacdo ambiental. Soares
(2002) denuncia que sdo as préprias regras embutidas nas politicas de crédito que muitas
vezes desconsideram o potencial preservacionista do agricultor familiar, que € conduzido ao
uso de sistemas produtivos inadequados a sustentabilidade ecolégica. Para o autor, a
funcdo ambiental € um bem publico que a agricultura familiar produz para a sociedade e
deve ser compensada por isso, ao invés de ser incentivada ao produtivismo dos pacotes
tecnolégicos.

Porém este tema é extremamente controverso visto ha estudos que mostram, de um
lado, a contribuicdo dos agricultores familiares para o aumento do desmatamento (PPG?7,
1997, INPE, 1997) e de outro, que a diversidade que os mesmos valorizam néo é,
necessariamente, a diversidade de espécies de fauna e flora existentes no local. Eles
contribuem, sem duvida, para a alteracdo dessa diversidade com a introducédo de espécies
de animais a serem domesticados e de vegetais voltadas para a alimentacéo.

Bianchini (2005) analisa as caracteristicas da agricultura familiar para o
desenvolvimento e para as politicas publicas de promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel,
ao considerar que alguns agricultores familiares eram beneficiados pelas linhas de crédito
do PRONAF e outros nao tinham acesso as mesmas. Baseado no estudo FAO/INCRA,
realizado em 2000, a categorizacdo dos agricultores familiares, identifica os seguintes
grupos: A, agricultores familiares capitalizados; B, em processo de capitalizacdo; C, em
niveis de reproducdo minima e D, abaixo da linha de pobreza®. A partir de 1999 esta
tipologia serviu para a criacdo dos atuais grupos do PRONAF:

Categoria Nimero de Pessoas Pessoas ocupadas Pessoas Acesso a
pessoas Ocupadas/ /estabelecimento ocupadas/ assisténcia
ocupadas total ha técnica
Patronal 3.557.379 19,8 6,4 67,5 43,5
Familiar 13.780.201 76,9 3,3 7.8 16,7
Total 17.930.853 100,0 3,7 19,7 19,5
Tipo A 1.743.137 9,7 4,3 13,8 44,0
Tipo B 3.682.712 20,5 3,7 9,2 25,1
Tipo C 2.785.299 15,5 3,4 6,5 11,9
Tipo D 5.569.053 31,1 2,9 57 8,6

Fonte: Bianchini (2005), Convénio FAO/INCRA, a partir do Censo Agropecuario 1995/96

Entre os objetivos do PRONAF a manutencdo das pessoas ocupadas nos
estabelecimentos familiares, a geracdo de renda e a agregacao de novos empregos em
atividades agricolas e nao-agricolas, o nimero de pessoas ocupadas em estabelecimento
familiar e sua diferenciacdo com os estabelecimentos patronais é um importante aspecto a
ser considerado para as politicas publicas. Os dados acima mostram que mais de trés
guartos (76,9%) da populacdo ocupada no setor primario esta nos estabelecimentos
familiares enquanto menos que um quarto (19,8%) encontra-se na categoria patronal. Por

2 Bianchini explica tipologia por meio do principal critério utilizado para a classificagdo de um
agricultor em um determinado grupo ¢é a relagao entre Renda Total e o Salario, com Base no Valor do
Custo de Oportunidade, sendo que o valor do custo de oportunidade é o valor da diaria média
estadual na agricultura acrescida de 20% e multiplicando-se pelo nimero de dias Uteis. Os salarios
de referéncia (SR) por tipo de agricultor tém respectivamente o valor para A de 3 SR, Bentre 1 e 3
SR, Centre 0,5 e 1 SR e D inferior a 1 SR. A Renda Total é a somatéria do Valor Bruto da Producéo
com a Receita Agropecuéria Indireta e o Valor da Producéo Industrial.
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outro lado, a assisténcia técnica também é totalmente insuficiente e se distingue claramente
entre as quatro categorias de agricultores rurais, deixando o agricultor do tipo D, o mais
pobre entre eles, totalmente desassistido. Como mudar definir uma politica especifica
segundos os segmentos envolvidos e com isto alterar o perfil do setor?

Bianchini (2005) ressalta ainda os acessos diferenciados dos quatro grupos: i) o Tipo
A, cujos recursos sao destinados aos beneficiarios dos programas de Reforma Agraria e
Crédito Fundiario. Por serem agricultores que precisam de forte apoio para sua
consolidacdo sdo os que podem receber maior volume de recursos para investimento (até
R$13.500 mais R$1.500 de assisténcia técnica), menor taxa de juros (1,15% ao ano) e
maior nivel de subsidio (46% de descontos para o pagamento do principal no prazo); ii) o
Tipo B, agricultores que vivem abaixo da linha de pobreza e contam com um crédito dentro
de suas possibilidade de investimento de até R$ 1.000,00, com juros de 1% ao ano e
descontos de 25% sobre o principal; iii) os agricultores tipo C, possuem renda de
R$2.000,00 até R$14.000,00 ao ano e contam com crédito para investimento de até
R$6.000,00, com juros de 3% ao ano e descontos de R$700,00 sobre o principal e valores
de custeio de até R$3.000,00 com juros de 4% ao ano e descontos de R$200,00; iv) o Tipo
D podem ter renda de até R$ 40 mil e contam com valores de investimento de até R$ 18 mil,
juros de 3% ao ano e para custeio valores até 6 mil e juros de 4% ao ano.

Em 2003/2004 foi criado um novo grupo, o Tipo E, no qual os agricultores podem ter
renda bruta de até R$60.000,00. Ja na safra 2004/2005, este novo grupo contou com linha
de crédito com valores de investimento de até R$ 36.000,00 e de custeio de até R$
28.000,00, com juros de 7,25% ao ano.

A prioridade do Programa é fornecer crédito subsidiado e assisténcia técnica para
que o agricultor familiar deixe de ser um assentado ou consiga superar a linha da pobreza.
Os elaboradores da politica compartilharam a expectativa de que os agricultores pudessem
evoluir para o tipo C, permanecendo neste grupo por mais tempo.

Outro fator importante para o desenvolvimento da agricultura familiar € o apoio e a
assisténcia técnica, o qual contribui, sobretudo, para criar um ambiente favoravel a incluséo
da dimensdo ambiental com novas tecnologias e novas experimentacfes no sistema
produtivo.

Existe uma grande diversidade entre os estados da Regido Norte, tanto no que diz
respeito a seus agricultores familiares quanto ao atendimento de suas demandas por ATER.
O estudo elaborado pelo MDA e FAO ressalta a importancia do Para quanto ao total de
agricultores familiares da Regido Norte (com 45% do total) e a predominancia de Rondbénia
quanto ao numero de contratos do PRONAF realizados na safra 2001/2002 (63% do total),
aspectos destacados no quadro n° 3, a seguir:

Quadro n° 3 - Distribuic&o de agricultores familiares e de
contratos do PRONAF - 2001-2002

Estados da Regido Norte % do total de agricultores % de contratos do
familiares PRONAF
Acre 8% 6 %
Amazonas 17 % 3%
Amapa 2% 1%
Para 45 % 11 %
Rondénia 16 % 63 %
Roraima 3% 1%
Tocantins 9% 15%

Fonte: Relatério Norte_Assentamentos, MDA/FAO.
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No entanto, hd uma diferenca de objetivo para estes contratos: a maior parte dos
contratos em Rondbnia é para custeio da producdo e disponivel para os grupos C e D, os
quais dispdem de valores menores do que os contratos de investimento para grupo A. O
Estado que mais tem investimento desse tipo é o Para, seguido pelo Tocantins. Isto explica
que, apesar de ter 64% dos contratos, Rondénia tenha conseguido aproximadamente 49%
do valor total do financiamento do PRONAF para a Regido Norte em 2001/2002, embora o
estado tenha somente 16% dos agricultores familiares da regido.

O estudo do MDA/FAO aponta algumas conclusfes sobre a agricultura familiar e seu
atendimento por instituicBes de assisténcia técnica, mesmo que nao tenham sido analisados
0s numeros relativos ao FNO especial: “Rondbdnia (como a Regido da Transamazonica no
Pard) € uma éarea de colonizagao dita "dirigida" dos anos 70 e 80, com apoio e recursos do
Governo Federal, o que explica a predominéncia de contratos para os grupos C e D. JA uma
boa parte do Sul/Sudeste do Para e do Norte do Tocantins (areas importantes e dinamicas
nos que diz respeito a Agricultura Familiar destes Estados) sdo &reas de colonizacao
"espontanea’, de migrantes de poucos recursos vindos principalmente do Maranhao, que
ocuparam as terras destas regides. Os assentamentos nestas regides durante os anos 90
em grande parte regularizaram uma situacao existente, o que explica a predominancia de
contratos de investimento PRONAF A”.

Ha um diferencial de tempo e do grau de dificuldade de acesso relativo aos contratos
de custeio ou de investimento. Como em assentamentos € requerido o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento, os contratos de custeio para os agricultores assentados
sdo de mais rapida elaboracao do que contratos de investimento. “Os dados mostram maior
capacidade de atendimento aos agricultores em Rondbénia (16% do total atendidos de
alguma maneira pelo PRONAF em 2001/2002) do que em outros estados (o0 Tocantins teve
9% de seus agricultores atendidos e o Pard, 1%)".

Porém, é um requisito a assisténcia técnica aos agricultores para que os contratos
possam ser estabelecidos. Neste caso, pode-se interpretar que em Rondénia os agricultores
parecem ter maior capacidade de demanda e as instituicdes de ATER maior capacidade de
atendimento desta demanda. O Tocantins, com 9% de agricultores familiares contemplados
por contratos, vem logo em seguida. Por outro lado, o Amazonas, com 17% dos agricultores
familiares da regido (quase tanto quanto Rondb6nia) tem somente 3% dos mesmos
contemplados por contratos do PRONAF.

Outro aspecto a ser salientado € o quadro institucional da assisténcia técnica.
Embora néo estivessem presentes em quase todos os Estados, as instituicbes de ATER
surgem como Associacbes de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), antes da década de
1970. A partir desta década ha, gradativamente uma ampliacdo de sua presenca. Na
década de 1990 surgem as secretarias municipais de agricultura, as ONG e Prestadoras de
Servigos. Estas em sua maioria como cooperativas de técnicos criadas com a missao de
executar o Projeto Lumiar nos Assentamentos de Reforma Agraria.

O fato de ser um érgao publico, da administracdo direta ou indireta, exerce um papel
de limitar ou de desenvolver melhor o apoio e a assisténcia aos agricultores. Ha entraves
que se tornam criticos para o desenvolvimento da assisténcia técnica destacando-se, como
principal o volume de recursos financeiros, acompanhado pela falta de uma coordenacéo
nacional; a descontinuidade do fluxo de recursos como resultado dos contratos de pequena
duracdo e finalmente as estruturas organizacionais que ndo sdo adaptadas para o
desenvolvimento da assisténcia técnica de maneira mais intensa.

% Relacbes
. . . .~ 0
o Principais mudangas Descri¢cdo da estrutura o S das
Instituicdes e . - Escritérios municipios . ...
. institucionais e de e funcionamento S instituicoes
governamentais L R Municipais com
missao organizacional S com as
escritérios )
prefeituras
EMATER- PA A mais antiga Autarquia de 110 77% 41% dos
instituicdo de ATER na administragdo indireta municipios
regido Norte (criada do Estado. Vinculo direto tém
como ACAR-PA em com a Secretaria convénios
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SEATER-AC

IDAM-AM

RURAP-AP

EMATER-RO

SEAAB-DATER-
RR

RURALTINS-TO

1965). Teve varias
reestruturagdes, porém
sem modificar
profundamente sua
miss&o

Criada em 1999 sendo
uma fusdo da Emater-
AC e aCiade
Armazéns Gerais e
Entrepostos do Estado.
A Emater-AC tinha sido
criada em 1975 e ja era
reestruturacéo da
ACAR-AC (inicio dos
anos 1970)

Criado em 1966 como
ACAR-AM. Na década
de 1970 foi
transformado em
Emater e em 1996 em
IDAM.

Criada como ACAR-AP
em 1974, transformada
em ASTER em 1978 e
em 1991 em Rurap.
Miss@o mais restrita
aos sistemas
produtivos e reduzido
apoio a associagoes e
cooperativas de
agricultores.

Criada em 1971 como
ACAR-RO. Modificada
em 1976 e depois em
1986 quando se
transformou em
Emater. Houve
ampliagdo da area de
abrangéncia e do
publico beneficiario.

Foi criada em 1991 e
nao teve mudancgas
significativas.

Criado em 1988 junto
com a criagdo do
Estado, incorporando
parte da estrutura e
pessoal técnico da
Emater-GO e
mantendo a pesquisa,

Especial de Producéo e
ndo com a Secretaria da
Agricultura. Tem 10
escritérios regionais com
bastante autonomia.

Em 2002 cerca de 50%
dos municipios tinham
acordo com a Emater
para prestacdo de
ATER.

Administracéo direta do
Estado ligada a
Secretaria da Producéo.
Sua misséo é garantir a
producdo e o
abastecimento. Conta
com 5 escritorios
regionais

Administracao direta
vinculada a Secretaria
de Estado de
Coordenacéo do Interior.
O IDAM centraliza todas
as acoes de
desenvolvimento rural.
Trabalha com acordos
informais junto as
prefeituras.

Autarquia da
administracéo indireta,
vinculada a Secretaria
de Agricultura, Pesca,
Floresta e
Abastecimento, com
autonomia administrativa
e financeira. Tem cinco
escritérios regionais.

E independente da
estrutura do Estado.
Embora tenha
autonomia administrativa
€ dependente do
financiamento estadual
mediante contratos de
prestacdo de servicos.
Possui 9 escritérios
regionais.

E um departamento da
Secretaria de Agricultura
e Abastecimento. N&do
tem regionais e tem
menos autonomia
operacional.

Administracao direta do
Estado e opera com sete
escritdrios regionais,
embora tenham pouca
autonomia em relagao
ao escritorio central.
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defesa e classifica¢do combustivel.
de produtos. Em

1996/97 fica somente

com a assisténcia

técnica e a intensifica

junto a agricultura

familiar.

TOTAL Trinta e seis 300 67
escritérios regionais
Fonte: Relatério Norte_Assentamentos. 2002 (?). Organizado pela autora.

Outras categorias de instituicdes prestam assisténcia técnica: ONG, organizacdes
representativas dos agricultores, prestadora de servi;os, cooperativas de producéo,
instituicdbes de ensino e pesquisa, Sistema “S” e outras publicas, as quais, mesmo em
conjunto atendem cerca de 10 mil pessoas na Regido Norte enquanto as instituicbes
governamentais, aproximadamente 15 mil (MDA/FAQO, 2000). As Prefeituras municipais séo,
de fato, as instituicdes presentes no cotidiano dos agricultores e exercem grande influéncia
sobretudo na melhoria da comercializacdo. As ONG possuem grande heterogeneidade
interna e importancia nos arranjos institucionais para a provisdo dos servicos de ATER.
Nesta categoria estdo incluidas desde entidades ligadas a Igreja catolica e criadas nas
décadas de 70 e 80, até um numero expressivo de entidades ambientalistas e de assessoria
fundadas na década de 90. O estudo do MDA/FAO destacou que cerca de 50% das ONG da
amostra estudada, informam ser a ATER sua atividade principal.

A diversidade de instituicbes governamentais ou ndo governamentais que prestam
assisténcia técnica aos agricultores, em especial na regido Norte, tem contribuido para
aumentar o niamero de agricultores atendidos assim como tem permitido implantar uma
grande diversidade de praticas inovadoras de extensao rural. Esta assisténcia abrange além
dos agricultores familiares e assentados, populacdes extrativistas, indigenas, ribeirinhos,
quilombolas e mulheres.

Um dos grandes desafios é o momento de escolha de como e o que produzir e em
seguida como comercializa-lo. A escolha de sistemas multiplos que envolvam a fruticultura
além do gado, foi tomada como alternativa pelas familias, e exigiu também que 0s mesmos
planejassem e organizasse sua producdo, buscando, em seguida, as etapas de
beneficiamento e comercializacdo os agricultores se organizaram e optaram por plantios
definitivos, escolhendo culturas perenes . Este sistema, apesar de pequeno, envolve todas
as fases, da producéo a transformacao, beneficiamento e comercializagéo.

Outro projeto, o Proteger, segundo Sérgio Sauer (In Relatério consolidado do
Programa) aponta varios aspectos positivos que criaram uma expectativa de continuidade,
destacando-se entre eles a delimitacdo de publico alvo com a agricultura familiar; contetdo
e forma das capacitacdes; os eventos com acdes através de coletivos; o fortalecimento e
estimulo as iniciativas e redes locais de carater socio-ambiental; os métodos de
planejamento participativo; a memoria institucional. Para ele, estes aspectos poderiam ser
assumidos pela assisténcia técnica oficial. Mas também destaca alguns problemas que
surgiram na etapa de capacitacdo emergencial do controle das queimadas. Mas, para ele o
principal problema € a falta de conexdo com pesquisa e poder publico estadual e municipal.

Segundo o MDA/FAO, as politicas publicas de apoio a agricultura familiar
especialmente 0 PRONAF promoveram forte impacto, sobretudo na regido amazénica, seja
pela diversidade dos atores apoiados seja pela preocupacdo ambiental presente. A
presenca de politicas ambientais na regido assim como a atuagdo de ONG ambientalistas
de outros estados ou paises estimula a implantacdo e a discussdo de experiéncias
diversificadas, fundamentadas na idéia de sustentabilidade.
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Consideracgoes finais

A linha do tempo, assinalada pela maturacdo das idéias transformadas em diretrizes
e estratégias de politicas publicas, a determinacdo de prioridades e a concretizacdo por
meio de ac¢bes, € longa e pode ser cheia de meandros.

Procuramos mostrar as articulagbes entre os discursos e 0s mecanismos das
politicas ambientais e da agricultura familiar no que se refere a idéia de sustentabilidade.
Inicialmente € importante resgatar que

No Brasil contemporéneo, as politicas ambientais vém amadurecendo as idéias e
préaticas de desenvolvimento sustentavel desde a aprovacdo, em 1981, da Politica Nacional
de Meio Ambiente, que procurava harmonizar o desenvolvimento econémico com a
conservacgdo ambiental. As politicas agricolas voltadas para o agricultor familiar somente foi
inserir a idéia de funcdo de preservacdo ambiental deste agricultor em 2006, ainda que,
desde 1994 a Embrapa tenha inserido em seu Plano Estratégico a preocupacao de
transformar o produtor familiar em um dos sujeitos do desenvolvimento sustentavel. Um
contexto nacional e internacional favoravel a sustentabilidade n&o foi suficiente para
impulsionar a agricultura familiar.

Evidentemente que contribuiu para esta discrepancia as proprias condicbes do
segmento produtivo, sem nenhum amparo antes da criacdo do Programa Nacional de
Agricultura Familiar. Este programa somente teve inicio em 1996, mas, a partir dai, associa-
se a ele um conjunto de iniciativas da politica ambiental, da politica de floresta e a
disponibilizacdo de seus mecanismos de financiamento para a difusdo de projetos e sua
replicabilidade. As condi¢cbes de amadurecimento do setor foram dadas no inicio dos anos
1990, porém, somente nos anos 2000 é que a mesma se efetiva. Dez anos nos quais o
processo de uso e ocupacdo do solo, determinado pelas dindmicas dos produtos de
exportagdo, consomem o territorio e 0s recursos naturais brasileiros.

Ainda é tempo. Ainda ha tempo de mudar.
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Resumo

Nas Ultimas trés décadas do século XX, no Acre e areas circunvizinhas, foram marcadas
pela luta sociais na disputa por terras de trabalho, perante retomada da terra de negdcios no
ambito da fronteira amazobnica. A transferéncia do dominio privado do seringal para
fazendeiros mexia com as condi¢des de territorializacdo camponesa. Esse processo de lutas
e disputas socioterritoriais passa a ser fortemente influenciado pelo ambientalismo a partir
da década de 1980. As politicas e estratégias adotadas pelo Estado no sentido de amenizar
os conflitos, produziram quatro modalidades distintas de regularizacdo fundiaria: a)
assentamentos agricolas; b) assentamentos agroextrativistas; c¢) assentamentos
agroflorestais; d) unidades de conservacdo. Neste trabalho estamos buscando analisar as
peculiaridades desse “arranjo” perante a seguinte indagacdo: qual o significado da
incorporacdo de parte das demandas do campesinato e das bandeiras dos movimentos
ambientalistas no reordenamento da estrutura fundiaria e nas formas de uso da terra nessa
porcao do territério amazénico? A nossa conclusédo € a de que ha sim formas de promocéao
de acesso a terra de trabalho, mas também de geracdo de mecanismos de espoliacao e
expropriagdo que mantém a logica destrutiva e predatoria do capital intocadas.

Palavras-chave: floresta; regularizacdo fundiaria; assentamentos; uso do territorio;
Amazonia.

Abstract

Forest, why do | want it?
From peasant territorialization to the new territoriality of capital

The last three decades of the 20th century, in Acre and surrounding regions, were marked by
social struggles in the dispute over lands to be worked, via the repossession of productive
lands along the Amazon frontier. The transfer of private ownership of the rubber tapper
estate (seringal) to ranchers affected the terms of peasant territorialization, which began with
the establishment of "coloca¢des" as family production units. The forest territory once again
became the central focus of a dispute (as it had been in the 19" century, in a dispute with an
autochthonous population to create the rubber estates), regarding the type of land use to be
maintained or established. On the frontier, capitalist forces supported by political officials
aimed to eliminate the forest in favor of agricultural activities, while the rubber tappers
proposed to maintain the forest, as a territory to be used, based on the resources that had
been used for decades. This process of socio-territorial struggles and disputes has been
strongly influenced by environmentalism since the 1980s, particularly after the assassination
of Chico Mendes (1988), the major leader of the Acre rural union movement at the time. The
policies and strategies adopted by the State to ameliorate conflicts produced four distinct
models of land tenure, each with various forms: a) agricultural settlements -- Directed
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Settlement Projects (PAD), Rapid Settlement Projects (PAR), Settlement Projects (PA), and
Colonization Projects (PC); b) agro-extractive settlements -- Agro-extractive Settlement
Projects (PAE), and Forest Settlements Project (PAF); c) Agroforestry settlements -- State
Agroforestry Pole Projects (PE), Sustainable Development Projects (PDS); and, d)
Conservation units -- National Forests (FLONAS), State Forests (FEA), National Parks
(PARNA), Extractive Reserves (RESEX), and Ecological Stations (EE). In this paper we
analyze the peculiarities of this “arrangement”, to address the following question: what is the
significance of the partial incorporation of peasant demands and of environmental causes in
the reorganization of the agrarian structure and of forms of land use in this part of the
Amazon territory? We conclude that some measures encourage access to land by workers,
but other measures continue to generate mechanisms of exploitation and expropriation that
maintain the destructive and predatory logic of capital.

Keywords: forest; land tenure; settlements; land use; Amazon.

Resumen

Bosque, para que te quiero?
De la territorializacién camponesa a la nueva territorialidad del capital

Las Ultimas tres décadas del siglo XX, en el Estado de Acre y los alrededores, fueron
marcados por luchas sociales que disputaban tierras de trabajo, ante la retomada de la tierra
de negécios en el ambito de la frontera amazonica. La transferencia del dominio privado del
siringal para los pecuaristas, hurgaba con las condiciones de territorializacién camponesa.
Ese proceso de luchas y disputas socioterritoriales pasa a ser fuertemente influenciado por
el ambientalismo a partir de la década de 1980. Las politicas y estratégias adoptadas por el
Estado en el sentido de amenizar los conflitos, produzieron cuatro modalidades diferentes
de regularizacién agraria: a) asentamientos agricolas; b) asentamientos agroextrativistas; c)
asentamientos agroforestales; d) unidades de conservacién. Con esta investigacion
buscamos analizar las peculiaridad de ese “arreglo” ante la siguiente indagacion: ¢Cual el
significado de la incorporacion de parte de las demandas del campesinato y de las banderas
de los movimientos ambientalistas en la reordenacién de la estructura agraria y en las
formas de uso de la tierra en esa porcién del territorio Amazénico?. Nuestra conclusion es
la de que, verdaderamente existen maneras de promocién de acceso a la tierra de trabajo,
asi como también, existe generacion de mecanismos de despojo y expropiacion que
mantiene la légica destructiva y depredador del capital intocadas.

Palabras clave: bosque; regularizacion agraria; asentamientos; uso del territorio; Amazonia.

Introducéo

As Ultimas trés décadas do século XXI, no Acre e areas circunvizinhas, foram
marcadas pelas lutas sociais na disputa por terras de trabalho, perante retomada da terra de
negécio no ambito da fronteira amazbnica. Os seringueiros, perante a decadéncia da
territorialidade do seringal extrativista, num processo que se arrastava por décadas, ja
comecgavam impor-se como uma territorialidade dominante na floresta. Dai, apos 1970,
guando as transformacgdes promovidas pela reterritorializacdo do capital atingiam o Acre, as
reacdes que foram sendo construidas, colocando a clara as situacBes subjacentes da luta
de classe, até entdo amenizada pela desarticulacdo da unidade capitalista decadente que
materializava nos antigos latifundios seringalistas.

A transferéncia do dominio privado do seringal para fazendeiros mexia com as
condicbes de territorializacdo camponesa, 0 que estava em curso a partir da firmacéo das
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colocagdes como unidades de producdo familiar. O territério florestal, novamente estava
posto no centro de uma disputa (pois esteve no passado, por ocasido da disputa com a
populacao autéctone para a formacao dos seringais, no século XIX), quanto a forma de uso
do espaco a ser mantido ou implementado. No ambito da fronteira as forcas capitalistas,
plenamente apoiadas pelas politicas oficiais, apontavam para nega¢do da floresta e
implantacao de atividades ligadas a agropecuaria; ja 0s seringueiros propunham manter a
floresta, enquanto territério potencial de uso, a partir de seus recursos que ha décadas
vinham sendo utilizados.

E exatamente nesse contexto de lutas e disputas socioterritoriais - lideradas
inicialmente pelos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STRS) e, posteriormente, por eles e
0 Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) - que o Estado passa atuar na regularizacao
fundiaria. A estratégia inicial focalizava-se na amenizacdo dos conflitos, levando a situagéo
para o ambito das politicas de assentamentos do INCRA.

Na verdade, a politica de assentamento posta em pratica, voltava-se para a
consumacédo do uso agropastoril e agricola da terra, negando assim 0 uso agroextrativista
pré-existente. As acfes do INCRA se concentraram, por um lado, na criagdo de projetos de
assentamentos, quase sempre, nas areas de conflitos bastante acirrados. Por outro, na
busca de mecanismos legais para legalizar a propriedade latifundiaria, como o demonstra a
“Exposi¢do de Motivos 77/78 e Rol das Hipoteses de Convalidacdo” (PAULA, 2005;162).
Tais expedientes, visavam amenizar os graves conflitos sociais no agro acreano ,e ao
mesmo tempo, criar as bases legais para efetivar a modernizacao capitalista no campo.

E na luta de resisténcia dos seringueiros, notabilizada na figura de Chico Mendes
(Presidente do STR de Xapuri) que se afirma em meados da década de 1980, uma oposi¢cao
frontal ao processo de modernizacdo em curso. Essa luta acabou encontrando ressonéancia
nas organizagbes e movimentos ambientalistas internacionais que denunciavam a
devastacdo na Amazbnia, que acabariam resultando em aliancas que influenciariam
decisivamente na trajetéria do campesinato, ndo s6 no Acre, como em toda Amazbnia
brasileira.

Em linhas gerais, conforme demonstra Paula (2005), esse movimento de resisténcia
nucleado no STR de Xapuri, passou a propor como alternativa para o desenvolvimento
regional, uma inversdo na l6gica de apropriacdo dos recursos naturais: a natureza deixaria
de estar subordinada aos interesses imediatos dos capitais privados e passaria a ser
incorporada como um bem publico, cuja utilizacdo deveria levar em conta tanto as
demandas sociais das populacfes da regido, quanto as preocupac¢des mais abrangentes
acerca da importancia da conservacdo daquela paisagem para o planeta. Desse modo, 0
Estado passa a constituir-se em referéncia central para atuar na reversdo do modelo em
curso, conforme demonstra o esboco inicial da proposta de Reserva Extrativista (RESEX),
sintetizado a seguir.

A terra ndo deve constituir-se em objeto de apropriagcdo privada, deve ser
regularizada juridicamente na forma de um patriménio publico, sob a guarda do Estado.
Cabe a este, assegurar as condi¢cdes necessarias para que 0s ocupantes desses territorios
(seringueiros, ribeirinhos e demais populagdes existentes nestas areas) possam permanecer
ocupando-os. Tal permanéncia, requer necessariamente, a valorizacdo dos saberes dessas
populacdes como elemento orientador de politicas publicas destinadas a elevacao dos
niveis sociais de vida e renda de forma compativel com a conservacao da paisagem natural.

Como a floresta é dotada de um potencial de exploracdo ainda largamente
desconhecido, cabe, a médio e longo prazo, desenvolver pesquisas com intuito de
potencializar os saberes dessas populacbes das RESEXs, apropriar-se da ciéncia para
gerar novas tecnologias voltadas para uma utilizagdo "sustentavel" desses territorios. No
curto prazo, deve-se priorizar a adocao de incentivos (na forma de subsidios) aqueles
produtos como borracha e castanha, habitualmente explorados pelas populacdes
extrativistas. Cabe ressalvar, que a exploracdo de madeira para fins comerciais €
absolutamente descartada nesse esboco inicial da proposta de Reserva Extrativista.

Compde ainda esse conjunto de proposi¢des iniciais, 0 incentivo as populacbes
dessas areas, para criarem ou fortalecerem suas organizacfes representativas,
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particularmente o cooperativismo e o sindicalismo. Os objetivos orientam-se pela vontade de
eliminar o processo de exploragdo engendrado sob contexto das relag6es mercantis. Isto €,
a possibilidade de elevar os niveis de renda através da reducado da cadeia de intermediacao.
No caso da organizagdo sindical, os objetivos estariam mais direcionados para coordenar a
gestdo nas RESEXs visando assegurar 0 maximo possivel de autonomia politica desses
trabalhadores. Ou seja, procurava-se construir "por baixo" a sustentabilidade econbmica,
sociocultural e politica da RESEX. Diferentemente do "modelo" defendido anteriormente
pela CONTAG, neste ndo teria lugar nem para 0s pecuaristas, nem para as oligarquias
regionais vinculadas a economia mercantil; por isso, essas forcas reagem violentamente
contra essa proposta (PAULA, op.cit).

Havia o entendimento de que isoladamente ndo seria possivel levar a cabo
pretensdes, que naquele periodo, pareciam praticamente impossiveis. A criacdo do CNS,
além de expressar uma tentativa de ir além dos limites da acéo sindical, indicava as
proposi¢cdes de construir um arco mais amplo de aliangas politicas (regional, nacional e
internacional) a fim de enfrentar aquela batalha na propor¢cdo que requeria. Deve-se
lembrar ainda, que a busca de canais de interlocu¢do no ambito da sociedade politica
(Estado strito sensu), expressa a importancia atribuida a esfera institucional enquanto
trincheira de lutas.

Em sintese, se por um lado a proposta de RESEX contém elementos de ruptura com
uma nocado de progresso pautada na desqualificagdo da cultura e dos saberes ditos
“tradicionais”, no fundamentalismo da apropriacdo privada da natureza para fins de
acumulagdo, por outro, na sua origem, é permeada pela crengca ou confianca na
possibilidade do aparato institucional forjado na esteira do “progresso”, ajustar-se na
magnitude necesséria a incorporacdo da critica dos “de baixo”. Conforme ver-se-a mais
adiante, parece ter ocorrido exatamente o0 oposto: tanto a proposta de RESEX, quanto as
demais unidades de conservacédo de uso direto criadas a partir da década de 1990, passam
a subordinar-se integralmente a légica da mercantilizagdo da natureza.

Qual o sentido de tudo isto para a realidade agraria acreana? Estamos certos de que
h& muitos pontos a serem refletidos. Contudo, o que se pode dizer de imediato é que tanto
as RESEXs quanto as unidades de conservacdo de uso direto que se apresentaram
inicialmente como possibilidade de romper com a I6gica distributivista e produtivista que tém
presidido as politicas de reforma agréaria no Brasil, parecem ter sucumbido. Nas demais
modalidades de promocao do acesso a terra de trabalho os mecanismos geradores de
espoliacdo e expropriagdo permanecem inalterados na sua substancia. Sao nestes
meandros da realidade agraria acreana que pretendemos aprofundar nossa reflexado.

O espaco agrério produzido a partir do final década de 1960

Como ja vimos tratando, a partir do final de 1960 ha mudancas fundamentais que se
impdem sobre o uso do espago agrario acreano e que repercute, sobretudo, nas forcas
sociais agrarias ligadas ao setor extrativista. Dois segmentos distintos de classes — os
grandes proprietarios fazendeiros e o campesinato — emergem com grande poder de
influenciar a estrutura agraria. Os grandes proprietarios de terra constituem-se de
fazendeiros que adquiriram propriedades de antigos seringais. Sdo agentes da frente
pioneira agropecuaria que comeca a se estruturar regionalmente, pelas trés décadas
seguintes. Ha ainda antigos seringalistas que ndo venderam suas propriedades e agora
tentam se rearranjar com a introducdo da agropecudria ou com a especulacdo de suas
terras no mercado fundiario local. Esses, portanto, sdo agentes remanescentes da frente
agroextrativista que tentam se reestruturar em padrdes produtivos adequados aos “novos
tempos”, numa visao “desenvolvimentista” como os agentes da fronteira agropecuaria.

Do ponto de vista populacional, os grandes proprietarios representam uma minoria,
mas que detinham a maior parte das terras amazdnicas-acreanas e sao poderosos do ponto
de vista econémico e politico. Esses grupos geralmente ndo residem no campo, habitando
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as cidades e atuando em outros setores como o comércio, a industria e bancos.
Politicamente, séo forcas retrogradas que ndo sé@o suscetiveis a alternativas de politica de
desenvolvimento agrario que nao seja a agropecuaria (SILVA, 2005).

Por outro lado, os camponeses conformam a maior diversidade socioeconémica
agraria. Sdo desde médios agropecuaristas até uma grande maioria de pequenos
agricultores, criadores e agrossilvicultores (SILVA, 2005)!. Esses médios agropecuaristas
sdo, na verdade, familias de antigos camponeses, sejam eles locais (antigos seringueiros ou
colonos) ou migrantes (assentados dos projetos do INCRA e ex-pequenos proprietarios do
Centro-Sul), que ao longo das duas décadas finais do século XX, direcionaram seus
investimentos para a pecuaria mista (leite e corte). Vemos que nisso residiu um processo de
diferenciacdo do campesinato (OLIVEIRA, 1991) no contexto da fronteira, de forma que, a
nosso ver, ndo se pode falar desses como “camponeses”, mas sim de médios fazendeiros —
0s “agraristas” ou “farmer” de Lénin (1980), que cada vez mais se enquadram no padréo de
pequenos empresarios rurais — o “produtor rural”, como ja previa o Estatuto da Terra de
1964 ou o recente “Projeto Novo Rural Brasileiro” (SILVA, J. G., 1999).

Ademais, em face dos conflitos suscitados no contexto da fronteira agropecuaria, 0s
movimentos de resisténcia dos seringueiros foram parcialmente vitoriosos. No embate geral,
sob a direcdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, sujeitos sociais organizados
forcaram o Estado a desapropriar areas de propriedades privadas e com isso permitir um
avanco do dominio do campesinato sobre a terra do capital.

Nos movimentos sociais, a conscientizagdo dos trabalhadores de seus direitos foi a
motivacdo que deu sustentacdo a luta. Os PAS — Projetos de Assentamentos, PAEs —
Projetos de Assentamentos Extrativistas e as RESEXSs, representaram expressfes maiores
de suas conquistas e da possibilidade de continuar na terra a construgcdo de um novo
destino social que ndo era mais a incerteza vivenciada até entdo. Davam-se bases, assim,
para a formacéo de territérios de pleno dominio camponés e outros de dominios parciais
como os PAs (parciais, pois estdo mais suscetiveis ao avanco de capital). Com estas
modalidades de reacomodacdo da unidade camponesa e regularizacdo fundiaria,
projetavam-se novos propositos para o uso da terra, sobretudo da floresta. Isto revela-se a
partir das modalidades diversas que se criam para acomodacao desta populacdo no ambito
de suas lutas e seus projetos, perante o poder publico que também atua dirigindo. Vejamos
essa re-configuracao da estrutura fundiaria no Quadro 1 a seguir,

1 Aqui cabe a distincdo quanto a diferenciacdo do termo camponés e de produtor familiar. Sdo os
mesmos sujeitos sociais, porém apreendidos sob Oticas diferentes: o primeiro sob autonomia e
confronto, o segundo, de subordinacdo e aceitacdo do mercado. O elemento definidor geral é a
condicao de trabalho familiar, como base geradora de bens e intermediadora de rela¢des produtivas.
O elemento diferenciador € o uso e a finalidade que se tem para com a terra que nela habita e
trabalha, ou seja, a terra enquanto meio de producdo serve para suprir suas necessidades
fundamentais: subsisténcia, moradia, vivéncia familiar, reproducdo sociocultural; ou para acumular e
ampliar seus bens (MENDRAS, 1978). Assim, ao camponés, sua producdo, mais que um bem de
capital €, em primeiro lugar, um bem para sua prépria sobrevivéncia; ja ao produtor familiar, visto sob
a Gtica de capitalizar, trabalha para acumular e ampliar suas propriedades, ou seja, para lucrar (numa
I6gica de obtencao da mais-valia). Como séo formas diferentes de tratar o mesmo sujeito, o problema
desdobra-se em politicas agrarias que tratam todos na 6tica do mercado, sendo entdo conduzido a
processos expropriatorios, pois aqueles que ndo se adequarem as regras impostas pelo mercado,
poucas chances terdo de permanecer na terra.
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Quadro 1 - Situacéo das terras do Acre (2006)

PROJETOS DE ASSENTAMENTOS QUANT. ARER )
Projeto de Assentamentos — PA 65 615.313,64
Projeto de Assentamento Dirigido — PAD 5 767.029,91
Projeto de Assentimento Rapido — PAR 2 48.214,00
Projeto de Assentamento Agro-Estrativista — PAE 11 286.395,85
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel — PDS 6 148.670,37
Projeto de Assentamento Florestal- PAF 3 86.183,00
Projeto Estadual P6lo Agroflorestal — PE 12 3.412,24
Proieto Casulo — PCA 3 651,66
SUB-TOTAL 107 1.955.870,66
UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAL

Florestas Nacionais — FLONAS ' 3 425.332.89
Reservas Extrativistas — RESEX 5 2.704.353,00
Area de Relevante Interesse Ecologico — ARIE 1 2.576,47
Parque Nacional — PN 1 846.633,00
Estacdo Ecolégica — EE 1 77.500,00
SUB-TOTAL 11 4.056.395,36
UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAL

Florestas Estaduais 4 1.102.487,00
Parque Estadual 1 695.303,00
SUB-TOTAL 1.797.790,00
UNIDADES DE CONSERVACAO MUNICIPAL

Parque Natural 4 117,60
IArea de Protecdo Ambiental 1 908,74
SUB-TOTAL 5 1.026,34
TERRAS INDIGENAS

Regularizadas 24 1.818.483,89
Homologada 1 142.619,00
Declarada 1 86.700,00
Terra Dominial Indigena 1 11.463,00
Terras em ldentificacdo 5 175.000,00
SUB-TOTAL 32 2.24.265,89
AREAS ARRECADAS E DESTINADAS 107 3.271.827,02
TERRAS PUBLICAS NAO DESTINADAS 5 28.949,00
TERRAS DOMINICAIS

Total de Area e n° de Lotes Titulados 4.086 162.360,15
Total de Area a Titular 46.910,21
SUB-TOTAL 4.086 209.270,37
AREAS SOB DOMINIO PARTICULAR — SNCR 21.157 5.783.399,20
AREA TOTAL DO ESTADO 16.422.136,04

Fonte: Governo do Estado do Acre (2006)
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Deve-se chamar a atencdo para um dado extremamente relevante no Quadro 1: na
década de 1990, a criacdo de unidades de conservacdo de uso direto representava uma
grande inovagdo em termos de reforma na estrutura agraria. Atualmente ndo representa
mais, uma vez que houve profundas mudangas na legislacdo que transferiu paulatinamente
a exploracdo nessas areas para fins privados, como foi o caso da aprovacdo da Lei
11284/062 que instituiu a concessdo para exploracdo madeireira nas florestas publicas, por
parte de grandes empresas privadas. Em sintese: embora essas unidades de conservagao
sejam formalmente de dominio publico, na pratica, estdo privatizadas. Outro dado
importante, é que as terras de dominio privado estdo ainda extremamente concentradas,
com o indice de Gini em torno de 0,879. Vejamos a seguir uma analise resumida dessas
modalidades de acesso a terra.

Os projetos de assentamentos

Os Projetos de Assentamentos Dirigidos — PADs (atualmente denominados pelo
Incra como Projetos Colonizacdo — PC), implantados no Acre a partir de 1977,
enquadravam-se no conjunto da politica de coloniza¢do do Governo Federal desenvolvida
pelo INCRA. A implantacdo dos projetos de assentamentos dirigidos geralmente esteve
ligada a legalizagédo fundiaria em locais de grandes tensdes sociais na década de 1970 e
1980, como as areas desapropriadas no municipio de Brasiléia para a implantacdo do PAD
Quixada em 1981. Eram areas de reivindicacbes dos seringueiros sobre seu direito de
posse. Nas lutas, sob a lideranca dos STRs, a primeira vista, a reivindicacdo ndo era por
esta modalidade de assentamento. Portanto, os PADs podemos dizer que séo frutos das
lutas de resisténcias dos seringueiros, mas nao foi uma criacdo enraizada no seio do préprio
movimento. A finalidade era, portanto, legalizar a situacdo fundiaria de
posseiros/seringueiros que ainda ndo haviam sidos expropriados e reassentar seringueiros
ja expropriados que pretendiam voltar para a terra, mas como “agricultor”; e ainda, por outro
lado, acomodar contingentes populacionais provenientes do Centro-Sul, formados por
trabalhadores sem-terra, atingidos de areas de barragens, brasiguaios e, por excedentes
familiares camponeses.

Nesse conjunto, podemos dizer gue num primeiro plano, o poder publico, através dos
PADs, promoveu 0s processos de acesso dos camponeses a terra e seu dominio sobre ela
(a recriacdo capitalistas do campesinato). Ao acomodar esta diversidade camponesa néo
oferecendo as infra-estruturas necessarias direta e indiretamente, promoveu-se a recriagao
dos mecanismos de expropriacdo, e muitos desses camponeses comegaram a sair dos lotes
cedendo lugar a uma gradativa reconcentracdo da terra. Com isso, torna-se inevitavel o
retorno do dominio do capital sobre um territério que, legitimamente, ja seria camponés; o
que se caracteriza como processos de desterritorializacdo do campesinato.

Outra questédo nos PADs esta ligada a implantagcao de uma légica de organizacdo de
lotes retangulares baseada no médulo rural (na regido acreana, um modulo rural variava
ente 60 a 100 hectares), em corte limitrofes retilineos, para 0s ex-posseiros/seringueiros
locais (cf. Figura 3). Isso representava a inviabilizacdo de sua tradicional producdo
extrativista. Muitos seringueiros que viveram essas situacbes tém explicado que para
continuar na terra, sob tais condi¢des, tiveram que “se tornar um colono sulista em suas
préprias terras” (SILVA, 1999).

2 Maiores informacdes a respeito dessa Lei, ver entre outros, PAULA (2006)

92



REVISTA NERA — ANO 11, N. 12 — JANEIRO/JUNHO DE 2008 — ISSN: 1806-6755

2\ ‘ )
‘ A
; —{ A/
| = € ||
| : g !
(K = \ -
>
"
2 \Vi A \
e (Y %
I 7
(&~ . e T A
LEGENDA:
O Sede-Colocagdes [[7] Varadouros
. Sede-Barracao Estradas de seringas
|| Floresta M Cursos d’agua
[—1 Lotes de PADs I Estradas Vicinais

Figura 3 - Sobreposi¢cdo organizacional do territorio de um PAD ao de um seringal
Fonte: Elaborado e desenhado por Silvio Simione da Silva, 2003. In: SILVA, 2005.

Os PAs, PAEs e as RESEXs

Os Projetos de Assentamentos (PAs) foram implantados como propostas de
assentamentos voltadas para trabalhadores familiares rurais sem terra em atividades
agricola e pastoris. Tratava-se de acdes que se deu no &dmbito do Plano Nacional de
Reforma Agréaria (PNRA), visando acomodar populacdes em areas ja abertas numa ldgica
social e produtiva de continuidade aos PCs e PADs.

Ja os PAEs e as RESEXs, também foram implantados em areas de conflitos sociais
pela terra. Na sua implantacdo houve a expressiva acdo dos movimentos de resisténcias
organizados sob a lideranca dos STRs e com apoio de varias organizacbes, como o
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS). Todavia, ao contrario dos PADs, essas
iniciativas surgem como alternativa no processo de amadurecimento das organizagdes
desses camponeses florestais. Eram implantadas em areas em que a expropriacdo dos
moradores tradicionais ainda ndo havia atingido graus muito elevados, como nos explicou o
sindicalista Raimundo Barros (2002) em entrevista recente:

Estas reservas sao para nés, forma de reforma agraria Para o agricultor,
para o colono a reforma agraria € desapropriar uma area de terra, cortar uns
pedacos de 50 a 100 ha. e dar para eles. A reforma agraria do seringueiro é
a defesa da colocacdo, porque ali ha colocacdo eles tem a seringa, a
castanha, a caca e os igarapés; ele tem um espaco grande na floresta onde
pde seu rocado, a partir de que os porcos, burros ou bois que ele cria séo
muito pouco e nao vai la. Entdo o seringueiro jA tem praticamente
demarcado, por que ele sabe onde sua estrada termina e onde comeca a
estrada do outro companheiro. Entéo a reserva extrativista é a reforma ideal
para o seringueiro e a gente conseguiu gracas a Deus com toda essa luta,
com derramamento de sangue, com noites de sono perdidas, passando
fome e tantas e tantas outras coisa, mas a gente conseguiu conquistar. E
hoje la a gente estd comecando a desenvolver experiéncias interessantes.
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As RESEXs sdo territorios ocupados por populagbes que tradicionalmente
trabalharam com atividades extrativistas de recursos naturais renovaveis da floresta. A
regularizacdo fundiaria nessas areas ocorre de forma coletiva, através de contratos de
concessao de uso, celebrada entre o poder publico e as associacdes representativas dos
moradores, por meio da aprovacdo de um Plano de Utilizacdo. Nesse plano se estabelecem
as normas para garantir a conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais (ACRE,
2000).

Nessas condiches, alerta-nos ALLEGRETTI (S.n.t.) que estas modalidades de
ocupacao da terra dependem do Estado para serem criadas, pois este juridicamente é a
instAncia habilitada a reconhecer; mas internamente, sdo os trabalhadores que devem
buscar uma organizacdo autbnoma, livre de qualquer tutela. Na pratica, o que temos visto
hoje, na Amazobnia-acreana, € a busca de alternativas que variam de uma comunidade para
outra, e a formacdo de importantes parcerias entre as associacfes de moradores das
RESEXs e dos PAEs como alguns 6rgéaos oficiais (Prefeituras, Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, Ministério do Meio Ambiente etc.) e ONGs (CPT, CTA - Centro dos
Trabalhadores da Amazoénia etc.). Contudo, sédo nestas parcerias que, as vezes, podem se
formar novos mecanismos de interferéncias de forcas capitalistas impor modo de
exploracao, abrindo espacos para a entrada de interesses externos nestas areas.

Os PAEs sado projetos que visavam regularizar a situacdo dos seringueiros que
resistiram a expropriacdo promovida no contexto da apropriacdo da terra na configuracédo
territorial da fronteira agropecuaria. E uma alternativa incorporada no ambito do Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), sob as pressdes do sindicalismo rural e do CNS.
Suas proposicBes foram feitas no sentido de garantir a posse de areas proprias para a
continuidade de atividades extrativistas de comunidades de populacbes tradicionais
amazonicas, sem passar pelos loteamentos convencionais, até entdo empregados em
processo de colonizacdo (MIRAD, 1987). Neles as familias mantém sua estrutura baseada
na colocacdo, numa area correspondente a trés estradas de seringa em média (um territério
de aproximadamente 300 ha.), como demarcadora de sua area de dominio. Nesses
espacos, trabalharia com extrativismo e atividade agricola de sustentacdo familiar, mas
priorizando os ramos agroflorestais (ou agroextrativistas, ou seja, a conciliacdo de atividades
extrativistas naturais com praticas agricolas e criagdo de animais) e de silviculturas (ou
agrossilvicultura, que é a pratica do cultivo de espécies silvicolas). Do ponto de vista
juridico, estes Projetos estédo subordinados a administracdo do INCRA.

As RESEXs foram idealizadas pelos préprios seringueiros em meio a suas
organizacoes e lutas de resisténcia. Viram-nas como alternativas viaveis para conciliar suas
condi¢des de vida e valores socioculturais, no ambito da politica de colonizacéo oficial para
a regido. Com isso, como nos PAEs, buscava-se criar uma alternativa juridica conciliadora
para a legalizagdo da terra sob formas de utilizagdo dos recursos da floresta, ecoldgica e
socialmente viavel ao ambiente e a sociedade local’. A forma de uso da terra também é
semelhante ao que relatamos nos PAES, no entanto, estas sdo Unidades de conservacao
(UCs.) e como tal estdo subordinadas ao IBAMA.

As RESEXs e os PAEs representaram, acima de tudo, uma conquista
socioambiental e territorial, gracas a resisténcia e a luta pela terra. Atualmente algumas
comunidades jA gozam de melhores condicbes de vida. Mas ha muitas areas
demasiadamente empobrecidas. Portanto, ha muitos problemas a serem administrados, tais
como: a ocupacdo de areas por posseiros, as vezes expropriados dos PADs, ou por
populacdo que havia migrado para a cidade nos anos anteriores e agora tenta voltar para
junto de conhecidos ou parentes e insiste em trabalhar com atividades que levam a pratica
do desmatamento; questbes referentes a falta de preco, de vias e de meios para o
escoamento da producédo, de assisténcia na educacdo e na saude; ampliacdo da area
desmatada pelos préoprios moradores; grande dificuldade de alcancar toda a populacdo sob

% Conforme Osmarino A. Rodrigues (2002), o aparato juridico veio da comparacédo desta modalidade
de uso da floresta inspirado no modelo das reservas indigenas.
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forma de organizagdo coletiva, etc. Essas situagfes, além de um peso eco-ambiental,
podem conduzir, as vezes, moradores da RESEX e dos PAEs a migrarem para a cidade, em
busca de melhores condicbes de vida. Enfim, podemos dizer que tais modalidades
representam o alcance de conquistas fundamentais, mas ainda é preciso continuar a luta
para manté-las.

Em suma, temos de salientar que no ambito da utilizacéo e legalizacdo das areas de
reacomodacdo camponesa, vemos vantagens dos PAEs e RESEXs sobre os PAs. Do ponto
de vista da legalizagdo fundiaria, nos dois primeiros ndo se edificam bases para a
apropriacdo privada da propriedade da terra; ja nos projetos de assentamentos sim; dai a
maior suscetibilidade a expropriagdo do trabalhador. Ja com relagcdo ao uso da terra,
qgualquer finalidade que leve ao desmatamento em escala maior é proibida e ndo pode
sequer estar contida no Plano de Utilizacdo da area. Contudo, o0s riscos de retrocesso sé&o
muito grandes, face a escalada crescente de mercantilizacdo da natureza que mencionamos
na introducdo dessa comunicacéo.

Polos Agroflorestais, Projetos de Assentamentos Florestais (PAFs) e a
concessao de florestas publicas

Os Podlos Agroflorestais resultam de uma proposta de assentamento de familias de
origem campesina (seja do campo ou da floresta) que expropriadas, nas Ultimas trés
décadas passadas, migraram para as periferias das cidades acreanas. A criacdo desta
modalidade de assentamento resulta de politicas que, além da finalidade produtiva, visam o
“retorno” dessas pessoas ao “campo”, numa inversdo das correntes do éxodo rural das
décadas anteriores. S&o acdes planejadas de assentamentos em areas, consideradas sua
proximidade de uma cidade ou via trafegavel, suas potencialidades hidricas e pedolégicas,
suas aptiddes para as atividades agroflorestais e hortifrutigranjeiras, a possibilidade de
organizacao comunitaria (associacdes e cooperativas) e de acfes de recuperacao de areas
degradadas com o reflorestamento (recuperacao de matas ciliares e formacao de SAFs)

Apesar de que as éareas em que foram implantadas terem sidas avaliadas
tecnicamente (assim prevé os documentos de criacdo), a viabilizagdo desta para as
finalidades previstas tem deparado com certos problemas. Aqui referimos as situacdes
como: estarem localizadas sobre areas de antigas pastagens, ser servido por cursos
d'adguas ja muito degradados (tornaram-se temporarios), distdncia da cidade e meio de
transporte de pessoas e da producdo, e capacidade de consumo dos mercados locais (no
interior do Estado), as incertezas da viabilidade dos SAFs, e as implicacdes da estrutura
para a producgdo hortifrutigranjeiro serem mais caro (0 que aparente ser a atividade mais
viavel para o carater de curto prazo).

Além desses cabe ainda ressaltar pontos criticos como: a incerteza assentados
guanto a forma juridica que seu lote sera reconhecido (concessédo de uso ou titulacdo); a
incompreensédo pelas dimensdes pequenas dos lotes (variando entre trés e nove hectares -
embora nenhum assentado tenha usado toda a extens&o territorial destes); a relacdo da
producao efetivada sobre areas semi-degradadas o que torna mais demorado o retorno de
ganhos para as familias produtoras; o tempo para a formagdo de uma identidade
comunitaria entre as familias assentados; o tempo para a formacdo de uma maturidade
politica coletiva dos grupos assentado, quando o0s executores dos projetos querem
resultados imediatos etc.

Contudo, admitimos que se h& um ponto bastante positivo além de alguns ja
mencionados, este reside na promocdo de uma nova mentalidade na politica de
assentamento, em que ndo se baseia na extensdo das areas, mas valorizacao de seu uso
dos solos e da forca de trabalho para os fins propostos.

Ja no que se refere a concessao de uso das florestas publicas a regulamentacéo do
uso das UCs ficard vinculado a trés formas de gestdo, sob propésito de promover a
“producao sustentavel” a) — na criagdo de UCs que possibilite a producdo de recurso
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florestais sob formas de exploragcdo sustentavel (ex. Florestas Nacionais), gestada direto
proprios governos federal, estaduais e municipais; b) - na destinacdo da area ao uso
comunitario como assentamentos na floresta: reservas extrativistas, areas quilombolas,
PDS - Projetos de Desenvolvimento Sustentavel, PAF — Projeto de Assentamentos
Florestais. Aqui se prevé possibilidade de uso comunitério da terra florestal com seus
recursos, porém com firmacao de parcerias; c) - na concessao de Florestais pagas, através
de processo de licitacdo publica. Nisto abrem-se a possibilidades, sobretudo atuacéo da
iniciativa privada sobre territorios publicos.

As glebas postas a licitacdo serdo de Unidades de Manejo classificadas como:
pequenas (até 10 mil ha), médias (até 40 mil ha) e grandes (até 200 mil ha). Com isto,
conforme o Projeto, visa-se possibilitar 0 acesso aos pequenos, médios e grandes
produtores. Antes da licitagdo estas Unidades de Manejo serd submetidas a autorizacéo
prévia do IBAMA. Este devera garantir se a areas estdo aptas ou ndo para 0 manejo
florestal e se outras atividades poderado ser desenvolvidas (ecoturismo, extracdo de produtos
medicinais e fitoterapicos etc.)*.

Nos contratos de concessao estardo estabelecidas as regras para utilizacdo da area,
inclusive para a atualizacdo de precos dos produtos e servigos explorados. Estes contratos
serdo estabelecidos por periodos que podera variar de 5 a 60 anos dependendo tipo de
manejo que serd proposto. Tais contratos serdo apresentados ao IBAMA, como instancia
apta a aprovacdo ou reprovacdo. Tudo isto sera monitorado e fiscalizado por trés frentes:
primeiro, o IBAMA que fara a fiscalizacdo ambiental da implementacdo do Plano de Manejo
Florestal Sustentavel; segundo, pelo o Servico Florestal Brasileiro que fard a fiscalizacao do
cumprimento dos contratos de concesséo; e terceiro, adicionalmente sera obrigatéria uma
auditoria independente das praticas florestais a pelo menos cada cinco anos (MMA/SBF,
2005).

Vemos nesta proposta méritos e ameacas se considerarmo-la sobre realidade
Amazobnica-acreana. Méritos por regulamentar o uso e implantacdo areas florestais, pois
sem uma destinacdo fundiaria que legalize, a floresta estara mais exposta a devastacéo.
Ameacas, pois h4 uma regularizacdo de areas publicas que serdo colocadas para a
exploracao privada. Em ambas as situacdes, a populagao ficard exposta e legislacdo que
nem sempre colocam o humano presente na floresta como desafios de ser “preservado”,
alids, sempre se prevé sua retirada.

Em suma, pelos propésitos posta na Gestao de Floresta, é preocupante o pequeno
espaco aberto as comunidades, visto que estamos nhuma regido de florestas habitadas como
0 Acre. As metas dirigem-se para ampliar mecanismos de firmagdo de espago a iniciativa
privadas e ndo para familias campesinas que ai vivem. Entdo no desenvolvimento da
floresta pensado, parece-nos que esta € vista muito mais como um vasto reservatério de
recursos a ser explora pelo capital de que como o espa¢o da morada do homem que ai vive.
O ponto critico de tudo, esta na geracao de formas que produzam ainda maior perda de voz
aos trabalhadores. Isto num conjunto de acGes que os facam serem engolidos pelos
interesses dos grandes capitais privados na extracdo madeireira (e de outros recursos
naturais) que entram em cena, sob a legalidade do processo licitatério promovido pelo
Estado .

Concluindo: uso do territorio — para que e para quem

Conforme procuramos demonstrar nessa Comunicacdo, 0 campesinato na sua
trajetéria de resisténcia na Amazbnia-acreana marcou um capitulo singular na luta pela

‘o processo licitatério seré feito para cada Unidade de Manejo e o vencedor sera definido com base
em dois critérios: do melhor pre¢o; e da proposta de menor impacto ambiental e maior beneficio
socioecondmico. As concessfes ndo implicam em qualquer direito de dominio ou posse sobre as
areas (MMA/SBF, 2005). Isto, junto ao tamanho das glebas, certamente implicara também limites a
quem podera concorrer.
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reforma agraria no Brasil. Ao elaborar no calor dos conflitos sociais pela terra, a proposta de
RESEX e, posteriormente, fazer como que o Estado a incorporasse oficialmente como
politica, abriu novos horizontes para se pensar os sentidos do uso social da terra na sua
interface com a tematica ambiental. Mais ainda, ao reivindicar autonomia no processo de
gestdo das RESEXs e demais unidades de conservacdo de uso direto, esse campesinato
deu um passo significativo em direcdo a reconfiguracdo das relacdes de poder politico
instituido secularmente na regiéo.

Deve-se salientar, contudo, que o aprofundamento das reformas neoliberais
ocorridas a partir da década de 1990, somadas a op¢cao governamental pela priorizacdo da
exploracdo madeireira, representaram um duro golpe nesse movimento social. Dai, entdo o
amplo aumento de Unidades de Conservacao, sobretudo nas modalidades de uso direto. A
Lei 11284/06 expressa de forma lapidar o modo com se processa a retomada do territorio
pelo capital. Enfim, a nosso ver abrem-se a partir de agora novos flancos de conflitos com o
capital. Conflitos esses, que esse campesinato parece ainda nao ter consciéncia da sua
magnitude. O processo esta aberto...
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“Todo dia eu s6 penso em poder
parar

Meio-dia eu s6 penso em dizer ndo
Depois penso na vida pra levar

E me calo com a boca de feijdo.”

Chico Buarque

Resumo

Tomar o discurso como objeto de analise, tendo como fundamentacéao tedrica a Analise do
Discurso (AD) de Michel Pécheux, abre-nos um leque de interpretagdes para os textos, pois
segundo a AD, o sentido ndo esta pronto nem predeterminado, assim, sempre pode vir-a-ser
outro. Nesse trabalho, analisaremos um corpus de dados colhidos na rede eletrénica e
constituido por noticias, artigos e textos institucionais, marcando a emergéncia de duas
formagoes discursivas. De um lado, o discurso sobre o curso de Direito de uma
Universidade Federal e sobre um livro didatico de Histdria distribuido pelo MEC; de outro, o
discurso de um programa institucional da Associacao Brasileira do Agronegdcio de Ribeirdo
Preto para todo o Estado de S&ao Paulo. Buscamos investigar como sao produzidos sentidos
sobre o que consideramos ser um litigio discursivo que se da muito além de giz e lousa.

Palavras-chave: discurso; ideologia; escola; MST; agronegécio.

Resumen

Mucho ademas de la tiza y pizarra:
el analisis de la litigacion discursiva alrededor del asunto agrario

Para tomar el discurso como el objeto del analisis, tiendo como el pilar teérico el Analisis del
Discurso (DC) de Michel Pécheux, nos abre un entusiasta de interpretaciones para los
textos, porque segun el ANUNCIO, el sentido no esta listo ni predeterminado, asi, siempre
puede venir-a-ser otro. En ese trabajo, nosotros analizaremos un cuerpo de datos escogido
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en el precio neto electronico y constituyd por las noticias, género y textos institucionales,
mientras marcando la emergencia de dos formaciones discursivas. En un lado, el discurso
en el curso de Derecho de una Universidad Federal y en un libro del texto de Historia
distribuido por MEC; de otro, el discurso de un programa institucional de la Asociacion
brasileia del Agronegdcios de Ribeirao Preto para el todo el Estado de Sdo Paulo. Nosotros
buscabamos para investigar que cémo se producen los sentidos en el que nosotros
consideramos sea una litigacion discursiva que se siente mucho ademas de la tiza y pizarra.

Palabras claves: El discurso; la ideologia; la escuela; MST; agronegécios.

Abstract

A lot besides chalk and blackboard:
analysis of the discursive litigation around the agrarian subject

To take the speech as analysis object, tends as theoretical pillar the Analysis of the
Discourse (AD) of Michel Pécheux, opens us a fan of interpretations for the texts, because
according to AD, the sense is not ready nor predetermined, like this, it can always come-to-
be other. In that work, we will analyze a corpus of data picked in the electronic net and
constituted by news, goods and institutional texts, marking the emergency of two discursive
formations. On a side, the speech on the course of Right of a Federal University and on a
text book of History distributed by MEC; of other, the speech of an institutional program of
the Brazilian Association of the Agrobusiness of Ribeirdo Preto for whole the State of Sao
Paulo. We looked for to investigate how senses are produced on the one that we considered
be a discursive litigation that feels a lot besides chalk and blackboard.

Keywords: Discourse; ideology; school; MST; agribusiness.

Tomar o discurso como objeto de investigagdo abre-nos a possibilidade de
interpretar os varios sentidos que estdo em jogo quando uma palavra é disputada, quando
um dizer é posto em circulagdo e, sobretudo, quando um modo de estar na linguagem
parece evidente e natural. Segundo a Andlise do Discurso (AD) apoiada nos estudos de
Michel Pécheux, o sentido n&o esta pronto nem predeterminado e, assim, sempre pode vir-
a-ser outro, o que nos permite toma-lo em sua estreita relacdo com a exterioridade que o
constitui. Com base nesse postulado, analisaremos um corpus de dados colhidos na rede
eletrénica e constituido por noticias, artigos e textos institucionais, marcando a emergéncia
de duas formagdes discursivas (doravante FDs), quais sejam, de um lado, o discurso sobre
o curso de Direito de uma Universidade Federal e sobre um livro didatico de Historia
distribuido pelo MEC; de outro, o discurso de um programa institucional da Associacao
Brasileira do Agronegdcio de Ribeirdo Preto para todo o Estado de S&o Paulo. Nossas
analises serédo feitas a partir de uma posicao discursiva que duvida da ilusdao de monofonia,
a qual pretende sustentar e fazer circular sentidos tdo caros a ideologia dominante,
principalmente quando a producdo e circulagdo destes sentidos envolvem instituicées
ligadas a classe dominante, como por exemplo, os textos que circulam na escola, na midia,
nas propagandas “educativas”, nos érgaos publicos.

Com as contribuicdes da Analise do Discurso, pudemos avancar nas questbes sobre
0 sentido e procurar compreendé-lo em sua construgdo com o sujeito, pois partimos do
pressuposto de que sujeito e sentido se constroem junto com o texto, em determinado
contexto sdcio-histérico (Orlandi, 1996a). Por contexto sécio-histérico, entendemos o
contexto em sentido amplo, isto &, as relagbes ideoldgicas, as oposi¢des dadas pela luta de
classe que perpassam a construcdo do discurso e fazem com que o sujeito ocupe
determinada posicao para produzir seu discurso criando, assim, certos efeitos de sentido e
nao outros. Logo, o contexto soécio-historico determina o modo como os sujeitos séo
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interpelados pela ideologia e passam a compor seus dizeres; nessa diregdo tedrica, ndo
compreendemos um texto como o relacionamento de emissor, receptor, mensagem, cédigo
e canal, mas o tomamos como processo de construgao histérica dos sentidos do discurso.

Para Pécheux (1969), a Analise do Discurso esta inserida num campo que
compreende a articulacdo do materialismo histérico (pensamento marxista), enquanto teoria
das formagdes sociais e suas transformacgodes; a Linguiistica, como teoria dos mecanismos
sintaticos e dos processos de enunciacdo; a teoria do discurso, como a teoria da
determinacéao historica dos processos semanticos. Apesar de a lingua funcionar como base
comum de processos discursivos, os sentidos ndo estdo prontos, mas sdo, antes,
construidos em cada texto a partir das posigdes que os sujeitos podem ocupar, a partir do
que foi dado como sentido 6bvio a eles pelo trabalho da ideologia e, por fim, a partir da
interpretagao derivada de um lugar de poder, saber e dizer. Desse modo, a interpretacao é
uma questao ideoldgica, vinculada a ideologia das instituigbes dominantes e, sendo a escola
uma instituicdo, a interpretacdo deixa de ser “um ato de vontade prépria” e esta ligada a
uma classe que controla os sentidos que podem e devem ser lidos e os fixa como
dominantes e cristalizados por/em algumas instituicées. ldeologia, aqui, deve ser entendida
como um mecanismo de naturalizagdo do sentido (Pécheux, 1969), isto é, algo que faz
parecer natural atribuir determinados sentidos as palavras, em um dado contexto sdcio-
historico, e ndo outros, pois € o mecanismo ideoldgico que estabelece o sentido Unico, que
passa a ser o “sentido literal”, ao qual se pode atribuir uma leitura (interpretacao)
homogeneizante. A ideologia, assim, promove um efeito de colamento imaginario entre as
palavras e 0 mundo em uma unica dire¢ao. Nao concordando com isso, a AD entende que
as palavras nao significam por si mesmas, mas, sim, que o sentido das palavras depende da
sua inscri¢do na historia. De acordo com Orlandi (1996a:14):

Em nossa perspectiva, qualquer modificagdo na materialidade do texto
corresponde a diferentes gestos de interpretagdo, compromisso com
diferentes posi¢cdes do sujeito, com diferentes formagbes discursivas,
distintos recortes de memoria, distintas relagcbes com a exterioridade. Este é
um aspecto crucial: a ligagdo da materialidade do texto e sua exterioridade
(memodria).

Por tudo isso, pretendemos, neste artigo, refletir sobre 0 modo como este processo
se materializa nos discursos legitimados pela midia, legitimagdo que, a nosso ver, comecga a
ser imposta na/pela escola, enquanto instituicdo na qual circula o discurso pedagdgico
autoritario (Orlandi, 1996b), isto é, um tipo de discurso que s6 aceita a parafrase (repeticao
do sentido permitido). Esse processo tem relagdo direta com o livro didatico que traz
perguntas cujas respostas ja estdo dadas para o professor e devem ser repetidas pelos
alunos; dessa forma, a polissemia deve ser contida; o aluno deve ocupar a posigcao
discursiva de férma-leitor (Pacifico, 2002) apenas reproduzindo o que esta posto como
verdade. Na escola, por exemplo, produzir um enunciado como “Reescreva este texto!”, a
partir do “lugar” de professor, cria determinados efeitos de sentido como: sua nota sera
baixa se vocé nao entendeu a proposta da tarefa, ndo aceito um trabalho assim, e outras
possiveis. Por sua vez, quando o enunciado & produzido por outro aluno, podem surgir
interpretagdes desse tipo: “Vocé nao é o professor para saber se esta bom ou ndo; quem
VOCE pensa que é para criticar meu texto?”. Isso porque existe uma relagao social (de poder)
diferente entre os enunciadores citados, o que direciona, pelo efeito ideoldégico de evidéncia,
as possibilidades de interpretacido, de leitura e de dizer. Dito de outra maneira, em cada
discurso, as condigdes de producdo dadas sdo distintas, pois o que se diz, o que se
enuncia, o que se promete tem ou n&o determinado sentido, dependendo do lugar ou da
posicao social de onde ele foi produzido.

Para a AD, as condi¢des de produgao constituem a instancia verbal de producao do
discurso, que engloba o contexto socio-histérico, os interlocutores, o lugar social que
ocupam para produzir o discurso, a imagem que fazem de si, do outro e do referente
envolvidos na producao do discurso. A questdo do lugar social nos leva a tratar do conceito
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de formacgdo imaginaria (FI) e formacdo discursiva (FD), uma vez que todo processo
discursivo supbe sua existéncia. Nas palavras de Pécheux (1993:82), “O que funciona nos
processos discursivos é uma série de formagbes imaginarias que designam o lugar que A e
B se atribuem cada um a si e ao outro, a imagem que eles se fazem de seu préoprio lugar e
do lugar do outro”. Esta imagem que os interlocutores fazem de si, do outro e do referente,

3, K,

isto &, “quem eu sou para que ele me fale assim?”; “quem ele é para falar assim comigo?”;
‘quem eu sou para lhe falar assim?”; “quem ele é para que eu lhe fale assim?” (c.f. Pécheux,
1993:83), interferem nas condi¢cdes de producdo do discurso que, para Pécheux, sdo as
“circunstancias” de um discurso, tais como o “lugar” dos interlocutores, a relagcdo com o
contexto socio-histérico, ou seja, a relagdo de sentido existente entre o enunciado e o
interdiscurso (o ja-dito, o ja-1a), a situacdo na qual o discurso aparece, os mecanismos de
antecipacéo.

Sabendo que, o que funciona no discurso sao as “formagbes imaginarias”, as
“posicdes” assumidas pelos enunciadores do discurso lhes conferem o poder de construir
seus discursos apoiados em outros discursos que confirmam o “lugar” de onde cada um fala
e, ocorre também, por parte do enunciador, uma antecipacdo das representagcbes do
enunciatario. Sobre esta antecipacdo, funda-se a estratégia discursiva. Por ser assim,
alguns discursos tendem a ser persuasivos, pois 0 enunciador antecipa que ha um
distanciamento entre seu “lugar” e o “lugar” ocupado pelo enunciatario, assim, é conveniente
usar uma estratégia de convencimento; por outro lado, ha casos em que os interlocutores
identificam-se e a estratégia usada é a de cumplicidade. Esse processo da-se em condicoes
de produgao materiais em que os poderes estdo permanentemente em disputa, o que leva-
nos a considerar que as formagbes ideolégicas ndo sdo obras ‘“individuais”, nem
“universais”, mas, sim, correspondem as posi¢des politicas e ideoldgicas caracteristicas de
uma dada formacgao social, num dado momento histérico. Tendo como base as formacgoes
ideoldgicas, as formagdes discursivas vao determinar o que os sujeitos podem e/ou devem
dizer.

Porém, os sentidos n&o permitidos podem ser capturados através de pistas, de modo
indiciario e, para investiga-los, o paradigma indiciario proposto por Ginzburg (1980) traz
importantes contribui¢des, pois os indicios deixam de ter um carater mistico como tinham na
Antiglidade e adquirem um carater cientifico, baseado em teorias. Para Ginzburg
(1980:177), “se a realidade é opaca, existem zonas privilegiadas — sinais, indicios — que
permitem decifra-la”. Segundo o autor (in Orlandi, 1993: 54):

As marcas sao pistas (Ginzburg, 1980). Ndo sédo encontradas diretamente.
Para atingi-las é preciso teorizar. Além disso, a relagdo entre as marcas e o
que elas significam é téao indireta quanto ¢ indireta a relagéo do texto com
as suas condigdes de producdo. No dominio discursivo ndo se pode, pois,
tratar as marcas ao modo “positivista”, como na linguistica.

Ainda nas palavras de Ginzburg (1980: 143):

Nessas paginas tentarei mostrar como, por volta do final do século XIX,
emergiu silenciosamente no ambito das ciéncias humanas um modelo
epistemolégico (caso se prefira, um paradigma) ao qual até agora nao se
prestou suficiente atencdo. A andlise desse paradigma, amplamente
operante de fato, ainda que nao teorizado explicitamente, talvez possa
ajudar a sair dos incémodos da contraposicdo entre “racionalismo” e
“irracionalismo.

Com base no que foi exposto, consideramos fundamental que professores fagam
uma leitura polissémica dos textos que circulam dentro da escola (nos livros didaticos, por
exemplo) e fora dela, que leiam e interpretem os indicios do sujeito e do sentido a fim de
que os alunos possam ocupar posicoes discursivas diferentes, assumirem a fungao-leitor
(Pacifico, 2002) e, com isso, que eles possam duvidar da transparéncia da linguagem,
interpretando sentidos implicitos, silenciados, nao ditos.
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Analise discursiva dos dados: sentidos ditos e silenciados sobre a questao agraria

“O sol nas bancas de revista/ me enche
de alegria e preguica/ quem Ié tanta
noticia?”- Caetano Veloso

Passaremos agora a analisar discursivamente um corpus de dados colhidos na rede
eletrénica e constituido por noticias, artigos e textos institucionais, marcando a emergéncia
de duas FDs, a saber, de um lado, o discurso sobre o curso de Direito de uma Universidade
Federal e o sobre um livro didatico de Historia distribuido pelo MEC; de outro, o discurso de
um programa institucional da Associacao Brasileira do Agronegécio de Ribeirdo Preto para
todo o Estado de Sao Paulo. Ambas pdem em discurso o litigio que, como ja foi dito,
materializa uma disputa politica por espacgos de circulagao de sentidos dentro de instituicbes
educacionais de nivel fundamental, médio e universitario (e, também, muito além delas).
Esse embate de vozes nao trata apenas de uma disputa de palavras em jornais, blogs,
portais eletronicos ou de adogido de material didatico, mas de um confronto por regides de
poder, cujas raizes estao fincadas na luta de classes e no modo como ela se desdobra na
conjuntura sdocio-historica da atualidade.

E sabido que a midia cartelizada inscreve, com muita regularidade, pareceres
favoraveis ao mundo dos agronegécios (Roméao, 2007), sustentando os efeitos de
propriedade privada como direito, liberdade, modernidade, produgcao de cifras exorbitantes,
desenvolvimento e riqueza, supondo imaginariamente que isso seja igualmente distribuido
para todo(s) (d)o pais. Ao mesmo tempo, ela condena e criminaliza as narrativas que
desafiam esse sentido dominante, seja questionando a concentracao fundiaria, a lentiddo da
reforma agraria e a assimetria de poderes na sociedade, seja fazendo falar a voz dos
movimentos sociais resistentes em significar o equivoco da desigualdade e da miséria;
narrativas estas incansaveis na tarefa de apresentar proposituras de luta e organizagdo dos
excluidos.

Considerando que existe uma memoria sobre o agrario sustentando sentidos no
discurso midiatico (Romao, 2002), é possivel interpretar o editorial “Bacharéis sem-terra”,
publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, no dia 7 de setembro de 2007, a respeito do
curso de Direito na Universidade Federal de Goias, cujo foco € dar continuidade a politica, ja
existente no pais, de inclusdo de representantes dos movimentos sociais no ambito
académico. A data de publicagao do editorial ja inscreve sentidos, condensa nao apenas 0s
efeitos de independéncia da nacdo, mas sustenta representacbes de liberdade e
equivaléncia de direitos que tanto lubrificam as engrenagens imaginarias do capitalismo
tardio. E é justamente desse lugar em que parece Obvio dizer que todos igualmente tém a
mesma chance de adentrar o ensino superior, que se ergue o dizer desse editorial.

Antes de mais nada, seria uma 6tima idéia que jovens pertencentes a
familias de assentados, especialmente as de militantes do Movimento dos
Sem-Terra (MST), ingressassem em bons cursos de Direito (depois de
terem passado pelo ensino médio, obviamente). Em tais cursos haveriam de
entender o que é, em nossa legislacdo, o esbulho possessadrio, por que é
vedado por lei invadir e depredar a propriedade alheia, praticar vandalismo
nas sedes das fazendas, colocar em carcere privado empregados de
propriedades rurais, matar animais de rebanhos, destruir mudas (em
sociedade com bandos internacionais, do tipo “Via Campesina”) em
laboratérios de evolugdo genética para aperfeicoamento da producgao rural,
ocupar rodovias tolhendo o direito de ir-e-vir dos cidadaos, saquear
caminhbdes e supermercados para roubar alimentos, destruir e saquear
cabinas de pedagio e (ultimamente) invadir faculdades como as que vao
cursar. Enfim, esses jovens emessetistas muito haveriam de aprender sobre
0 que prescreve nosso ordenamento juridico, no tocante a atividades que o
MST tem desenvolvido - e que devem achar “normais”, por terem sido
criados em meio ao generalizado desrespeito aos direitos alheios.
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Com um tom irbnico, o sujeito instala o efeito contrario ao que esta escrito,
pontuando o avesso da “Otima idéia’ de ter jovens sem-terra em um espago que
historicamente foi ocupado por representantes da elite. Marca-se que os “emessetistas”
precisariam aprender muito sobre leis, mas ndo em uma universidade publica. Jovens
universitarios sem-terra, antes de poderem cursar Direito, s&o narrados como criminosos, o
que ja descartaria a legitimidade da entrada deles em um espago com o metro quadrado tao
disputado como o ensino superior brasileiro. Vé-se, entdo, que o sujeito fala de um lugar
social, qual seja, aquele em que esta naturalizado o sentido de que apenas os sinhozinhos
de ontem e hoje podem e devem se tornar doutorzinhos. Dessa forma, o texto repete a
cantilena discursiva dada pela casa-grande que fixou historicamente o seu modo de produzir
evidéncias sobre o que seriam direitos, n&o apenas silenciando as vozes que ecoavam da
senzala (o que ja foi muito), mas, sobretudo, impedindo-as de ocupar outros espagos de
producao e circulagdo de seus clamores, reivindicagdes e lutas. Outra reportagem sobre o
mesmo tema foi publicada na Revista Veja, 03 de outubro de 2007". Propomos interpretar o
titulo, a linha fina, a legenda da fotografia e um paragrafo do final da reportagem, recortes
apresentados a seguir:

Invasao na universidade

A Ultima do MST: cursos exclusivos em faculdades publicas — com o
patrocinio do governo

Assentados na sala de aula: o objetivo do MST é formar quadros para ‘fazer
a revolugao”™

“Ensinar aos sem-terra uma visdo dogmatica do mundo ja é por si s6 um
problema, mas o quadro piora porque a catequese marxista se da em
universidades publicas — com o patrocinio do governo. A meta do MST ao
levar assentados a académica, afinal, é preparar gente pra combater ‘o
sistema’ (aquele mesmo que os esta bancando).

Nesse recorte, temos logo no titulo o mesmo significante usado com regularidade
pelos veiculos de comunicagdo para se referirem ao MST: “invasdo” (Romao, 2002).
Sabemos que este significante evoca uma rede de significados ligados ao banditismo, a
baderna, a desordem, que passam a manter uma suposta equivaléncia com o sentido de
revolugao, sentidos que historicamente tém criado efeito de medo na sociedade; portanto,
devem ser eliminados a fim de que o caos social ndo se instale e, assim, uma imaginaria
ordem permaneca. Percebemos que ha um deslizamento de sentido quando o significante
‘invasdo” é deslocado do campo, da terra para a universidade. Nao é mais a propriedade
rural que estaria sendo invadida, mas agora, seriam as universidades publicas. Surge a
questdo: se fossem as universidades particulares, isso também causaria tanto
estranhamento e seria tema de reportagem na midia? Qual formagao ideoldgica sustenta a
formacgéo discursiva a qual se filia a reportagem?

Usando recursos persuasivos, especialmente, significantes como “invaséo’,
‘revolugdo”, “catequese marxista”, o sujeito langca mao de uma estratégia discursiva que
pode levar o leitor a rejeitar tais sentidos, principalmente se o leitor for capturado pela
ideologia dominante e tiver acesso ao interdiscurso midiatico que liga MST (dentre outras
nomeacgoes) a terrorismo, a revolugdo, ao comunismo, sentidos que a classe dominante
sempre insistiu em fazer circular como aqueles que devem ser proibidos para o bem da
populacdo. Por isso, os sentidos reivindicatérios funcionaram discursivamente como um
avesso, devendo ficar a margem do discurso oficial, silenciados e tidos como indesejaveis.
Conforme Orlandi (1997: 106), “o siléncio, ao contrario, ndo é o ndo-dito que sustenta o
dizer mas é aquilo que é apagado, colocado de lado, excluido”. Para a autora (idem: 23-24),
o siléncio pode ser assim compreendido:

! Reportagem de Camila Pereira, disponivel no site
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/educagao /conteudo_254836.shtml.
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a) o siléncio fundador, aquele que existe nas palavras, que significa o ndo-
dito e que da espacgo de recuo significante, produzindo as condi¢des para
significar;

b) a politica do siléncio que se subdivide em: b1)siléncio constitutivo, o que
nos indica que para dizer é preciso ndo-dizer (uma palavra apaga
necessariamente as “outras” palavras); e, b2)o siléncio local, que refere a
censura propriamente (aquilo que é proibido dizer em uma certa
conjuntura). Isso tudo nos faz compreender que estar no sentido com
palavras e estar no sentido em siléncio sdo modos absolutamente diferentes
entre si. E isto faz parte da nossa forma de significar, de nos relacionarmos
com o mundo, com as coisas e com as pessoas.

Em relagcdo a reportagem analisada, entendemos que houve o silenciamento de
determinados sentidos, a saber, foi silenciado que os sujeitos que ingressam nas
universidades passaram por um vestibular; logo, ndo ocorreu “invasdo” e também que todos
os aprovados em um exame vestibular tém o direito de frequentar uma universidade publica.
Podemos interpretar que a reportagem cria um efeito de sentido de que a populagao deve
revoltar-se com a possibilidade de integrantes do MST freqlientar (invadir) a universidade
que se mantém com o dinheiro publico. Mais uma vez, constatamos a circularidade do
sentido dominante, na midia, sobre o MST: o de perigo, de ameaca, de necessidade de
contengao.

Mantendo uma identificacdo com os sentidos interpretados acima e filiando-se a
mesma formacdo discursiva, temos recortes linglisticos de outro episédio bastante
divulgado na midia e que diz respeito a adogdo de um livro didatico de Historia. A
textualizagdo midiatica “Nossas criangas estdo sendo enganadas, a cabeca delas vem
sendo trabalhada’® (da qual apresentaremos um recorte a seguir), de Ali Kamel, publicada
no Primeiro Caderno de O Globo, do dia 18 de setembro de 2007, tem como epicentro a
condenacao de sentidos, tidos como de esquerda, no ambito escolar, desautorizando o uso
do livro didatico “Nova Histéria Critica”, de autoria de Mario Schmidt, constante da lista de
compra do MEC. O discurso sobre o perigo desse material didatico e sobre a ameaca de
manipulacdo da infancia passa pela exposi¢cado de algumas definicbes descontextualizadas
da obra; no entanto, nada se diz sobre a rica pesquisa iconografica que o livro traz, apagam-
se as questdes discursivas recorrentes ao longo da obra e os debates propostos como
atividades dirigidas. Pior, desconsidera-se a figura do professor, como se, em sala de aula,
ele apenas repetisse conteudos sem a possibilidade de fazer qualquer contraponto, de dizer
de outro modo. Assim, esse discurso, sob a alegacao de a obra ter um viés marxista e fazer
lavagem cerebral em criangas, sabota o trabalho de pesquisadores, editores e
colaboradores do livro, joga fora o empenho de avaliadores do Ministério, silencia outros
sentidos que poderiam ser ditos sobre a histéria oficial e, sobretudo, apaga a voz do
professor sobre este material.

N&o vou importunar o leitor com teorias sobre Gramsci, hegemonia, nada
disso. Ao fim da leitura, tenho certeza de que todos vao entender o que se
esta fazendo com as nossas criangas e com que objetivo. O psicanalista
Francisco Daudt me fez chegar as maos o livro didatico “Nova Historia
Critica, 8?2 série” distribuido gratuitamente pelo MEC a 750 mil alunos da
rede publica. O que ele leu ali é de dar medo. Apenas uma tentativa de
fazer nossas criangas acreditarem que o capitalismo € mau e que a solugéo
de todos os problemas é o socialismo, que so6 fracassou até aqui por culpa
de burocratas autoritarios. Impossivel contar tudo o que ha no livro.
Observamos o retorno do efeito de medo (“O que ele leu ali é de dar medo.”), o
mesmo efeito de medo que sustentou o dizer sobre o “perigo” e “ameaga” da suposta
invasdo da universidade publica. Ao marcar “culpa de burocratas autoritario” e a

2Dispon|'vel, dentro outros, no site
http://brasilacimadetudo.lpchat.com/index.php?option=com_content &task=view&id=3
101&ltemid=236
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impossibilidade de “contar tudo o que ha no livro”, o sujeito marca discursivamente uma
suposta sentenca final a que todos os leitores chegarao, ja que “tenho certeza de que todos
vao entender o que se esta fazendo com as nossas criangas e com que objetivo.” Isso cria
a ilusdo de um virtual consenso a que a voz do sujeito levaria todos, pontuando o absurdo
do uso do referido material didatico. Observamos que a questao central aqui é o fato de o
livro ser “distribuido gratuitamente pelo MEC a 750 mil alunos da rede publica”, o que
inscreve uma marca sobre o que é permitido ou proibido fazer com o dinheiro publico, e
mais, sobre o que pode e deve circular na instituicdo escolar publica.

Nesse sentido, a ameaga nao existe tdo somente porque o livro foi escrito, porque
tenha um viés marxista de que “capitalismo é mau” ou porque foi adotado por uma escola (e
sdo muitas as instituicdes privadas que utilizam este material), mas porque ele esta posto na
esfera publica. O mesmo sentido circulou em relagdo aos alunos sem-terra no curso de
Direito também em uma instituicdo publica; ora, apontamos aqui uma regularidade
discursiva entre os recortes analisados: a virtualidade da ameacga e do perigo reside
justamente no fato de que se produzam e circulem outros sentidos em um dos aparelhos
mais importantes para a sustentacao do sentido dominante - a instituicdo escolar publica. Se
€ consenso que a rede publica de ensino de um pais deve ser ocupada pelo seu povo,
perguntamos: por que tanta resisténcia na inscricdo da formagao discursiva que leve em
conta as vozes trabalhadoras e tantas vezes silenciadas ao longo da histéria do nosso pais?
Como se explica tanta celeuma quando da instalacido de vozes realmente populares na
trama das relagbes educacionais da rede publica, seja em nivel fundamental, seja na
universidade? Como ja vimos anteriormente, o discurso é sempre movimento de sentidos
em relagdo a um poder e é determinado pela tessitura de embates sdcio-histéricos; desse
modo, inferimos que, nestes casos, a escola publica € considerada um brago importante na
manutencéo, sustentagao e circulagdo do sentido dominante.

Os mesmos sentidos nao sao discursivizados em relagdo ao programa “Agronegécio
na Escola”, implantado, em 2001, em parceria da Abag-Ribeirdo Preto com 10 Diretorias
Estaduais de Ensino envolvendo um total de 83 municipios da regido. Ao longo de 2007,
24.500 alunos e 1.800 professores estudam, em bancos escolares e em pesquisas de
campo, 0 agronegaocio, relacionando-o com as mais diversas frentes do conhecimento e com
a vida cotidiana. O projeto nasceu com o objetivo de aproximar os sujeitos escolares desse
setor de maneira pratica, de destacar a importancia dele para a regido e para o pais, de
fazer parceria com escolas publicas. O fato de a escola publica ter a inclusdo de estudos
favoraveis ao mundo dos agronegdcios, de ensinar contelidos que tenham relagdo com a
atividade sucro-alcooleira e de estimular projetos de pesquisa dirigidos a apoiar o setor ndo
causa nenhum editorial raivoso na midia. Dito de outro modo, fazer circular o discurso dos
agronegdcios na escola aparentemente nao cria nenhum efeito de mal-estar, o que parece
legitimar que, por um movimento parafrastico, os sujeitos-escolares repitam o sentido
dominante sobre a cana e a laranja, por exemplo. No site oficial da instituicdo, ha paginas e
links explicativos do projeto descritos da seguinte forma:

Cerca de 100 professores do Ensino Médio de sete escolas publicas de
Guariba, Jaboticabal, Monte Alto e Pradopolis passaram um dia inteiro
visitando a Coonai, em Ribeirdo Preto, a Cocapec, em Franca, a Coplana,
em Guariba, e as usinas Vale do Rosario, em Morro Agudo, S&o Francisco,
em Sertdozinho, e Sdo Martinho, em Praddépolis. Estdo conhecendo a
importancia do agronegdcio para ensinar seus alunos.

Ninguém se lembra que uma gravata de seda sé existe porque alguém
plantou amora e deu para o bicho da seda comer até ele fazer o casulinho,
do qual se extrai o fio com que se faz a seda. Ninguém se lembra que o
pneu de borracha existe porque alguém esta plantando seringueira.
Ninguém se lembra que a cerveja existe porque alguém planta cevada; que
o papel existe porque estdo plantando arvores; que o perfume existe porque
alguém planta flores, e assim por diante.
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De modo que a histéria brasileira, passada de geragcéo a geracdo, ndo da
essa informacdo ao estudante e ao cidaddo comum do Brasil. Essa é uma
falha que ndo acontece nos paises desenvolvidos. Site da ABAGRP?

O carro abre-alas para este projeto € sempre uma palestra com Roberto Rodrigues,
ex-ministro da Agricultura. Na ocasiao, cada escola recebe um DVD sobre o agronegécio e
um lote de cartilhas “Agronegécio, sua vida depende dele”’, material a ser usado nas 1%s
séries do Ensino Médio. A etapa posterior € constituida de atividades dentro da sala de aula;
no inicio do ano, os proéprios professores pedem aos alunos uma atividade de producéao
textual sobre o agronegdcio, identificam-se distor¢des e equivocos que os alunos teriam em
relagdo ao setor e o melhor trabalho recebe como prémio um passeio na Agrishow. Além
das aulas, ha uma parte pratica com visitas monitoradas a empresas do agronegécio, como
usinas, fabricas de suco dentre outras. No final do ano, outros dois concursos s&o realizados
- desenho e frases - para confirmar se os saberes foram bem absorvidos, se os alunos
aprenderam a olhar o agronegocio como parte integrante da vida deles e se aprenderam
todas as licdes sobre esta atividade econémica. Indagamos: quais sentidos devem ser bem-
assimilados e de acordo com qual formagao discursiva? Como os sujeitos escolares estao
submetidos a circularidade do sentido dominante sobre o agronegocio? De que modo sao
convidados a parafrase de um sentido, repetindo-o como unico, a respeito da agricultura em
nosso pais?

E um outro programa que é sensacional que é o “Agronegécio na Escola”. A
idéia é fazer um trabalho preventivo, que € um trabalho de Educagéo, e um
trabalho mais curativo que é para aquela populagao que ja ndo esta mais na
escola.

Chama a atencao que, nesse caso, ocupar a sala de aula com cartilha, audio-visual e
concurso, transportar alunos da rede publica para visitas monitoradas em propriedades
privadas e promover a circulagado do discurso dominante na escola estadual sdo atividades
aceitas, consensualmente tidas como positivas, que nao fazem circular nenhuma resisténcia
ou efeito de revolta. Ou seja, os sentidos do politico s&o silenciados para que o econdmico
possa aparecer como o Unico importante e para que a escola reproduza um dizer a ser
mantido de maneira homogénea sempre, sem fissuras e sem contradi¢des. Observamos
que os trés episddios receberam, ndo apenas um tratamento diferenciado na midia, mas sao
tomados de modo desigual no ambito das instituigbes educacionais, ja que € no chao da
escola que esta luta politica estd posta e se desenrola. Temos, enfim, um litigio discursivo
que vai muito além de giz e lousa, pois implica considerar a forma de nomear, dividir e
distribuir (ou ndo) os poderes.

Um litigio na escola, mas para além dela

“Nunca digam isso é natural.”
Bertold Brecht

A discussao tedrica empreendida até aqui nos permitiu apontar que o discurso é
determinado por relagdes socio-histéricas e que o sentido esta em jogo e em disputa na
trama destas relagdes; também observamos que o efeito ideoldgico de evidéncia faz parecer
natural que se diga de um modo e que se promova o silenciamento de outras tantas
possibilidades de dizer e significar a realidade e o mundo. A analise dos recortes escolhidos
leva-nos a consideracdes sobre a escola, ndo como estrutura fisica ou espaco material, mas
como superficie institucional de disputa por espacos de dizer, enfim, escola onde se

® Disponivel no site
http://www.abagrp.com.br/jornal/index.asp?pagina=1&id_edicao=53&id_secao=194.
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processam tensdes e disputas por espagos de poder, saber e dizer, ja que ela pode ser
tomada como territério de exclusdo ou inclusdo de vozes sociais. Dito de outro modo,
entendemos tal disputa por sentidos na esfera de uma luta politica que reclama gestos de
interpretacdo para além dos sentidos literais das palavras.
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Resumo

Os assentamentos rurais em areas de reforma agraria devem apresentar, na ordenacao
interna do espago fisico, 0s principios basicos para as agbes promotoras do
desenvolvimento rural sustentavel, ou seja, de adequacdo dos interesses ambientais,
sociais e econdmicos. O parcelamento desordenado ou locacdo inadequada da infra-
estrutura pode inviabilizar as atividades econbmicas e sociais de um projeto de
assentamento, além dos danos ambientais que podem causar. O presente estudo aborda
aspectos relacionados a aplicacdo da geociéncia na implantacdo de projetos de reforma
agraria, com o proposito de direcionar as discussdes para a importancia das geotecnologias
na preparacdo de ambiente favoravel ao desenvolvimento rural sustentavel. Discutem-se as
perspectivas da geotecnologia no contexto dos assentamentos rurais, uma vez que sao
expressivos 0s recursos humanos e financeiros aplicados no processo, e os resultados nem
sempre satisfatorios.

Palavras-chave: geotecnologia; reforma agréaria; desenvolvimento rural; sustentabilidade;
assentamentos rurais.

Resumen

Geotecnologias en la planificacion de asentamientos rurales: premisa para un
desarrollo rural sostenible

En &reas de reforma agraria los asentamientos rurales deben presentar, en el ordenamiento
interno de su espacio fisico, aquellos principios basicos para acciones que promuevan un
desarrollo rural sostenible. Significa esto: una adecuacién a los intereses ambientales,
sociales y econdmicos. Una division desordenada en parcelas o una ubicacién inapropiada
de su infraestructura pueden hacer inviables las actividades econdémicas y sociales de
cualquier proyecto de asentamiento, sin contar con los dafios que se pueden provocar. Este
estudio trata de aspectos relativos a la aplicacion de la Geociencia en el asentamiento de
proyectos de reforma agraria, con el propésito de orientar las discusiones sobre la
relevancia de las geotecnologias en el preparo de un ambiente favorable al desarrollo rural
sostenible. Se discuten también las perspectivas de la Geotecnologia en el contexto de los
asentamientos rurales, debido a la importancia de los recursos humanos y financieros que

| Revista NERA | Presidente Prudente | Ano11,n°. 12 | pp. 108-116 | Jan.-jun./2008 |




REVISTA NERA — ANO 11, N. 12 — JANEIRO/JUNHO DE 2008 — ISSN: 1806-6755

se necesita aplicar en estos procesos y a los resultados no siempre satisfactorios que con
ellos se obtienen.

Palabras clave: Geotecnologia; reforma agraria; desarrollo rural; sostenibilidad;
asentamientos rurales.

Abstract

Geotechnology in the planning of rural settlements: assumptions for
sustainable rural development.

Rural settlements in areas of agrarian reform must represent, in terms of ordering physical
space, the basic principles of promotable actions for sustainable rural development, or in
other words, the adaptation of environmental, social and economical interests. The
disordered subdividing or inadequate collocation of any type of infrastructure could invalidate
the economic and social activities of a settlement project, in addition to the environmental
damage it could cause. The current study approaches aspects related to the application of
geoscience in the deployment of agrarian reform projects, with the purpose of directing
discussions as to the importance of geotechnologies in the preparation of favorable
environment conditions and sustainable rural development. This considers geotechnology
perspectives in the context of rural settlements and their relation to the way human resources
and applied finances are discussed; these results not always being satisfactory.

Keywords: Geotechnology; agrarian reform; rural development; sustainability; rural
settlements.

Introducéo

Os investimentos e as proposi¢cdes de projetos de engenharia e uso de recursos
naturais, apos a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada em junho de 1992 na cidade do Rio de Janeiro, comecam tém deixado de ser
analisados apenas pelo seu carater tradicionalmente desenvolvimentista, passando a ser
concebidos e avaliados sob a perspectiva de sua efetiva contribuicdo a sustentabilidade do
sistema ambiental, social e econbmica, tanto sob o ponto de vista local, quanto o regional ou
global. As geociéncias vém se adaptando a essa tendéncia geral, dirigindo parte significativa
de suas pesquisas e aplica¢cdes com o enfoque do desenvolvimento sustentavel, procurando
dar respostas as demandas correlatas (Bitar et al, 2000, p. 79-90). Entretanto, a maioria dos
projetos de assentamentos na regido amazénica, segue aqueles modelos tradicionais de
desenvolvimento, com resultados previsiveis de insustentabilidade, com reflexos que
desagradam a todos os atores envolvidos no processo de Reforma Agraria.

Ainda que com o aporte significativo de recursos humanos e financeiros para os
projetos de assentamento dotados pelo Governo Federal, ndo se tem garantido uma
melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios, além do freqliente descumprimento da
legislagdo ambiental. Acredita-se que a origem desse quadro, resida principalmente na
organizacao territorial das areas, quando sdo definidos o posicionamento dos lotes agricolas
e da infra-estrutura. Quase sempre os procedimentos seguem modelos organizativos
preexistentes, de dificil correcdo posterior. Logo, a nova ordem da paisagem dos
assentamentos rurais deve atender a preceitos técnicos apropriados e ser definida na fase
de implantac&o dos projetos.

O presente estudo tem por objetivo enfatizar problemas recorrentes nas areas de
reforma agraria na regido amazbnica, cuja origem pode estar relacionada a equivocos
estruturais observados na implantacdo dos projetos de assentamento, de modo a motivar
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discussfOes dirigidas a valorizagdo das geotecnologias nos propésitos do desenvolvimento
rural sustentavel em assentamentos rurais.

Situacéo do Problema

Nos projetos de assentamento (PA) em que o meio fisico ndo é fator levado em
conta na distribuicdo espacial da infra-estrutura e benfeitorias, € usual deparar com
investimentos elevados e ineficazes, a exemplo de extensas areas desmatadas para a
construcdo de estradas vicinais com excessivas obras de arte. Pode ocorrer de o
assentamento das familias incidir em solos muito arenosos ou alagadicos, em relevo
desfavoravel e até mesmo em areas cobertas com vegetacdo nativa, o que é vetado pela
legislacdo. A perfuracdo de pogos artesianos sem 0 necessario estudo geotécnico pode
levar & captacdo de agua contaminada, como é o caso de projetos em que a elevada
concentracao de ferro exige, para o uso domeéstico, tratamento continuo e oneroso. Quando
as publicas de educacgdo e de assisténcia técnica ndo apresentam resultados condizentes
com os investimentos, as justificativas costumam ser atribuidas a precaria condicao da infra-
estrutura do projeto, o que pode nivelar a avaliacdo dos trabalhos das empresas prestadoras
de servigo, com prejuizo para as mais eficientes.

A adequada insercéo da variavel ambiental nas acdes de reforma agraria ainda é
muito incipiente e tem habitado muito mais o campo do discurso do que o da prética (Araujo,
2006, p.192). A agropecuaria da grande maioria dos assentados estd mais voltada ao
paradigma da “moderna” agricultura, ndo direcionada aos preceitos da agroecologia; 0s
assentados, em sua maioria, conhecem a legislacdo ambiental no que se refere as Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal, mas tem ocorrido muito desmatamento e
exploracdo de madeira ilegalmente; por vezes as instituicbes de assisténcia técnica estéo
sendo remuneradas, mas sem estarem prestando um servico adequado; via de regra a
situacdo econdmica da maioria dos assentados € insatisfatoria, o que gera pressao sobre 0s
recursos naturais e compromete a viabilidade econémica da Politica de Reforma Agraria; a
maioria dos projetos antigos ainda permanece sem a licenca ambiental, como também a
maior parte dos assentamentos criados apdés a Resolucdo Conama 289 ndo foram
licenciados.

O baixo retorno nos resultados das politicas publicas na reforma agraria fica
nitidamente evidenciado no elevado abandono dos lotes agricolas, inadimpléncia e baixa
qualidade de vida de familias assentadas. Esta condicdo gera incapacidade de
emancipacéo dos projetos, que acabam sendo transformados em sumidouros de recursos
publicos. Mesmo com a marcada presenca do Governo Federal nos assentamentos, com
medidas reparadoras da infra-estrutura e dos danos ambientais, ainda assim é usual a
ineficacia das acgbes, o0 que pode ser atribuido a erros estruturais de dificil solugcdo, e que
poderiam ser minimizados com certas acdes, dentre as quais, a aplicacdo adequada de
geotecnoldgia, aqui inserindo notadamente a pedologia, a geologia e a geomorfologia.

Geotecnologias e Planejamento

Os projetos de assentamentos admitem comportamentos diferenciados, em
conformidade com o planejamento da organizacdo interna das é&reas. Quando as
intervencdes tém o suporte de estudos ambientais e socioecondmicos, além da aplicacao de
conhecimentos técnicos apropriados, as iniciativas de desenvolvimento tém possibilidade de
ocorrer sem 6nus adicionais para o empreendimento. E possivel a recuperacéo da infra-
estrutura a custos baixos, quando necessario, ao se admitir elas terem sido locadas
adequadamente, bem como corrigir a ineficiéncia das empresas prestadoras de servigos de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES, neste caso, os resultados sao de
responsabilidade exclusiva da empresa contratada. A materializacdo da reserva legal e das
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areas de preservacdo permanente insere a preocupacdo ambiental nos assentamentos e
estabelece meios para atender a legislacdo ambiental, tanto preservando as areas
florestadas, quanto na recuperacédo das alteradas.

A falta de planejamento, no entanto, dificulta, e até inviabiliza, as a¢des reparadoras
da infra-estrutura, de ajustes da ATES e de mitigacdo dos impactos ambientais. A
construcao de uma estrada vicinal pode significar grandes trechos construidos, com pontes
e obras de arte numerosas, a requererem futuros reparos continuos e dispendiosos. A
ATES, mesmo exercida por empresas idoneas, demonstra que resultados satisfatorios
exigem muita energia e capital, tanto pelo acesso naturalmente comprometido, quanto pelas
caracteristicas do meio fisico, quase sempre desfavoraveis em parcelamentos efetuados
sem critério. No tocante as questdes ambientais, mesmo com todo o apelo atribuido ao
tema, verifica-se que as areas de Reserva Legal, quando nao definidas no anteprojeto de
demarcacédo topografica, revelam resisténcia na preservacdo da vegetacdo nativa, com o
agravante de elevar o passivo ambiental atribuido a reforma agraria. Sem o
acompanhamento técnico eficiente e em tempo habil, a tendéncia é a descaracterizacéo do
projeto de assentamento, resultando na concentracdo de lotes, baixa qualidade de vidas das
familias assentadas, éxodo rural, passivo ambiental e dependéncia continua de recursos
publicos.

A representacdo gréfica apresentada na Figura 1 sintetiza a tendéncia dos
assentamentos rurais na regido amazoénica, em conformidade como o planejamento das
intervengdes no meio fisico. As areas submetidas a um planejamento adequado, ao permitir
eficacia das politicas publicas, vislumbram a emancipacdo do projeto a curto ou médio
prazo. No tocante aos assentamentos mal planejados ou sem o planejamento apropriado
das intervencbes as condicbes sdo favoraveis a concentracdo de lotes, ineficacia dos
recursos aplicados, e conseqgiente insustentabilidade do empreendimento.
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Figura 1. Fluxograma com a tendéncia dos Projetos de Assentamento de acordo com a

intervengdes no meio fisico.

A evolucdo do uso das terras no PA Vale do Bacaba em Capitdo Poco (PA) constitui
bom exemplo da falta de planejamento na implantacdo dos projetos de assentamento na
Regido Amazénica. Em 1995, quando a entdo Fazenda de 13.927,2473ha foi ocupada por
agricultores sem terra, 5.260ha (38%) apresentavam cobertura vegetal nativa preservada;
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4.714ha (34%) estavam cobertos com floresta descaracterizada em razdo da extragéo
madeireira e com 3.953ha (28%) em pastagem plantada (Figura 2). O projeto foi implantado
em 1997, para o assentamento de 574 familias, em parcelas individuais de
aproximadamente 25ha, sendo parcelada toda a &rea do projeto. A Figura 3 revela a
supressdo completa da vegetagdo nativa no referido PA apds 10 anos de sua implantagéo,
demonstrando néo ter havido planejamento tecnoldgico apropriado para definicdo da infra-
estrutura e das areas de interesse ambiental (RL e APP).

4000,0m Floresta
————=————+ Na-ti-.‘.-a

firea
Desflorestada

Floresta
Alterada

Figura 2. Imagem de Satélite LANDSAT TM5, WRS 223 61, RGB 543 de agosto de 1995
da fazenda, futuro Projeto de Assentamento Vale do Bacaba.

40000 m hrea
e Dezflorestada

Figura 3. Imagem de Satélite LANDSAT TM5, WRS 223 61, RGB 543 de julho de 2005
do Projeto de Assentamento Vale do Bacaba.

Esta falta de planejamento na fase de implantagdo do PA Vale do Bacaba fica
evidente mediante exame do mapa tematico do uso da terra em 1995, quando o projeto foi
criado (Figura 4). A demarcacao topografica ndo levou em conta as estradas existentes e a
rede hidrogréafica da regido, o que resultou em determinadas parcelas com excesso de agua,
outras em areas secas e algumas cortadas por estradas antigas que foram incorporadas ao
projeto. Outro aspecto relevante é a regularidade das parcelas de 25ha, demarcados em
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250x1.000m, com tracado retilineo e paralelo das estradas, além do parcelamento em &rea
sob floresta nativa. Estas evidéncias permitem constatar que o PA Vale do Bacaba foi
demarcado tendo como Unica referéncia o perimetro fixo da area. Ndo houve um diagnéstico
das condi¢bes do meio fisico (recursos naturais) ou mesmo uma interpretacdo de cartas
planialtimétricas ou de imagens de satélite, antecedendo a elaboragdo do projeto de
demarcacao.

O parcelamento feito determina a construgdo de 120 km de estrada internas e o
correspondente investimento em eletrificacéo rural, para que todos os 574 lotes demarcados
sejam atendidos. O Projeto de Assentamento Vale do Bacaba esta posicionado no divisor de
aguas de duas bacias hidrograficas, e as imagens de satélite indicam diversas nascentes e
pequenos cursos d'agua entremeados no parcelamento. Para atender a legislagéo
ambiental, o formato aplicado determina que a Reserva Legal seja de responsabilidade
individual nas parcelas, o que pulveriza as a¢fes de preservacdo dos recursos naturais e
dificulta a fiscalizacg&o.
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Figura 4. Uso da terra no Vale do Bacaba em 1995: 3.953,00ha desflorestado, 4.714,00 ha
com floresta alterada, 5.260,00ha com floresta nativa e 570 parcelas de 25,00ha.

O estabelecimento de um planejamento adequado ao referido PA, para efeito de
comparagdo ao que foi implantado é possivel a partir do emprego dos recursos de
sensoriamento remoto. O mesmo numero de parcelas demarcadas poderia ter sido
estabelecido nas areas ja alteradas pelo antigo proprietario, com reducdo dos custos de
implantagdo, reduzindo o impacto ambiental nos setores florestados. A redugéo da area das
parcelas implicaria no aumento proporcional da gleba coletiva a ser preservada, sem
prejuizo da atividade agricola prevista no projeto. Para os lotes de 25ha a legislacéo
ambiental admite, para a regido amazébnica, que sejam desmatados até 5ha ou 20% da area
total. Na proposta de planejamento alternativo, haveria reducdo da &rea das parcelas
individuais, permanecendo a area util de trabalho em 5ha, com a diferenca para atingir os
25ha fazendo parte da reserva legal coletiva nos setores florestados. Assim, na estimativa
feita para o Projeto de Assentamento Vale do Bacaba, um lote demarcado com 13ha
manteria a atividade agricola tradicional em 5ha, com 8ha preservados no lote como reserva
legal individual e 12ha, complemento para atingir os 25ha, integrando a reserva coletiva
para totalizar 80% de RL do assentamento. Desta forma haveria reducdo dos gastos de
implantacdo do projeto e a construcdo de um ambiente favoravel as proposicBes do
desenvolvimento rural sustentavel.

Observe-se, neste contexto, a importancia do emprego da geotecnologia na
elaboracdo dos projetos de assentamento rurais, especificamente no que concerne a
preparacdo de ambiente sustentavel e, por conseguinte, maior possibilidade de sucesso do
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empreendimento. A pedologia deve ser utilizada como recurso para o0 posicionamento
adequado das parcelas, observando-se aspectos como a fertilidade e permeabilidade dos
solos; os recursos hidricos séo fundamentais na identificacdo dos setores apropriados para
a construcao de agrovilas, aterros sanitarios e preservagao ambiental. O emprego adequado
da geomorfologia possibilita o tracado ideal das estradas de acesso, reduzindo custos com a
reducdo dos trechos construidos com obras de arte e recuperacdo futura. A geologia da
area deve contribuir para a indicagdo de locais apropriados para a construcao de represas e
perfuracdo de pocos artesianos, com maior garantia de qualidade da agua a custos
reduzidos. Estas premissas devem ser atendidas como pré-requisito para as discussfées no
campo do desenvolvimento rural sustentavel em areas de reforma agraria.

Limitagdes e Alternativas

A morosidade entre a obtencdo das areas pelo INCRA e a criacdo dos projetos
implica na ordenacdo espontanea das familias interessadas, o que compromete uma
organizacao planejada posterior. Quando o parcelamento é feito pelos ocupantes das areas,
geralmente os setores com vegetacdo nativa sdo os imediatamente ocupados, tanto pela
fertilidade natural (solos sob floresta) quanto pelo interesse na exploragdo imediata da
biodiversidade. Logo, a ordenacédo adequada do espaco fisico de projetos de assentamento
exige agilidade e atitude dos executores no planejamento das intervenc¢fes: agilidade para
antever possiveis deformac6es quando o parcelamento € idealizado pelos beneficiarios, e
atitude para efetivar algumas agdes importantes para o desenvolvimento sustentavel do
projeto.

A pressdo dos movimentos sociais para solucdo dos graves problemas no meio rural
e a necessidade do Governo Federal em atingir metas numéricas, tém motivado a
implantacdo de assentamentos sem um planejamento minimo. A atencdo focada em
nameros (numero de familias assentadas, quantos hectares desapropriados, nimero de
assentamentos atendidos pelo Programa de Ates e Pronera ...), ndo permite estabelecer,
por exemplo, quantas das familias assentadas estdo vivendo com qualidade e renda
suficiente para atender as suas necessidades; quantos dos hectares desapropriados sao
terras adequadas para a produgdo agropecuaria, ou, até mesmo, quantas das familias estéo
recebendo uma adequada Assisténcia Técnica, Social e Ambiental (Araujo, 2006).

O desenvolvimento rural sustentavel ganha notoriedade com o agravamento dos
problemas sociais e ambientais no meio rural. Mesmo assim, a implantacdo de projetos de
assentamento tem seguido o curso comum, sem planejamento estrutural e de resultados
previsiveis. Com o mesmo impeto que é exigida uma infra-estrutura nos assentamentos
rurais, deveria ser também a exigéncia na qualidade dos servicos prestados. Na maioria das
vezes, as areas destinadas ao Programa de Reforma Agraria estdo ocupadas por
integrantes dos movimentos sociais, ou ja habitadas por agricultores tradicionais. Nestas
condicbes, é dificil estabelecer acordo para uma nova geografia do assentamento, sendo
ratificado o formato existente, o que pode comprometer o investimento e até inviabilizar o
empreendimento a curto ou médio prazo.

Deve ser também considerado como um desservico para a qualidade dos
assentamentos rurais, a rigidez das metas numéricas estabelecida para avaliacdo do
programa de Reforma Agraria. Esta exigéncia acelera a criacdo de projetos de
assentamento muito mais focados em numeros do que na qualidade. O propoésito
guantitativo motiva o uso da terminologia “Projeto de Assentamento” para as acbes em
areas de regularizacao fundiaria e em ambientes de ilhas e varzeas de elevado contingente
populacional.
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ConsideragoOes Finais

O estudo revela a importancia do planejamento na organizacdo do espaco interno
dos projetos de assentamentos humanos, de modo que 0s modelos de estruturacao
fundiaria emanem das peculiaridades socioculturais e ambientais da regido, condicionante
para éxito das iniciativas promotoras do desenvolvimento rural sustentavel.

A organizacdo interna dos assentamentos, quando planejada, permite uma avaliacao
adequada das politicas publicas na reforma agraria, sem a interferéncia de fatores
estruturais, comumente apontados para justificar o desinteresse dos agricultores
(dificuldades de acesso, solo, ATES ineficiente, degradacdo ambiental para suprir
necessidades basicas dentre outras). Uma nova ordem de um assentamento deve seguir
preceitos técnicos e culturais para que o empreendimento permita acdes de interesse da
sustentabilidade. A intervencdo do Governo Federal nas &reas ocupadas deve mostrar
agilidade para evitar o ordenamento aleatério, de dificil modificacdo para um modelo
planejado. O parcelamento das areas, quando necessario, deve ser instituido a partir de
uma visao holistica do meio fisico, imprescindivel para os propdsitos do desenvolvimento
sustentavel.

O elevado numero de projetos de assentamento humanos em desacordo com 0s
propositos da reforma agraria acarreta comercializacao das parcelas, aglutinacdo de lotes e
desrespeito a legislacdo ambiental. Isso pode estar diretamente relacionado a falta de
planejamento da geografia interna dos projetos, visto que tém sido elevados os
investimentos do Governo Federal em infra-estrutura social e produtiva. Da mesma forma, o
programa criado especificamente para a recuperacdo ambiental dos projetos de
assentamentos antigos nao tem apresentado resultados satisfatérios ao serem
implementados em areas comprometidas na sua organizacao espacial.

Para Suzuki (2004), a avaliacdo dos resultados dos projetos de assentamento rurais
no Brasil ndo tem sido consensual nos meio politicos e académicos. Isso leva a
ponderacdes como a de Graziano Neto (2007), em afirmar a inviabilidade da reforma
agraria, com criticas a acdo dos movimentos sociais e aos procedimentos politicos e
administrativos nos assentamentos, com a valorizagdo da agricultura de exportacdo das
grandes propriedades rurais. Por outro lado, ha autores a exemplo de Leite et al (2004), que
defendem a viabilidade dos projetos de assentamento como fundamento da reforma agraria,
bem como necessérios para a configuracdo de um novo espago agrario brasileiro.

Em geral, os posicionamentos contra e a favor ao programa de reforma agraria do
Governo Federal, podem estar embasados em assentamentos rurais que nao refletem o
proposto em legislacéo especifica na qual estéo definidos os critérios para a implantagéo de
Projeto de Assentamento. De acordo com a referida legislacdo, os assentamentos rurais
devem promover melhoria da qualidade de vida dos agricultores e suas familias, o que
associa valores ambientais, sociais e econdmicos.

Posi¢cbes tdo dispares podem estar fundamentadas em projetos construidos na
contramdo do desenvolvimento sustentavel, tanto pelo imediatismo em equacionar
problemas sociais, quanto para atender a famigerada meta quantitativa estabelecida pelos
governos. Os resultados, neste caso, ratificam as duas posi¢bes: contrarias aos
assentamentos tem respaldo nos projetos mal planejados, a exemplo do PA Vale do
Bacaba, notadamente insustentavel, restando aos defensores do modelo praticado, a
justificativa da distribuicdo de renda e em alguns indices resultantes da economia de
aglomeracéo.

Em concluséo, a filosofia do desenvolvimento rural sustentavel ndo pode prescindir
da geotecnologia para fazer valer os conceitos alternativos de desenvolvimento. Além da
demanda em infra-estrutura social e produtiva, com igual atencdo deve constituir a cobranca
de responsabilidade técnica, para que as intervencdes conduzam a sustentabilidade. Além
da exigéncia em recursos financeiros para ampliacdo do programa de reforma agraria, 0s
movimentos sociais devem ampliar suas demandas e incluir a qualidade dos
assentamentos. A meta quantitativa para avaliar a acdo do Governo Federal na reforma
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agraria induz a construcdo de projetos de assentamentos insustentaveis, e, por isso, deve
ser substituida por par@metros de valorizacdo ambiental e social.
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Resumo

Maria Aparecida Moraes Silva tem o titulo de mestrado e doutorado em Sociologie Du
Dévéloppement pelo IEDES (Institut d’Edudes du Dévéloppement Economique et Social)
pela Université Paris 1 (Panthéon-Sorbonne), pés-doutorado e livre-docéncia pela
Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP, campus de Araraquara. Tem se dedicado a
discussédo dos problemas relacionados a expropriagdo camponesa, exploracao do trabalho,
sob a 6tica de género/classe/raca/etnia na agricultura. Em 2005 recebeu o Prémio Erico
Vanucci, do CNPQ, pelo teor de suas pesquisas desenvolvidas, desde a década de 1980,
acerca do trabalho nos canaviais paulistas. Nessa entrevista procuramos preservar o “tom”
de linguagem oral de nossa conversa. Sera por meio desta linguagem que o leitor verificara
a franqueza e a transparéncia com que Maria Aparecida nos dirige suas palavras. Ela nos
fala da forca do acaso no despontar de sua trajetéria profissional, de como os estudos rurais
passam a ganhar lugar nas Ciéncias Sociais, da questdo da intensificacdo da exploracdo do
trabalho nos canaviais e dos diversos problemas sociais e ambientais acarretados pela
producdo do etanol... Por fim, fala das Ciéncias Sociais como um oficio, da produtividade
cientifica, de importantes polémicas ao redor da discussdao do método e explica a origem do
veio literario encontrado em muitos de seus textos. Uma entrevista que é um grande
ensinamento.

Palavras-chave: Maria Aparecida Moraes Silva; sociologia; trajetoria profissional; estudos
rurais; trabalho nos canaviais.

Resumen
Entrevista con Maria Aparecida de Moraes Silva

Maria Aparecida Moraes Silva tiene el titulo de maestria y doctorado en Sociologie Du
Dévéloppement de IEDES (Institut d'Edudes du Dévéloppement Economique et Social) de la
Universidad de Paris 1 (Panthéon-Sorbonne), post-doctoral y de libre ensefianza de la
Facultad de Ciencia y Letras de la UNESP, campus de Araraquara. Se ha dedicado a la
discusién de los problemas relacionados con la expropiacién de campesinos, la explotacién
laboral, desde la perspectiva de género / clase / raza / etnia en la agricultura. En 2005
recibid el Premio Erico Vanucci, CNPQ, el contenido de sus actividades de investigacion,
desde la década de 1980, sobre la labor de cafia de azUcar en Sao Paulo. En entrevista
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preservar el "tono" de la lengua oral de nuestra conversacion. Sera a través de este lenguaje
que el lector comprobar la franqueza y la transparencia con la que Maria Aparecida se
ejecuta en sus palabras. Ella habla de la fortaleza de la oportunidad de su propia trayectoria
profesional, como los estudios rurales estan ganando lugar en Ciencias Sociales, la cuestion
de la intensificacion de la explotacion del trabajo en cafia de azlcar y los diversos
problemas sociales y ambientales causados por la produccién de etanol. .. Por ultimo, habla
de las Ciencias Sociales como una taller, de la productividad cientifica, de gran controversia
en torno a la discusion del método y explica el origen de lo rastro literario encontrado en
muchos de sus textos. Una entrevista que es una gran leccion.

Palabras claves: Maria Aparecida Moraes Silva; sociologia; trayectoria profesional; estudios
rurales; trabajo en los cafiaverales.

Abstract
Interview with Maria Aparecida de Moraes Silva

Maria Aparecida Moraes Silva has the title of master's and doctorate in Sociologie Du
Dévéloppement by IEDES (Institut d'Edudes du Dévéloppement Economique et Social) by
the Université Paris 1 (Panthéon-Sorbonne), post-doctoral and free-teaching by the Faculty
of Science and Lyrics of UNESP, campus of Araraquara. It has been devoted to discussion
of problems related to expropriation peasant, labour exploitation, from the perspective of
gender / class / race / ethnicity in agriculture. In 2005 he received the Award Erico Vanucci,
CNPQ, the content of their research activities, since the decade of 1980, about the work in
sugarcane Sao Paulo. In that interview trying to preserve the "tone" of oral language of our
conversation. It will be through this language that the reader check the frankness and
transparency with which Maria Aparecida runs in his words. She speaks to the strength of
the chance of their own professional trajectory, as the studies are gaining rural place in
Social Sciences, the question of intensification of exploitation of labour in sugarcane and the
various social and environmental problems carefully for the production of ethanol. .. Finally,
speaking of Social Sciences as a trade, to scientific productivity of major controversy around
the discussion of the method and explains the origin of the literature has found in many of its
texts. An interview that is a great lesson.

Keywords: Maria Aparecida Moraes Silva; sociology; professional trajectory; rural studies;
work in sugarcane crops.

Trajetéria Familiar e Profissional.

FABIO: Em primeiro lugar gostariamos que vocé falasse um pouco sobre a sua trajetéria
pessoal e familiar.

MARIA APARECIDA: Primeiramente eu gostaria de agradecer a vocés pelo interesse nessa
histéria toda e também a prépria Revista NERA da UNESP de Presidente Prudente por essa
oportunidade. Comegar mesmo do comec¢o? [riso] Bom, vocés sabem que a minha origem é
rural. Eu nasci no campo e, evidentemente, isso teve uma marca muito forte na minha
trajetéria porque todo o meu inicio de vida, da minha trajetéria de vida, foi um inicio marcado
por um modo de vida sitiante, caipira... enfim, do camponés paulista, aquela figura bastante
estudada por estudiosos brasileiros como Maria Isaura Pereira de Queiroz, Antonio Candido
e também outros autores. Falo de um modo de vida que ndo somente marca o inicio de uma
trajetoria como também o seu préprio desenrolar. E eu senti uma grande transformacao na
minha trajetéria a partir do momento em que fui estudar na cidade, quando fui fazer o curso
primario. Porque la chegando tive a consciéncia de que eu ndo pertencia aguele mundo, que
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o mundo urbano era outro. Inclusive o préprio dialeto que eu falava era um dialeto que —
hoje eu sei, mas naquela época eu ndo sabia — era o nheengatu®, um dialeto préprio das
populacdes caipiras de Sdo Paulo e também do interior de outros Estados do Brasil. Entéo...
uma grande transformacdo aconteceu quando eu fui obrigada a deixar de falar como falava,
esse foi um processo bastante dificil que considero como uma violéncia muito grande, uma
violéncia simbdlica muito grande, porque... ela implicou, exatamente, na mudanca dos meus
préprios codigos linguisticos. Por outro lado eu comecei a perceber que tudo aquilo que eu
trazia do mundo rural era algo que ndo era aceito pelo mundo urbano. Hoje eu consigo
redefinir essa trajetéria a partir desse olhar. E claro que naquele momento, enquanto
crianca, eu nao tinha essa consciéncia, mas hoje eu tenho perfeita consciéncia disso. Bom,
a forma de sobreviver foi ser primeira aluna, essa foi a forma encontrada. Porque, além da
violéncia simbdlica havia a violéncia fisica naquela época, os professores eram
extremamente violentos com os alunos, e se vocé chegasse em casa e reclamasse,
apanhava também dos pais. Entdo era assim, vocé ndo tinha escolha. E eu fui percebendo
gque a Unica maneira de sobreviver era estudar muito, e estudar além daqueles que estavam
ali. E foi assim que eu me transformei na “[Prof2.] Moraes”, ou seja, foi sendo a primeira
aluna, procurando estar “para além” do contexto da classe. Entdo essa foi uma marca muito
pesada, de dedicacdo, de disciplina... E eu tive que encontrar esse caminho sozinha.
Porque... meu pai tinha apenas dois anos de escolaridade e minha mée era analfabeta.
Entdo eles ndo podiam, evidentemente, me ajudar. Quer dizer, eu fazia parte de um mundo
ndo letrado, um mundo que eu diria agrafo. Entdo a forma de sobrevivéncia, como vocés
podem perceber, foi bastante dificil, porque foi uma trajetéria que precisou assim... um auto-
controle muito grande, uma auto-disciplina... E, além do mais, havia uma forte presséao dos
meus pais pelo fato de eu ser a mais velha, eu tinha que ser exemplo para os meus irmaos.
Meu pai queria que todo mundo estudasse, entdo eu ndo podia falhar, eu teria que ser
exemplo para os outros. Entdo isso também foi uma marca muito forte.

BEATRIZ: Entdo vocé é a mais velha?

MARIA APARECIDA: Eu tenho um irméo mais velho. Mas esse irm&o mais velho optou por ndo
estudar, e meu pai aceitou. Hoje eu entendo que ele aceitou porque precisava dele como
forca de trabalho no sitio, entendeu?

FABIO: E quais as razdes que a levaram ao caminho das Ciéncias Sociais num momento em
que as restricbes impostas pelo regime militar influenciavam diretamente na vida
universitaria?

MARIA APARECIDA: Eu fiz, depois do ginésio, o curso Classico, porque tinha uma predilecao
muito grande por Letras, eu gostava muito de linguas. Eu lia muito, lia todos os livros de
Literatura que naquele momento eram exigidos, tinha assim um apre¢o muito grande, como

1 A este respeito, seguem as belas referéncias do professor José de Souza Martins. “A prépria
musicalidade caipira nasceu na cultura erudita da misséo jesuitica, com gente como o0 poeta e
linglista José de Anchieta escrevendo poesia e teatro em lingua nheengatu, que foi a lingua
brasileira até o século 18, quando proibida pelo rei de Portugal. Os nheengatu-falantes, que iam da
elite aos indios administrados, ao terem que falar portugués fizeram-no com sotaque nheengatu,
devido as dificuldades de prondncia de certos sons da lingua portuguesa. Nasceu, assim, o dialeto
caipira, com o mecé, do vossa mercé, a cuié, de colher, a muié, de mulher, a oréia, de orelha. A
musica das celebragbes religiosas que acompanharam a literatura anchietana, como o cururu, a
danca de Santa Cruz, o catereté, dancas religiosas, sdo a matriz do que, banido do mundo da
erudicdo, encontrou refdgio na alma popular e ai se manteve como resquicio arqueoldgico da
invencdo do Brasil, heranca de que as classes subalternas se apropriaram para por meio dela
construir sua identidade e sua concep¢do de esperanc¢a’. Esta passagem foi extraida do convite,
enviado por correio eletrdnico a Maria Aparecida, pelo professor José de Souza Martins, no dia 29 de
fevereiro de 2008, por ocasido do lancamento da segunda edicdo de seu livro, A sociabilidade do
homem simples, ocorrido em S&o Paulo.
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tenho até hoje, pela literatura. Naquela época havia o Classico, o Cientifico e o Normal. O
Normal eu ndo queria fazer porque ndo queria ser professora primaria, e também néo era
esse 0 projeto dos meus pais, eles queriam que eu fosse professora de ginasio, ndo
priméaria. Entdo eu fui fazer o [ensino] Classico. Quando eu cheguei no terceiro [ano do
ensino] Classico havia uma colega de estudos que era muito estudiosa também e ela optou
pelas Ciéncias Sociais. E entdo eu pensei: “Bom, se ela esta optando pelas Ciéncias Sociais
e ela é tdo inteligente, eu tenho a impressao que [risos] ela esta fazendo certo, ndo é. Entédo
eu vou optar pelas Ciéncias Sociais.” Portanto, a op¢cdo por Ciéncias Sociais foi uma
opcdo... assim... sem saber exatamente o que eram as Ciéncias Sociais, foi por... por essa
imitacdo, digamos assim, da op¢édo dessa minha colega. E foi muito interessante porque...
apesar de ser bastante estudiosa, de tirar boas notas, eu era muito insegura. E eu tinha
como certo que eu ndo conseguiria passar no Vestibular da USP, por exemplo, que eu nao
passaria. Entdo eu fui pra Sdo Paulo assim que terminei o Curso Classico, em 1963,
comeco de 1964, para fazer o processo seletivo no Sedes Sapientiae. Mas |a chegando eu
percebi que meu pai ndo teria condicdes de me sustentar, porque era uma escola privada.
Ai 0 que ocorreu? Eu desisti, voltei sem prestar esse vestibular e estava la, na minha casa,
em Altindpolis, quando uma amiga que estava prestando vestibular em Araraquara, em
Letras, me disse que haveria segunda época. Naquela época o Vestibular era
completamente diferente, haveria segunda época e eu poderia estar me inscrevendo. Entdo
eu vim para Araraquara, fiz a inscricdo e passei no curso de Ciéncias Sociais. A opcao pelo
curso de Ciéncias Sociais foi muito casual, eu realmente ndo sabia 0 que eram as Ciéncias
Sociais, ja que meu grande desejo mesmo era, naquele momento, fazer o curso de Letras.
Bom, as dificuldades foram muitas, e eu acredito que tanto eu como os demais colegas que
entraram naquele ano, em 1964, ndo tinhamos idéia do que poderia acontecer. Entéo...
realmente foi um... talvez tenha sido um grande choque, ndo somente pelo tipo de leitura,
pelo proprio universo estudantil, como também pelos acontecimentos politicos. ... foi um
momento assim... de muita mudanc¢a, de muita transformacdo. Tanto € que nds entramos
em trinta alunos no curso de Ciéncias Sociais em Araraguara — era a segunda turma — e
conseguimos sair apenas em seis. Quer dizer, houve vinte e quatro desisténcias durante o
curso, sendo que a grande maioria se deu no primeiro ano, 1964. Quer dizer, a maioria
desistiu do curso em virtude do Golpe Militar. Isso porque a faculdade perdeu muitos
professores, outros foram perseguidos, outros se demitiram... Realmente foi um ano
bastante conturbado. Nao sé esse ano, mas foi todo o periodo da faculdade em virtude
dessas questdes politicas.

BEATRIZ: Certa vez vocé contou um pouco dessa histdria, disse que havia alguns militares
pela faculdade...

MARIA APARECIDA: E, a partir de 1965 alguns militares, trés militares da Forca Publica,
entraram no curso de Ciéncias Sociais.

FABIO: E como era o convivio com eles?

MARIA APARECIDA: Era um convivio... assim... a distancia. Felizmente eles ndo eram da
minha turma, entdo era um convivio a distancia, mas todos nés sabiamos que deveriamos
tomar bastante cuidado, bastante cuidado.

BEATRIZ: E nessa época da Ditadura os professores eram ja de uma orientacdo bastante
marcada pelo marxismo?

MARIA APARECIDA: Eram, eram. Os professores que ficaram foram aqueles que realmente
tiveram essa orientacdo. Posso citar o caso da Prof® Heleieth Saffioti, que era responsavel
pela cadeira de Sociologia. Ela foi minha professora durante os quatro anos da
universidade, e ela sempre manteve essa linha marxista. Muito embora nés estudassemos
varios autores, nao somente da Sociologia brasileira como também da Sociologia Classica,
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ndo era s6 Marx. Mas, realmente a marca do curso era uma marca assim pautada pelo
materialismo historico.

BEATRIZ: Que outros professores vocé teve nessa época, Moraes?

MARIA APARECIDA: Olha, eu tive a oportunidade de ter [aulas com] o Prof® Paul Singer, ainda
que por muito pouco tempo. Ele era nosso professor de Economia e foi um dos que
abandonaram o0 curso em virtude das questbes politicas. Tivemos também outros
professores excelentes, o professor de Filosofia chamado Paulo Monteiro, era excelente
professor. Nos tinhamos filosofia em todos os anos; além dele, tivemos o Prof® Aluisio Reis,
gue se aposentou h& pouco tempo em Araraquara e era também nosso professor de
Filosofia, que veio de Séo José do Rio Preto, a Prof* Vera Marisa, que lecionou Sociologia e
depois Economia...

FABIO: E o Dante Moreira Leite?

MARIA APARECIDA: E 0 Dante Moreira Leite, boa lembranca. Ele era professor responsavel
pela Psicologia. Era excelente professor, lecionou Psicologia um ano todo.

FABIO: A partir dessa formacdo como é que vocé chegou especificamente a Sociologia?

MARIA APARECIDA: Bom, o curso, embora fosse um curso de Ciéncias Sociais e ndo de
Sociologia, era um curso marcado pela Sociologia. Antropologia nés tivemos por dois anos,
Ciéncias Politicas por dois anos, no entanto, Sociologia nés tivemos durante os quatro anos.
A grade curricular era bem diferente do que é hoje, era dada uma énfase maior as matérias
obrigatdrias em detrimento das optativas. E, ai, 0 maior peso mesmo das disciplinas era
dada pela Sociologia. Eu acho que em virtude disso, evidentemente, eu fui me
encaminhando, me interessando mais, pela Sociologia.

BEATRIZ: E vocé foi bolsista, Moraes?

MARIA APARECIDA: Nao, ndo. Naquela época ndo havia, nés nao tinhamos bolsa, iniciacdo
cientifica, ndo havia moradia, restaurante universitario, nada disso. Mas eu participei de
algumas pesquisas, eu me lembro de ter participado de uma pesquisa da Heleieth Saffioti,
depois também de uma outra professora da Ciéncia Politica chamada Fany Tabak... Mas
como auxiliar de pesquisa, aplicando questionarios, fazendo coisas desse tipo. Nao havia
bolsa.

FABIO: E, naquela época, se fazia pesquisa com questionario?

MARIA APARECIDA: Era, sobretudo, questionario. Era uma metodologia mais quantitativa
mesmo.

BEATRIZ: E nesse caminho vocé foi se aproximando mais da Prof2 Heleieth Saffioti.

MARIA APARECIDA: Sim, exatamente. Fui me aproximando dela.

Os Estudos Rurais

FABIO: Moraes, a partir de que momento as relagées sociais no meio rural comegam a se
tornar objeto de investigacao sociolégica?

MARIA APARECIDA: Bem... retornando a trajetoria, depois de ter terminado o curso de
Ciéncias Sociais eu fui trabalhar no Ensino Médio. Trabalhei no Ensino Médio por dez anos.

121



REVISTA NERA — ANO 11, N. 12 — JANEIRO/JUNHO DE 2008 — ISSN: 1806-6755

Exatamente nove anos e seis meses. E ai, em virtude da ditadura militar houve uma
mudanca na grade do Ensino Médio. Entédo, a disciplina de Sociologia caiu, Filosofia caiu e
no lugar destas disciplinas apareceu uma outra, chamada Estudos Sociais, que passava o
contetdo de Organizacdo Social e Politica Brasileira e Educacdo Moral e Civica. Os
militares colocaram essas disciplinas. Entdo, como eu tinha o curso de Ciéncias Sociais e
naquela época sO havia Licenciatura, ndo havia Bacharelado, eu consegui pegar essas
aulas de Estudos Sociais. Entdo eu trabalhei, sobretudo, em S&o Carlos, trabalhei aqui
durante oito anos no Instituto de Educacdo Alvaro Gui&o lecionando essa disciplina para
alunos do 1° e 2° colegiais, entdo como professora mesmo da Rede. SO que, enquanto
portadora desse diploma, eu também nao tinha chances de prestar concurso, porque eles
ndo abriam concurso dando oportunidade para nés, das Ciéncias Sociais. Eles abriam para
Histéria, para Geografia, mas ndo para as Ciéncias Sociais, 0os professores de Histéria e
Geografia sempre tiveram uma prevaléncia sobre nés. Entdo eu fiquei durante todo esse
tempo na condi¢cdo de professora precéria, era assim mesmo que era chamado. NGs nédo
tinhamos estabilidade, ndo éramos efetivos, nada! Quer dizer, éramos contratados a titulo
precéario. E foi uma situacdo insustentavel para mim, porque eu percebia que a qualquer
momento podia perder essas aulas. Entdo foi um momento bastante insélito. E quando
chegou o ano de 1976 eu prestei um curso de pés-graduagdo na USP, na Historia Social.
Veja, isso € interessante, porque eu advinha das Ciéncias Sociais, tendo uma formacao toda
de Sociologia, e eu até hoje ndo sei porque eu nao me matriculei num curso de Sociologia
ou de Ciéncias Sociais na USP. Eu fui para Histéria Social e consegui passar. Mas
exatamente naquele ano o Elson? conseguiu uma bolsa da CAPES para ir para a Franca,
fazer o Doutorado. Entdo nés fomos para a Franca, e 14 eu fiz o curso de Sociologia, o
Mestrado e o Doutorado. E foi muito interessante, porque na Franca eu reencontrei um
grande professor, Pedro Calil Padis. Ele substituiu o professor de economia, Paul Singer,
era amigo do Paul Singer. E ele também foi perseguido pela ditadura, ele teve que sair de
Araraquara e foi para a Franca, me parece que na condicdo de exilado. E la ele conseguiu
ser o diretor do IEDES (Institut d’Etudes de Développement Economique et Social), ligado a
Universidade de Paris |, Sourbonne. Sabendo que ele estava la, fui procura-lo, e, por meio
dele, consegui falar com meu futuro orientador, Professor Yves Goussault, e ser aceita no
Programa de P04s-Graduagdo e fiz o mestrado e o doutorado l4. J& na pdés-graduacao
orientei a pesquisa para as questdes rurais, justamente em virtude dessa origem rural... e,
sobretudo, porgue aquele momento era 0 momento também que o projeto de modernizacao
da agricultura brasileira estava no seu auge, projeto esse que foi implantado pela Ditadura
Militar. Nesta regido do Estado de S&o Paulo (regido administrativa de Ribeirdo Preto),
estava aparecendo o fendbmeno do bodia-fria, com o fim das coldnias, dos parceiros, dos
arrendatéarios, o fendébmeno da concentracdo das terras, do aparecimento das Usinas... As
transformacgfes estavam acontecendo de uma forma bastante rapida. E eu comecei a
problematizar essa questao a partir do municipio de Altinépolis, mostrando que apesar da
continuidade da cultura do café, as relacdes de trabalho estavam sofrendo profundas
transformacgdes. Havia ja uma série de trabalhos sobre o chamado trabalhador “béia-fria”
afirmando que a mudanca de atividade é que era responsavel por seu aparecimento. E no
municipio de Altinépolis ndo houve mudanca de produto, o café continuou existindo, tanto
antes quanto depois da cana, e, no entanto, o que mudou foram as relagdes de trabalho, as
relagbes sociais. As colbnias foram extintas e depois vieram os boias-frias. Entdo eu
abarquei essa tematica, estudando a questdo da modernizacao e, ja naquele momento
também, realizando a pesquisa qualitativa, por meio de entrevistas com os trabalhadores.

FABIO: E a partir de que momento comecga a surgir uma Sociologia Rural? E a partir de quais
autores?

MARIA APARECIDA: A Sociologia Rural teve uma marca muito grande, no Brasil, dada pela
Maria Isaura Pereira de Queiroz. Mas a marca dela foi sempre a marca cultural, ela se

2 Elson Longo, seu esposo, Prof° do Departamento de Quimica da Universidade Federal de S&o Carlos.
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interessou muito pelo modo de vida, pela cultura, pelos habitos rurais. Havia também uma
outra socidloga, Lia Fukuy, alguns trabalhos da prépria geografia, como o de Pierre
Monbeig, que eu acho um autor extremamente importante, sobretudo para se compreender
toda a modificacdo existente aqui no Estado de S&o Paulo, a questdo da desruralizacdo e
urbanizacao rapida, com a transformacao dos campos.... E tem também o livro de Antonio
Candido. Embora ele nédo seja sociologo rural, o livro dele, “Os parceiros do Rio Bonito”, que
foi publicado na década de 1960, também contribuiu muito para o nascimento da chamada
Sociologia Rural aqui no Brasil. E entdo, a partir da década de 1970 comecam a surgir
varios trabalhos sobre o béia-fria. Havia, por exemplo, o PIPSA que era um evento que
reunia varios pesquisadores do mundo rural. Houve varios congressos realizados em varias
regibes do Brasil e todos eles tratavam, exatamente, daquelas mudangas existentes.
Participavam desses eventos, pesquisadores de varias disciplinas, como Geografia,
Sociologia, Economia, das Ciéncias Sociais, da Antropologia.... Hoje j& ndo ha mais o
PIPSA. Vérios professores de Araraquara participavam desse evento, Leila Stein, Vera
Botta... Elas participaram, sempre estiveram organizando mesas, encontros, e tudo mais.
Entdo... havia uma Sociologia Rural, evidentemente, mas havia outras disciplinas também
preocupadas com a questao rural, dentre elas a prépria Geografia. Havia uma preocupagéo
interdisciplinar com as questbes que apareciam. Porque o projeto de modernizagdo foi muito
intenso no Estado de S&o Paulo, mas ele abarcou o pais como um todo. Nesses trabalhos
aparece, por exemplo, a preocupacdo com 0S acontecimentos na Amazodnia, ja nessa
época. A questdo da expanséo da fronteira, trabalhos na &rea da Antropologia, como os de
Otavio Velho, destacando-se os de José de Souza Martins, autor também preocupado com
a expansédo do capitalismo e as formas de violéncia. Aparecem depois trabalhos, também
muito interessantes, sobre a guerrilha no Araguaia, a discussdo dos posseiros... Em varias
partes do Brasil nés vamos ver o aparecimento desses trabalhos. No Nordeste os trabalhos
acerca das ligas camponesas, da perseguicdo aos camponeses, a mudanca do Engenho
para as Usinas (que resultou numa expulsdo dos moradores), a questéo da concentragédo de
terras no Nordeste e também no Sul do Brasil, a concentracdo do capital a partir do
aparecimento das Usinas... Quer dizer, ha transforma¢des no Brasil inteiro. Portanto, eu
acho que a tematica do rural surge como uma tematica extremamente importante, sobretudo
a partir da Ditadura Militar. Porque até entdo vocé encontrava mais os trabalhos voltados a
cultura, aos estudos de comunidades, bairros rurais; depois é que aparecem os estudos que
vao mostrar o0 processo de expansdo do latifundio, o processo das lutas camponesas, das
lutas sociais e assim por diante. Acontecimentos que vieram com a Ditadura, e durante o
periodo da Ditadura, decorrendo um processo de expropriagdo do campesinato e a
instalacdo de grandes empresas... Provocou, portanto, uma preocupacao muito grande por
parte das Ciéncias Sociais de um modo geral, das Ciéncias Humanas.

BEATRIZ: Em cada periodo histérico podemos identificar algumas teses que se elevam como
centrais. Nessa época quais eram as teses centrais entre os trabalhos que despontavam?

MARIA APARECIDA: Um trabalho importante, que teve uma grande repercusséo, foi o trabalho
da Maria Conceicdo D’Incao com o titulo “Béias-frias: acumulacdo e miséria”. Era um
trabalho de um marxismo bastante ortodoxo, e um trabalho que hoje poderia ser criticado
mesmo do ponto de vista da teoria que ela persegue. Ela considera os bdias-frias como
exército de reserva, bem dentro do esquema, do modelo de acumulacao de capital. Eu, por
exemplo, tenho escritos, de ha algum tempo®, a partir de outra interpretacdo, que o
trabalhador boia-fria ndo € “exército de reserva”, ele ndo faz parte do exército de reserva,
ele faz parte do exército de trabalhadores, muito embora trabalhando temporariamente para
esse capital. Mas ele ndo é reserva, ndo se constitui enquanto reserva. Quer dizer, dentro
do modelo tedrico de Marx, a meu ver, a definicdo do trabalhador béia-fria como exército de
reserva ndo cabe. Mas de qualquer forma foi um trabalho que apareceu no final da década
de 70 e comeco da década de 80 e que teve uma repercussao muito grande, porque revelou

® Errantes de fim do século. Sao Paulo: Edunesp, 1999.
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0 que estava ocorrendo no Estado de Sao Paulo. Naquela época houve também outro
trabalho interessante, de repercussdo muito grande, que foi o do José Vicente Tavares do
Santos sobre os colonos do vinho*, um trabalho sobre os imigrantes do Sul, sobre os
produtores do vinho. Ai ele emprega também o modelo tedérico de Marx, ele foi orientando
do José de Souza Martins. E um trabalho sobre a submiss&o formal do trabalho ao capital e
a submisséo real do trabalho ao capital. E nos anos 80, a meu ver, come¢am a se destacar
os estudos do Prof® José de Souza Martins. Ele teve uma participagdo muito grande junto
aos movimentos sociais, sobretudo a CPT, que foi criada também no bojo da Ditadura
Militar. Ele traz contribuicbes para o pensamento acerca da violéncia ao campesinato, ao
posseiro, principalmente, da regido amazonica. Entao, sao varios os livros dele produzidos
nesse periodo que reportam, por exemplo, a expansao da fronteira na regido amazénica e o
massacre dos camponeses. Nao s6 camponeses como tribos indigenas. Os livros do Prof.°
José de Souza Martins sobre estes temas sdo de suma importancia para a Sociologia rural .

FABIO: Moraes, embora as contribuicbes de Marx estejam presentes entre os estudiosos do
mundo rural, haveria, no interior da Sociologia de inspiracdo marxista, uma tendéncia a
enfatizar a andlise da atuacéo politica do proletariado urbano-industrial em detrimento da
luta dos trabalhadores rurais? Quais os limites dessa perspectiva?

MARIA APARECIDA: Olha, eu acho que sim. E um trabalho também bastante interessante
nesse sentido € o do Eder Sader, com aquele titulo “Quando novos personagens entram em
cena”.’ E ele faz uma critica aos estudos sobre o operariado urbano de até entdo. E qual é a
critica principal? Ele mostra que esse operariado urbano ndo era combativo exatamente
porque ele vinha do mundo rural, eram migrantes, principalmente do Nordeste brasileiro,
que eram areas dominadas por outras formas de dominacdo que nao propriamente
capitalistas e, consequentemente, isso fazia com que a consciéncia desses trabalhadores
fosse uma consciéncia... diminuida. Esses operarios eram vistos, até mesmo, como nao
tendo consciéncia, ou com uma consciéncia fragmentada. Esse trabalho é importante,
porque ele critica essa posicdo, contribuindo para a desmistificacdo da ideologia sobre o
homem do campo, como atrasado, analfabeto, incapaz de ser sujeito da histéria. Embora
nao seja esse 0 objeto do texto, ele traz algumas pistas para desmontar essa tese em
relacdo aos trabalhadores rurais. Até hoje essa visao existe no campo das Ciéncias Sociais,
porque ainda o rural € visto, muitas vezes, pelas Ciéncias Sociais como algo a margem,
considerado como algo menor. Seria uma questdo de menor valor no campo das Ciéncias
Sociais. E, a meu ver, isso tem relacdo com o significado da prépria Ciéncia. Porque a
Ciéncia nado € neutra e, evidentemente, aqueles que a fazem também néo séo, eles também
sdo portadores de ideologia. Eu ndo estou exatamente criticando todos os estudiosos, isto
seria leviano de minha parte, evidentemente héa diferencas. Mas, de toda forma, eu diria que
o rural ndo é considerado a sala de visitas da Sociologia. Ndo esta na sala de visita, ndo
esta. Até hoje eu vejo assim. E... e os trabalhadores rurais muitas vezes sdo vistos como
analfabetos, como incapazes de ter uma consciéncia politica, necessitando, portanto, de
uma vanguarda, que venha do urbano ou que venha de partidos politicos... Essa marca
negativa e ao mesmo tempo cheia de prejuizos em relacdo aos trabalhadores rurais é algo
gue ainda infelizmente esta presente, ndo s6 na academia como também no interior dos
movimentos sociais, principalmente dos movimentos urbanos. Os trabalhadores rurais sédo
sempre vistos como menos capazes de serem portadores da transformacdo do que os
trabalhadores urbanos. Esquecem, assim, da histéria. Por exemplo, se n6s tomarmos a
revolugdo cubana, quem fez a Revolucdo Cubana foram os trabalhadores rurais
assalariados e camponeses, porque o operariado que existia em Cuba naquele momento
ele era extremamente restrito a cidade de Havana e era infinitamente inferior ao numero de

* SANTOS, José Vicente Tavares dos. Colonos do vinho: estudo da subordinacdo do trabalho
camponés ao capital. Sdo Paulo: Hucitec, 1978.

® SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande S&o Paulo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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trabalhadores rurais assalariados e camponeses que existiam em Cuba. Se tomarmos o
exemplo da Revolugdo Chinesa ndés vamos ver a mesma coisa: quem fez a Revolucao
Chinesa foram os camponeses. E 0 mesmo é o exemplo de todo o campesinato na
Revolucdo Russa. Eu acho que mesmo que tenhamos esses exemplos histéricos ainda
vamos encontrar resquicios de uma ideologia... também dessas interpretacdes (des)
valorativas em relacdo ao homem do campo em muitos trabalhos.

FABIO: E qual a importancia do Chayanov?

MARIA APARECIDA: Aqui no Brasil pouca gente conhece o Chayanov, pouca gente conhece,
mesmo na minha geracdo. Na atual geragcdo eu ndo sei, contam-se talvez nos dedos quem
o conhece. E, que eu saiba, até hoje ndo houve uma traducdo para o portugués do trabalho
dele, e isso também em virtude de questbes politicas maiores. NOs temos traducdo das
obras do Lénin, do Kautsky, de Marx, mas vocé ndo tem do Chayanov.

FABIO: Em que medida a incorporacdo das categorias de género e geracao e raca/etnia para
a andlise das lutas sociais no campo permitiu um alargamento da analise histérica e
sociolégica?

MARIA APARECIDA: Eu vou contar um pouco, na minha trajetéria, como encontrei essas
categorias. Até 1988, 89, eu somente conseguia enxergar a categoria classe social, eu tinha
um olhar somente para a classe social, eu ndo tinha um olhar para essas outras categorias
de andlise, tanto o género como a raca/etnia. Eu encontrei essas categorias no préprio
campo, no empirico. Quer dizer, ndo foi um encontro tedérico primeiro, foi um encontro
empirico. E isso aconteceu durante uma greve dos trabalhadores rurais aqui na regido.
Houve um piquete na cidade de Barrinha e os meus estudantes naquela época, os meus
bolsistas de iniciacdo cientifica, acompanharam varios desses piquetes. E eu fui l& durante
um desses piquetes, e nds observamos que as mulheres ndo estavam presentes. E naquele
momento, década de 80, a participacdo das mulheres no trabalho rural na regido, ndo sé
como cortadoras de cana, mas também como colhedoras de laranja, de café, era muito
grande. E o questionamento que surgiu foi esse: por que as mulheres ndo estavam ali
presentes? Por qué? E nds constatamos que as mulheres ndo estavam ali porque os
maridos ndo as deixavam participar dos piquetes. N&o era por causa do Usineiro, nem dos
feitores e fiscais que estavam ali, vigiando, anotando os nomes dos trabalhadores para
depois leva-los até o escritério da Usina e, conseqiientemente, dispenséa-los. Elas nao
estavam ali exatamente porque os maridos ndo as deixavam. Entdo, a questdo de género
surge exatamente ai, eu pude perceber que além da classe havia uma outra forma de
opressdo, que era a opressdo masculina, no caso advinda dos proprios maridos. E
percebemos também que as mulheres que participavam eram consideradas putas, sem-
vergonhas, eram mulheres que estavam ali porque queriam depois sair com os homens,
enfim, elas eram vistas como o oposto daquela mulher dona-de-casa, esposa, etc. E vimos,
também, que a grande maioria das mulheres que estavam nos piguetes era constituida de
mulheres solteiras, vilvas ou separadas. Entdo essa questdo de género se tornou uma
categoria de analise a partir, exatamente, dessa situacdo de campo. E ai eu lembro que logo
depois eu fiz um projeto para analisar essa questdo que obteve a aprovacdo da Fundacéo
Carlos Chagas. E a questao étnico/racial surge a partir do momento que eu fui percebendo
gue ndo eram s6 os trabalhadores locais os responsaveis pelo trabalho nessa regido, mas
também o0s migrantes. E ai a percep¢do que se tinha, e que ainda se tem, € que esses
trabalhadores sdo negros, sdo nordestinos, sao nortistas. Enfim, ha todo um conjunto de
idéias negativas que recai sobre eles. Essas categorias passaram a fazer parte das minhas
reflexdes como categorias da mesma importancia. Quer dizer, eu ndo consigo hoje
hierarquizar essas categorias, dando a classe maior importancia, ao género menor
importancia. Para mim elas sédo categorias sociais diferenciadas, resultantes de processos
sociais diferenciados, mas categorias que se relacionam. Nao as vejo como hierarquizadas.
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Elas sdo diferentes, mas se relacionam. E possivel encontrar numa mesma pessoa a
identidade de género, a identidade étnico/racial e a identidade de classe social.

BEATRIZ: E a idéia de que o real ndo se fragmenta, ndo é?

MARIA APARECIDA: Exatamente, exatamente. Talvez nés o fragmentemos, mas o real ndo
esta fragmentado.

BEATRIZ: E quando vocé pensou nessas categorias, a [Prof.2] Heleieth Saffioti ja tinha dado o
nome de “no conceitual”’, ou ndo?

MARIA APARECIDA: Entdo, a partir do momento que eu passei a me interessar, a partir do
momento que essa situacao empirica se colocou, eu passei, evidentemente, a abrir o meu
leque de leituras. Entdo eu fui buscar na literatura de género as leituras necessarias para
compreender essa realidade. Naquele momento a literatura de género no Brasil ja estava
bastante avancada, sobretudo os temas género e trabalho. Mas era, sobretudo, trabalho
urbano, trabalho doméstico, trabalho nas fabricas... mas ndo o trabalho rural. Entdo,
evidentemente, mesmo que essa literatura tivesse sido ancorada nos problemas urbanos,
elas tiveram para mim uma importancia muito grande. Entdo os trabalhos da Prof.2 Heleieth
Saffioti tiveram uma importancia muito grande porque ela consegue exatamente enxergar
essas categorias numa relacdo bastante estreita, e ela, inclusive, cunhou essa expressao do
“nd”, referente ao entrelacamento das categorias de género, classe e raca/etnia.

Agronegocio e Conjuntura Neoliberal

FABIO: Desde a década de 80 tem sido registrada uma intensificacdo da exploracdo do
trabalho nos eitos dos canaviais. Quais as causas deste fenbmeno e suas principais
consequéncias do ponto de vista social?

MARIA APARECIDA: A questdo da exploracéo dos trabalhadores ndo € nova, mas eu acredito
que esta exploracdo, o grau de exploragdo, ele foi aumentando com o passar dos anos. E
hoje nés temos uma verdadeira aberracao, que € exatamente exigir do trabalhador, muitas
vezes, que ele ultrapasse 0s seus proprios limites fisicos. O que nds tivemos nesses ultimos
anos, de 2004 a 2007, foi o registro de 21 mortes de trabalhadores cortadores de cana no
Estado de S&o Paulo, supostamente, por excesso de forga. Eu ndo tenho conhecimento
desse tipo de registro nas décadas de 70, 80 e 90. Esse indice, esse grau elevadissimo de
exploracdo vem ocorrendo de 10 anos para ca, sobretudo a partir do momento que esses
canaviais se expandiram e o0s niveis de produtividade também se elevaram muito. As
causas deste fenbmeno estdo relacionadas, a meu ver, ao proprio modelo de acumulagéo
desses capitais, ou seja, uma acumulacdo que prevé niveis muito elevados, visando a
competicdo nos mercados externos. E o Brasil, especificamente, tem vantagens
comparativas ndo somente em relagdo a uma forca de trabalho em grande quantidade,
disponivel e barata, como também grandes quantidades de terra e agua. Para a producao
das commaodities, como a soja, 0 milho, a carne bovina e também o etanol advindo da cana-
de-agucar, o Brasil tem as maiores vantagens comparativas do mundo. E por isso, por
exemplo, que o etanol €, de longe, o produto mais competitivo no mercado externo. Se
vocés compararem o etanol brasileiro e o etanol norte-americano, advindo do milho, ha
realmente uma diferengca muito grande. Bem, entéo, a busca desenfreada pelos lucros é a
causa principal desses niveis de explorac¢do elevados, por um lado. Por outro lado, eu vejo
que esse trabalhador traz no seu corpo as marcas da desvalorizacdo. E, sobretudo, porque
de uns 20 anos pra ca a grande maioria desses trabalhadores tem sido constituida por
trabalhadores migrantes, que sédo ainda mais desvalorizados do que os trabalhadores locais.
Eles trazem a marca de serem nordestinos, nortistas, negros, descendentes de indios e,
assim por diante. Essas marcas também séo responsaveis pela definicdo do preco da forca
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de trabalho. Entdo, a meu ver, seriam também esses condicionantes histdricos que levam a
diminuicéo do preco dessa forca de trabalho. S6 pra vocés terem uma idéia, no ano passado
o trabalhador recebia R$ 2,50 para contar uma tonelada de cana, e, segundo calculos do
Sindicato de Bebedouro, esse preco € trés vezes inferior ao valor da década de 80. E
também o professor de Geografia da UNESP de Jaboticabal José Gilberto de Souza tem
analises mostrando exatamente isso, mostrando que na década de 80 o salario dos
trabalhadores correspondia a trés vezes mais do que € hoje. Houve uma diminuicéo real do
preco da forca de trabalho com o passar do tempo, ou seja, cada vez mais esse salario
consegue comprar menos coisas, e isso faz com o que esse trabalhador tenha que se
esforgar muito para ter um minimo necessario para sua propria reproducao e também para
reproducdo da sua familia. Entdo essa € uma questdo. Uma outra questdo, que eu acho
importante mencionar, é que no Gltimo ano tém havido uma preocupac¢ao muito grande com
a aplicacdo da ciéncia em relagcdo a descoberta de novas variedades de cana. H4 muitos
investimentos de organismos publicos, ndo sé privados, nestas pesquisas. E isso tem
resultado, por exemplo, na melhoria das variedades de cana e, consequentemente, no
aumento da produtividade. Entdo, a regido de Ribeirdo Preto, sobretudo, € aquela que
apresenta 0os maiores niveis de produtividade em relagdo a cana-de-agucar. Ou seja, a
preocupacdo, hoje em dia, é que cada vez mais a cana seja composta por um maior indice
de sacarose e um menor indice de agua, o que significa que a cana vai se tornando cada
vez mais leve e com um conteldo maior de sacarose. H4 um tempo atras talvez fosse
necessario o dobro de quantidade de cana para produzir a mesma quantidade de sacarose.
Que relacdo essa informacdo tem com a questdo da produtividade do trabalhador?
Acontece que, como sua remuneracdo € calculada pelo peso, ele precisa cortar uma maior
guantidade de cana para manter o mesmo nivel salarial. Hoje eles chamam a cana de “cana
palito”, ela é muito fina, ela pesa pouco, gracas exatamente a essas pesquisas. Outra
questdo, outro ponto importante se reporta a mecanizacdo. As melhores canas sao
destinadas as maquinas, e as piores aos trabalhadores. A maquina sé corta a cana em pé,
aquela cana que cai em razdo dos ventos, da chuva, a chamada “cana deitada”, a maquina
nao corta, esta é destinada ao trabalhador. Entdo, para ele cortar essa cana precisa fazer,
primeiro, um movimento com a perna para levantar a cana, o que aumenta seu esforco.
Essas sdo situacdes relativas ao proprio ambiente de trabalho, situagbes causadas pelo
desenvolvimento da tecnologia e da ciéncia, que provocaram, por um lado, o aumento da
produtividade do trabalho e, conseqlientemente, a exigéncia de maior esforco, que néo foi
acompanhado por aumento salarial. Entao essa é a situagdo do trabalhador hoje. Também
ha um aumento da disciplina no trabalho, do controle. E a forma de pagamento é por
producdo. Desde a época de Marx se sabe que é a pior forma de pagamento para o
trabalhador, porque é a forma que exige dele um esforco cada vez maior, esforco que é
introjetado. Ele acaba aceitando a idéia de que o pagamento estd relacionado a sua
produtividade, que quanto mais corta, mais recebe, e ndo vé que isso pode prejudica-lo do
ponto de vista da saude, por exemplo, que é exatamente o que vem ocorrendo. Temos visto
mortes, acidentes e também varios problemas de salde que tém acometido esses
trabalhadores, e todos esses fatores sdo resultantes dessa situacéao.

BEATRIZ: Vocé poderia falar sobre a mudanca do fluxo migratério, que antes era marcado
pela presenca dos mineiros e agora € marcado pela presenca de nordestinos.

MARIA APARECIDA: Sim, eu diria que ha sempre uma redefinicdo do que eu chamo de
“cartografia migratéria”. Na década de 90, vocé dificilmente encontraria um trabalhador
maranhense ou piauiense, hoje vocé ja encontra milhares deles, milhares deles! Nao s6 aqui
na regido como em outras regides como Sao José do Rio Preto. E hoje nés sabemos que
muitos mineiros, que para cé se destinavam, estédo indo para o Mato Grosso, para o Rio de
Janeiro, para Minas Gerais mesmo, onde ha plantacdo de cana, para o Parana... Entdo ha
uma constante redefinicdo dessas correntes migratérias.

BEATRIZ: Algo que tem relagdo com a propria dinAmica da economia agricola, ndo?
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MARIA APARECIDA: De um modo geral sim, levando-se em conta o0 que esta acontecendo nas
regides de origem e de destino desses trabalhadores. Por exemplo, a pesquisa que eu fiz no
Maranh&o no ano passado, que esta em desenvolvimento, aponta exatamente para isso. Os
maranhenses e piauienses estdo vindo pra cd porque estdo sendo expulsos de suas terras.
O avanco da soja no cerrado e o avan¢o da pecuaria no Maranhao sao responsaveis por um
processo de expropriacdo la e, conseqiientemente, ndo Ihes resta outro caminho a ndo ser o
da migracéo, da saida. Eu tenho pensado, com a ajuda de alguns autores, que talvez nem
possamos mais definir esse fenbmeno como migracdo, mas sim como mobilidade humana.
Porque na migragédo vocé supde um tempo maior de permanéncia, que seria o0 caso das
migragOes definitivas. Mas o que ocorre todos os anos €, na verdade, aquilo que eu chamo
de “migracdo permanentemente temporaria”, que esta tendendo a ser considerado como
uma mobilidade humana. Por exemplo, o que eu ouvi no México é que ha muitos
camponeses que nem sequer tém lugar de origem, porque eles ficam permanentemente
circulando de um lugar a outro. Entdo, por exemplo, quando nascem os filhos nesse
processo eles ndo sabem dizer onde nasceram, qual é o local onde moram... Hoje eles
podem estar num lugar, amanha em outro, depois em outro e, assim, sucessivamente. Quer
dizer, sdo pessoas que ndo tém mais lugar fixo, sdo os verdadeiros n6mades modernos.
Entdo, esse processo, esse vai-e-vem que se repete todos os anos, € uma mobilidade.
Assim como, por exemplo, na Europa existem casos de migrantes sem migracdo, como o
caso das empresas que mandam trabalhadores de um pais a outro, para desempenhar
determinadas funcgdes, atividades, e quando estas terminam, eles vao para outro local. Quer
dizer, vocé ndo tem uma migracdo, mas vocé tem os migrantes. Nao é propriamente uma
migracdo. E um fenébmeno que acontece ndo somente no Brasil como em outros paises e
que estd se acomodando cada vez mais as exigéncias desse modelo do chamado
agronegdocio.

FABIO: Mais recentemente, em razao do Programa de Aceleracdo do Crescimento colocado
em pratica pelo Governo Federal, os produtores de etanol ganharam status de “heréis”
nacionais, apos as declaracdes do presidente da republica & imprensa internacional. O
etanol tem sido apontado internacionalmente como fonte de energia limpa e renovavel,
dando impulso a producdo automobilistica. Quais os impactos dessa politica econémica do
ponto de vista ambiental?

MARIA APARECIDA: S80 muitos os impactos. Eu tenho lido bastante a respeito disso e nao
sdo propriamente 0s sociélogos ou cientistas sociais que estdo dando respostas a estas
guestdes, mas outros profissionais, de outras areas, como 0s quimicos, os agrbnomos, 0s
geografos. Entdo eu tenho lido trabalhos desses profissionais e tenho visto que os impactos
ambientais sdo muito grandes. Por exemplo, a questao da qualidade do ar. Nés sabemos
gue a cana é queimada, e no momento da queima uma quantidade muito grande, toneladas
e toneladas de gases vao para a atmosfera. Muitos desses gases contém residuos de
particulas dos agrotoxicos, dos maturadores que sdo lancados nos canaviais, um pouco
antes do corte. Outros trabalhos apontam para a questdo do vinhoto, da vinhaca, que € um
residuo da producdo do etanol. Na década de 70, ele era langado nos rios e o resultado
disso foi uma mortandade de peixes nos rios Piracicaba, Rio Mogi, Rio Pardo e assim por
diante. Depois disso, na década de 80, eles comecaram a aproveitar 0 vinhoto como
fertilizante, através de um sistema chamado, “fertiirrigacdo”. No entanto, hoje o grande
problema que esta sendo colocado é: até que ponto esse vinhoto ndo esta contaminando os
lencbis freaticos e também as areas dos aquiferos, tanto o Aqlifero Bauru quanto o Aquifero
Guarany, que passam aqui nessa regido de Ribeirdo Preto. Outros estudos apontam
também para a questédo do bagac¢o da cana. Uma parte do bagaco é queimada para produzir
energia nas caldeiras da prépria Usina. Mas outra parte ndo é transformada em energia,
entdo esse bagaco fica no patio, e quando seca vao formando pequenas particulas que sao
levadas pelo vento e podem afetar gravemente a salude das pessoas, na medida que essas
particulas podem ser aspiradas e trazer problemas muito sérios para os pulmdes. Em razéo
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das queimadas, varios médicos ja provaram — tanto médicos de Piracicaba quanto da USP
de Ribeirdo Preto — que aumentam, consideravelmente, as internacdes em hospitais de
criancas e idosos, e daqueles que sdo portadores de problemas respiratorios. Entdo, do
ponto de vista ambiental € muito dificil sustentar que a producédo do etanol se constitui como
uma energia limpa, justamente porque para a defesa dessa idéia se leva em conta tdo
somente o consumo do produto comparado ao petrdleo, muito embora varios trabalhos
publicados por fisicos de varios paises do mundo remetem em questao esta afirmativa. Quer
dizer, ndo é uma verdade absoluta que o etanol € menos poluente que a gasolina, é algo
que ja é questionado, quando consumido, enquanto combustivel. Mas aqueles que
defendem que ele é menos poluente, como é o caso do nosso presidente, fazem essa
defesa levando-se em conta apenas o consumo, e ndo todo o processo de producdo. E
como se o etanol brotasse da terra assim como brota o petréleo, e néo é verdade, ele exige
todo um processo produtivo que tem todas essas implicacées. E sem contar que € uma
producdo em larga escala, € monocultura, e toda monocultura € prejudicial porque afeta a
biodiversidade. Sem contar ainda que uma producdo em larga escala traz muitos prejuizos
na medida em que ha desmatamento, na medida em que ha o desrespeito a existéncia de
preservagdo de matas ciliares, uma conseqiéncia terrivel também para a fauna. Onde esta
a fauna do Estado de Sao Paulo? Onde esta a nossa fauna? E, por outro lado, traz
consequéncias em relacao a producdo de alimentos. A producao de cana no Estado de Sao
Paulo hoje ja esta atingindo a marca dos 5 milhdes de hectares, 5 milhdes de hectares! O
ano passado eram 4 milhdes de hectares, hoje j4 sdo 5 milhdes de hectares. Em um ano
houve o aumento de 1 milhdo de hectares! E isso estd ocorrendo em detrimento de outras
areas antes dedicadas aos alimentos. O préprio Instituto de Economia Agricola mostra a
diminuicdo de areas do arroz, do feijao, do milho, da batata, da cebola, do tomate e assim
por diante. O que quer dizer que a monocultura canavieira realmente se instalou de uma
forma predominante nas terras do Estado de Sdo Paulo. E do ponto de vista ambiental,
evidentemente, é algo extremamente negativo, além dos problemas sociais que trazem.

FABIO: E tendo em vista a expansdo do agronegdcio no territério nacional qual é o atual
panorama das lutas sociais no campo frente a conjuntura neoliberal?

MARIA APARECIDA: Do ponto de vista dos sindicatos nds estamos vendo uma participacao
extremamente débil, que, a meu ver, ndo pode mais ser considerada como reflexo da
Ditadura Militar, mesmo porque faz muito tempo que essa Ditadura Militar acabou, isso néo
se justifica mais. E também, do meu ponto de vista, ndo se justifica mais se falar em refluxo
do movimento sindical. Eu considero o movimento sindical hoje, sobretudo no Estado de
S&do Paulo, muito mais parceiro dos usineiros do que sindicatos combativos. Com algumas
excecdes, e eu vou citar uma delas que € o sindicato de Cosmépolis, dirigido pela Carlita
Costa, onde existe uma pratica de combate e de questionamento a essas formas de
exploracao existentes. Em relagdo aos demais, eu ndo vejo uma participacdo no sentido de
realmente combater os abusos da exploracéo, e isso fica muito claro nos acordos coletivos.
N&o existe preocupacéo, por exemplo, no sentido de reivindicar um aumento salarial, ndo
existe uma preocupacao no sentido de fazer cumprir, rigorosamente, a NR31, enfim. Um dos
pontos também bastante desfavoravel aos trabalhadores se refere ao sistema 5/1, ou seja,
os trabalhadores trabalham 5 dias e descansam um dia. Isso fere, evidentemente, as
préticas de sociabilidade dos trabalhadores. Porque, por lei, é reservado aos trabalhadores
0 descanso uma vez por semana, mas que seja aos domingos, porque € 0 momento que 0
trabalhador teria condicbes para desenvolver e participar das relagbes sociais com o0s
vizinhos, os parentes, a familia, enfim. Isso ndo é cumprido de modo geral, trazendo
consequéncias negativas para a sociabilidade dos trabalhadores e é algo nédo levado em
conta no momento dos acordos coletivos. Entdo, a NR31, que é um conjunto de normas que
regulam o ambiente de trabalho rural, ela ndo é cumprida, e quem prova isso sdo o0s
préprios promotores. Quando eles fazem as blitz, quando eles fazem as fiscalizacfes, eles
mostram o0 quanto a NR31 ndo é cumprida. Entdo, o movimento social estd marcado por
este novo posicionamento dos sindicatos, 0s quais sd0 muito mais parceiros do que
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combativos. Ndo se tem mais, sobretudo no caso do Estado de Sdo Paulo, um sindicato
combativo, mas, por outro lado, h4, nesse contexto, a participacéo do Ministério Publico, dos
promotores, procuradores, delegados regionais do trabalho, fiscais do trabalho... Existe toda
uma preocupacdo por parte, portanto, desses novos atores no sentido de fazer cumprir
essas normas. E os proprios promotores, muitas vezes, reclamam por ndo poderem contar
com o apoio dos sindicatos quando eles fazem a fiscalizacdo. Quer dizer, isso faz parte dos
relatérios deles. Entdo essa a uma questdo extremamente séria.

BEATRIZ: E 0 movimento de luta pela terra, Moraes, qual é o papel dele nesse processo?

MARIA APARECIDA: No caso da FERAESP, por exemplo, ela tem essa frente de luta, de lutar
pela Reforma Agraria, mas o que nds vemos é uma atuagao muito mais restrita as terras
publicas, de um lado, ou entdo terras pertencentes, por exemplo, a FEPASA. Quer dizer, eu
ndo vejo um embate direto em relacdo as terras ocupadas pelos usineiros. Porque, do meu
ponto de vista, deveria haver um questionamento a respeito da funcdo social da terra, isso
esta claro na nossa legislacéo, a propriedade rural tem de cumprir essa funcdo social. E o
que seria essa funcdo social? Seria a funcdo de preservar o meio ambiente, levar em conta
as questbes sociais e consequentemente ndo contribuir, de forma nenhuma, para o
agravamento das desigualdades sociais. E essa é uma questdo que ndo é colocada na
pauta das discussfes e, conseqlientemente, 0 movimento de luta pela terra esta restrito
muito mais a uma luta nessas terras publicas e também as terras pertencentes a FEPASA
aqui na regido. No oeste do Estado de S&o Paulo existe um movimento forte de luta pela
terra, principalmente levando-se em conta todo o processo histérico de ocupacéao feito por
meio da grilagem das terras, sobretudo do Vale do Paranapanema.

FABIO: E qual é a relevancia da meméria no contexto da luta pela terra? Haveria alguma
relacdo entre o “apagamento dos rastros”, mencionado por Walter Benjamin, e a
subordinacao do trabalho a légica do capital?

MARIA APARECIDA: Eu penso que o papel da memoria é extremamente importante, ela pode
ser realmente uma arma de defesa no processo de desterritorializacdo e também de
desenraizamento, tanto social quanto cultural. Mas acontece que, de acordo com o que nés
estamos vendo, mesmo que a memoria tenha realmente esse potencial, eu ndo vejo até que
ponto realmente ela podera ser motor de transformagdo. Eu acho que é importante, sem
davida alguma, mas nao vejo até que ponto ela podera ser motor de transformacao, tendo
em vista o avanc¢o do agronegécio, e tendo em vista, sobretudo, o poder, ndo sé econémico,
mas também politico e ideoldgico do agronegdcio. Essa é uma questdo bastante séria,
porque ele ndo sO controla economicamente a terra, os capitais, como também tem o
controle politico em nivel local, estadual e federal. Existe a bancada ruralista, que realmente
tem um poder muito grande para redefinir as orientagdes de varios projetos. E, além disso,
h& o poder ideolégico presente na fala do presidente da Republica, dos governos dos
Estados... Sem contar que existem varias cartilhas, que estao fazendo parte dos curriculos
das escolas fundamentais, cartilhas do agronegdcio, relacionadas a cana. Ha, ainda, o
auxilio de 6rgaos financiadores de pesquisas. Entdo eu acho que o papel da memaria, sem
davida alguma, é importante, € uma arma importante, mas eu sinceramente ndo vejo até
que ponto ela podera ser motor para lutar contra toda essa estrutura, econémica, politica e
ideologica. E sem contar que, quando nés falamos em agronegécio, temos que pensar
também no processo que estd ocorrendo, no Brasil, de internacionalizagdo ndo s6 dos
capitais, mas também da propriedade da terra. Cada vez mais o Brasil esta dependente dos
paises centrais. Muito embora eu veja as dificuldades em relagcdo & memaoria como motor de
transformacéo, tendo em vista, sobretudo, a atual conjuntura, posso afirmar que ela tem um
potencial transformador muito grande. Em que medida isso pode acontecer? Exatamente
porque a recuperacao dessa memdaria pode fazer com que as pessoas que foram atingidas
pelos processos de desenraizamento, de expropriacdo, tomem consciéncia da necessidade
dessa transformacéo, isso € um ponto. Porque muitas vezes as pessoas que estao em risco
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— e isso € muito grave no caso dos migrantes — eles passam a considerar a propria vida
deles como uma espécie de destino, como algo natural, que é da vontade de Deus, por
exemplo, e que é a vontade de Deus que fard com que nao se dé prosseguimento a isso.
Entdo, muito deles afirmam: “Essa é a ultima safra, o ano que vem eu nao volto”. Mas
acontece que nao sera a Ultima safra, no ano que vem ele voltara. Entdo, esse processo de
materializacdo é bastante forte, ele atua como mais uma forma de dominacéo, e, a0 mesmo
tempo, reflete o poder dessa ideologia. Portanto, a memdria seria revolucionaria no sentido
de mostrar que isso ndo é natural, que é um processo histérico, e mostraria as causas
dessa migracdo, o processo de expropriacdo... No caso especificamente dos jovens, pode
mostrar a eles 0 que ocorreu a seus pais no passado e, assim por diante. Possibilitaria
recuperar a trajetoria, ndo somente individual como também social, a trajetéria do grupo, no
sentido de permitir o questionamento do presente. Portanto, do meu ponto de vista, a
memoria tem esse potencial. Entretanto € muito importante também observar que muitos
trabalhadores tém consciéncia clara dessa historia, mas, ao mesmo tempo, as alternativas
de trabalho, de sobrevivéncia, sdo muito restritas, entdo acabam suportando toda essa
situacdo em virtude da auséncia de alternativas.

Pesquisa e docéncia

FABIO: Em que medida € possivel afirmar que a Sociologia se constitui ainda hoje enquanto
um oficio?

MARIA APARECIDA: Ela se constitui enquanto um oficio, mas acho que ela ndo é tdo praticada
enquanto oficio pelos soci6logos. Eu acho que a Sociologia ela precisa ser oficio. O que
seria realmente o significado disso? Se vocés procurarem no dicionario vocés verao que
oficina € o lugar da transformacdo. O oficio tem essa marca, de ndo ser somente uma
profissdo. O socidlogo ndo pode se definir enquanto profissional, mas enquanto portador de
um oficio, que é o oficio de socidlogo. Entdo ele tem que agir segundo aqueles preceitos do
proprio Mills,° que mostrava os fundamentos do que ele chama de artesanato cientifico.
Entdo o que seria esse artesanato cientifico? Seria uma preocupacdo com a reflexdo
tedrica, uma preocupacdo muito grande com a investigacdo, com a definicdo dos problemas
gue afligem as diferentes sociedades. E também uma preocupacdo muito grande em
transmitir esses conhecimentos aos alunos. Seria um artesanato mesmo, constituido na
relacdo entre o mestre e o aprendiz. De fato, era 0 mestre quem realmente detinha o saber
e 0 conhecimento, mas jamais era portador Unico daquele conhecimento, sua preocupagéo
era, exatamente, além da producdo de um valor de uso, e ndo de um valor de troca, a
transmissdo daquele conhecimento aos seus aprendizes, aos seus alunos. Eu acho
bastante interessante essa metafora do artesanato cientifico e também dessa possivel
comparagado com o artesdo, na medida em que a Sociologia realmente precisa ser praticada
dessa forma, ndo como mera profissdo, ndo como mero emprego, NAo como mera atividade,
mas algo que vai muito além, que exige uma dedicacdo muito grande, exige um estudo
constante, exige uma dedicacao aos alunos, aos orientandos. Ndo s6 os orientandos, mas
aos discentes de um modo geral, e, sobretudo, uma preocupacdo com a pratica politica.
Entdo, a Sociologia ndo deve ser uma area do conhecimento que vise a mera interpretacéo
da realidade, ela tem que visar a interpretacdo como conhecimento e também a
transformacdo dessa realidade. Isso exige do sociélogo uma insercdo politica no universo
onde ele atua. Entendendo muito bem que eu ndo estou considerando essa insercao politica
como uma insercdo politico-partidaria, para defender esse ou aquele partido, esse ou aquele
grupo social, mas uma insercao politica num sentido maior, ou seja, uma inser¢ao que vise

® MILLS, C. Wright. A imaginacao sociolégica. Rio de Janeiro, Zahar: 1965.
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aquilo que a Ecléa Bosi’ define como o sentimento de pertencimento & comunidade de
destino, do grupo estudado pelo cientista social.

BEATRIZ: De alguma maneira essa definicdo da Sociologia como um oficio, como um
artesanato, vai de encontro a outras concepg¢fes tedricas que vocé sustenta, como a de
experiéncia, do Thompson, néo é?

MARIA APARECIDA: Exatamente. Porque a experiéncia é aquilo que a pessoa traz, é aquilo
que define toda a trajetéria de vida, trajetéria laboral da pessoa. Levar isso em conta é vocé
ter o respeito a esse conhecimento, a essa experiéncia e, portanto, a esse sujeito que esta
diante de vocé. Nao que ele seja — digamos assim — puro, ndo se trata disso. Vamos
imaginar que vocé esta diante de um trabalhador que pratica a violéncia contra a mulher.
N&o é so pelo fato de ele ser um trabalhador que vocé vai partilhar desse comportamento,
muito pelo contrario. Ndo é somente por vocé defender a classe dos trabalhadores que vocé
vai defender esse tipo de comportamento. Entdo, eu acho que essa praxis, essa pratica
politica exige a autonomia do sociélogo, do pesquisador. Exige autonomia no sentido de
solicitar que ele ndo seja meramente o porta-voz deste ou daquele grupo, e esse € um
grande desafio para nos, sociélogos. Ao nos colocarmos como meros porta-vozes deste ou
daquele grupo dificilmente teremos a capacidade de fazermos a auto-critica.

FABIO: Moraes, no conjunto do seu trabalho de pesquisa nds percebemos um forte veio
literério. Qual a razéo dessa interpenetracdo entre a arte e a ciéncia? Que influéncias estédo
presentes nessa forma de apresentacédo dos resultados da pesquisa?

MARIA APARECIDA: [risO].
BEATRIZ: Alguma coisa ja foi explicada, ndo é? Vocé disse que queria ter estudado Letras.

MARIA APARECIDA: Talvez tenha ficado esse desejo escondido, alguma coisa nesse sentido
[risos]. Mas a verdade é que eu aprendi muito com esse texto do Wright Mills, “Imaginacao
Sociolégica”, quando ele afirma que uma das marcas da nossa pratica deve ser o fato de
nos expressarmos, tanto oralmente quanto através da escrita, de uma forma bastante clara.
Nada de nos expressarmos por meio de frases rebuscadas, incompreensiveis, muitas vezes
fazendo com que os leitores realmente ndo nos compreendam. Nossa preocupacdo deve
sempre voltar para nossos leitores, aqueles que vao nos ler e como vao realmente acessar
0 texto. Para isso hd uma necessidade também — que eu vejo como uma atitude muito
democratica — de estarmos preocupados com essa forma de comunicacdo e com a
linguagem. Agora... essa preocupagdo com a literatura eu acho que... advém exatamente
desse meu desejo antigo; e também do meu encantamento pela literatura. Eu acho que fui
bastante marcada pela leitura da obra do Guimardes Rosa. Para mim, o maior sociélogo
rural brasileiro € o Guimardes Rosa, para mim € ele quem mais entendeu a alma do
sertanejo. Ele é um autor que eu nao sé leio, mas eu sinto necessidade de relé-lo sempre. E
isso acaba realmente influenciando também na minha forma de escrever. Também, com o
passar do tempo e, sobretudo, com as leituras advindas da bibliografia de género, me
convenci que o conhecimento nao advém somente da razdo, mas também da emocédo. Vocé
aprende também com a emocdo. E se vocé escreve de uma maneira que permita que essa
emogao encontre espaco, evidentemente, ela ira refletir muito além da razéo, ela conseguira
abarcar outras esferas do proprio processo de conhecimento, que nao é s6 cognitivo, mas
também emacional. Entdo... eu ndo sei, é algo dificil de traduzir para vocés em palavras,
mas... eu acho que essa forma mais branda, mais suave de escrever, é talvez uma forma
gque possa atingir mais as pessoas, pode sacudi-las em determinados momentos, chamar-
Ihes atencéo para determinadas situacdes, muitas vezes, situacdes-limite.

" BOSI, E. Memodria e sociedade: lembrancas de velhos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994.
484p.
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FABIO: Moraes, ainda hoje, no interior da comunidade académica, parece existir certa
resisténcia em se aceitar o uso de depoimentos orais como dados validos para as analises
cientificas. Como se chegar a um conhecimento sociolégico objetivo tendo em vista essa
polarizacdo entre dados objetivos e subjetivos?

MARIA APARECIDA: N&o vejo sentido nessa polarizacdo entre subjetivo e objetivo, na medida
em que, do meu ponto de vista, o real é relacional, portanto o dado quantitativo e o dado
qualitativo estdo em perfeita articulacdo, em perfeita relacdo, sendo que um nao exclui o
outro. O dado qualitativo tem uma importancia muito grande, sobretudo, para nés que
lidamos com as popula¢des oprimidas, porque € a oportunidade que oferecemos para que
essas populacdes possam se expressar. E aquilo que Paul Thompson?® afirma: dar voz para
aqueles que, até entdo, ndo tiveram voz. Existe um conteudo politico, sem divida alguma,
relacionado ao método qualitativo, sobretudo da Historia Oral. Vocé realmente permite que
as pessoas falem, que essas pessoas se expressem acerca de sua vida, de seus
sofrimentos, de suas dores, enfim, da prépria situacdo de dominacdo em que vivem. Por
outro lado, quanto a questao da validade do conhecimento, existe uma bibliografia bastante
extensa que ja aponta para a validade desse conhecimento advindo da Historia Oral. Sem
contar que € uma metodologia, quer dizer, € um caminho para conhecermos uma
determinada realidade. Mas é dbvio que esse depoimento colhido fara parte de um conjunto
de outros dados, quer sejam quantitativos, tedricos ou dados advindos de outras fontes,
como da internet, de jornais, e assim por diante. Nossa preocupacao sera trazer o maior
namero de informacgdes sem ter a preocupacdo de afirmar que essa é mais valida e aquela é
menos vdlida. Também ndo é correto afirmar que s6 o dado qualitativo se reporte ao
subjetivo, o dado quantitativo também pode se reportar ao subjetivo. Por exemplo, se
fizermos uma enquéte perguntando, por exemplo, as pessoas acerca, vamos imaginar, da
pena de morte. “Vocé é favoravel ou ndo?” Quando a pessoa diz “sim” ou a pessoa diz “nao”
ela esta dando a sua opinido, depois nés transformamos essa opiniao num dado quantitativo
e apresentamos: “tantos por cento disseram isso e tantos por cento disseram aquilo”. Entdo
é falsa essa dicotomia entre o objetivo e o subjetivo no sentido de que o subjetivo é
depoimento oral e o objetivo é aquele que realmente vai ter a validade porque é constituido
de numeros. Isso também faz parte de uma ideologia. Quando eu dou alguma entrevista
para veiculos de comunicac¢do, por exemplo, sobretudo aqui no Brasil, os jornalistas vao e
perguntam aos representantes dos usineiros, da UNICA, se eles concordam com a minha
opinido. Eles falam que nao, é claro, que ndao concordam, que nao é isso, que iSso nao é
verdade. O que o jornal vai publicar sobre essa discusséo é tao ideoldgico quanto, é tao
subjetivo quanto. Durante um evento, ao apresentar uma projec¢ao de slides, o fiz com dados
guantitativos do INSS acerca dos acidentados na cana, em varios Estados do pais. Mostrei
0 numero de acidentados, de mortos, de trabalhadores afastados por até 15 dias, afastados
por mais de 15 dias... Eu estava apresentando numeros. Entéo, alguém da platéia contestou
0 seguinte, que eu estava levando em conta apenas o setor sucroalcooleiro, que eu nao
estava levando em conta outros setores econdémicos, como, por exemplo, a construcao civil,
onde, segundo ele, o numero de acidentados era muito maior. Ai vocés podem ver que,
muitas vezes, o proprio dado quantitativo é contestado a partir de determinados critérios
politico-ideolégicos.

BEATRIZ: De alguma forma pode ser manipulado por quem o esta apresentando.

MARIA APARECIDA: Exatamente. Do meu ponto de vista ndo é algo que se sustenta, levando-
se em conta a metodologia das Ciéncias Sociais, e, sobretudo, uma metodologia que tenha
essa preocupacao de utilizar diferentes técnicas de pesquisa. Entdo, o importante nao é s6
a coleta de depoimentos, mas é também a observacdo participante, o diario de campo,
todas essas outras fontes.

® THOMPSON, P. A voz do passado. So Paulo: Paz e terra, 1992.
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FABIO: Moraes, em sua atuacgao recente como vem se dando o dialogo com outras areas das
Ciéncias Sociais, como, por exemplo, a Geografia?

MARIA APARECIDA: Isso ai é culpa da Beatriz [gargalhadas]. Ela é a principal culpada, a
resposta deveria ser dada por ela, ela é que deveria responder a essa questao. [riso]. Na
verdade esse contato com a Geografia ja existira antes da Beatriz. Eu ja tinha contato com
alguns professores da USP de S&o Paulo — Julio, Rosa, Ariovaldo, Fany e também com
alguns professores da UNESP de Presidente Prudente, com o Bernardo, a Carminha, o
Eliseu, Thomaz. Depois, com a entrada da Beatriz na Geografia da UNESP de Presidente
Prudente, esse contato acabou se fortalecendo por meio do conhecimento de outros
professores, como Raul e, agora, César Leal. Por meio da Beatriz, aprendi muito, porque ela
foi me ensinando o que estava aprendendo la. Entdo, a dissertacdo dela é para mim um
aprendizado. Muita coisa eu ja sabia, mas muita coisa também ndo. E isso € bastante
interessante, porque o professor ndo é somente aquele que ensina, ele é também aquele
que aprende, e essa relacdo com a Beatriz foi bastante exemplar nesse sentido. Quer dizer,
eu ensinei, mas também aprendi muito com ela, porque ela aprendeu com os professores da
Geografia. Por outro lado, eu vejo também que h& determinadas preocupacdes da Geografia
gque me encantam muito, como, por exemplo, a preocupac¢ao com a distingdo entre espaco,
territorio e lugar. E, sobretudo com o trabalho da Beatriz, foi possivel trabalhar com as
trajetorias numa base cartogréfica. Isso é o grande mérito dela, e € exatamente nesse ponto
que ela conseguiu estabelecer o dialogo mais estreito entre a Sociologia e a Geografia,
realmente produzindo a chamada interdisciplinaridade através do ato de fazer. Por outro
lado, a utilizacdo do conceito de territorio migratério também configurou um momento de
aproximacao bastante estreita entre a Geografia e a Sociologia. E a etnografia também.
Porque no momento em que se trabalha com os territérios migratdrios se faz um trabalho
bastante proximo da etnografia, que €, entdo, um outro aspecto bastante importante também
nesse dialogo. Entdo, eu vejo como muito bom todo esse contato com a Geografia, estou
aprendendo com eles e considero isso extremamente positivo, extremamente relevante para
0 conhecimento de modo geral.

BEATRIZ: E, eu ndo sei se ja havia lhe dito antes, mas eu pude descobrir, entre os gedgrafos,
o olhar geogréafico sobre o seu trabalho “Errantes do Fim do Século”. Varios professores,
como o Prof.° Raul, por exemplo, comentou que vocé faz muita geografia no seu trabalho,
por se preocupar, talvez, em como as relagcbes de poder se traduzem no espago e se
reproduzem a partir dele. Vocé ja havia descoberto esse olhar sobre o seu trabalho?

MARIA APARECIDA: N&o, néo. [riso]
BEATRIZ: E de onde sera que vem esse olhar geogréfico?

MARIA APARECIDA: Eu acho que muito de Bourdieu. E de Foucault também. S&o dois autores
que véem muito o espaco. A preocupacao desses autores € realmente em pensar sobre a
materialidade desse espaco de poder. Foucault, por exemplo, quando analisa as prisfes, 0s
hospitais, estd pensando no espaco, esta pensando na materialidade do poder naquele
espaco’. Ele tem, também, uma preocupacéo com as posices das pessoas nesse espaco,
0 espaco da mulher que fica na cozinha e o homem na sala... Isso reflete como esses
espacos sao representativos para se pensar a questdo do poder. O proprio Bourdieu tem
também essa preocupacdo. Quando ele analisa a sociedade cabila mostra exatamente
iss0.!® A casa tem dois planos: o plano baixo é onde ficam as mulheres, o plano superior é
onde ficam os homens; a parte mais iluminada da casa pertence aos homens, a parte mais

® FOUCAULT, Michel. O nascimento da clinica. S&o Paulo: Forense, 1963.
. Vigiar e punir. Rio de Janeiro: Vozes, 1975.
U BOURDIEU, Pierre. Sociologie d"Algérie. Paris: PUF, 1958.
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escura pertence as mulheres... Ele faz uma analogia entre 0 espaco da casa e o préprio
corpo, tanto do corpo masculino quanto do corpo feminino. Entdo, essa minha preocupacao
com o0 espacgo, caracteristica da geografia, advém também basicamente desses dois
autores, tanto de Foucault quanto de Bourdieu.

FABIO: Por fim, chegamos a ultima questdo. Apds mais de trés décadas de dedicacdo as
atividades de docéncia e pesquisa em sociologia no Ensino Superior que avaliacdes vocé
pode fazer da atual situagdo da Universidade Publica e dos Programas de Pos-Graduacdo
em Sociologia?

MARIA APARECIDA: Bom, do ponto de vista dos Programas de Graduacdo eu estou afastada
ha algum tempo, desde que me aposentei, portanto praticamente ha 11 anos eu nao leciono
na Graduacdo. Mas na pdés-graduacdo eu realmente venho trabalhando todos os anos, ora
mais, ora menos, mas tenho tido contato durante todo esse tempo com 0s cursos de pos-
graduacdo. E tive a oportunidade também de conhecer varias universidades. Conheci a
Universidade Federal da Paraiba, em Campina Grande, onde estive por seis meses
enquanto professora visitante, dei aulas na PUC em S&o Paulo, na USP no Programa de
Geografia, na UNESP de Presidente Prudente também na Geografia, trabalhei durante trés
anos na Faculdade de Medicina da UNESP de Botucatu no curso de pos-graduacao em
Saude Publica, e também aqui na UFSCar, primeiro nas Ciéncias Sociais e agora na
Sociologia. Outra experiéncia foi ter participado do Comité de Avaliacdo da CAPES dos
programas de Ciéncias Sociais e de Sociologia. Foi uma experiéncia extremamente
importante porque eu pude ter uma noc¢do bastante geral de todos os programas do pais,
tanto de Sociologia quanto das Ciéncias Sociais. Bom, 0 que é que eu posso te dizer em
relacdo a tudo isso? Primeiro eu acho que nés, das Ciéncias Sociais e da Sociologia em
particular, estamos sofrendo todas essas transformacdes impostas pela CAPES. Os cursos
de pés-graduacédo realmente sdo obrigados a seguir as orientacfes da CAPES, e cada vez
mais essas orienta¢gdes alcancam uma generalidade, levam em conta praticamente todas as
areas do conhecimento. Entdo, hoje existe uma preocupacdo muito grande com a
produtividade cientifica, a producado de artigos, a média de producao para cada pesquisador
e também para os proprios alunos que ingressam no curso de pds-graduacdo. Além disso,
existe uma preocupacdo no tocante a avaliacdo dessa producado, a qualidade, Qualys A,
Qualys B, Qualys C, Qualys Local, Nacional e Internacional, etc. Isso é uma regra valida
para todas as areas do conhecimento. No entanto, minha preocupacgéo é que exista também
uma cobranca ndo s6 no sentido da quantidade, mas também da qualidade desta
publicacédo, dessa pesquisa. E, muitas vezes, alguns pontos especificos sdo deixados de
lado, por mais que o proprio Comité tenha tido essa preocupacdo. O Comité da Sociologia
no ano passado foi coordenado por Sérgio Adorno e José Ricardo Ramalho, e foi possivel
perceber uma orientacdo ndo no sentido de simplesmente reproduzir as orientacdes das
outras areas, havia uma preocupacdo em manter as nossas especificidades, as nossas
particularidades. Por exemplo, a nossa producdo € muito mais individual do que coletiva, ao
contrario das Ciéncias Exatas e de outras areas do conhecimento onde a producéo é muito
mais coletiva. N6és nos preocupamos muito mais com a producédo de livros e ndo de artigos,
existe uma preocupagdo maior em produzir aqui no Brasil, e ndo uma preocupacdo de
produzir internacionalmente, e assim por diante. Entdo, o que eu percebi ali foi um esforgo
muito grande de ndo simplesmente se submeter, digamos assim, a todas aquelas normas,
mas, na medida do possivel, de adequa-las, respeitando as nossas particularidades e as
nossas especificidades. Agora, é claro que no conjunto dos cursos de pos-graduacao, ha
grandes preocupacdes, principalmente para aqueles programas com baixa avaliacdo, com
baixo conceito. Quais seriam, portanto, as formas que esses cursos teriam para melhorar a
sua classificacdo? Ha diversas preocupacgfes sobre as quais nés temos de nos debrucar.
De toda forma eu vejo pontos positivos, como, por exemplo, o nimero de bolsas aos
estudantes, na minha época nds ndo tinhamos bolsas. E eu vejo que existe uma
preocupacdo no sentido de colocar num patamar superior essa producdo cientifica das
Ciéncias Sociais. E claro que as dificuldades s&o realmente muito grandes, muitas vezes, os
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cursos tém muitas dificuldades de se adequarem a essas normas, pois as cobrangas
realmente sdo muito grandes. Porque nesse momento, hdo se vé a nossa area
isoladamente, ela é vista em conjunto com as demais, e nés somos avaliados pelos mesmos
parametros.

BEATRIZ: E essa marca individual das Ciéncias Humanas nao acaba afetando a qualidade?
Coletivamente ndo se poderia produzir mais e melhor?

MARIA APARECIDA: Essa é uma pratica, evidentemente, recorrente nas Ciéncias Exatas de
um modo geral, as chamadas Ciéncias Duras, e ndo é nas Ciéncias Humanas. Mas cada
vez mais ha um incentivo a isso, como, por exemplo, o incentivo a produ¢do do aluno com o
professor.

BEATRIZ: A Geografia de Presidente Prudente € um bom exemplo desse esforco de
producéo coletiva, ndo €?

MARIA APARECIDA: E, eu acho que existem cursos que ja se adequaram mais do que outros.
De qualquer forma € uma cobranca muito grande de conceitos, de avaliagbes, que levam
até mesmo ao fechamento de cursos. Nés vemos esses resultados, alguns cursos foram
fechados. Desse ponto de vista € positivo, na medida em que se traduz em melhoria do
conhecimento. Por outro lado, também traz a necessidade de que o0s cursos possam buscar
a adequacéo, 0 que muitas vezes ndo acontece, ainda que haja medidas que a favorecam.
Por exemplo, dentre os projetos aprovados em todos os editais do CNPQ de todas as areas
do conhecimento, 30% sédo reservados as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Entéo,
se eles aprovam 100, 30 séo destinados a essas regides. E ainda a CAPES esta exigindo
que os programas que tém exceléncia tenham convénios com aqueles que tém uma
avaliacdo inferior, a fim de fazer com que eles possam, realmente, contribuir para a melhoria
do nivel daquele curso. Essa é a realidade que nés estamos vivenciando, e me parece que,
em termos de América Latina, € o melhor sistema de avaliacdo. Nos outros paises da
Ameérica Latina a preocupac¢édo com a qualidade dos cursos de p6s-graduacao ndo ocorre da
mesma forma que no Brasil.
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