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Apresentacao

Mais que um espaco de debate, interlocucéo e difusdo do conhecimento produzido
pelas pesquisas, os artigos que compdem esta edicdo da Revista NERA assumem um
compromisso politico em prol do desenvolvimento do campo, pautado, sobretudo, no avanco
e na defesa da agricultura camponesa. Assim, 0s artigos alinham-se a uma perspectiva
contraria as premissas ditadas pelo sistema vigente e a ordem imposta pelo capital. De
maneiras distintas, eles discutem a atualidade e a emergéncia da questdo agraria na
América Latina, destacando os limites deste modelo sobre o campo, marcado
principalmente pela territorializacdo do capital e pela situacdo de expropriacdo e
subalternidade das familias camponesas.

No primeiro artigo, intitulado Geografias do trabalho escravo contemporaneo no
Brasil, Hervé Théry, Neli Aparecida de Mello-Théry, Eduardo Paulon Girardi e Julio Hato,
trazem, a partir da cartografia geografica, um diagnéstico territorial sobre o trabalho escravo
no campo brasileiro e elaboram indices que podem auxiliar nas operacgdes de fiscalizacao e
prevencédo deste crime.

Sobre o contexto da América Latina, o segundo artigo, de Henry Veltmeyer, analisa a
transformacgdo produtiva e social de sociedades agrarias em sistemas capitalistas e a
resisténcia dessas sociedades na luta contra o desenvolvimento do modelo neoliberal.

No terceiro artigo, Luis Felipe Rincon apresenta o cenario de desigualdade
econbmica e social que atinge a Guatemala ao evidenciar quatro aspectos centrais: as
organizacdes de agricultores, o trabalho realizado pela Pastoral da Terra, o conflito
instaurado para a concessao de contratos para 0s agricultores e camponeses sem-terra e a
situacdo de esquecimento e marginalidade que as comunidades indigenas sofrem na
Ameérica Central.

Ja o artigo de Antonio Maciel Botelho Machado e Helvio Debli Casalinho trata a
pluriatividade como uma expressdao do capitalismo contemporaneo que traz sérias
consequéncias para 0 campo e para a realizacao da reforma agraria. Para intermediar esse
debate, os autores discutem 0s conceitos de agricultura camponesa, reforma agréria,
agricultura familiar e pluriatividade.

Visando compreender o campo argentino, o artigo escrito por Maria de Estrada,
Geografia de la frontera: mecanismos de territorializacion del agronegocio en frontera
agropecuaria de Santiago del Estero, Argentina, realiza um estudo sobre o movimento
interno de expansdo da fronteira agricola, apresentando a atual localizacdo do avanco do
agronegocio e os mecanismos empregados para a incorporagao de terras camponesas.

Voltando para a realidade brasileira, Cleilton Sampaio de Farias e Cleisson Sampaio
de Farias compfem o0 sexto artigo e retratam alguns elementos presentes na questao
agréaria acreana - com énfase na producado de cana-de-acUcar no municipio de Capixaba. De
acordo com o0s autores, a territorializagdo da agroinduistria do etanol implica na
concentracao fundiaria, expropriacado, exclusdo e exploracdo das familias.

Ainda tratando dos efeitos da territorializacdo do capital, Marcos Leandro Mondardo
analisa os processos de reestruturacdo produtiva a partir da territorializacdo do agronegécio
globalizado no Oeste da Bahia, no municipio de Barreiras, e a migracdo sulista que esse
fato gerou. O autor apresenta as contradicdes que este processo vem desvelando, com a
concentracao da riqgueza e reproducao da pobreza.

Fechando a rodada de artigos, o trabalho A evolugdo da estrutura agréria do
municipio de Barra do Choca — BA, de Veroniza de Oliveira Soares e Luciana Oliveira
Rocha, discute a estrutura agraria do municipio de Barra do Choc¢a - BA sob o enfoque da
estrutura fundiaria, producao agricola e do trabalho na cultura cafeeira. Através do estudo
da evolucdo da estrutura agraria da regido, as autoras destacam as mudancas e 0s
processos contraditérios estabelecidos historicamente na regido.

Nalligia Tavares de Oliveira compartilha a entrevista realizada com Valmir Ulisses
Sebastido - Dirigente Estadual (Sdo Paulo) da “Frente de Massa” do MST —, na qual é
possivel compreender um pouco sobre a reducdo do nimero de ocupacdes no estado de



Sao Paulo, seus impactos e as perspectivas desta estratégia junto ao processo de luta pela
terra.

Finalmente, o ultimo texto desta edicdo € uma nota feita por Eliseu Savério Sposito
sobre a abertura do XVI Encontro Nacional de Geografos (ENG), sediado em Porto Alegre,
em 2010. Visto por um angulo singular e critico a respeito do atual papel dos encontros
promovidos pela Geografia, o professor destaca alguns elementos sobre o carater que 0s
encontros passaram a assumir, discutindo as transformagfes e a permanéncias.

Diante deste conjunto de textos, convidamos o leitor a iniciar esta “jornada”. Também
aproveitamos para convidar os interessados em submeter suas pesquisas a Revista NERA
e agradecer os autores que colaboraram com mais essa edi¢ao.

Janaina Francisca de Souza Campos
Editora
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Resumo

O artigo tem dois objetivos. O primeiro, compreender o fenbmeno da escraviddo
contemporanea no campo brasileiro, transformando em mapas os dados disponiveis sobre
resgate de trabalhadores escravizados e dendncias de casos de escravidao. O segundo,
analisar a reparticdo do fenémeno no territorio brasileiro, identificar situacdes relacionadas a
escravizacdo dos trabalhadores e construir indices sintéticos de risco de presenca de
escravos e de vulnerabilidade ao aliciamento. Espera-se assim contribuir com a luta contra a
escravidao rural, facilitando represséo e a prevencdo do mesmo.

Palavras-chave: Trabalho rural, escravidao, cartografia, Brasil.
Résumé
Géographies du travail esclave contemporain au Brésil

L'article analyse I'esclavage contemporain dans les campagnes brésiliennes en
cartographiant les données disponibles sur les libérations de travailleurs esclaves et les
dénonciations de cas d'esclavage. Il analyse la répartition du phénomene au Brésil, identifie
les situations liées a l'esclavage des travailleurs et construit des indices synthétiqgues de
risque de présence d'esclaves et de vulnérabilité au recrutement. |l espere ainsi contribuer a

la lutte contre I'esclavage en milieu rural, facilite sa répression et sa prévention.

Mots-clés : Travail rural, esclavage, cartographie, Brésil.
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Abstract
Contemporary slave work’s geographies in Brazil

The article examines contemporary slavery in the Brazilian countryside by mapping available
data on the denunciation and emancipation of slave laborers. It analyzes the spatial
distribution of the phenomenon in country, identifies situations of forced labor related to
slavery, builds composite indices for measuring the probability of demand for enslaved
workers and their vulnerability to recruitment. We hope these geographic tools will facilitate
the repression and prevention of slavery and contribute to abolishing the practice in rural
areas.

Keywords: Rural labor, forced labor, slavery, cartography, Brazil.

Introducao

A persisténcia de casos de trabalho escravo no Brasil no século XXI explicita a
profunda contradicdo da modernidade tecnoldgica alcangada pelo pais e a exploragcdo do
ser humano & qual estdo submetidas parcelas dos trabalhadores brasileiros. Neste estudo®
analisamos a forma contemporanea de escraviddo que ocorre no campo brasileiro, onde
trabalhadores realizam tarefas arduas em condi¢cdes desumanas, sem receber nada por seu
trabalho e sem ter a liberdade de poder deixa-lo. Para uma melhor interpretacdo da
realidade na qual o trabalho escravo esté inserido, os dados? disponiveis sobre o fenémeno
foram transformados em mapas, especialmente os dados de resgate de trabalhadores
escravizados e de denlncias de casos de escravidao. Suas estruturas, padrdes, fluxos e
tendéncias foram analisados a partir deste mapeamento, 0 que permitiu: a) compreender a
distribuicdo do fenbmeno no territério brasileiro; b) identificar situacdes que favorecem ou
inibem o crime de escravizacao dos trabalhadores; ¢) construir indices sintéticos para medir
0 risco de presenca de escravos e a vulnerabilidade ao aliciamento. Esperamos poder,
assim, contribuir com a luta contra a escravidao rural facilitando tanto a repressdo como a
prevencédo deste crime.

Definicdes

Varios autores tém estudado o trabalho escravo conceituando-o de diferentes
formas, dentre os quais destacamos Neiva (1994), Esterci (1999), Martins (1999), Vilela e
Cunha (1999), Figueira (2004), Girardi (2008), além de instituicbes governamentais e
intergovernamentais que apontam visfes ora complementares, ora distintas. Para a Anti-
Slavery International (ASI), algumas caracteristicas distinguem a escraviddo de outras
formas de violacdo dos direitos humanos, sendo o trabalhador escravizado definido segundo
quatro aspectos fundamentais:

i) quando ele é forcado a trabalhar - por meio de opressdo fisica ou
psicoldgica; ii) quando ele é possuido ou controlado por um “empregador”,
geralmente através de abuso mental ou psicolégico ou ameacas de abuso;
iii) quando ele é desumanizado, tratado como um objeto ou comprado e
vendido como uma “propriedade” e iv) quando ele é fisicamente coagido ou

! Este artigo € derivado Atlas do trabalho escravo no Brasil, desenvolvido em 2009 pelos autores para a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e Amigos da Terra.

% Os dados sobre o trabalho escravo utilizados no artigo séo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da
Comisséo Pastoral da Terra (CPT).
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possuindo restricbes no direito de ir e vir. (ASI, 2005, ndo pag., apud
GIRARDI, 2008).

A CPT (Comissao Pastoral da Terra da Igreja Catdlica) utiliza como critério principal
para a caracterizacao do trabalho escravo atual:

a sujeicdo do trabalhador. Esta sujeicdo pode ser fisica como psicolégica.
Meios de atingir a sujei¢do: a divida crescente e impagavel. (1995, p.46).
[...] elementos que caracterizem o cerceamento da liberdade, seja através
de mecanismos de endividamento, seja pelo uso da forca (proprietarios ou
funcionarios armados, ocorréncia de assassinatos, espancamentos, e
praticas de intimidacao) [...]. (2003, p.138).

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) acompanha e monitora mundialmente
as diversas formas de exercicio do trabalho escravo. No Brasil, desde alguns anos, a
organizacao trabalha em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Policia
Federal (PF), a Comissado Pastoral da Terra (CPT) e outras instituicbes em defesa da justica
social no trabalho, monitorando e resgatando cidadaos que estdo sujeitos as diversas
formas de trabalho escravo. Para a OIT

a caracteristica mais visivel do trabalho escravo € a falta de liberdade. As
guatro formas mais comuns de cercear essa liberdade s&o: serviddo por
divida, retengdo de documentos, dificuldade de acesso ao local e presenca
de guardas armados. Essas caracteristicas sao frequentemente
acompanhadas de condi¢gbes subumanas de vida e de trabalho e de
absoluto desrespeito a dignidade de uma pessoa. (OIT, 2005, ndo pag.).

Convém resgatar que 0 aparato legal brasileiro trata de “condi¢cbes analogas a de
escravo”, com base no qual os varios acordos de parcerias tém sido realizados e as
penalidades foram definidas. A Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003, altera o artigo
149 do Decreto-lei n° 2848 de 07 de dezembro de 1940, e conceitua que o trabalho escravo
€ “reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicBes degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomo¢ao em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto”.

As origens e as formas do cerceamento de liberdade dos trabalhadores séo diversas,
indo desde o isolamento geografico até comportamentos ameacadores dos empregadores.
Elas envolvem, grosso modo, aspectos ligados ao local, transporte e alimentagdo. O
trabalho ocorre em locais de dificil acesso, cujo custo de transporte normalmente é caro e
debitado aos trabalhadores; a intermediacéo entre o trabalhador e 0 empregador ¢é feita por
pessoas inescrupulosas, conhecidas como “gato”; a alimentacdo, comprada em armazéns
dos proprietarios das fazendas a pregos elevadissimos, transforma-se em dividas
crescentes, as quais se acumulam com o pagamento da viagem e dos instrumentos de
trabalho e protegéo, que deveriam ser fornecidos pelo patrdo. As atividades desenvolvidas
pelos trabalhadores escravizados sdo arduas, geralmente associadas as condicdes
degradantes, visto que, geralmente, os trabalhadores moram em barracos ou em
alojamentos comunitarios, cujas condicdes de higiene séo as piores possiveis.

O acesso a informagédo como um dos direitos a cidadania é elemento fundamental da
pratica governamental. A redemocratizacdo da sociedade envolve a transparéncia deste
conhecimento, o que inclui a analise dos dados. Ao estabelecer correlacdes entre dados do
trabalho escravo (condicbes de vida do trabalhador, suas condicbes sociais, tipos de
atividades econbmicas exercidas, violéncias e assassinatos), detectamos as principais
estruturas do trabalho escravo no Brasil, fornecendo assim bases soélidas para alguns
pressupostos. Para compreender a conjuntura nha qual a escraviddo contemporénea se
insere, procurou-se formular a andlise conjunta dos dados sobre o trabalho escravo com
outros fatores. Assim, objetivamos: a) orientar a busca e repressdo de situacbes
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semelhantes, ja que por enquanto as investigacdes de campo sao motivadas principalmente
por denudncias e b) contribuir para politicas de prevencdo, detectando as regides mais
vulneraveis ao aliciamento de trabalhadores.

E para isto que colocamos & disposi¢do do publico mais amplo possivel o conjunto
de mapas tematicos® e de sintese, acompanhados de andlises baseadas em multiplos
fatores. Os dados foram analisados e representados em escala municipal, a mais detalhada
possivel, ou quando conveniente, por microrregido ou estado.

Avaliando o processo

Duas fontes de dados sobre o trabalho escravo constituem a principal forma de
conhecimento e mensuracdo deste fendbmeno: a Comissédo Pastoral da Terra (CPT) e o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A CPT foi impulsionadora do processo, pois desde
a década de 1980 registra as denuncias de trabalho escravo, ignoradas pelo Estado até
1995, quando o MTE passou a inspecionar os casos denunciados. Em 1995 o MTE criou o
Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, que € ligado ao Grupo Executivo de Repressédo ao
Trabalho Forcado (GETRAF) e a Secretaria de Inspecéo do Trabalho (SIT), ambos do MTE.
O grupo movel, com o auxilio da Policia Federal, realiza inspe¢cdes em locais onde ha
dendncia de trabalho escravo. Nesse caso, os trabalhadores séo libertados, séo aplicadas
multas ao empregador e € efetuado o pagamento dos salérios e encargos, 0 que permite ao
trabalhador o recebimento do seguro desemprego. Em seguida os trabalhadores séo
assistidos e encaminhados aos seus locais de origem, sendo de responsabilidade do
empregador o0s recursos destinados ao transporte.

Os dados do MTE séo relativos aos casos nos quais foi verificado o trabalho escravo
e indicam o numero de trabalhadores libertados pelo Grupo Mdével entre 1995 a 2008. O
namero real de trabalhadores escravizados é sem duvida maior, visto que ndo é possivel
verificar todas as denuncias e, em alguns casos, as operacdes fracassam, pois ocorre 0
vazamento de informacdes, de forma que "de posse da ordem de servico, muitas vezes 0s
fiscais e policiais sdo surpreendidos por proprietarios que, sabendo da vistoria, tiveram
tempo para preparar o ambiente". (GUIMARAES e BELLATO, 1999, p.72).

Segundo Figueira (2004), antes da criacdo do Grupo Mével em geral as denudncias
ndo eram apuradas devido ao medo das equipes, a situacdo econbmica, que nao
possibilitava as operacdes e também as omissfGes e desinteresse dos fiscais, 0s quais
mantinham relacdes de amizade com os acusados.

Entre 1990 e 2006 a CPT registrou dendncias sobre 133.656 trabalhadores
escravizados e entre 1995 e 2006 o Ministério do Trabalho libertou 17.961 trabalhadores da
escraviddo. A andlise dos dados de 1996 até 2006 mostra que a partir de 2001 houve um
crescimento significativo do nimero de trabalhadores presentes nas denuncias (CPT) e dos
trabalhadores libertados (MTE). A atuacdo do Grupo Movel, em consonancia com a CPT,
ampliou o numero de trabalhadores libertados e intensificou a area de atuacdo, cobrindo
onze estados brasileiros. Nossa analise concentra-se sobre os dados do periodo de 1995 a
2006, porém, entre 2007 e 2008 ocorreram novas denudncias e libertacdes, as quais serdo
analisadas no capitulo conclusivo.

O territério da escravidao

Todos os mapas elaborados procuram expressar a distribuicdo e as dinamicas do
trabalho escravo no territério brasileiro, normalmente articuladas com os movimentos das

A primeira etapa da elaboragdo dos mapas foi realizada usando o software Philcarto, disponivel no endereco
http://philcarto.free.fr/
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atividades econdmicas presentes na frente pioneira da fronteira agropecuaria, retratando um
movimento de integracdo do norte e oeste do pais a economia nacional.

A primeira configuracdo da dindmica do trabalho escravo ja aparece quando sdo
analisados aspectos simples como a origem geografica dos trabalhadores (prancha 1), os
lugares onde foram libertados, os locais citados nas denuncias e o local de sua residéncia
ap6s a libertacdo. A resposta a simples pergunta “onde nasceram os trabalhadores
encontrados em condi¢Bes de trabalho forcado?”, ou seja, “qual é a sua naturalidade?”
permite perceber que s&@o provenientes de todo o territério nacional, excecdo feita aos
estados situados no extremo oeste do pais. Aparecem trés eixos, porém a concentragédo
principal mostra os trabalhadores que nasceram nos estados do Maranhao, Piaui, extremo
norte do Tocantins (regido conhecida como “Bico do Papagaio”) e nordeste paraense. Um
segundo eixo, também com elevados efetivos, esta localizado em areas do Poligono das
Secas, principalmente na faixa nor-noroeste de Minas Gerais e centro e oeste da Bahia. Em
um terceiro eixo, no centro de Goias, oeste do Parana e Santa Catarina e regides litoraneas,
ocorre uma distribuicdo regular, apresentando nimeros relativamente baixos.

O segundo dos quatro mapas expressa os locais de residéncia dos trabalhadores
logo ap6s a sua libertacdo, quando recebiam o seguro-desemprego outorgado as pessoas
libertadas das condi¢cdes de trabalho escravo. E nestes municipios que os trabalhadores
recebem o seguro-desemprego, cujos dados sao disponibilizados somente a partir de 2002.
De acordo com esta fonte, os maiores nimeros de trabalhadores (0 maximo aproximando-
se de 400) residiam entdo nas cidades localizadas no itinerario da rodovia transamazoénica e
nos municipios limitrofes entre o Para e Tocantins, Para e Maranhdo e Maranhdo e Piaui.
Porém, outras concentracfes sdo evidentes nos eixos das rodovias nos estados de Mato
Grosso, Goias e Tocantins e nas faixas nor-noroeste de Minas Gerais e oeste da Bahia.

Outro aspecto espacial ressaltado pelo terceiro mapa é a localizagdo dos municipios
onde ocorreram libertagbes de trabalhadores. Entre 1995 e 2006, ndo ocorreram resgates
somente em cinco estados: Roraima e Amapa, na Amazbnia, e Pernambuco, Alagoas e
Sergipe, no Nordeste. Em todos os outros 22 estados brasileiros, mesmo 0s mais ricos, o
fendbmeno esta presente, embora o maior nimero de libertados tenha sido nos estados do
Pard, seguido por Mato Grosso, depois pelo oeste da Bahia e centro sul de Goias. Ainda
gque haja concentragdo de libertados no leste do Paré é interessante perceber que no estado
de Mato Grosso e Bahia ha uma disperséo por todo seu territorio.

Ao considerarem-se os dados de denuncias registrados pela CPT, representados no
guarto mapa, a configuracdo € um pouco diferente daquela do nimero de escravos no pais.
A maioria absoluta situa-se no estado do Para, acompanhado proximamente pelo oeste da
Bahia, Mato Grosso, leste de S&o Paulo e sudoeste de Minas Gerais. Apenas nos estados
do Amazonas, Roraima, Ceara, Paraiba e Sergipe ndo ocorreram dendncias de trabalho
escravo. A comparagdo dos dois Ultimos mapas permite visualizar a diferenca entre as
denlncias e os resgates no estado da Bahia: enquanto as denlncias estdo concentradas no
oeste, as libertacdes disseminam por todo o estado. Minas Gerais é outro caso onde
aparece uma grande diferenca entre denuncias numerosas e poucos resgates. Mais uma
vez pode-se concluir que a realidade do trabalho escravo no pais € ainda mais ampla do
que se tem registro.

Quais as razdes pelas quais ha uma forte concentracdo em apenas uma sub-regido
paraense e maranhense? Por que os trabalhadores escravizados sdo encontrados longe
dos locais onde nasceram? As razdes econbmicas dessas migracdes podem ser resumidas
na inexisténcia de trabalho em seus locais de origem, no tipo de trabalho oferecido, na
exigéncia de um tipo especifico de habilitagdo profissional? Qual é a diversidade de
situagcbes individuais que constituem os trabalhadores liberados? O diferencial das
atividades econdmicas realizadas em Mato Grosso em relacdo aos outros trés estados
poderia ser uma hipétese: o uso de mecanizacdo na producdo da soja exige maior
qualificacdo do trabalhador e o desflorestamento ja estd em estagio avancado. No caso do
estado do Parg, a forte producdo do carvdo vegetal leva a uma maior necessidade de
trabalhadores bracais. Deixemos o debate para um pouco mais a frente.
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Prancha 1 - Distribuicdo dos trabalhadores escravizados

De onde saem e para onde vao os trabalhadores escravizados?

O mapa 1 mostra o deslocamento dos trabalhadores do seu estado de naturalidade
até aquele onde foi libertado do trabalho escravo. O maior fluxo de migracéo - cerca de 800
trabalhadores - é destacadamente do Maranhdo em dire¢cdo ao Para. O segundo fluxo, do
Tocantins para o Para, envolve em torno de 600 trabalhadores libertados, o terceiro é
constituido por cerca de 400 trabalhadores que migraram do Maranhao para o Tocantins. A
quarta categoria destes fluxos, até 200 trabalhadores, indica que as saidas do Parana,
Distrito Federal, Bahia, Alagoas, Maranhdo destinam-se ao estado do Mato Grosso.
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Mapa 1

Quando se considera como universo de analise uma area menor e se focaliza nos
quatro principais estados onde o fenbmeno do trabalho escravo ocorre, pode-se relacionar
melhor a naturalidade e o local de libertacdo. Nesta mudanca de escala, o processo de
libertac@o dos trabalhadores escravos esté altamente concentrado nos estados do Para e de
Mato Grosso (mapa 2) No entanto, os locais de origem séo, sobretudo, o Maranhdo e o
Tocantins, e é extremamente baixa a representatividade dos trabalhadores nascidos nos
estados de Mato Grosso e do Para.
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Mapa 2 — Resgate e naturalidade dos trabalhadores escravizados

Em quais atividades econdmicas encontra-se o trabalho escravo?

Analisando os dados relativos as denudncias, as informac¢des dos Cadernos de
Conflitos no Campo da CPT desde o ano de 1986 e os registros de trabalhadores libertados
pelo Grupo Moével de Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, a partir de 1995, nota-se que o
trabalho escravo ocorre, sobretudo, nas seguintes atividades econdmicas: companhias
siderurgicas, carvoarias, mineradoras, madeireiras, usinas de alcool e agucar, destilarias,
empresas de colonizagdo, garimpos, fazendas, empresas de reflorestamento/celulose,
agropecuarias, empresas relacionadas a producdo de estanho, empresas de citros, olarias,
cultura de café, produtoras de sementes de capim e seringais. De fato, as atividades
econbmicas que se desenvolvem nas microrregifes de maior concentracdo de trabalho
escravo sdo a producdo de carvao (Santa Maria da Vitéria, por exemplo), a pecuaria (Sao
Felix do Xingu), mineracdo (Parauapebas), exploragcdo de madeira (Paragominas, Tomé
Agu). H4, portanto, aparecimento do trabalho escravo mesmo em segmentos bastante
capitalizados e tecnologizados.

Dentre as outras atividades também de importancia, considerando-se a variagdo do
namero de bovinos entre 2000 e 2005 por microrregido, o maior indice de aumento desenha
um grande arco (que tem praticamente a mesma forma do “arco do desmatamento”) ao sul
da regido norte. As cores quentes (do amarelo ao vermelho) sd@o representativas do
crescimento do processo enquanto as frias (azul claro e escuro) demonstram reducdo no
ritmo de crescimento da atividade. Desta forma, o destaque para a aceleracdo do
crescimento do nimero de bovinos apresenta uma coincidéncia espacial com a libertacéo
de trabalhadores, especialmente, no sudeste do Para.
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Prancha 2 - Bovinos, carvdo, madeira, desmatamento

Seguindo o mesmo procedimento para a elaboracdo do indice de variacdo da
producéo de carvao, os dados mostram uma concentracdo em quatro regides: a maior delas
€ no oeste da Bahia, estado ao qual seguem Mato Grosso do Sul, Maranhdo e Para. E
notdrio que as condi¢cBes de trabalho na producéo do carvao sdo extremamente precérias. A
atividade muitas vezes é€ ilegal, o que facilita as condi¢cdes de aliciamento de trabalhadores
escravizados. Estudos existentes sobre a questdo da producdo do carvdo (MONTEIRO et
al., 2007) destacam o incremento do desmatamento ligado a atividade de producéo do
carvao e enfatizam o dano ambiental causado pela exploracdo de madeiras (cupiuba, pau-
rainha, jarana, matd-maté e outras). Por exemplo, a regido de Rondon do Para (o municipio
onde o desmatamento, em 2004, atingiu 216,39 km?), teve um incremento de 279,67% em
relacdo ao ano anterior e representa o segundo maior em toda a Amazbnia Legal
(MONTEIRO et al.,, 2007 apud BRASIL, 2005, p.8). Afirmam, ainda, os autores que a
atividade comecou a se desenvolver desde os anos 1980, com carvoeiras, ha sua maioria
ilegais, utilizando fornos do tipo “rabo-quente” (MONTEIRO, 1996, p. 2), 0s quais
carbonizariam os residuos da producdo de pastagem, da plantacdo de roca, do
desmatamento primario e secundario (conhecidos como “brocagem de mata”).

A maior parte do carvdo vegetal produzido na regido vai para as siderdrgicas e a
maioria das carvoarias de Rondon do Para utiliza residuos da mata para produzir carvao.
Das 68 carvoeiras visitadas pelos pesquisadores apenas 12% séo consideradas legais,
enguanto 88% séo ilegais. Segundo os dados obtidos em campo e os disponibilizados pelo
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Ministério do Trabalho, as mesmas produzem aproximadamente 13.872 m3 de carvdo por
semana, 0 que equivale a remogéao de 27.744 m3 de madeira. Ao considerar o detalhamento
do estudo realizado por Monteiro et al. (2007) podemos levantar a hipétese de que, sendo a
atividade ilegal, em sua maioria absoluta, os trabalhadores que estdo ocupados com a
mesma estardo, certamente, muito longe de se encontrarem com todas as prote¢cdes do
emprego formal.

Um dos produtos mais simbdlicos da ilegalidade da exploracédo de recursos naturais,
especialmente na Amazobnia, € a madeira. A maioria absoluta da madeira é produzida
ilegalmente, ou seja, as areas florestadas passiveis de exploracdo nao possuem plano de
manejo. Novamente a hipotese anterior é cabivel: se a atividade produtiva € ilegal, o que
pensar dos trabalhadores que estéo nela envolvidos? Tornar a atividade legal pode resultar
em impactos menos agressivos ao equilibrio da floresta e inviabilizar a préatica do trabalho
escravo.

Além destes segmentos econbmicos, o0 processo de desmatamento concentra
grande parte da pratica do trabalho escravo. A correlacado entre desmatamento e trabalho
escravo € muito mais forte, tanto pela 6bvia coincidéncia territorial (a0 comparar o mapa que
o localiza com o dos trabalhadores resgatados) como pelo uso notério deste tipo de trabalho
na fase inicial do desmatamento (broca da vegetacdo de sub-bosque, abertura de picadas
etc.). Apesar do mapa do desmatamento se limitar a Amazodnia legal, ele cobre as principais
areas de concentracdo de trabalho escravo, na Amazobnia oriental e no norte do Centro-
Oeste, e das atividades econbmicas usuéarias de trabalho bracal pouco qualificado,
freqlientemente associado ao trabalho escravo.

A soja é freglientemente acusada de ser um dos principais “vildes” da Amazénia ja
que, em seu deslocamento do Sul (onde comecou a producéo nos anos 1970) para o Norte,
ela percorreu toda a extensdo dos cerrados, atravessou a zona de floresta de transicéo e
estd hoje entrando francamente na mata ombréfila. Porém, os produtores da commodity
negam a sua responsabilidade quanto ao desmatamento e mais ainda quanto ao uso de
trabalho forcado, fato confirmado pelos dados que lhes ddo suporte a defesa: as regides
onde se situa hoje o grosso da producdo de soja néo coincidem, ou coincidem apenas
parcialmente com aquelas de concentracdo de pessoas em situacao de trabalhado escravo.
Duas razdes podem ser destacadas: a frente de desmatamento, aberta também utilizando
muita mao-de-obra e trabalho escravo, ja ultrapassou essas regides e, sendo o sistema de
producdo de soja altamente capitalizado, prefere-se recorrer a mecanizacdo, exigindo
trabalhadores mais qualificados. Isso ndo quer dizer que ndo existam trabalhadores a
resgatar nessas regioes, mas eles devem ser procurados nas margens do sistema, onde ele
ainda esta sendo implantado, e ndo no seu coragdo produtivo.

Trabalho escravo, violéncia e frentes pioneiras

Violéncia e trabalho escravo séo, certamente, patologias sociais que possuem uma
correlacdo bem estreita. Estudo elaborado pela Delegacia Regional do Trabalho do Para
(2006) relaciona um conjunto complexo de variaveis que contribuem fortemente para a
ocorréncia simultdnea dos dois processos. O livro, lancado em abril de 2008 pela CPT,
aponta 28 pessoas assassinadas em conflitos pela terra em 2007, nUmero menor que em
2006, quando foram registrados 39 assassinatos. Para Oliveira (2001) a violéncia é a
caracteristica que marca a luta pela terra no Brasil. Se, entre os anos 1960 e 1970 o foco
principal do processo era o Nordeste, a partir de 1972, 0 mesmo concentrou-se na
Amazobnia, atingindo tanto os posseiros quanto os indigenas. Os mortos em conflitos no
campo, em todo o pais, mostram uma continuidade temporal e espacial do processo.
Especialmente no estado do Pard, episédios como o de Eldorado de Carajas em 1996, com
a morte de camponeses sem terra, estardo sempre na memoéria publica. Se associarmos o
namero de trabalhadores libertados com a taxa de homicidios (mapa 2), a taxa mais elevada
(entre 40 e 165 por cem mil pessoas) é encontrada no sudeste do Para e no norte do Mato
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Grosso. A zona critica prolonga-se em todo o norte de Mato Grosso, o nordeste do estado
de Goias, todo o estado de Pernambuco e centro-oeste do Roraima, mas esta vez sem
corresponder a casos conhecidos de trabalho escravo.

Mapa 2

Outra variavel significativa, a taxa de homicidios por arma de fogo, também
apresenta uma configuracdo muito semelhante, porém com valores um pouco mais baixos
que a primeira, 0 maximo atingindo 130 por cem mil pessoas. Novamente se sobressaem o
sudeste e sul do Para, o norte e centro-norte de Mato Grosso, todo o Mato Grosso do Sul, o
leste de Goias, o centro-sul de Roraima e o estado de Pernambuco.

Quando introduzimos outra varidvel na correlacdo com a violéncia e o trabalho
escravo, 0 ano de instalagdo do municipio (mapa 3) configura-se a mesma forte
concentracdo no leste do Para. Os novos municipios criados entre 1997 e 2001 estdo
localizados no norte de Mato Grosso, Rondbnia, Roraima e Para. Esse processo é
resultante ndo apenas do crescimento econdmico de regibes da frente pioneira, mas
especialmente da movimentagdo politica de uma parcela dos habitantes, pioneiros que
desejam adquirir a independéncia de “seu” municipio em relacdo a uma sede longinqua,
cujos interesses - de acordo com eles - ndo coincidem mais com o0s seus. Pioneirismo,
vontade de independéncia, coragem ao afrontar situacdes dificeis participam do mesmo
complexo social, politico e econbmico, cuja face obscura é a presenca permanente da
violéncia e o trabalho escravo.
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Mapa 3

Relacionando os fatores

ApOs analisar varios aspectos do trabalho escravo tais como aparecem nos dados
disponiveis e representados nos mapas anteriores, procurou-se verificar as correlacdes
diretas e mais evidentes. O segundo nivel de andlise busca ressaltar algumas das multiplas
relacdes entre fatores que se presumem explicativos do trabalho escravo. Tratar, por meio
de métodos estatisticos adequados, um grande numero de varidveis econémicas e sociais
nos permite evidenciar o contexto no qual se desenvolve o trabalho escravo. A técnica
estatistica de analise fatorial foi utilizada para esse fim e os resultados corroboram
processos que sdo o fundamento do trabalho escravo, a respeito dos quais se poderia até
falar em sindrome social, da qual essa forma de escravizacdo humana é apenas o sintoma
mais agudo.

Analises dos fatores influenciadores do trabalho escravo
O primeiro passo foi reunir e testar uma série de variaveis e indicadores sintéticos
produzidos quer por organismos responsaveis pela elaboracao de estatisticas (IBGE, IPEA),

qguer por especialistas reconhecidos nas ciéncias sociais. Apds selecionar um conjunto de
25 variaveis que julgamos relevantes e té-las reduzido a uma métrica Unica, as submetemos
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a uma analise fatorial. Entre as variaveis selecionadas, algumas ndo foram mapeadas, mas,
colocadas em conjunto com as variaveis representativas do trabalho escravo, permitiu
ressaltar convergéncias e divergéncias de fatores.

Figura 1 - Planos fatoriais 1-2 e 3-4

3 IDHem 2000 PNUD 16 Produgdo de madeira 2005 IBGE

4 Assassinatos em confiitos rurais 1962-2205 CPT 17 Progressdo da populagdo 2000-2007 IBGE

5 Ocupagoes de terras 1988-2005 CPT 18 Esperanca de vida IBGE

6 % da populago cor de pele branca IBGE 19 Renda per capita IBGE

7 % da populago cor de pele parda IBGE 20 Ranking nacional no IDH PNUD

8 Taxa de obitos por armas de fogo 2002-2004 SIMMS 21 indice de exclusdo Pochman

9 Taxe de homicidios 2002-2004 SIMMS 22 Taxa de indigéncia IBGE

10 Localizagao dos trabalhadores liberados MTE 23 Taxe de pobreza IBGE

11 Trabalhadores liberados 1995-2006 MTE 24 % populagdo em domicilios com renda <R$37,75
12 Trabalhadores escravos 1996-2005 CPT 25 Mortalidade infantil >5

13 Progression do nimero de bovinos 2000-2005 IBGE 26 % da populagao em familias com mais de 75% de dependentes
14 Produgso de soja 2005 IBGE 27 % professores com formagao superior

15 Produgsio de carvao 2005 IBGE

O primeiro fator (C1), representando 34,4% da variagao total, que associa IDH, cor
da pele, esperanca de vida, renda per capita, indice de exclusdo social e professores com
formacédo superior opde claramente duas partes do pais: a que tem os melhores indices
sociais e aquela onde a situacdo social € nitidamente pior. Ele ndo esta representado aqui,
por ser a oposi¢ao classica dos “dois Brasis”, o Brasil mais desenvolvido e o “outro Brasil”,
menos desenvolvido
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Prancha 3 - Mapa dos fatores 2e 4

Trata-se de uma das divisbes mais fortes do pais, sobre a qual o trabalho escravo
nao pode pesar muito, o que explica que as variaveis que o representam estejam centradas
na média. Mas cabe notar (e isso ndo é sem relagdo com esta situagdo mediana) que suas
duas principais regides de concentracdo - Amazbnia oriental e Mato Grosso - estdo
separadas, uma fazendo parte do primeiro conjunto e a outra do segundo.

O segundo eixo (C2) - 12,3% da variacao total - é fortemente determinado pelas
variaveis ligadas ao trabalho escravo e a violéncia, do lado negativo (parte baixa do plano
fatorial) e a gama de cores azuis que representa este lado negativo desenha exatamente os
contornos da regido marcada tanto pelo trabalho escravo como pelas violéncias rurais ha
prancha 3.

Nos eixos C3 e C4 (8,6% e 6,7% da variacdo total) as variaveis do trabalho escravo
e da violéncia distinguem-se: as primeiras marcam o lado negativo dos dois eixos, enquanto
que as variaveis de violéncia aberta — homicidios e 6bitos causados por armas de fogo —
destacam-se claramente do lado positivo (cores quentes), principalmente no eixo C4.
Constatamos que os fenbmenos do trabalho escravo e da violéncia sdo suficientemente
fortes para imprimir a sua marca numa analise onde competem com outros fatores sociais
mais sintéticos.

indices de risco de escraviddo e vulnerabilidade ao aliciamento

Como esta andlise estatistica e cartografica do trabalho escravo poderia — numa
modesta medida — contribuir para a luta contra esta sindrome perniciosa? Consideramos um
caminho possivel: elaborar um indice de risco de trabalho escravo a partir de dados
acessiveis, independente das denudncias. As operacfes de resgate de trabalhadores em
situacdo de escravidao, assim como os dados reunidos pela CPT, dependem das denuncias
e nao conseguem, portanto, localizar todas as situacdes deste tipo. Um indice de
probabilidade permitiria detectar regiées onde é provavel que o fenbmeno exista, embora
nenhuma operacdo ainda tenha sido efetuada nela, ou mesmo até ajudar a orientar as
investigacdes para lugares onde se pode supor que casos de trabalho escravo possam
existir, embora nenhuma denuncia tenha sido recebida.
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O teste do valor deste indice* seria que as regides para as quais ele aponta sejam
sempre ou quase sempre aquelas onde situacdes de trabalho escravo foram constatadas,
com um minimo de casos situados em regides de indice mais baixo. O mapa 4 representa
este indice e corresponde a estas exigéncias: a maioria dos casos constatados esta
localizada sobre as areas de cores mais fortes - aquelas onde o indice estd no seu maximo -
€ muito pouco sobre as zonas claras que representam o indice baixo. As zonas de cores
fortes - fora do litoral ou dos arredores de Brasilia onde ndo foram constatados casos - séo
aquelas onde se pode supor que as condi¢gBes sociais sédo diferentes e que nelas casos de
trabalho escravo poderiam ser detectados, se investigacdes fossem feitas.

No conjunto constituido pelos quatro estados citados, a correlacédo
escravidao/violéncia ocorre plenamente, pois todos os casos reconhecidos de trabalho
escravo situam-se, com raras excecodes, nas classes superiores do indice parcial composto
a partir das variaveis qgue medem a violéncia (em tons alaranjados e vermelhos) e atingem
valores superiores a 100.

Mapa 4

* O indice foi elaborado da seguinte maneira: primeiro foram agrupadas as varidveis econémicas, analisadas na
primeira parte do artigo, detectadas como associadas ao trabalho escravo e as variaveis representativas da
violéncia, principalmente rural, sempre reduzindo os dados brutos a um indice variando de 100 a 0. Um indice
global foi elaborado associando estes dois indices parciais, € uma versao melhorada obtida com o acréscimo a
média da taxa de variacdo da populagao entre 2000 e 2007 (contagem de populacgdo IBGE) foi também testada,
visando levar em conta as dindmicas pioneiras, ja que o trabalho escravo se concentra nas regides de rapido
crescimento demografico. O indice foi entdo cruzado com a presencga de trabalhadores resgatados. Nenhuma
ponderacdo de dados foi feita e as variaveis foram agrupadas entre si por média aritmética, preservando ao
méximo a simplicidade e a transparéncia das operacdes efetuadas.
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Detectar casos de trabalho escravo sem esperar as denuncias é evidentemente um
progresso, mas pode-se tentar avancar mais, pelos mesmos métodos, e dar mais um passo:
identificar as regides onde existe um risco sério de recrutamento de trabalhadores para
atividades que os colocardo em situacdo de escraviddo, criando um indice de
vulnerabilidade ao aliciamento de escravos®.

Em escala nacional, 0 mapa de vulnerabilidade ao aliciamento, mostra que € muito
forte a coincidéncia entre as zonas de alto indice de vulnerabilidade e os lugares onde
nasceram os trabalhadores resgatados de situacfes de escraviddo, principalmente no
Nordeste, de onde é proveniente a maior parte dos casos conhecidos.

Duas excecgdes parecem contestar a validade do indice, o Sul-Sudeste e a Amazénia
ocidental. Porém, estas excec¢fes sdo apenas aparentes: no caso da Amazoénia ocidental, os
nameros de pessoas presentes sdo pequenos demais para interessar “gatos” e no caso do
Sul-Sudeste, o lugar de nascimento foi apenas uma etapa numa longa histéria familiar de
migracdes, como mostram 0s mapas que comparam o lugar de nascimento dos
trabalhadores libertados com aquele que eles escolheram apos a sua libertagcao: muitos dos
gque nasceram no Sul-Sudeste — por exemplo, no Parand, onde os pais foram atraidos pela
cultura do café — sdo, na verdade, filhos de Nordestinos que se encontravam na regido para
trabalhar ou procurar trabalho. Certas regides alimentam, de fato, o fluxo de trabalhadores
reduzidos a escravidao, por exemplo, o Norte de Minas Gerais ou as regides de agricultura
familiar do Oeste de Santa Catarina, mas indiscutivelmente o grande “reservatorio”, a area
mais procurada pelos “gatos”, € o Nordeste, e em especial o Maranhao, que neste caso é
bem mais exposto que o Para.

®> O indice é composto pela média das variaveis que definimos, apds testes, como marcadoras de regides
deprimidas, onde homens podem ser convencidos pelos argumentos dos “gatos”: baixa esperanga de vida ao
nascer, baixa renda per capita, baixos indices no ranking do IDH, elevado indice de exclusdo, elevada taxa de
pobreza, elevada proporcdo da populagdo vivendo em domicilio cuja renda é inferior a R$ 37,75, elevada
mortalidade criangas de menos de cinco anos.
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Mapa 5

Correlagdes

ApOs as andlises dos fatores e a proposi¢cédo dos dois indices (risco de presenca de
escraviddo e vulnerabilidade ao aliciamento), consideramos que faltava detectar as zonas
onde os indices calculados ndo correspondem aos casos detectados, o que permitiria
eventualmente orientar, para elas as acdes de busca de trabalhadores escravizados.
Procedeu-se entdo a elaboracdo de regressdes entre estes indices e calculou-se o residuo,
positivo ou negativo, para cada municipio: procurou-se indicar onde ha menos casos
conhecidos de trabalhadores escravos do que se poderia esperar em funcdo da média
global.

No mapa 6, as zonas vermelhas indicam regides onde o numero de casos esta
acima da média geral dos municipios com ocorréncia de trabalho escravo, e as zonas azuis
aquelas onde casos conhecidos de trabalhadores escravizados sdo menos numerosos do
gue se poderia esperar. HA duas hipéteses: a menos provavel é que nessas regides, por
alguma razdo desconhecida, os casos sejam de fato menos numerosos, a outra € que
alguns deles ndo tenham sido detectados.
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Mapa 6 - Correlacéo entre o indice e a presenca de trabalho escravo

Verificagdo experimental dos indices

Enquanto as andlises anteriores se baseavam nos dados coletados até 2006, a
disponibilidade de informacdes mais recentes (anos 2007 e 2008), fruto do trabalho do
Grupo Mével que continuou a procura de pessoas em situacdo de trabalho escravo, nos
oferece uma nova possibilidade: ao confrontar a localizacdo dos casos encontrados em
campo com o indice de probabilidade de escravidao, testamos as hipéteses formuladas.

Os dados de 2007 e 2008 que utilizamos provém de duas fontes e sdo organizados
diferentemente. Os de naturalidade e domicilio incluem as pessoas cadastradas na base de
dados do seguro-desemprego e foram sistematizados pela ONG Reporter Brasil, cuja fonte
€ o Ministério do Trabalho e Emprego. Entre janeiro de 2003 e agosto de 2008, 17.318
nomes haviam sido cadastrados. Ressalta-se, porém, que nem todos os trabalhadores
tiveram acesso ao seguro-desemprego, uma vez que a universalizacdo da concessdo do
beneficio para esse publico ndo foi imediata. Os dados totalizam, de um lado, as pessoas
nascidas em cada municipio no periodo todo (2003-2008) e de outro, os que fixaram a sua
residéncia em um determinado municipio, pelo menos durante o periodo que receberiam o
seguro-desemprego. Estes dados incluem e completaram as bases que tinhamos para o
periodo 2003-2006 (que contavam 9.762 nomes), sem distingdo de data.
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A segunda fonte de dados sobre os trabalhadores resgatados sdo os relatérios do
Grupo de Fiscalizacdo Mdvel do Ministério do Trabalho e Emprego®. Neste caso os dados
sdo 0 numero de trabalhadores resgatados, fornecidos ano por ano, sendo 5.963 resgates
em 2007 e 3.804 em 2008 (até o dia 18 de novembro).

O que esses dados novos nos mostram? Os primeiros completam a nossa visdo dos
lugares de nascimento (naturalidade) e de residéncia (ap6s o resgate) dos trabalhadores
libertados, os outros permitem observar tendéncias recentes e testar os indices. Os lugares
de nascimento dos trabalhadores resgatados diferem principalmente dos dados anteriores
pelo grande nimero de pessoas nascidas no estado de Mato Grosso do Sul, especialmente
em Amambai, Navirai e Caarapo, que passam a integrar o grupo dos quatro maiores
municipios “fornecedores” do Brasil (394, 276 e 256), logo apds Redencédo (Para). Outras
concentracbes ndo detectadas nos dados anteriores aparecem em Alagoas e Sergipe,
reforcando a idéia de um fluxo de Nordestinos para a Amazdénia oriental, no sul do Para e
em Mato Grosso. Estas duas ultimas concentrac8es parecem indicar que os trabalhadores
escravizados vém agora da prépria regido, sejam eles de familias locais ou filhos de
migrantes, porém ja nascidos na propria regido.

Os dados sobre o domicilio declarado pelos trabalhadores apds a sua libertacao
confirmam a concentragdo em Mato Grosso do Sul, com 0s mesmos municipios de
Amambai (462 pessoas, 0 numero mais alto do pais), e de Caarapo (264). Os outros
municipios com maiores nimeros estao situados no Maranh&do e no Piaui, localizacdes ja
bem estabelecidas nos dados até 2006. Apesar do nimero de pessoas cadastradas ter
praticamente duplicado, a configuragdo global continua a mesma, a exce¢do de Mato
Grosso do Sul e de Alagoas. Isto indica que em termos estatisticos, a distribuicdo é
provavelmente robusta.

Este aumento do nimero de pessoas cadastradas reflete a grande atividade do
Grupo Moével, que conseguiu libertar cerca de 6.000 trabalhadores em 2007 e
aproximadamente 4.000 em 2008 (até meados de novembro). O fato mais notavel & que
estes numeros foram atingidos em grande parte pela descoberta de casos de fazendas que
empregavam centenas e — em dois casos — mais de mil trabalhadores em situacdo de
trabalho escravo. Os dois casos que tiveram maior repercussao ocorreram em Brasilandia,
no estado de Mato Grosso do Sul, e Ulianopolis, no Parad. No primeiro, dos 1.011
trabalhadores libertados, 820 eram indios, achados em uma propriedade da Companhia
Brasileira de Acucar e Etanol (Agrisul). No segundo caso, o Grupo Mével de Fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego flagrou 1.113 trabalhadores que se encontravam em
condi¢cdes analogas a escraviddo. Eles trabalhavam na fazenda Pagrisa (Para Pastoril e
Agricola S.A.), a 390 km de Belém.

Em que medida estas descobertas confirmam ou infirmam os indices que tinhamos
elaborado usando dados dos anos anteriores? Revelam padr6es novos ou confirmam os
anteriores? A “prova de fogo” é muito simples: lancar os dados novos, na forma de circulos
proporcionais aos casos revelados em cada municipio no mapa do indice sintético de
probabilidade de escraviddo e observar se os circulos correspondem as zonas classificadas
como de probabilidade muito alta (categoria 1 — de 9,53 a 42, 04 — ou seja, 0s primeiros 5%
dos municipios brasileiros) ou alta (categoria 2 — de 4,04 a 9,53 — os 20% seguintes).

® Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT, Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho — DEFIT, Divisdo de
Fiscalizagédo para Erradicacao do Trabalho Escravo — DETRAE.
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Mapa 7 - indice de risco e trabalhadores regatados em 2007 e 2008

Apesar das libertagbes de 2007 e 2008 terem sido numerosas, concentradas e
situadas em grande parte em regiées onde até entdo tinham sido descobertos poucos casos
(Mato Grosso do Sul, Alagoas e Goias), elas confirmam amplamente o indice: as principais
libertacBes ocorreram em municipios classificados nas categorias 1 € 2 ou — no maximo —
em categoria 3 (ainda acima da média). Podemaos, portanto, considerar que ele é validado, a
nao ser que novos padrdes apare¢cam nos proximos anos.

Conclusao

Como elementos de conclusdo desta analise, poder-se-ia sugerir as autoridades
competentes (municipais, estaduais e federais) que prestassem particular atencéo a esta
vanguarda da frente pioneira, que pode esconder ndo apenas trabalhadores escravizados,
mas também outras infracdes as leis sociais e ambientais do pais.

E conhecida a existéncia de um descompasso grande entre a necessidade de
fiscalizacdo e os meios de que dispde o Estado, que ndo consegue atender as dendncias
gue lhe sdo encaminhadas. Campanhas dirigidas a estes locais de grande probabilidade de
existéncia de trabalho escravo poderiam tornar mais sistematica a préopria acdo de
fiscalizagdo das instituicbes envolvidas no processo, o que ndo elimina, evidentemente,
outros tipos de necessidades, quer sejam humanas, materiais ou financeiras.

Por outro lado, a disponibilizacdo das informacbes relativas a situacdo de
trabalhadores escravizados permitira maior transparéncia para a populagao em geral, assim
como maior envolvimento no assunto. E importante, ainda, ressaltar que h4 um grande
movimento de requerimentos e projetos de lei, mas muitos sdo arquivados por pressdes
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politico-econdmicas presentes no Congresso Nacional, as quais podem reduzir a efetividade
do Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo no Brasil.
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Abstract

The paper analyses in the Latin American context the dynamics associated with the capitalist
development process, namely, the productive and social transformation of an agrarian
society and economy into a modern industrial capitalist system. This process implies a
process of primitive accumulation (separation of the direct producers from the land) and the
proletarianization of the peasantry. The project of development with international
cooperation was designed and serves to assist the dispossessed rural poor in adjusting to
the forces of progressive change released in the process, rather than resisting them. The
paper also deals with the resistance of the rural landless workers and other elements of the
peasantry against the neoliberal model of capitalist development that threatens the viability
and sustainability of their livelihoods.

Keywords: Capitalist development, agrarian change, peasants, proletarianization,
resistance, social movements.

Resumo
Dindmicas da transformacé&o agréria e resisténcia

O artigo analisa, no contexto da América Latina, as dinAmicas associadas com 0 processo
de desenvolvimento capitalista, ou seja, a transformacéo produtiva e social de economias e
sociedades agrarias em sistemas capitalistas modernos. Isso implica em um processo de
acumulacdo primitiva (separacdo dos produtores diretos da terra) e a proletarizacdo dos
camponeses. O projeto de desenvolvimento com cooperagéo internacional foi desenhado e
serve para subsidiar os pobres rurais os ajustando as forcas de mudanca progressiva, e ndo
resistindo a elas. O artigo também trata da resisténcia de trabalhadores sem-terra e outros
componentes do campesinato contra o0 desenvolvimento do modelo neoliberal de
capitalismo que ameaca a viabilidade e a sustentabilidade de seus estabelecimentos.

Palavras-chave: Desenvolvimento capitalista, mudanca agraria, camponeses,
proletarizagéo, resisténcia, movimentos sociais.

Resumen
Dinamicas de la transformacion agraria y resistencia

El articulo analiza en contexto de América Latina las dinamicas involucrado en el proceso de
desarrollo capitalista, es decir, la transformacion productiva y social, que implica la
separacion de los campesinos de la tierra y su proletarizacion - la transformacion en un
proletariado. El proyecto de desarrollo con cooperacion internacional fue inventado a
proposito de asegurar que los campesinos y los pobres del campo se ajuste a las fuerzas de
cambio en vez de resistirlas. El articulo tratan tanto las dindmicas de la transformacién como
los asociados con su resistencia al modelo neoliberal en su esfuerzo de proteger y asegurar
la sustentabilidad de su modo de vivir.
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Palabras clave: Desarrollo capitalista, transformacién agraria, campesinos, proletarizacion,
resistencia, movimientos sociales.

Introduction

The capitalist development of the forces of production is associated with a process of
productive and social transformation that includes the separation of the direct producers from
their means of production, (dispossession of the peasantry of small-scale farmers), and their
conversion into a proletariat, available for hire and forced to migrate to the cities in search of
alternative more sustainable forms of livelihood and employment opportunities. This
proletarianization process has been characterized by some (David Harvey, for example) as
‘primitive accumulation by dispossession’. However, the structural and political dynamics of
‘primitive accumulation’ is only one side of the process. On the other side are the dynamics
of resistance against this development - a class struggle against the capitalist development
of agriculture - and a struggle for ‘genuine agrarian reform’ or social transformation. On this
side can be found the diverse class- and community-based political organizations formed in
the popular sector of society, and here none are as important as the peasantry and landless
rural workers who have led the fight - the long class war - against the most recent incursion
of capitalism in the countryside, defending an economy of small scale agricultural production
and demanding the redistribution of land from the ravages of capitalist development.

Over the course of the twentieth century, the virulence of the capitalist land
concentration has led generations of analysts to argue that there is no defence - that the
forces of capitalist concentration are so strong as to extinguish alternative modes of
production and bring about the demise of the peasantry as a socioeconomic and political
formation. This argument has waxed and waned over the years, with a high point in the
1970s and then again in the last few years as another cycle in the process of capitalist
concentration subjected the peasantry to the new world order of neoliberal globalization.
Once again the ‘disappearance of the peasantry’ is on the agenda of scholarly debate and
politics.

The policies of neoliberal globalization have given a new impetus to the forces of
capitalist development and agrarian transformation. But this time the protagonists of an
ongoing scholarly and political debate about the fate of the peasantry include the peasants
themselves in the form of radical social movements as well as international organizations
such as Via Campesina, formed for the purpose of confronting the dominant neoliberal model
and constructing a new agrarian order based on co-operatives, family farms and self
managed agro-industrial complexes.

This paper argues that far from disappearing into the dustbin of history advanced is
that the repressive policies of imperial-backed neoliberal states weakened labour, decimating
the forces of resistance within the working class. However, under the same conditions the
mass of landless or near-landless rural workers, constituting a rural semi-proletariat,
managed to resist the latest incursions of capitalism and imperialism in the countryside and
in some cases went on the offensive to topple the most egregious neoliberal regimes (Petras
and Veltmeyer, 2005). In the 1990s these rural movements, with their social base in the
popular sector rather than civil society, in the peasant organizations and indigenous
communities, led the resistance against neoliberalism and even succeeded in overthrowing
several important client regimes of the Empire.

The peasant struggle for land and rural livelihoods continues and has imposed
political limits on the capitalist transformation of rural society. The strategic response of the
peasantry - both indigenous and non-indigenous - to the latest onslaught of capitalism is a
strategy of direct action and the mobilization for land occupations and state supported land
reform.

An important part of this strategy is the links forged between the peasant movements
and the urban-based social organizations in the popular sector and the middle-class
organizations of the so-called ‘civil society’ of non-governmental organizations. Not that
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these rural-urban links, which have both a structural and political dimension, are entirely
benign. In fact, they constitute a double-edged sword, working as much to demobilize the
popular movement as to advance it.

The ‘great transformation’ and the strategic response of the peasantry

At the centre of the process of capitalist development, represented theoretically in the
historical narratives of industrialization, modernization and capitalist development, is the
conversion of the direct producers on the land - ‘peasants’ - into a mass of rural landless and
migrant workers, an urban proletariat of informal workers, a rural semi-proletariat of small-
scale producers forced to combine direct production with wage labour, and a ‘lumpen
proletariat’ affiliated to the burgeoning narcotics sector as producers, traders and security
enforcers.

Under current conditions of this ‘great transition’ - that is, within the new world order
of imperial centred neoliberal globalization - peasants are ‘on the move’ in three senses. One
is at the level of spatial relocation - migration from diverse rural localities and communities to
the city. The dynamics of this response to the forces of capitalist concentration,
centralization, dispossession, proletarianization are everywhere in evidence, manifest in the
uprooting and displacement from the countryside of huge numbers of landless producers and
their families. The vast majority of these rural migrants are absorbed into the urban economy
at the level of work or economic activity as a mass of informal workers, working ‘on their own
account’ on the streets, rather than for wages in industrial plants and factories, in private and
public sector offices, or in transportation or construction. Within the ‘informal’ sector, the most
dynamic and lucrative growth area is in the narcoeconomy, which is, according to 60% of
Mexican poor youth (in a recent official survey), the ‘most viable economic activity’ for them
in the country (La Jornada, March 2010). These rural migrants and landless workers are
incorporated into the urban economy in the burgeoning growth of barrio organizations linked
to competing popular and elite patronage networks.

Migration is one response of the rural proletariat to the forces of social change
generated in the capitalist development process. Another is labour - to exchange labour-
power for a living wage. Responses along this line, a matter of individual decision rather than
collective action, are reflected in the resulting process of social transformation, which for
peasants has meant entering into a relation of labour under whatever conditions are
available. This response has resulted in the formation of a semi-proletariat with links to both
the land and wage-labour, allowing ‘peasants’ to secure the livelihood of their households,
and, at a different level, to constitute what Marx in a different context termed an ‘industrial
reserve army’ of workers whose labour is held in reserve without capital having to assume
the costs of its reproduction.

A third response of peasants assumes a ‘political’ rather than ‘structural’ form (the
outcome of economic decisions made by countless individuals), which is to join the social
movements as a means of organizing and mobilizing the resistance against the processes of
primitive accumulation and proletarianization - against forced migration and the subsumption
of labour, the loss of livelihood, the policies of the neoliberal state and its governing body.

The dynamics of social transformation

This process of structural change and productive transformation over the years can
be traced out easily enough in the ebb and flow of academic debate between those who
argue that the incessant trend towards proletarianization will bring about the disappearance
of the peasantry, and those who argue the contrary, that the peasantry, albeit reduced in
number, rather than disappearing is being reproduced in different forms. This issue was at
the centre of a debate between ‘peasantists’ such as Gustavo Esteva (1983) and
‘proletarianists’ such as Roger Bartra (1976) in the 1970s (Nugent, 1994). After a lapse of
some years as political sociologists turned their attention and lens to the ‘new social
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movements’ of the 1980s, the peasantist-proletarianist debate has resumed in an era of
neoliberal globalization in which the forces of modernization, industrialization and capitalist
development have worked to accelerate a process of agrarian transformation.

The brutal effects and painful consequences of this process are reflected in the
detritus of grinding poverty left behind in the countryside. In a sense, both sides of the
argument regarding the process of the capitalist development and agrarian transformation
are supported by some of the ‘facts’ and thus able to explain some of the changes taking
place across the Latin American countryside. This is because, under conditions of what
some have conceptualized as ‘peripheral capitalism’, the peasantry is being transformed but
not completely so, converted and reproduced in different form in a process that we might
conceptualize as ‘semi-proletarianization’.

Rather than the ‘disappearance of the peasantry’ we have its reproduction in diverse
but identifiable and, in some contexts, sustainable forms. Peasants under these conditions
appear as a rural proletariat of landless workers forced to combine direct production on the
land with wage-labour - working off-farm to secure the livelihood of their households and
families; and an urban proletariat in the informal sector of the urban economy, to work ‘on
their own account’ and live in a ‘planet of slums’.

There is nothing particularly ‘new’ here. The process can be traced out in the
dynamics of productive and social transformation all over the world in different spatial and
historical contexts. What is perhaps different or distinctive about this agrarian transformation
in the current context of neoliberal globalization is that the process, as it were, has been
‘stalled’ in the formation of a semi-proletariat of rural landless workers forced into seasonal or
irregular forms of wage-labour. Under these conditions, and taking into account the politics of
resistance in the 1990s, there is no question of the peasantry disappearing into the dustbins
of history.

Social change and the land question

The forces of social change associated with the process of agrarian transformation
have always been resisted by organized groups on the receiving end of these forces -
primarily direct producers on the land, i.e. ‘peasants’ as viewed in the academic literature
(Otero, 1999) and by peasants themselves (Desmarais, 2007). Nowhere is this more evident
than in Latin America.

In Latin America the tendency for different categories of ‘peasant’ to engage the
struggle for land and social change was evident as early as the first twentieth century
agrarian revolution - in Mexico. In this historic struggle, peasants - a good number located in
marginalized indigenous communities - not only won the rights to large tracts of expropriated
land but they constituted a watershed in peasant-state relations. In the wake of the Mexican
Revolution, and then again in Cuba some forty years on, the state, under pressure for
revolutionary change, tolerated partial land reform as a means of keeping the social peace
and taming, if not settling, the class struggle for land. Under similar conditions but changed
circumstances peasant movements emerged in the 1930s in El Salvador, Nicaragua,
Colombia, Brazil, and Peru.! In the Caribbean, rural workers, particularly sugar workers in
Cuba, the Dominican Republic, Puerto Rico, Guyana and elsewhere, also took up the
struggle. In each case, with the exception of Mexico under Cardenas, repressive measures
were taken by the state to suppress or destroy these rural ‘rebellions’. In Mexico, agrarian
reform was extended to hundreds of thousands of poor rural families (Katz, 1988).

In Nicaragua, the Dominican Republic, and Cuba, armed forces of the US imperial
state and its anointed tyrant-presidents - Somoza, Trujillo, and Batista - slaughtered
thousands, decimating the peasant and rural workers’ movement. In Brazil, the state
defeated Prestes’ rural-based guerrila army while pursuing a strategy of national

! See the relevant sections in the collections edited by Stavenhagen (1970), Landsberger (1974) and Roseberry,
Gudmundson and Samper (1995).
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industrialization. As for Chile, a Popular Front of radicals, socialists and communists
encouraged - and then abandoned - the peasant struggle, together with demands for
agrarian reform, in exchange for national state sponsored industrialization in a political
agreement with the centre-left Radical Party.

In the most successful cases, peasant-based revolts or rebellions were able to secure
institutional reforms in the agrarian sector. But these reforms usually followed a process of
active mobilization and de facto land occupations. The government, in effect, was compelled
to legalize the status quo as well as dampen pressures for more radical land redistribution. In
Mexico, this process began in the early 1900s and reached its high point in the 1930s.

Subsequently, in the 1960s and 1970s, some government in the region used the
repressive power of the state to alter the distribution of land for different categories of
producers and households, and to redefine the right to land for those given ‘improved
access’ in the process. This was the case no matter the ideological or political complexion of
the regime. In 1952, for example, a revolution of miners and peasants in Bolivia led to a
sweeping agrarian reform that resulted in the expropriation of many large estates. At the end
of the decade, in Cuba, the victory of the 26th of July movement resulted in the confiscation
of most of the American and Cuban-owned plantations, the land subsequently collectivized
or distributed to smallholders (McEwan, 1981).

Land reforms also took place in Peru from 1958 to 1974, in Brazil from 1962 to 1964,
in Chile from 1966 to 1973, Ecuador from 1964 to 1967, in Guatemala between 1952 and
1954 (and again after the civil war following the peace accords), Honduras in 1973, and
Nicaragua, under different political conditions (a short-lived ‘socialist’ regime) from 1979 to
1986.2 These reforms were led by the state, regardless of its form (authoritarian, military,
liberal reformist, populist, socialist). They were undertaken in response to mass peasant
mobilizations and a general threat of ‘social revolution’ (De Janvry, Sadoulet and Wolford,
1998).

These state-led land reforms were undertaken in tandem with a strategy of rural
development that was designed as a means of appeasing the landless or near-landless rural
poor and to dampen the fires of revolutionary ferment (the soft-glove of development) and a
strategy of outright repression (the hard fist of armed force) against the rural poor who had
taken up arms and joined the armed struggle. As for the strategy of rural development,
pursued within the framework of the Alliance for Progress, the operational agency (or ‘actor’)
was the ‘private voluntary association’, a middle-class form of hongovernmental organization
(NGO) contracted in large numbers to prosecute the war against rural poverty on the front
line of this war within the localities and communities of the landless and near-landless rural
poor. On this front, divisions of PVOs (NGOs as they would later be termed) worked in
tandem with Accion Catodlica, an agency set up by the Vatican to the same purpose: to
provide an alternative to the growing pressures for radical change and revolutionary
transformation in the countryside - to prevent another Cuba.

The 1980s brought about entirely new conditions for the class struggle both in the
countryside and the cities. In the cities the labour movement was severely weakened and in
some cases entirely destroyed by military regimes that launched a process of structural
adjustment to the new world order. Under these circumstances at first the urban poor took up
the struggle against the authoritarian (non-elected) capitalist state and a cycle of ‘structural
reforms’ initiated under the aegis of an emerging neoliberal state (Leiva and Petras, 1994).
Under similar circumstances, neoliberal policies of administrative decentralization and
‘democratization’ (privatization of the responsibility for social welfare and economic
development), gave rise to a new generation of NGOs within the middle class sector of an
emergent ‘civil society’, and with it a ‘new’ type of social movement concerned with a broad
range of non-class issues ranging from protecting the environment and the violation of

% The literature on the dynamics of these agrarian reforms is voluminous but see Stavenhagen (1970) and
Brockett (1988).
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human rights to advancing the status of women (Escobar and Alvarez, 1992; Melucci, 1992;
Slater, 1985).

A new generation of scholars, armed with a postmodern political imaginary and a new
sensibility regarding various emerging ‘subjectivities’ (Brass, 1991), conceptualized this
‘development’ as the emergence of ‘new social movements’ that managed to elude the iron
cage of Latin America’s class structure.

In the countryside the strategy of globalization - integration into a new world order in
which the forces of economic freedom are released from the regulatory constraints of the
development state - had a rather different outcome. In the countryside the forces of
neoliberal globalization and capitalist development accelerated the historic process of
primitive accumulation - the dispossession of the direct producers, converting many peasants
into a landless or near-landless proletariat, forced to migrate to the cities in the search for
new opportunities or resort to wage-labour to sustain the livelihood of their households.
However, as noted, not all ‘peasants’ responded in this way. The response of many was to
join a social movement of resistance to the neoliberal state and its policies of structural
adjustment to the new world order - to the exceedingly high social costs of this adjustment,
that the direct producers, as well as the working class more generally, were expected to (and
did) bear.

Destruction of the labour movement

Peasants and workers have been the chief target of neoliberal globalization - of the
forces of change and transformation released in the process. But it is evident that the
working class and the peasants have responded in very different ways, the former more
passively in an adjustment to these forces, the latter more actively in a movement of
resistance and opposition. In the 1960s and 1970s the industrial proletariat, in the limited
form that it took on the periphery of world capitalism, as well as public-sector workers in the
form of a labour movement, led the resistance.

But in the 1980s the labour movement collapsed as workers succumbed to the forces
of change ranged against them. Under the working of these forces, the organizational and
mobilizational capacity of labour was drastically reduced, in some contexts destroyed. But in
the countryside conditions were very different. For whatever reason, the peasantry in its
diverse forms was able to more actively respond to the policy conditions of neoliberal
globalization and structural adjustment, creating for itself space for a politics of active
resistance against the forces of agrarian transformation and the reaction of the democratized
neoliberal state.

The earlier liberal-capitalist development state, in its offensive against the forces of
resistance in the countryside, had pursued a twofold strategy of land reform and rural
development, adding to it as circumstances demanded a strategy and tactics of
accommodation, cooptation and repression. This strategy worked - more or less - as the
wave of revolutionary change subsided and the remnants of defeated movements in the
armed struggle either dispersed or went to ground as in Chiapas and Guerrero in Mexico.
But in the 1980s as the state turned against the working class the rural poor of landless and
near-landless peasants regrouped and began to reorganize, constructing in the process
social movements that would come to represent the most dynamic forces of resistance in the
class struggle.

The state’'s response to the pressures for revolutionary change exerted by the
peasants in the wake of the Cuban Revolution ranged from rural development to outright
repression with violence. But the preferred approach was to combine a strategy of rural
development based on international cooperation with a program of state-led land reform. As
noted above, in the wake of the Cuban revolution most governments in the region enacted
legislation in support of a land reform programs designed to return the ‘land to the tiller’ -
turning over to the restless and rebellious peasants and the rural poor land that was surplus
to the production requirements (not in productive use) of the landed aristocracy - the big
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proprietors who over the years by one means or the other had acquired ownership of most
and the best arable land.

Notwithstanding the state-led land reforms of the 1960s, and despite continuing
pressures on governments to adopt legal reform measures, with the exception of Cuba there
was no fundamental change in the structure of land tenure. Many categories of rural
households remained - and remain to this day - landless or near-landless. Close to 90% of all
arable land in Latin America are concentrated in holdings owned by only 26% of rural
proprietors. Despite the state-led land reform programs of the 1960s and two decades of
grassroots land reform (direct action in the form of ‘occupations’), up to two-thirds of arable
land in Brazil remains in the hands of an exceedingly small class of proprietors who account
for barely 3% of all landowners, while close to five million families remain landless. In
Argentina, according to the Censo Agropecuario 2001,, 43% of the productive land is owned
by fewer than 4,000 landowners, representing less than 1.5% (1.3%) of agricultural
producers. At the other extreme 83% of small landholders and producers own and work
13.3% of the land. And these figures are typical for Latin America, a region that has the most
unequal and inequitable distributions of land (and other wealth-generating assets) in the
world despite several decades of state-led reform in the 20™ Century.

Moreover, over the two decades of ‘pro-growth’ (= neoliberal) policy measures (=
‘structural reform’) the degree of concentration in land ownership, and the disparity in
accessing means of production in the rural areas, if anything has increased. In Argentina,
this has meant the expulsion or forced outmigration of over 200,000 smallholding producers
over the past decade and a half. In Brazil, it is estimated, it has involved an exodus over five
million rural inhabitants over the course of the last two decades of neoliberal reform.® In
addition - and this is true for many countries in other parts of the world - the majority of those
who have retained some access to the land are barely able to subsist let alone make a
commercially viable living. They are forced into a relation of wage-labour under conditions of
precarious forms of employment, miserable working conditions and poverty. At least one half
of all agricultural production units in Latin America are deemed to be economically marginal,
and expected to disappear. There is no room for them in the neoliberal model.*

In response to this situation, euphemistically described as ‘social exclusion,”” vast
numbers of a dispossessed rural proletariat are forced to migrate to the cities or abroad,
resulting in one of the major upheavals and social transformations in ‘modern times’
capitalist development of urban-based economic activity and an associated makeover of a
rural population - much of it peasant in one form or the other - into an heterogeneous
labourforce of low paid service workers (domestics), peddlers, day-labourers ,wage-workers
and, increasingly, narco-workers. Neoliberal policies led to the massive closure of mines, for
example in Bolivia in the mid-1980s, under the direction of Jeffrey Sachs and the IMF,
leading to outmigration to the cities and to the countryside, mainly to the coca growing fields
of Chapare. The miners brought with them their organizing and class solidarity creating the
leading peasant movement in all of Bolivia.

One consequence of this transformation is that the land struggle, hitherto confined to
agrarian society, moved from rural areas to the periphery of the cities. The process was well

15

® The 1986 rural Census estimated the rural population as 23.4 million people. By 1995, the rural population had
declined to 18 million, pointing towards a massive exodus of over five million people. Because of declining
revenues, the compression of prices to below production 1972] costs, and massively increasing indebtedness
among producers, an additional 800,000 families, that is, over two million persons, are estimated by IBGE (the
Brazilian Institute of Geography and Statistics) to have abandoned the countryside in just five years (from 1995 to
1999) because of low prices and the lack of land and credit.

4 carlos Menem, President at the time, declared that at least 200,000 small and medium-sized farms and rural
‘businesses’ were productively marginal and surplus to the country’s requirements, and could not be supported by
government policy.

On the concept of ‘social exclusion’ see Behrman, Gaviria and Székely (2003); Lesboupin (2000); Paugam
(1996); Pochman et al. (2006); and Wolfe (1994). Some of these scholars work for organizations such as the
Inter-American Development Bank, the ILO and ECLAC as project consultants or policy analysts while others are
affiliated with a broad range of ‘independent’ research institutions or universities. But they all seem to share this
enthusiasm for ‘social exclusion’ as the problem of poverty and the ‘social capital’ of the poor as the solution.
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under way in the 1960s and 1970s, when up to a quarter of the rural population migrated to
the urban centres in search of wage employment and housing. Most of these dwellings were
constructed on a self-help basis by communities of rural migrants who invaded and ‘settled’ -
illegally occupied and squatted on - unused areas of urban land, creating in the process the
pueblos jovenes of Lima, the favelas of Rio de Janeiro, the rancherias of Caracas and
callampas of Santiago, Chile. Because of this urbanization process, up to 60% of the non-
rural population is in exceeding precarious housing and miserable living conditions
(Guimaraes, 1997: 191).

As a result of these and such developments, land occupations and the struggle for
social change materialized in a new urban context, replicating some of the dynamics of the
struggle for rural land but in a different form: land invasion, squatting, negotiations with the
municipal government for services and legal title to their ‘property’, and, through grassroots
organizational efforts (‘local development’), upgrading these neighbourhoods into working
class barrios. The social dynamics of this process are complex, with diverse dimensions that
include the break up of many families, with the women staying behind in rural areas to tend
subsistence plots of land, and the men involved in seasonal out-migration in search of urban
employment (Portes, et al., 1989).

Under these conditions, many landless rural workers were and are unable or unwilling
to break their connection to agrarian society and their subjectivity as peasants, even without
any access to the land. Despite this, the structure of landholding continues to reproduce the
conditions of widespread rural poverty and to fuel an exodus of large numbers of marginal
producers, dispossessed ‘peasants’ and ‘landless rural workers’. The exception is rural
labour that succeeds in organizing, occupying large uncultivated estates and establishing
cooperatives or family farms or both.

On the receiving end: Peasants and indigenous communities

The social structure of agricultural production can be defined in terms of size of
landholding and income distribution. In these terms the basic structure includes three
categories of landholders: large, middle and small - the relative proportions of which vary by
context. In Brazil, for example, smallholders constitute somewhat over 90% of the total
number of peasant producers, a proportion that has not substantially changed over the
course of the neoliberal macroeconomic policy regime since its institution in the early 1990s.
Large and medium-sized landholders in the same context have also been reproduced within
this paramedical structure, the former more so than the latter for whatever largely unstudied
reason (see Table 3.1).

Table 3.1 Peasant by Size [hectares] of Landholding and Percentage of Total,
Brazil 1992-2003

1992 1998 2003
Large [2000-100,00+] 19,077 0.6 27,556 0.8 33,104 0.8
Medium [200-2000] 204,753 7.0 259,654 7.2 286,172 6.6

Small [<1- 200] 2,700,374 92.3 3,299,315 92.0 3,971,255 92.6

2,924,204 100.0 3,586,525 100.0 4,290,531 100.0

Source: Nera, Dataluta, Relatorio Preliminar 2004, Tabela 13, p.20.

Table 3.2 provides for Brazil data on changes in the distribution of land acreage
owned by the three categories of peasants. It shows a surprisingly strong trend towards
divergence in the share of total land owned by the big holders on one extreme and
smallholder on the other. The trend towards land ownership clearly reflects on the relative
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dynamism of the capitalist development process vis-a-vis the land struggle of the rural
landless workers. Considering the large number of families of rural landless rural workers
settled (asentados) on the land over this period as the direct result of actions taken by the
MST, the figures also point towards the correlation of class forces in the land struggle. Table
3.3 provides a graphic representation of this correlation in the ratio of total acreage share to
the share of total humber of producers for each category of peasant. Again, the striking
feature of this dynamic pattern is divergence at the extremes of land distribution. The big
landowners increased their share of landholding over or despite fifteen years of land struggle
by the MST, eight years of state-led reform and four years of market-assisted land reform.

Table 3.2 Percentage Share of Land Acreage by Category of Peasant,
Brazil 1992-2003

1992 1998 2003
Big 34 40 49
Medium 34 33 37
Small 32 27 14
Total Acreage 310,030,972 415,548,885 418,483,332

Source: Nera, Dataluta, Relatorio Preliminar 2004, Tabela 13, p.20.

Table 3.3 Ratio of Total Acreage Share to Share of Total No. Producers,
by Peasant Category

1992 1998 2003

Big 56.7 50.0 61.3
Medium 4.9 4.6 5.6
Small 0.4 0.3 0.2

Source: Nera, Dataluta, Relatorio Preliminar 2004, Tabela 13, p.20.

As for the income generated by economic activity in the form of agricultural
production, many if not all of the big landholders can be classified as ‘rich’, some rich enough
to accumulate capital and to be transformed out of the peasant economy into rural and/or
urban capitalists, by investing their income productively in different ways in different sectors.
At the bottom of the land size/income hierarchy, a sizeable proportion - in many contexts, the
vast majority - are income poor and subject to forces of expulsion or primitive accumulation.
Many of the smallholder peasants under these conditions - making up the bulk of landholders
- are rendered landless or near-landless, virtually all of them impoverished and forced to
either migrate to the cities or work off-farm for wages, converting them - at least over 50% in
many contexts - into a vast rural semi-proletariat.

As for the patterns of change in the social structure it is difficult to determine in most
cases for lack of data and analysis. Dynamic studies of size distribution of landholdings - to
measure the distribution of landholding by size at different points of time - have been
conducted in some contexts but the resulting data are difficult to determine in terms of the
inner social dynamics of the process of change. Thus it is likely that in each size category
some conditions tend to both reproduce producers in that size category while other induce
either a downward or upward mobility. In the big landholder or income rich category, a small
proportion is able to save and thus accumulate capital, and to be converted out of the
peasantry into capitalists.
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But does this diminish the number and proportion of landholders in this size category
of producers? Table 3.1 suggests that it does not. Relevant studies in other contexts show
that it depends on demographic and other social processes, including the likelihood that a
number of middle-size/income producers are elevated into large/high income category and
the possibility that some peasants in this category will experience downward mobility. Also
some unknown percentage of middle-sized landholders are likely to be converted into a class
of family farmers (agricultures familiares), losing not their connection to the land but rather
their status and self-identification as ‘peasants’.

Under these conditions, the question is whether the middle size/income category of
peasant is growing in proportion; that is, in relation to the large/rich and small/poor peasant
as Chayanov found to be the case for Russia in the 1920s? Alternatively is there a tendency
towards size/income differentiation, a relative hollowing out of the middle and increasing
growth at the extremes - as Lenin had argued in his classic study of social differentiation and
the transformation of the Russian peasantry? Tables 3.1-3 suggest that the trend identified
by Lenin is closer to reality for Brazil in the most recent phase of capitalist development. If
this is the case, what are the social dimensions of this process of land concentration and
social polarization? What are the dimensions of: this apparent social dualism: wealth and
capital accumulation at one extreme of the social structure, poverty and proletarianization at
the other?

As indicated, more study of these dynamics need to be undertaken to establish a
national or regional pattern (of conditions of reproduction and transformation in each
landholding/producer category). The one dynamic trend that can be definitively established is
that of out migration and proletarianization vis-a-vis the small landholder category of peasant.
Undoubtedly, some elements of the middle size category are also led to migrate and
abandon agriculture, and a larger number are evidently converted into a non-peasant
category of agricultural producer - family farming based on simple commodity production -
losing thereby not their connection to the land but to their identity as peasants. It is even
possible, although not likely, that some middle-sized peasants can increase their
handholding by resorting to the market mechanism to buy land and become larger if not rich.
However, it is for the largest category of peasant, the smallholder that a clear pattern has
emerged, even with only a cursory examination of the available data and without a systemic
dynamic analysis of trends by landholding size and income and associated social and
political processes. The pattern is for a significant and increasing proportion of peasants in
this category to be proletarianized, fuelling a well-established process of outmigration and
resulting in the impoverishment and proletarianization of a large (and seemingly growing)
proportion of smallholder peasants.

Peasants take action and the neoliberal state responds

In 1978 David Lehman, among others, declared the era of state-led land reforms to
be over, having exhausted its political limits, and the state itself beating a retreat from the
counter-offensive launched by the big proprietors (and capital) against these reforms. The
first step towards this counter-revolution was taken in Latin America in the form of the coup
launched against the democratically elected regime of Salvador Allende. But within a
decade, the State was everywhere in retreat, giving way to the ‘new world order’ in a process
of structural adjustment and neoliberal globalization. State-led land reform was a casualty of
the process.

In the cities a major structural response to these developments was the emergence of
a ‘civil society’ - a broad spectrum of social organizations spanning the space between the
family and the state. Within the middle class sector of this ‘civil society’ there emerged a
broad array of NGOs, associational in form and concerned to assume responsibilities
abdicated by the state. In 1970 by at least one account there were only some 250 of such
organizations. But by the end of the 1990s, this sector of ‘civil society’ had grown to an
estimated 25,000 to 40,000, including at least 10,000 of what the World Bank (the lead
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agency in the war against global poverty) regard as ‘operational’ agencies or strategic
partners in the field of ‘development’ - ‘developmental NGOs' in the lingo of the
‘development’.

However, in the countryside the organizational - and political - form of resistance to
the forces of capitalist development was entirely different. It was to organize opposition to
government policies, to change the government if not its policies. The forces of this
resistance were rooted in the popular sector of what was subsequently termed ‘civil society’ -
in the class-based or community-based organizations of rural and agrarian society. By the
end of the decade class- or community-based social movements were constructed in the
countryside of Bolivia, Brazil, Ecuador, Mexico and elsewhere, and in the 1990s a number of
these movements initiated a programs of direct action and social mobilization against the
neoliberal state and its policies.

The responses of the state and the guardians of the new world order (neoliberal
globalization) to these mobilizations were predictable. This strategic response can be placed
into three categories: (1) redesign of the ‘new economic model, moving beyond the
‘Washington Consensus’ by adding to the neoliberal programs of ‘pro-growth’ structural
reforms in macroeconomic policy a ‘new social policy’ as well as specific measures to protect
the most vulnerable groups in society - to give the entire process of ‘productive
transformation’ a human face;® (2) a decentralized local development process targeted at the
localities and communities if the rural poor, and designed to open up a local front on the
renewed war against rural poverty; and (3) a market-assisted land reform program.

Market-assisted land reforms

In the 1960s and 1970s, the state in Latin America initiated land reform programs
ostensibly to correct a serious imbalance between property ownership and agricultural
production but in fact to appease the popular demand for land. These programs were in part
a response to the Cuban Revolution and in large part to growing pressures for revolutionary
change exerted by the social movements of the peasantry.” In the 1980s, however,
sweeping changes and a neoliberal program of structural reform in national policy generated
conditions for an alternative path towards ‘agrarian transformation’ (Kay, 2000).

Another factor was the institution of a community-based form of alternative
development designed by its theorists to secure the sustainability of rural livelihoods
(Amalric, 1998; Brockett, 1988; Chambers and Conway, 1998; Helmore, Kristen and Singh,
2001). This and several other forms of local or community-based development, predicated on
the accumulation of social capital rather than the politically messy process of improving
access to the land and other wealth-generating ‘assets’, had the effect of reducing, if not
removing entirely, the pressure on governments to expropriate large landholdings and
redistribute them to the landless or near-landless, a large and rapidly growing segment of the
rural population.

In these circumstances state-sponsored programs of redistributive growth and land
reform came to an end, signalled by the recognition in academic and policy-making circles
that ‘land reform is dead’ (Lehman, 1978). However, under the same conditions two

® UNICEF (Cornia, Jolly and Stewart, 1987) conceptualized this process as ‘structural adjustment with a human
face’. CEPAL (1990), on the other hand, conceptualized the process as ‘productive transformation with equity’ (to
expand opportunities for the socially excluded to participate in the production process b y improving their access
to wealth- or income-generating assets. The UNDP [1996], for its part, conceptualized the process as ‘sustainable
human development’. On these efforts to move beyond the Washington Consensus without abandoning the
fundamental pillar of neoliberalism in its prescribed ‘pro-growth’ policies see Veltmeyer (2007).

7 After Cuba, state-led land reforms took place in Peru from 1958 to 1974, Brazil from 1962 to 1964, Chile from
1966 to 1973, Ecuador from 1964 to 1967, El Salvador from 1980 to 1985, Guatemala between 1952 and 1954
(and again after the civil war following the peace accords), Honduras in 1873, and Nicaragua from 1979 to 1986.
These reforms were implemented by the state, regardless of its form (authoritarian, military, liberal reformist,
proto-revolutionary). But they were undertaken in response to mass peasant mobilizations and the perceived
threat of ‘social revolution’ (Blanco 1972; De Janvry, Sadoulet and Wolford 1998; Kay 1981, 1982).
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alternative forms of land reform emerged, one initiated from within the popular sector of an
emerging ‘civil society’ (see the discussion below on the politics of revolutionary change), the
other constructed by economists at the World Bank: a market-assisted approach towards
land and agrarian reform (Deininger, 1998).

This market-led and-assisted approach dominated government policy in the 1990s
but it evolved in stages. The first was the formulation and implementation, in the early 1990s
for the most (Mexico, Ecuador, etc.), of an agrarian modernization law designed to
commodify land - to create or strengthen the functioning of a land market. In countries such
as Mexico with a system of collective or community ownership (the ejido) modernization
entailed the institution of individual over collective rights.

The second stage involved the market mechanism of land titling - giving the direct
producers secure legal title to the land so as to allow for its sale. With an opening of local
economies to the world market, and under conditions of a production crisis that pushed many
peasant farmers and independent small and medium-sized producers into debt, the agrarian
modernization law had the predictable result of increasing the concentration of land
ownership, adding to the other ‘push’ factors working on the peasantry, accentuating ongoing
processes of dispossession, proletarianization and urbanization.

A third and highly contested stage in the process of market-assisted land reforms
entails a policy of instituting land banks (Bromley, 1989; World Bank 1996, 1997). In regard
to this policy, the World Bank instituted pilot projects in Brazil, Colombia, and the Philippines.
The aim of the policy, and the institution of this particular market mechanism, was not only to
promote and improve the functioning of the land market but, at least in the case of Brazil, to
counteract the tactic of land occupations used by the movement of rural landless workers.
That is, the aim was to stimulate use of ‘the market mechanism’ in lieu of what the leaders of
this movement take to be ‘the broader class struggle’ (Stedile, 1998).

In 1998, with an initial injection of $25 million of capital, the World Bank launched the
Land Bank in Brazil, searching at the same time for a way of securing support for this
strategy in the small landholding sector. One of these ways was to rally support from within
the non-peasant elements of this sector - more democratically minded small-scale family
farmers, effectively dividing the movement of rural landless workers on political lines. The
dynamics of this process are still unfolding and need a closer look and more study.

Very few Latin American countries with a significant agricultural sector have escaped
this drive to create a land market and other forms of a market-assisted approach to land
reform. In the 1990s, country after country instituted an agrarian ‘modernisation’ or ‘reform’
law in one form or another. In Mexico and Ecuador this meant the abolition of constitutional
protection of indigenous communal lands, a policy successfully instituted in the case of
Mexico, where the dominant peasant federation was under control of the government. In
Ecuador, however, this policy hit a political shag in the form of an ‘indigenous uprising’. More
generally, governments closed down their land redistribution programs and turned towards
the market mechanisms of land titling and land banks in improving the access of the rural
poor, and peasant farmers, to the land and the resources needed to convert themselves into
productive producers (UNRISD, 2000).

Between 1991 and 1994, at the behest of the World Bank and within the framework of
its neoliberal agenda, the governments of Mexico, Ecuador, Bolivia, Peru, and a number of
other countries in South and Central America, turned towards a market-assisted approach to
agrarian reform. This approach was based on legislation that included the abolition of the
constitutional or legal protection of communal property and legal entitlement to land worked
by smallholders, increasing their capacity to sell their land and, in the process, to build a land
market, as well as, supposedly, increasing the ‘efficiency’ of production.® However, combined
with the elimination of subsidies to local producers, the commercialization of credit, the
reduction of protective tariffs, and in many cases an overvalued currency, these measures

% In a number of systematic studies into the productivity of small versus large highly capitalized farms the general
finding has been that in all cases relatively smaller, less capitalized farms are much more productive per unit
area—200 to 1,000 % greater—than the larger ones (Rosset 1999: 2).
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(land titling, etc.), rather than resolving the agricultural crisis, have created what analysts
have termed a ‘difficult environment’ for various categories of producers of tradable products,
especially ‘small scale peasant producers’ (Crabtree, 2003: 144). The latter, as Crabtree
points out concerning Peru (but which can be generalized), have been ‘extremely vulnerable
to the inflow of cheap agricultural products’. Not only has this ‘development’ destroyed local
economies, forcing large numbers of local producers into bankruptcy or poverty, or to
migrate, it has either brought about or accelerated a fundamental change in production and
consumption patterns away from traditional subsistence and commercial crops, especially
grains like quinoa, kiwicha, coca, alluco, beans, and potatoes. The full impact of this change,
and its implications, has not been evaluated.

In the not atypical case of Peru, the abolition of ECASA, one of a number of
government marketing boards and agricultural price support institutions, liberalised the
national market in rice, removing an organization that, like its counterparts in other countries
in the region, had maintained price stability for the benefit of local producers. Some of the
functions of ECASA were taken over by PRONAAA,° a government-subsidized food
programs for the poor that bought directly from small-scale producers. However, such an
institutional change had relatively little impact on the poorest farmers, many of who had
never benefited from government programs of any sort (Crabtree 2003: 147).

As for the producers who managed to integrate themselves into the competitive local
urban markets, the disappearance of Banco Agrario meant that they were forced to rely on
various agro-industrial firms for commercial credit. This credit was extended to the same
producers only under the most onerous terms, with rates that in the case of Brazil under
Cardoso reached 20% a month, given the level of presumed ‘risk’ assumed by creditors.
These creditors are extremely reluctant to lend, even to larger-scale, more prosperous
landowners with privileged market access. When they do lend, interest rates charged reflect
the perception of risk involved in lending to small-scale peasant producers. Their appetite for
lending is also reduced by the incidence of bankruptcies in sectors such as asparagus that
had briefly seemed to offer endless possibilities (Crabtree 2003: 145-47).

In Mexico and Peru these and other such institutional reforms and recourse to ‘the
market mechanism’ resulted in a drastic deterioration in the life-situation of the smallholders
and their relation to the market, compelling them to sell the product of their labour at prices
well below the costs of production, and pushing many of them into debt, poverty and
bankruptcy. In Mexico, this situation generated one of the largest mass movements in the
country’s long history of land struggle - an organization of indebted ‘independent’ (non-
peasant) farmers (El Barzén).

As for the peasant economy in Ecuador, Mexico, Central America and elsewhere in
the region, it has been devastated, forcing large numbers to flee the countryside in the
search of wage employment in the cities and urban centres. The only non-political alternative
to this route was - and remains - rural poverty.

Urban-rural links among and with the peasant movements

The wave of rural activism that emerged in the 1980s and unfolded in the 1990s had
specific conditions, including, paradoxically, a growing democratization process and
repression of the forces mobilized in the process. Under these conditions, the peasant and
indigenous organizations in the countryside responded by mounting a resistance movement
that has cut across the rural-urban divide, forming an extensive, if shifting, complex of
strategic and tactical alliances with other civil and political organizations, mostly urban,
involved in the popular struggle.

These alliances and linkages can be put into three categories, each with its own
dynamics: (1) horizontal linkages among networks of NGOs and grassroots movements such

o Fujimori’'s poverty relief programs was similar to Salinas’ Pronasol in that it served primarily as an electoral
mechanism for securing the rural vote.
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as Sem Techos in the urban areas: (2) intra-and intersectoral linkages with class- abased
organizations and sociopolitical movements in a national context; and (3) international
networks with organizations that constitute what has been termed ‘global civil society’.

As for the NGO networks they were located within the ‘middle strata’ of the urban
centres, and formed primarily to the purpose of providing support to, and solidarity with, the
struggles and social movements of grassroots organizations in the popular sector. These
linkages bring together a broad range of concerns, from the protection and enhancement of
political and human rights, diverse environmental issues of concern to neighbourhood
groups, women or minority groups of various sorts, to shared concern with the impact of
government policies in the context of the processes of globalization and structural
adjustment. In regard to this latter concern, and in solidarity with the struggle of class-based
organizations and movements as relates to shared resistance against government policies or
concern with organization-specific issues, these urban middle-class social organizations also
participate in the complex of intra- and intersectoral alliances that characterize the
organization and politics of these class-based organizations, In this connection, all of the
major sociopolitical movements such as the MST, for the purpose of soliciting support for
their campaigns to influence public opinion and pressure governments have tended to form
linkages with international advocacy groups as well as all manner of civil and
nongovernmental organizations.

As for the development agency and role of the NGOs, many have positioned
themselves to mediate between grassroots or community-based organizations and the
international cooperation for development (Biekart, 1996; Carroll, 1992; Landim, 1988). The
development-oriented NGOs entered into a partnership with both bilateral and multilateral
development associations, and the local governments or municipalities that have been
assigned, or have assumed for themselves, the responsibility for advancing the development
process within the institutional framework of the new model (Blair, 1997). In the process, as
executing agents of the project of international cooperation, NGOs play an ambiguous role
that has not been exempt from criticisms by many grassroots organizations and a few
academics (Marcos, 1996; Harriss, 2001). The thrust of these criticisms is that often NGOs
have wittingly or unwittingly served as a Trojan Horse for the forces of neoliberal
globalization, advancing the interests of external agents rather than those of the communities
and grassroots organizations (Wallace, 2003).°

It is argued that in accepting the funding and conforming to the programmatic
principles and requirements of the multilateral and bilateral development associations the
NGOs have contributed to the disarticulation and disempowerment of grassroots
organizations in terms of their capacity to confront the power structure on the issue of
improving access to land other productive resources - ‘asset redistribution’, in the lingo of
development.** In exchange for giving up a confrontational politics and the search for radical
structural change in the structure of production and decision-making, the grassroots
organizations have been empowered to participate in decisions that are strictly local in their
scope and effects (Marcos, 1996).

More precisely, in the context of the partnership strategy pursued by international
development agencies and the neoliberal state, community-based or grassroots

1% This point is argued by Ulcuango (Boletin ICCI,1, 5, Agosto 1999). In the view of this indigenous intellectual,
organically linked to the indigenous movement and CONAIE, its representative body, NGOs wittingly or no have
been called into arms and used as a ‘economic-political weapon’ by the organizations of global capital (the World
bank, the IMF, IDB, the US) for what in this anti-systemic discourse appears as a struggle for ‘global domination.’
™ On this argument see Marcos (1996) regarding Peru. The regional and global trend towards decentralization
and the agency of local governments in the development process has been viewed in a similar light—as a means
of disarticulating traditional forms of social and political organization of the indigenous communities, an
opportunity for undermining their traditional authority and consolidating the economic and political power of the
elite, regarding its capacity for manipulating the local politics process with its discourse on ‘modernity’ (Editorial
Boletin ICCI ‘RIMAY’, 2, 16, Julio; 2, 18, Setiembre). In all of the countries with a substantial indigenous
population—Bolivia, Ecuador, Peru and Guatemala one of the more critical concerns with neoliberal policies
relates to their negative impact on the relative autonomy of indigenous forms of community-based social,
economic and political organization.
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organizations have been empowered to participate in the identification of their basic needs
and decisions as to how, where and on what to spend the poverty alleviation funds that might
come their way under the ‘new social policy’ of ‘human sustainable development’. From the
perspective of grassroots and community-based organizations, particularly those concerned
with more fundamental change in the direction of radical egalitarianism or socialism, this has
been a Faustian bargain at best.

In this connection,*® the 1990s was characterized by the construction of inter-sectoral
alliances and transnational activist networks. These alliances and networks in many cases
and diverse contexts (Brazil, Ecuador, Mexico...) were formed or joined by federations of
peasant producer organizations, producer coops, indigenous organizations and labour
unions. In the 1980s a number of such alliances were formed by organizations that were
otherwise careful to retain their autonomy vis-a-vis political parties and some distance from
the NGOs that were sprouting all over the region in the hospitable soil of neoliberalism.*?

In the 1990s, linkages and strategic alliances among these organizations were
broadly extended in the form of regional and international associations of diverse national
organizations (Edelman, 1998). In Latin America ASOCODE, formed in Tegucicalpa in 1991,
is an example of this trend. Other examples include Iniciativa Civil para la Integracion
Centroamericana (ICIC), a lobbying group formed by a network of cooperatives, NGOs,
labour organizations, community groups, and diverse organizations of small enterprise
operators and agricultural producers; and Via Campesino, formed in 1993 as an
transnational network of 55 peasant organizations from 36 countries in the Americas, Asia
and Africa.

Although there are few studies on the workings and outcomes of these regional
associations and transnational networks, there is little question about their positive role in
raising awareness of common problems, establishment of shared principles, and, in some
contexts, concerted action and in others the formation of a common front or solidarity actions
to improve the capacity of local grassroots organizations to influence the policies of
governments in the region.

However, the formation of alliances with non-agricultural groups, a rejection of
political party ties and the building of transnational networks coincided with, or has led to, a
more pluralist and less confrontational approach to politics - a turning away from the strategy
of ‘peasant wars’ and the tactic of armed struggle. In regard to these shifting dynamics of
organized struggle in the case of ASOCODE in Costa Rica and other countries of Central
America see Edelman (1998). In the case of rural struggles in Chiapas and elsewhere in
Mexico diverse studies conducted by Harvey (1998) detail some of the dynamics involved.
As for CONAIE, the leading although battered and weakened force in Ecuador’'s popular
movement, the weekly Boletin ICCI “RIMAY” provides a documented report on the changing
dynamics of struggle waged by the indigenous movement.

As for intersectoral linkages, they were initially formed between peasant and
indigenous organizations and labour unions and workers’ centrales on the other. However, in
many cases these strategic alliances broke down or were ineffective, leading a number of
organizations in the agrarian and indigenous movement to turn towards associational-type
social organizations in the cities and urban centres. In some cases, these linkages are

12 est it be thought that this characterization of the NGOs formed in the 1980s and 1990s apply to all of them, a
substantial albeit unidentified number (see the discussion in Chapter 8) are indeed ‘progressive’, concerned with
genuine social change and working with rather than against the grassroots organizations or class-based social
movements. A contemporary example of these more progressive NGOs, provided by a colleague Darcy Tetreault,
would include the Red de Alternativas Sustentables Agropecuarias (RASA), whose membership and leadership
include peasants and indigenous families, academics and social activists. To qualify, if not nuance somewhat, our
analysis of the political role played by many development NGOS as an unwitting (or witting) agent of imperialism,
there are undoubtedly many other such genuinally ‘progressive’ NGOs. However, there are precious few NGOs
that are willing to go the distance—from a more humane form of capitalism to radical egalitarianism and socialism
as a form of national development.

3 In the polarized political climate of the mid-1980s in Central America revolutionary movements and activists
alike tended to view allies in the region and beyond as crucial for political success and even physical survival. On
these early international contacts see Edelman (1998).
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mediated by political parties in the pursuit of state power, but for the most part they relate to
strategic alliances around critical issues affecting both urban and rural organizations in the
popular movement In some contexts (for example, Bolivia) shared concerns and actions
were concerted and pursued within the framework of a common organization, designed to
the purpose of broadening the social base of a common struggle against the neoliberal state
and its policies. More generally, however, the diverse interests of class-based social groups
were brought together not organizationally but in a strategic alliance between diverse
federations of peasants, indigenous peoples and organized workers. This has been the case,
for example, in the struggles waged by the MST, the Zapatistas and CONAIE..

In this connection, the MST is an organization of landless or near-landless rural
‘workers’ while CONAIE and the EZLN are organizations of indigenous peasants and their
communities, the economies of which are based on a peasant household mode of
production. The FARC, in a very different context, and under conditions that are to an extent
shared yet unique to Colombia, also has its social basis in the peasantry broadly defined. In
each case the noted dynamism of the social movements, in terms of the mobilized forces of
popular resistance, can be attributed, at least to some extent, to the system of class and
intersectoral alliances involved. This is why the political landscape of the Central and South
American countryside in the 1990s is littered by so many cross-sectoral organizations.'* The
relative failure of these organizations of peasant farmers, indigenous peoples and rural
workers to create a sustained popular movement against neoliberalism, and to advance an
alternative project, can be similarly explained in similar terms

The mid-1990s seems to be a turning point in the popular movement in terms of both
the strategy of intersectoral linkages and resort to the mechanism of democratic elections as
a way of bringing about social change with state power. To that point the indigenous and
peasant movements had relied primarily on a strategy of social mobilization and the tactics of
direct action. However, in the mid-1990s, the major organizations in these movements, such
as the MST and CONAIE (also the cocaleros in Bolivia and the Zapatistas in Chiapas) in
some cases opted for the parliamentary road to state-power (to use of the electoral
mechanism in their politics) but in all cases turned towards ‘civil society’ for political support
and assistance - for a ‘no power approach to social change, to bring about change in
government policy without resort to political confrontation and direct action. In effect, the
popular movement was divided as to what road it might take to social change: (1) social
mobilization and direct action - in the form of a social movement; (2) democracy - use of the
electoral mechanism in their local and national politics; and/or (3) local development - to seek
improvements in socioeconomic conditions and social change in the local spaces of the
power structure rather than challenging it.

The divisive effect on the popular movement of the decision to take the ‘parliamentary
road’ to social change is clearly illustrated in the subsequent political developments in Bolivia
and Ecuador. In the case of Bolivia the the resort to the electoral apparatus of liberal
democracy and the election of Evo Morales did bring legal, cultural and political rights to the
indigenous communities, but it also led to the cooption of the movement, by the state.
Cultural gains were at the expense of organizational and political unity, and with extremely
limited socioeconomic benefits (absolutely no change in the structure of landholding despite
the revolutionary rhetoric). In the case of Ecuador, resort to the parliamentary road to social
change almost destroyed CONAIE as a social movement.

As for the MST, the largest and most dynamic of Latin America’s peasant
movements, it did not resort to the electoral mechanism, choosing instead to combine a
strategy of social mobilization and direct action, as a means of improving access of
movement members to the land (if not a fundamental change in the structure of ownership),
with a strategy of alliances with ‘civil society’ in Brazil itself and abroad - in what might be

4 See, for example, the struggles of the indigenous movement in Ecuador (CONAIE) against the government’s
various attempts, from 1994 to 2000 to implement a neoliberal program of structural adjustment. On the basis of
its organizational and mobilizing capacity, and its capacity to concert an alliance of oppositional forces and
popular resistance, this movement has been surprisingly successful in preventing the government from
implementing its agenda (Petras and Veltmeyer, 2005).
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termed ‘global civil society’. The outcomes of this strategy vis-a-vis global civil society need
more study but they do seem to include limited positive benefits such as enhanced access to
financial resources and a level of organizational support that could be used as form of
political capital, a potential lever of change in public policy. However, in regard to the
partnerships forged with the NGOs in Brazil's civil society, the outcomes thus far are mixed
to say the least, and negative to say more.

The problem, one also discovered by the Zapatistas, is that regardless of the
professed ideological concern with neoliberalism the NGOs are after all agents of the
neoliberal state, funded and contracted in order to bring the peasants into line with the new
world order, to adjust the best way they can to its dynamics. In this connection, virtually all of
the developmental NGOs that operate in Brazil - and the same is true for Chile, Ecuador,
Peru and Colombia - are financed either by the intergovernmental ‘overseas development
associations’ or, increasingly, by the state itself. As a result, the peasant and indigenous
movements are expected, as a funding condition, to moderate their politics and to channel
and transmute their demand for social change into an acceptable form within the limits
allowed by the system of democratic politics. Indeed, the effect of this political adjustment on
the politics of the MST has been noted by a number of observers, who point towards
evidence of ideological moderation in the stance and politics of the leadership, a change that
can be attributed directly to the strategy of links to Brazil's civil society. Indeed, the MST
itself, in seeking to move beyond the politics of land occupation to the politics of production
on the land, to an extent has been converted into an NGO, with the inevitable consequence
of an implicit agreement to abide by the rules of the game decreed by the political class.

Conclusion

It is possible to identify across Latin America a growing trend towards linkages among
diverse organizations involved in the popular struggle.’®> The most important of these
linkages brought together peasants, indigenous communities and workers - both urban and
rural - within the same organization (for example, the CMS - Coordinadora de Movimientos
Sociales in Ecuador) but more often bringing them together in the limited non-organizational
form of a strategic or tactical alliance.

The importance of multiclass alliances to the popular struggle cannot be
overemphasized. The dynamics of these alliances are critical to an understanding the nature
and scope of political responses to neoliberal capitalist development in the region, and for
gauging the forces unleashed in the process of popular struggle against these conditions.
For one thing, horizontal links and alliances among organizations in the popular movement
provide conditions for coordinating and directing the accumulated and mobilized forces for
change - for moving beyond resistance and opposition to constructive revolutionary change
and development. The agency for this cannot be found in the state and certainly not the
market, whether regulated or free, or in business associations. They have to be sought within
the popular movement itself as well as civil society.*® The question is whether alliances

% These linkages are horizontal and intersectoral and as such can be contrasted with the type of linkages
advocated by the World Bank and the other IFls (IDB, for example) and ODAs, including the UNDP. These
organizations, for the most part, advocate the formation of a new form of tripartism—a ‘collaborative triangle’
between ‘the public sector, private business and civil society’ (Atal and Yen, 1995; Bessis, 1995). However, as
pointed out by some panelists at the Roskilde Colloquium of the UN's World Social Summit, the ‘necessary
collaborative triangle’ between public, private and ‘third sector’ organizations is ‘may build up elements of
resistance’ within the social movements sector.

% On this point note the view expressed by David Rockefeller of the Chase Manhattan Bank, the 174" richest
person in the world and one of the architects of the Trilateral Commission, to the effect that ‘in recent years
there’s been a trend toward democracy and market economies [which] has lessened the role of
government...But...somebody has to take government'’s place, and business seems to me the logical entity to do
it (quoted by Herman Daly in his address, in 1999, to the International Society for Ecological Economics —
http://www.feasta.org/article_daly.htm). This view is entirely consistent with what was termed (Williamson, 1990)
the ‘Washington Consensus.’

45



REVISTA NERA — ANO 13, N°. 17 — JULHO/DEZEMBRO DE 2010 — ISSN: 1806-6755

should be sought and constructed with the associational type of NGO in the middle-class
sector of this society or with class-based organizations - with a reconstituted labour
movement.

To this extent, the strategic turn of the popular movement towards civil society is not
necessarily misplaced. The problem consists in the fact that for the NGOs this turn towards
strategic partnerships with ‘civil society’ conforms to a strategy pursued by the guardians of
the neoliberal world order, anxious to control and limit any dissent from its policy
prescriptions, to preserve capitalism from its opponents and enemies. A turn to class society
for allies relates to conditions that are real enough, the identification of a possible agency for
change, and an assessment of the social forces that can be mobilized for resistance and a
democratic socialist transformation.
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iHombres de maiz! Una mirada a la actualidad
organizativa campesina en Guatemala®
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“El clamor por la tierra es, sin duda alguna,

el grito mas fuerte, mas dramatico y

mas desesperado que se escucha en Guatemala.
Brota de millones de pechos de guatemaltecos
gue no solo ansian poseer la tierra,

sino ser poseidos por ella.

“Hombres de Maiz” que, por una parte

se sienten tan profundamente identificados
con los surcos, la siembra y la cosecha y,

por otra, se ven expulsados de la tierra
impedidos de hundirse entre sus surcos fértiles
por una situacion de injusticia...”

“El Clamor por la Tierra”
29 de febrero de 1988.
Nueva Guatemala de la Asuncion.

Resumen

En las sociedades latinoamericanas aun persisten relaciones de profunda desigualdad
economica y social, las cuales se agudizan en el medio rural. Guatemala no es ajeno a éste
proceso, lo cual lo lleva a mantener una inequitativa estructura agraria, en donde predomina
la concentracion de tierras a favor de latifundistas, en detrimento de la poblacién campesina-
indigena mayoritaria en el pais. La historia de éste pais centro-americano ha estado signada
por un conflicto interno armado que duré mas de 36 afios, sin que su fin se tradujera en
mejores condiciones para su poblacibn sumergida en la pobreza y condiciones de
explotacion. El siguiente articulo constituye una reflexion de la actualidad organizativa
campesina y el trabajo de acompafiamiento que desarrolla la Pastoral de la Tierra
Interdiocesana en la region eclesiastica de los Altos. Se analiza con mayor detalle el
conflicto para el otorgamiento de arriendos para productores campesinos y sin tierras, y el
origen de la deuda agraria. Para finalizar se presentan algunas reflexiones que constituyen
una invitacién para el estudio de la realidad campesina-indigena en la regién centro-
americana, por momentos dejada en el olvido.

Palabras clave: Movimiento campesino, Pastoral de la Tierra, capitalismo agrario,
Guatemala.

! Este articulo surge como parte de una estancia realizada entre los meses de noviembre y diciembre de 2009 en
la Pastoral de la Tierra Interdiocesana de Quetzaltenago en el marco del programa de movilidad académica de la
Red Macrouniversidades de América Latina y el Caribe. El autor por éste medio quiere hacer llegar sus
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Resumo

Homens de milho! Um olhar sobre a atualidade organizacional
camponesa na Guatemala

Em sociedades latino-americanas ainda existem profundas relacbes de desigualdade
econbmica e social, que tornou-se pior nas zonas rurais. Guatemala néo é estranho a este
processo, que o leva a manter uma estrutura agraria desigual, dominada pela concentracéo
de terras em favor dos latifundiarios em detrimento da maioria da populacdo camponesa
indigena no pais. A histdria deste pais da América Central tem sido marcada pelo conflito
armado interno que durou mais de 36 anos sem uma final seria traduzida em melhores
condicbes para a sua populacdo mergulhada na pobreza e condi¢des de funcionamento. O
artigo é uma reflexdo das organizacdes de agricultores atual "eo trabalho de
acompanhamento realizado pela Pastoral de la Tierra Interdiocesana na regido eclesiastica
de Los Altos. E discutida mais detalhadamente o conflito para a concessdo de contratos
para 0s agricultores e camponeses sem terra, e sobre a origem da divida agraria.
Finalmente, algumas reflexdes que constituem um convite ao estudo da realidade dos
camponeses indigenas na América central, deixou momentaneamente esquecido.

Palavras-chave: Movimento camponés, Pastoral da Terra, capitalismo agrario, Guatemala.
Abstract
Men of Corn! A look at contemporary peasant organizing in Guatemala

Guatemala is no stranger to the worsening of social inequality in Latin America’s rural areas.
To the detriment of the majority indigenous peasant population, land concentration
predominates the agrarian structure of this Central American nation. Guatemala has been
mired in armed conflict over these issues for more than 30 years. A seemingly endless civil
war has not translated into better conditions for its population and this article examines the
current state of peasant organizations and the accompanying work recently carried out by
the Pastoral de la Tierra Interdiocesana in the ecclesiastical region of Los Altos. The article
analyzes conflict of market-led agrarian reform, the practice of granting of leases for farmers
and landless peasants that traps many in a circle of debt. The study provokes reflection on
the need to the study the seemingly-forgotten peasant-indigenous reality in Central
American.

Keywords: Peasant movement, Inter-diocesan Land Pastoral, agrarian capitalism,
Guatemala

Introduccidén

Tradicionalmente la cuestion agraria ha sido tratada a partir de dos procesos que
comunmente son analizados por separado: el conflicto por la tierra y el desarrollo rural. Hay,
incluso, una vision predominante de que el conflicto perjudica al desarrollo. Confrontando
esta vision, Fernandes (2005) afirma que conflicto agrario y desarrollo son procesos
inherentes de la contradiccion estructural del capitalismo y paradojicamente ocurren
simultaneamente. La cuestién agraria ha sido abordada desde la lucha por la tierra, lo que
limita su abordaje por cuanto sélo hace énfasis en el enfrentamiento, siendo éste un
momento del conflicto. De éste modo para comprender su movimiento asumimos el
concepto de conflictualidad, entendido como un proceso constante alimentado por las
contradicciones y desigualdades del capitalismo. EI movimiento de la conflictualidad es
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paradojal al promover, concomitantemente, la territorializacion — desterritorializacion —
reterritorializacion de diferentes relaciones sociales.

Guatemala avanza hacia la especializacion de la produccién capitalista como modelo
de desarrollo hegemonico para el sector agropecuario, modelo que se contrapone con el
sistema de produccién campesino generando conflictualidad entre ambos paradigmas
(Lépez, 2008). La conflictualidad y el desarrollo ocurren simultanea y consecuentemente,
promoviendo la transformacion de territorios, modificando paisajes, creando comunidades,
empresas, municipios, cambiando sistemas agrarios y bases técnicas, complementando
mercados, rehaciendo costumbres y culturas, reinventando modos de vida, reeditando
permanentemente el mapa de la geografia agraria, reelaborado por diferentes modelos de
desarrollo (FERNANDES, 2005).

Asi la conflictualidad generada por el capital en su proceso de territorializacion,
destruye y recrea el campesinado, excluyéndolo, subordindndolo, concentrando tierra,
aumentando las desigualdades. La conflictualidad generada por el campesinado en su
proceso de territorializacién destruye y recrea el capital, resocializandose en su formacién
auténoma, disminuyendo las desigualdades, desconcentrando tierra. Esa conflictualidad
promueve modelos distintos de desarrollo.

La territorializaciéon capitalista ha sido favorecida por las reformas econ6micas de
corte neoliberal aplicadas en la década del noventa, que tuvieron como objetivo favorecer
los procesos tendientes a la especializacion agropecuaria hacia la produccién de
commodities, para responder a la demanda de los mercados internacionales generadores de
divisas. Esta dinamica conlleva a la subordinaciéon de la produccion campesina por la
produccion capitalista, y por tanto, a su precarizacion y paulatina desaparicion (Bartra,
2006).

El sector agrario Latinoamericano en el Gltimo cuarto de siglo, se ha caracterizado
por ser el escenario donde se desarrollan reformas encaminadas a la modernizacion e
industrializacién de la produccidn agropecuaria tendiente a la integracion con los mercados
internacionales. Este proceso consiste en la especializacion de la produccién a gran escala,
demandante de grandes inversiones de capital representadas en tierra, mano de obra,
insumos y magquinaria, condiciones que se contraponen a los modos y sistemas de
produccion de economia campesina (Haubert, 1999).

A pesar de las diferencias de enfoques, existe una generalizada aceptacién de
construir una visibn de campesinado partiendo de ciertos elementos basicos que pueden
sintetizarse en los siguientes rasgos: 1. El trabajo familiar como componente decisivo del
proceso productivo; 2. Las unidades domésticas son al mismo tiempo unidades de
produccion y consumo; 3. Los productores campesinos poseen dificultades estructurales
para la acumulacion de capital; 4. La principal fuente de ingresos totales proviene de la
produccion agropecuaria; y, 5. Cuentan con la posesién de los medios de produccion y el
control formal del proceso productivo (Chayanov, 1974; Meillassoux, 1987; Shanin, 2009).

Para comprender la categoria campesinos - y diferenciarla de los trabajadores
rurales o empresarios agrarios - recurrimos a Fernandes (2005) quien menciona que el
campesinado s6lo puede ser comprendido en un proceso de multidimensionalidad, o sea, en
la interaccién de todas las dimensiones de desarrollo humano: politica, econdmica, social,
con la naturaleza y su cultura. El trabajo con la tierra y la produccién de alimentos son
relaciones principales que identifican los diferentes tipos de campesinos en cualquier parte
del mundo; y “ademas estan fuertemente arraigados con la comunidad en la que establecen
redes familiares y locales que les permiten colocar sus productos y enfrentar riesgos en los
momentos que se necesitan; es decir, desarrollan redes de solidaridad” (L6pez, M
2008:130).

Estas sociedades sin haber resuelto sus contradicciones historicas representadas
por el acceso a la tierra, atencion estatal y participacion en los mercados, se ven
enfrentadas en el marco de la globalizacién, a politicas gubernamentales y modelos de
desarrollo econdmico que amenazan su permanencia y la reproduccién de sus modos de
vida, tradiciones, relaciones comunitarias y con el territorio (Pifieiro, 2005; Petras 2005)
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Guatemala no es ajena a éste proceso. Con una poblacion predominantemente
asentada en el ambito rural, que desarrolla como principal actividad econdmica la
produccion agropecuaria de subsistencia, constituyen un importante referente econoémico,
politico y social para el resto de la sociedad; no obstante ésta poblacion mayoritaria sigue
aguardando soluciones a sus problematicas mas profundas y estructurales como lo es el
acceso a la tierra, desarrollo de mercados y asistencia del Estado. En éste contexto el
presente articulo recoge algunos elementos centrales de la organizacién y actualidad
campesina en Guatemala, teniendo como foco el trabajo que desarrolla la Pastoral de la
Tierra Interdiocesana - PTI- que actlia como organizacion de acompafiamiento y asesoria a
productores y organizaciones campesinas de la region eclesiastica de los Altos.

A continuacion presentamos algunos elementos que reflejan la actualidad
organizativa campesina en Guatemala, principalmente aquella referida a las disputas
relacionadas con la tierra. Las dos primeras secciones hacen referencia al contexto social y
econdémico de Guatemala y de la region eclesiastica de los Altos, éste ultimo por ser la
region sobre la cual tiene incidencia la PTI. Posteriormente se abordan aspectos referidos al
origen de la deuda agraria en Guatemala y mas detalladamente analizamos el conflicto de
los subsidios de arrendamiento como un episodio que refleja el estado actual de la
conflictividad agraria. Para finalizar desarrollamaos algunas reflexiones que son una invitacion
para continuar el estudio y el analisis de la cuestion campesina en Guatemala, que al igual
gue en la mayoria de paises de Latinoamérica, refleja hoy mas que nunca la lucha de éstas
sociedades por resistir ante los avances del modelo expropiatorio neoliberal.

El contexto guatemalteco

Para el afio 2010 la poblacion guatemalteca se estima que superara los 14 millones
de habitantes, de los cuales mas del 60% siguen habitando en el medio rural, conformado
comunidades indigenas-campesinas reforzando el potencial agrario del pais. No obstante
esta situacion, la dinamica de distribucion de tierras lleva a que el pais se ubique entre uno
de los mas desiguales de la regidon Centro Americana y del mundo. Segun fuentes oficiales
0.15% de los productores posee 70% de la tierra agricola (productores comerciales); 10%
tiene 3.85% (productores excedentarios); 59% de propietarios tiene 17% (productores de
subsistencia) y, al extremo, 37% ocupa un 3% del total de la tierra (productores en un nivel
de infrasubsistencia). La relacion de concentracion de tierras se hace insostenible al punto
que 54% del total de fincas (menores de 1.4 has.) ocupan solo 4% de la superficie total de
tierras agricolas, mientras que 2.6% de las fincas mas grandes (en promedio con 195 0 mas
has.) ocupan casi dos tercios de la superficie total (ENA, 2006).

La desterritorializacion campesina es un proceso que el pueblo guatemalteco ha
debido enfrentar histéricamente, sumergiéndolos en profundas relaciones de exclusion
social, pobreza sistematica, segregacion cultural y marginalidad politica; y que como
advierte Vay, (2010:16), en Guatemala, el proceso de usurpacion de la tierra tiene fechas
claves:

[...] en 1524 con la llegada de la invasién espafiola se reparten las tierras y
los indigenas. En 1871 con la Revolucion Liberal, se inicia el cultivo del café
y para ese efecto se otorgan tierras a los terratenientes de la época y se les
garantiza mano de obra de indigenas y campesinos pobres. En 1944 se
implementa la Reforma Agraria -durante el Régimen Democrético- pero en
1954 el gobierno es derrocado y se inicia la Contra Reforma en el agro. En
1962 se da inicio a la lucha armada; siendo una de sus causas principales
la desigualdad en la distribucién de la tierra y la explotacion laboral. El
conflicto armado interno que duré 36 afios dejé como consecuencia mas de
250,000 personas muertas, 40,000 personas desaparecidas y mas de
1,000,000 de personas desplazadas y refugiadas.
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Pese a la firma de los acuerdos de paz el 29 de diciembre de 1996 entre el gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —-URNG?- que puso fin a
un conflicto interno armado de mas de tres décadas, donde la cuestidn agraria constituia un
elemento central en aras de lograr la reconciliacion nacional; éste sigue siendo un tema sin
solucion a favor de los sectores campesinos-indigenas, y mas bien, sigue creando nuevas
fisuras en la trama social del pais. Como parte de los acuerdos de paz se crean instituciones
como el Fondo de Tierras —Fontierras-,y con la cooperacion internacional (principalmente el
Banco Mundial) se establecen fondos para promover una nueva reforma agraria asistida por
el mercado, bajo el supuesto de superar los problemas inherentes a la administracion
publica, como la burocracia y el clientelismo:

Este concepto parte del supuesto que el mercado de tierras es el mejor
regulador de la oferta y la demanda. El papel del Estado esta limitado a la
provisién de créditos y/o donaciones y al establecimiento descentralizado
de mercados de tierras més fluidos, no a la administracion de todo el
proceso. Gran parte de los servicios proporcionados a los beneficiarios son
entregados por el sector privado. Se supone que la supresion de la agencia
estatal en el proceso de seleccidon y negociaciébn de la tierra elimina
ineficiencias, reduce costos administrativos y oportunidades de corrupcion.
(Vay, 2010:20)

Pese a los acuerdos y estrategias desarrolladas para hacer frente a la problematica
de tierras en el pais, no se ha avanzado significativamente en una solucion estructural que
permita a los sectores campesinos arrendatarios y sin tierras el acceso al recurso de manera
permanente, amparados en un orden institucional y administrativo que le garantice
infraestructura y asistencia para la produccion, mercados para la comercializacién de sus
productos y una oferta de servicios de salud, educacion, y desarrollo social que
correspondan a sus sistemas de creencias, formas de relacién con el territorio y con su
comunidad, es decir, respetando su modo especifico de reproduccion social. Por el
contrario, cada vez avanzan los procesos de desterritorializacibn campesina mediante la
expansion del capitalismo agrario en su actual version neoliberal, a través de los cultivos
para biocombustibles o commodities, desarrollo de megaproyectos hidroeléctricos, mineros
y/o energéticos, y la expansion inmobiliaria con los barrios privados (Rincén, 2008)

En el modelo agroexportador neoliberal las sociedades campesinas pierden cada vez
mas relevancia como actores productivos y econémicos, por cuanto a diferencia de modelos
como el de Industrializacién para la Sustitucion de Importaciones — ISI — en donde
garantizaban la oferta de alimentos baratos que permitieran mantener los salarios bajos en
las ciudades, actualmente su funcion viene siendo desarrollada por grandes corporaciones
trasnacionales. Asi, el campesinado en su caracter de sujeto social, econémico, productivo y
cultural encuentra amenazada su permanencia y persistencia en el medio rural
latinoamericano, a consecuencia del avance del actual modelo expropiatorio (Rubio, 2003).

El programa de reforma agraria asistida por el mercado impulsada en Guatemala no
ha generado los beneficios esperados; a 2004 solo se habian beneficiado 14,286 familias,
en un promedio de 2,192 familias anuales; lo cual estd muy lejos de resolver el problema de
acceso a tierras que tiene un incremento en la demanda de 2,51% anual, es decir, cada afio
la demanda de personas por tierras se incrementa en 8 mil familias, a lo que se debe sumar
el déficit acumulado que para el aflo de 2002 era de 316 mil familias. En referencia al
mercado laboral agropecuario se muestra que 91% de los trabajadores del campo perciben
un salario por debajo del minimo establecido por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social;
y 9% restante que logra un salario superior al minimo legalmente establecido lo hace a
través del trabajo de los hijos y la esposa, a quienes no se les reconoce un salario formal a

% La Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (UNGR) fue fundada el 7 de febrero de 1982, como resultado
de la coordinacion de los cuatro grupos guerrilleros mas importantes de Guatemala, que eran: Ejercito Guerrillero
de los Pobres (EGP), la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA), las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), y el
Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT).
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pesar de que desarrollen las mimas labores y cumplen el mismo horario que el padre y/o
esposo, invisibilizando el trabajo de la mujer y los nifios, restringiéndoles asi sus derechos
(ENA 2006).

Vay (2010:12) indica que:

La falta de estabilidad de trabajo del campesinado, la falta de tierra para
cultivar, el alto grado de explotacién laboral en el campo, la cesantia que se
caracteriza por ser alta y los despidos son fenédmenos constantes. Esto ha
tenido como consecuencia que una gran parte de la poblacion emigre a
México y los Estados Unidos en busca de mejores oportunidades de
trabajo. Estas emigraciones han tenido consecuencias graves en las
comunidades, pues debido a las leyes migratorias de Estados Unidos,
muchas personas han perdido la vida intentando llegar a este destino,
dejando abandonada a sus familias en situaciones de extrema precariedad.

El campo guatemalteco se ha configurado como un escenario de profunda
desigualdad producto de los procesos histéricos que han configurado la dindmica de
tenencia de tierras, desarrollo productivo y organizacién social. Con el predominio de los
sistemas capitalistas de produccién que explotan a los campesinos arrendatarios o sin
tierras se han abierto irreconciliables brechas sociales que llevaron incluso al mantenimiento
de un conflicto interno armado por mas de tres décadas, y que en la actualidad -sin haber
resuelto sus demandas como el acceso a tierras, mercados y asistencia del Estado,- las
sociedades campesinas se deben enfrentar a los procesos de expansion del capitalismo
agrario en su actual versién agroexportadora neoliberal, que implicard mas pobreza, mayor
marginaciéon y desde ya, la emergencia de nuevos y mas agudos conflictos socio-
territoriales.

La PTI: origen, estructuray objetivos

Con la carta pastoral EI Clamor por la Tierra de 1988 firmada por los 16 obispos de
Guatemala en ese momento, se pone en el centro de la discusién nacional el tema de la
insostenible dinamica concentracion de tierras y la incapacidad estructural que el
campesinado -como clase marginada y excluida- evidencia para acceder al recurso por
cuenta de las politicas gubernamentales; pero mas concretamente, debido al poder
concentrado en una clase terrateniente que no pretende ceder sus beneficios a favor de los
sectores excluidos de la sociedad. La carta pastoral se constituydo en un referente
fundamental que hizo explicita la realidad agraria del pais, y donde por primera vez la iglesia
catélica se pronuncia frente a un tema de tan profundas implicancias sociales y politicas,
que afectaria a las corrientes mas conservadoras y recalcitrantes de la sociedad
guatemalteca, aliadas historicas de la iglesia.

Con el “Clamor por la Tierra” se busc6 hacer un llamado a las autoridades,
a los partidos politicos, a las fuerzas productivas del pais, al movimiento
campesino e indigena a aunar esfuerzos para buscar cambios sociales que
se traduzcan en una estructura de tenencia de la tierra mas equitativa, en el
establecimiento de soluciones genuinas que contribuyan al desarrollo
integral, y en la definicién de un marco legal que tenga como meta el bien
comun (Lépez, 2008:112-113).

La carta pastoral no solo generd eco en Guatemala, sino que su clamor por la tierra
retumbé en todas aquellas regiones donde el campesinado ha sido, es y sigue siendo
explotado sin posibilidad de salir de ese circulo vicioso de miseria y pobreza. Para
Guatemala éste clamor también se tradujo en la emergencia de nuevas corrientes - que
desde la iglesia y soportados en la opcion por los pobres — dedican su labor a favor de los
sectores excluidos del medio rural.
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La Pastoral de la Tierra Interdiocesana en Guatemala nace con el apoyo y el aval de
los obispos de la region eclesiastica de los Altos (ver mapa 1), donde su actual referente es
monsefior Alvaro Albarracin. La PTI est4d conformada por las di6cesis de San Marcos,
Quetzaltenango, Suchitepéquez y Quiché con el propésito de coordinar acciones entre
pastorales entorno a sus areas de trabajo. La PTI concentra sus esfuerzos basicamente en
cuatro temas: 1. fortalecimiento institucional; 2. Incidencia juridica y politica; 3. Formacion y
comunicacion; y 4. Agroecologia y economia solidaria. Su principal instancia es la asamblea
del PTI en donde se selecciona la comision coordinadora y una coordinacion ejecutiva
(unidad ejecutora) que se encuentra en la ciudad de Quetzaltenango. (ver diagrama 1).

Los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Suchitepéquez y Quiché, que
hacen parte de la PTI, cuenta con una poblacion mayoritariamente campesina-indigena que
practica-desarrolla un modelo de produccién de economia campesina de subsistencia. La
poblacién de éstos cuatro departamentos se estima en 3,193,073 habitantes, que representa
algo mas de 22% de la poblacion del pais. En la region se estima que hay un total de
249,308 productores, que explotan alrededor de 259,797 fincas que comprende una
superficie de 1.169.923 manzanas®; es decir, en promedio cada finca tiene una extension de
4,5 manzanas®, lo que da cuenta del caracter de produccién a baja escala imperante en la
region (ver cuadro 1).

Mapa 1: Diécesis que conforman la Pastoral
de la Tierra Interdiocesana (diciembre 2009)

BELICE

MEXICO

HONDURAS

EL SALVADOR

{ Mapa de las Provinclas E lasti de

Arguididcesis de Gualemala 8. Diocesis de Santa Rosa

Diocesis de La Verapaz 9. Dibcesis de Suchilepégquez - Retalhuleu
Didcesis de Zacapa 10, Arquidiocesis de los Allos, Quetzallanango
Digcesis de Jalapa 11. Didcesis de Solold |
Vicariato Apostdlico de Peten 12. Didcesis de San Marcos

Vicarialo Apostélico de lzabal 13, Diocesis de Santa Cruz del Quiché |
| Ditcesis de Escuintla 14. Didcasis de Huehustanango |
— —

Fuente: Conferencia Episcopal de Guatemala 1997

NowaON

3 Equivaldria a 818.946,1 hectareas. 1 manzana equivale a 0,70 hectareas.
* Equivale a 3,2 hectareas.
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El area de Incidencia Juridica y Politica de la PTI desarrolla un trabajo de
acompafiamiento y asesoria en aspectos organizativos, juridicos y politicas hacia los
movimientos campesinos que estan presentes en la region; no obstante las directrices y
prioridades de cada una de las didcesis que integran la PTI pueden limitar o dilatar la
continuidad de procesos y el logro de algunos objetivos. Al respecto Elmer Parala®

menciona que:

PASTORAL SOCIAL

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

[...] el trabajo se puede ver afectado porque algunos obispos pueden estar
sustentando su trabajo desde la misma vivencia de los campesinos, y no sobre las
organizaciones, y consideran que el proceso debe de ir por un lado y no por donde
ya se habia iniciado, digamos en la organizacién campesina, en la cohesion,
fortaleciendo, ir haciendo incidencia politica, ir haciendo cambios estructurales,
tener una capacidad de propuesta, ir reivindicando, por eso, apuestan algunos por ir
por la seguridad alimentaria, o acogerse a los principios de caridad [...] asi la accién
de la pastoral se desprende de la caridad hacia la trasformacion, pero que en
realidad como la necesidad de los pueblos es tan variada que si te pones a hacer
actividades de asistencialismos o actividades que no van a favorecer directamente
el hecho de que no hay alimentos o ropas, cosas, asi puntuales, tampoco nos aleja
porgue también existe esa necesidad. Lo que se busca desde la pastoral [PTI] es
cubrir las necesidades basicas pero también, promover la incidencia politica [...]

Diagrama 1: Estructura organizativa
Pastoral de |la Tierra Interdiocesana

OBISPOS
P.E.A

PASTORAL SOCIAL PASTORAL SOCIAL

SAN MARCOS

PASTORAL SOCIAL B
QUETZALTEMANGD

QUICHE SUCHITEPEQUEZ

PASTORAL DE
LA TIERRA
INTERDIOCESANA

COMISION |
COORDINADCRA

COORDINACION
EIECUTIVA

| UMIDAD EJECUTORA = EJECUCION

FORMACION ¥
COMUNICACION

Fonte: www.pti.org.gt

® Coordinador del area de incidencia juridica y politca PTI. Las entrevistas se realizaron el 26/11/09,

Quetzaltenango, Guatemala.
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Cuadro 1 - Numero de productores agropecuarios y numero de fincas en la regiéon de
incidencia de la PTI.

Productor
Total de juridico o Numero de Superficie
Departamento productores entidad fincas (en manzanas)
colectiva
Quetzaltenango 46,054 123 46,061 203,296
Suchitepéquez 8,452 114 10,615 269,003
San Marcos 113,365 497 113,776 262,844
Quiché 81,437 - 89,345 434,680
Total 249,308 734 259,797 1,169,923

Fuente: elaborado por el autor en base INE

La accién de la PTIl se encuentra sujeta a las directrices que cada uno de los
obispados determine para sus diécesis, las cuales en un periodo pueden estar
direccionadas al logro de las reivindicaciones estructurales que las comunidades requieran
solucion; o pueden girar entorno a realizar acciones de asistencia puntal e inmediata como
el suministro de alimentos, vestimentas y accesorios de primera necesidad, lo que afecta los
procesos de organizacion politica que pueden venir desarrolldndose entorno a demandas
como la tierra, mejoras salariales, exigencia de politicas sectoriales y cambio del modelo
economico.

En Guatemala la tierra sigue persistiendo como la deuda histérica que aun se
mantiene sin subsanar a favor de las comunidades campesinas marginadas y de los sin
tierra. En ésta puntual reivindicacion, el ascenso de corrientes conservadoras en la iglesia
en los ultimos afios, ha afectado el trabajo que la PTI viene desarrollando a favor de las
comunidades ya que han dejado de contar con el apoyo, que otrora, la iglesia les brindara
mas firmemente; en este sentido Ronal Recancoj® menciona que:

[...] se esta volviendo a afios atras a decir, bueno lo que tenemos que hacer como
iglesia es trabajar el tema de celebracién de ritos, lo otro no nos corresponde [...] la
conferencia episcopal en Guatemala adolece de liderazgo, salvo monsefior Alvaro
Cabasil, salvo otros dos mas, son los que estan tratando de aportar hacia el tema
social. [...] si tenemos dificultad en cuanto a ejecutar nuestro trabajo social de la
iglesia, en un momento nos hemos sentido solos al quedarnos sin mucho apoyo
desde la misma iglesia [...] cuando se ha criticado el tema de la tenencia de la
tierra, el tema de los desalojos, el tema de la represion hacia los compafieros y
compaferas [...] la iglesia dice aqui que usted esta trabajando no tiene que hablar a
nombre de la iglesia [...]

Con una trayectoria que supera los diez afios, el area de incidencia juridica y politica
de la PTI desarrolla un trabajo interdiocesano con el propdsito de consolidar el movimiento
campesino regional a través del Movimiento Campesino Multisectorial como espacio de
articulacion de las bases locales con el movimiento nacional campesino afiliado a Plataforma
Agraria’. Entre las principales probleméticas que ha podido diagnosticar el area de trabajo
de incidencia juridica y politica es la participaciéon y el papel de la mujer en la organizacion

6 Integrante del area de incidencia juridica y politica PTI hasta diciembre de 2009. Las entrevistas se realizaron el
26/11/09, Quetzaltenango, Guatemala.

" Plataforma Agraria surge en el afio 2000 con el propésito de impulsar una alianza entre agrupaciones de
diferentes sectores a favor del campesinado. Sus fundadores son la Pastoral de la Tierra Interdiocesana (PTI),
Asociacién para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala (AVANCSO), la Coordinadora Nacional
Indigena y Campesina (CONIC), y el Centro para la Accion Legal de Derechos Humanos (CALDH). A partir del
2001 convocan a organizaciones campesinas regionales, con las cuales continta la reflexion para elaborar dos
iniciativas politicas, Abriendo Brecha (que es una propuesta de desarrollo rural) y Reforma Cafetera (que es una
iniciativa para la atencion de la crisis de las pequefias economias del campo). Actualmente integran la
Plataforma Agraria agrupaciones campesinas locales, municipales y departamentales, asi como grupos de
acompafiamiento e investigacion. Tomado de: www.plataformaagraria.org
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campesina, para el cual se estd avanzando hacia la consolidacién de un proceso de Red
Mujeres que tiene como propésito la construccion de agendas politicas para las mujeres.

Asi mismo han sido coparticipes de un proyecto de ley de Desarrollo Rural -Abriendo
Brecha- el cual surge como propuesta desde las organizaciones campesinas, con el apoyo
de ONGs y organizaciones “amigas”. Con éste proyecto de Ley se pretende atender el
creciente nivel de conflictividad agraria surgido por las malas adjudicaciones de tierra
llevadas a acabo por el gobierno central; como también los conflictos emergentes producto
de la expansion de los cultivos agroindustriales, que genera renovadas disputas por los
recursos como el agua, la tierra, entre otros.

Los esfuerzos que desde la PTI se han desarrollado para acompafiar a comunidades
campesinas en su proceso de acceso a la tierra han arrojado multiples experiencias,
algunas de las cuales han generado conflictos entre las organizaciones por cuanto se
reproduce el Modelo Finca -que hace referencia la relacién entre patrono y mozo®- en donde
al interior de la unidad familiar el padre se convierte en patrono y la familia ocupa el lugar del
mozo, modelo que tiende a reproducirse también a nivel comunitario y en la organizacion,
donde los lideres ocupan el lugar del patrén y el resto de la comunidad o miembros de la
organizacion se convierten en mozo. Esta situacion se presenta por la inexistencia de
programas de acompafamiento del Estado para los procesos de adjudicacion de tierras, que
permitan garantizar a los productores la reproduccién de un modo de vida campesino.

Respecto al trabajo que actualmente desarrolla la PTI, EImer Parala menciona:

[...] el proceso interdiocesano depende en gran parte de el interés de cada
pastoral. En la actualidad se tiene la experiencia de estar avanzando en
proyectos interdiocesanos como lo es la escuela campesina, para ir
haciendo una renovacién del liderazgo, ir creando un pensamiento politico
efectivo. Otra &rea es la que impulsa el elemento econémico dentro del
movimiento campesino a través del mercado campesino en donde se tienen
varias lineas de producto donde esta la esfera de la produccion, trasformar,
comercializar y estar posicionando una marca en el medio, ademas de que
hay una distribucion equitativa de la ganancia. Luego estan los procesos de
incidencia que son los mas costosos, lentos, coyunturales, pero que lleva
una continuidad, son los mas dolorosos, son los méas silenciosos, algunas
veces, igual que van buscando la transformacion, ademas que agotador por
gue es enfrenar el sistema.

La PTI tiene como base principal el trabajo que desarrollan las pastorales de la tierra
a nivel local, que con el tiempo han venido consolidando procesos organizativos campesinos
a éste nivel. Por lo tanto, la PTI surge como un espacio de articulacion del trabajo de base
local ante la carencia de estructuras departamentales con capacidad de incidencia a nivel
nacional. Esta estrategia surge también para dar respuesta al caracter centralizado de las
politicas y la organizacibn administrativa del pais, que margina las poblaciones y
comunidades que se alejan de su corto espectro de incidencia. Asi la PTI se plantea como
objetivo principal la consolidacién de los procesos organizativos a nivel regional que irriguen
y favorezcan las organizaciones de base, con capacidad de articulacion con la organizacion
campesina en el plano nacional.

El origen de la deuda agraria en Guatemala
La historia social y politica de Guatemala ha estado marcada por un conflicto interno

armado que desangro al pais por décadas, el cual tuvo como motivo la emancipacién de la
poblaciébn motivada por las condiciones de marginalidad y explotacién en la cual se

® Mozo hace referencia al productor campesino que trabaja la tierra bajo condiciones de arrendamiento y
subordinacion ante el patrono o hacendado.
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encontraban sometidos. Tras afios de conflictos, pérdida de vidas humanas vy
empobrecimiento del pais, se logra un definitivo acuerdo de paz en el afio de 1996,
relegando para mas adelante la solucién de los problemas estructurales que aquejaban el
campo guatemalteco, como es el acceso equitativo a la tierra, politicas de fomento a la
produccion de economia campesina y politicas de desarrollo rural. No obstante la intencién
politica de las organizaciones alzadas en armas, y las esperanzas puestas en los
compromisos firmados en los acuerdos de paz: distribucion de tierras para campesinos e
indigenas, politicas de fomento para su produccion y de desarrollo rural; siguen siendo
deudas que esperan ser subsanadas. En referencia a los programas de tierras, Elmer Parala
menciona:

[...] son procedimientos para mantener el sistema..., el acceso a tierras es
a través del Fondo de tierras, el Banco Mundial después de la firma de los
acuerdos de paz dio un préstamo millonario, esto se convirti6 en un
fideicomiso, vino a favorecer a un banco en donde tiene acciones el Estado
mas todo el poder politico, compra de fincas, sistema de mercado... La
organizacién la adquiere [una finca] hipotecando todo lo que no tiene, lo
gue nunca ha tenido, con una deuda que nunca ha tenido ni comparada lo
gue debe un campesino a la hora de entrar a este sistema que pudiera
traducirse en Q100 mil®, no se compara ni con lo que pudiera haber
percibido en 10 o 15 afios como trabajador; 6sea es una deuda irreal pero
la asume, fincas en donde no se hizo un adecuado estudio, andlisis sobre
la forma en la que iban a producir, transformar, entonces ahora todos estan
endeudados, entonces surge la Deuda Agraria [...]

La politica agraria posterior a los acuerdos de paz en relacion con el acceso a la
tierra no contempl6 la distribucidn y afectacion de aquellas tierras que se encontraban en
manos de terratenientes, muchas de ellas inoficiosas y que consisten en el sustento
primordial del conflicto social y politico que afectd y afecta a éste pais centroamericano. Por
el contrario, se echo mano de las actuales estrategias centradas en el mercado de tierras,
en donde se espera que el acceso a éstas sea regulado por las leyes de oferta y demanda
del mercado.

A través del otorgamiento de subsidios que son préstamos, o créditos “blandos”, se
espera que los productores encaren la labor de negociar con el terrateniente o latifundista la
venta de la tierra, ésta estrategia que es promovida por las agencias de cooperacion
internacional quieren desconocer la condicion de subordinacion en la que se encuentran los
campesinos ante sus patrones historicos, sefiores a los que les profesan respeto, que
ostentan autoridad y cuya palabra dificilmente va ser cuestionada. Adicionalmente se les
presiona a desarrollar una estrategia productiva que les permita solventar sus costos de
reproduccion y que a su vez les permita hacer frente a la deuda adquirida, sin tener presente
que la produccién de economia campesina sufre profundas y estructurales problematicas,
que se agudizan con la implementacion de politicas de corte neoliberal que las afectan
directamente a través de la importacién masiva de alimentos. Los programas de acceso a
tierras se convierten en carruseles sin salida, donde el campesinado no puede hacerse al
recurso; esto lo describe Elmer Parala cuando expresa:

[...] entonces el Estado viene y plantea la dinamizacion de las fincas, ¢esto
gue significa? Vamos a analizar finca por finca, que problema tuvo, vamos
a inyectar nuevamente capital, vamos a nombrar técnicos, y todos los que
estan buscando tierras, pues ya no les vamos a dar colectivamente sino
gue les vamos a dar individualmente, y cartas de oferta que van y vienen, el
problema y la estrategia es que ahora ya hay dos compitiendo por una
finca, entonces esta finca que tiene 10 caballerias'®, en esta region de
Quetzaltenango vale Q10 millones, el Fondo de Tierras solo paga Q10

%1uUs equivale equivale a Q 7,84.
19 1 caballeria equivale a 45,15 hectareas.
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millones porque solo paga un millén por caballeria y los campesinos son 60
familias y dicen: que platal jque le bajen!. El duefio de la finca quiere en vez
de Q10 millones, 15, se logra negociar que lo deje en 12, pero el Fondo de
Tierra solo paga 10 y asi llevan 5 afios, y no hay modo, pero aqui en este
lugar hay un nacimiento de agua, hay un rio caudaloso, o bien puede haber
interés para la exploracion minera, entonces ahora como existe la opcién
de los megaproyectos viene una transnacional: cuanto queria este sefior
por su finca? Q20 millones. Entonces ahora éste ofrece 20 [la
transnacional] entonces éste ya sabe [el duefio], no, Q50 millones,
entonces te lo doy en 30; entonces se desplazé al campesino [de] ésta
finca donde produce sus alimentos, conoce, tal ves tiene planes de
conservacion del mismo bosque, ahi ha vivido toda su vida, ahi tiene su
cementerio, se queda en la periferia, futuro trabajador de la transnacional

[...]

Los campesinos arrendatarios y los trabajadores sin tierra van perdiendo las
posibilidades de hacerse al recurso por cuenta de los programas de reforma agraria
basados en el mercado de tierras, que en Ultima instancia lleva a un mayor endeudamiento
para los productores, para que posteriormente sean los grandes grupos econémicos y las
transnacionales los que se hagan a las tierras para el desarrollo de sus emprendimientos e
inversiones. Se es testigo de un continuo proceso de precarizacion de la produccion
campesina y expulsion de la poblacién a los centros urbanos o periferia de sus antiguos
territorios para llegar a nutrir los ejércitos de reserva para la agroindustria y las
explotaciones mineras. Elmer Parala amplia:

[...] el Fondo de Tierra tiene su politica de los arrendamientos, entonces ya
estos 60 campesinos que antes se pensaban duefios, y que alquilaban o
arrendaban a él, ahora ya no se pueden pensar en duefios sino que se
mantiene el mismo estatus donde no tienen tierra, y vienen a arrendarle a
él, al que compro la finca. Entonces la platita vuelve a devolvérsela al
Estado y de seguro que poco a poco se va a ir reduciendo los espacios que
le van a alquilar o a arrendar para su produccion, por que una exploracién
es casi la forma secreta en la que trabajan y los territorios o bien digamos,
palma africana, entonces se llena todo esto y la gente a donde va poder ir a
cultivar sus alimentos y yo creo que es una politica que no solo en
Guatemala se esta impulsando.

La lucha por los arriendos: radiografia de un conflicto

En el afio 2009 se desarrolla en Guatemala una movilizacion de alcance nacional
liderada por organizaciones campesinas y de sin tierra convergentes en “Plataforma
Agraria”. Entre otros motivos, la movilizaciéon tuvo como objetivo exigir al gobierno central el
otorgamiento de 40 mil subsidios para el arrendamiento que beneficiara a trabajadores sin
tierra y trabajadores eventuales con el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria. El
subsidio de arrendamiento consiste en la entrega de dinero en efectivo a los productores
para que éstos arrienden o concuerden con duefios de tierras — principalmente latifundistas-
una porcion de tierra para labrar por un periodo de un afio, ademas de la compra de
insumos. El monto del subsidio para arrendamiento que es otorgado so6lo permite arrendar
un area de terreno correspondiente a una cuerda que equivaldria a 400mz2, durante un afio
por una Unica vez.

" Los trabajadores rurales sin tierra o trabajadores eventuales consiste en una categoria de asalariados rurales
gue poseen una porcion minima de tierra en donde ubican su domicilio pero carecen de tierra propia para la
produccién. Se encuentran asentados en zonas marginales de las haciendas, manteniéndose sujetos al modo de
explotacién hacendatario.
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Como producto de las arduas jornadas de movilizacion y prolongadas negociaciones
entre representantes campesinos y representantes del gobierno de Alvaro Colom, se acord6
la entrega de 10 mil subsidios de arrendamiento que serian divididas equitativamente entre
las organizaciones participantes en las movilizaciones para que éstas a su interior, las
distribuyeran segun sus criterios y prioridades.

La movilizacién por los arrendamientos también represent6 una victoria en sentido de
garantizar su caracter de subsidio y no de crédito de arrendamiento como inicialmente se
tenia previsto entregar. Las organizaciones participantes en la movilizacién centraron su
lucha politica en garantizar el ingreso que pudiera beneficiar a los productores mas
precarizados. En este sentido Ronal Recancoj menciona:

[...] el gobierno [...] la Unica forma de arrendamiento que tiene es el crédito,
pero a través de Plataforma Agraria la idea es que sea un arrendamiento
gue no sea crédito, porque entonces se vuelve mucho mas pobre la
persona porque primero, el arrendamiento llega a destiempo, segundo el
espacio fisico para la produccién es minima, entonces sobre eso tiene que
pagar por el crédito; creo que la lucha mas importante en el tema de los
arrendamientos es justamente tener la vision de que los arrendamientos
estan pensados para la gente pobre, que no tiene para pagar el crédito, por
esa razon no deberian ser créditos sino arrendamientos solidarios. [...]
Inclusive se ha obligado al gobierno, a decir bueno, no hay la figura de
quizas el arrendamientos sin crédito solo con créditos, entonces [...] es ahi
donde cuesta la lucha politica hacia lograr ese tipo de situaciones.

En el mes de noviembre de 2009 tras meses de espera por los subsidios acordados,
se recibe una nueva comunicacion del Ministerio de Agricultura y el Fondo de Tierras en
donde notifica que de manera unilateral, se reduce el numero de subsidios para
arrendamiento que se habia comprometido a entregar, donde aduciendo reducciones
presupuestales indican que se hara entrega de solo 8.325 subsidios de arrendamiento, que
significa una disminucién de 1.675 subsidios de arrendamiento, lo que para las
organizaciones campesinas significaria una reduccién de 80 subsidios de arrendamientos
menos a los previamente pactados.

La prolongada negociacion y posteriores tramites burocraticos han hecho dilatar el
proceso de entrega de los subsidios de arrendamiento, lo cual ha generado una serie de
nuevos inconvenientes por razén de encontrarse por fuera del ciclo productivo y ademas el
otorgamiento de los subsidios se iniciaria en el periodo en el cual los destinarios o
beneficiarios se encuentran abocados en labores agricolas. Elmer Parala al respecto
menciona:

[...] ésta no es época para producir, ya no hay lluvias, viene el tiempo frio,
la mayoria de la gente en estos tiempos esta involucrada en la cosecha del
café, trabajan aqui en la regién o se van a México o migran a la costa sur
por la época de zafra, que es lo del azucar [...]

La dilatacién en las negociaciones, posteriores impedimentos burocraticos que
dificultan la entrega de los subsidios, sumado a la reduccion unilateral de los arrendamientos
comprometidos y la entrega fuera de tiempo que se hacen de éstos, hace pensar en una
estrategia orquestada desde el gobierno central para desarticular y desmovilizar a las
organizaciones campesinas a través del desgaste de sus bases, que tras prolongados
periodos de movilizacién y resistencia ven inmoviles como se incumple con los acuerdos
pactados y deben conformarse con lo que el gobierno central bien defina otorgarles, en el
tiempo y la forma como éste lo crea conveniente.
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Reflexiones finales

El campesinado global parece vivir en un circulo de exclusion, pobreza,
marginalidad, discriminacion y explotacidon que se reproduce constantemente en todas las
latitudes. La realidad de las sociedades rurales de economia campesina en Centro América,
y especificamente en Guatemala, no dista de manera sustantiva con lo que el resto de las
sociedades campesinas deben vivir en otras latitudes, donde son victimas de las
consecuencias que acarrea la aplicacion de modelos econdmicos Yy politicas
gubernamentales que los siguen considerando un lastre que la modernizacién agropecuaria
se encargara de eliminar.

Con una historia colmada de experiencias de resistencia que se puede rastrear
desde el mismo periodo de conquista llevado a cabo por los invasores espafoles, el pueblo
guatemalteco y sus sociedades rurales, han luchado insaciablemente por la defensa de un
modo de vida que les permita garantizar la reproduccion de su grupo doméstico, de su
territorio y de su sistema de organizacién social.

En la actualidad éstas sociedades se ven amenazadas por el avance de nuevas
formas de expansion del capitalismo agrario en su versién agroexportadora neoliberal; para
el cual, las sociedades campesinas dejan de ser cada vez menos indispensables para su
reproduccion. Soportados en el capital financiero o de otros dmbitos especulativos, han
podido desarrollar modelos de produccién con una alta demanda de insumos agricolas,
riego, semillas mejoradas y maquinaria agricola que hace innecesaria el mantenimiento de
un remanente de fuerza de trabajo agricola, desterritorializando la produccién campesina
para de este modo incorporar nuevos territorios a la produccion capitalista. Otras versiones
de éste modelo lo comprenderian los megaproyectos para la extraccion de minerales, la
construccion de represas, y la creacion de megaproyectos inmobiliarios y de turismo entre
otros.

A la par que estos procesos se desarrollan en el campo guatemalteco, también se
continban desarrollando estrategias de lucha y resistencia campesina por los elementos
basicos que le permitan garantizar su subsistencia como clase campesina, donde la tierra
continua siendo la primordial demanda. La disputa por el subsidio de arrendamientos es un
ejemplo latente de la conflictualidad campesina por su territorializacion y resistir ante los
procesos de expropiacion a los cuales se encuentran sometidos. No obstante Lopez,
(2008:118) indica que “el movimiento social en Guatemala enfrenta una profunda crisis de
liderazgo, de propuesta, de crecimiento y consolidacion organizativa y las disputas por la
hegemonia del movimiento estan presentes en cualquier intento por articular esfuerzos”.
Este episodio también refleja la posicion que el gobierno central adopta dilatando la entrega
de los subsidios previamente acordados y, posteriormente la unilateral reduccién que hace
de los mismos, lo cual corresponde a una clara estrategia de desmovilizacién de las
organizaciones mediante el desgaste y la desmotivacion de sus bases.

Paraddéjicamente la lucha por el subsidio de los arriendos la cual se define como una
victoria para las organizaciones, también se constituye en una victoria para los
terratenientes y latifundistas a los cuales la organizacion rechaza y combate. Es una victoria
para ellos por cuanto, de una parte, no se pone en cuestién su control y propiedad de la
tierra, manteniendo intacto el modelo de concentracion desigual e improductiva de la tierra, y
por otra, los subsidios de arrendamiento van a llegar a engrosar sus cuentas bancarias ya
gue los campesinos arrendatarios y sin tierra deberan pagar a éstos por el derecho de
explotar una parcela que les permita subsistir.

Asi se evidencia la relacién profunda, historica y funcional que sigue persistiendo en
Guatemala entre la oligarquia politica y la clase terrateniente, la cual se constituye, quizas,
en la principal barrera a derrocar en la busqueda y construccién de una sociedad que tenga
instituciones realmente democraticas que propendan por el bienestar del grueso de la
sociedad y no de las pequenas elites como a lo largo del tiempo ha sucedido.

En ésta blsqueda y lucha por la construccion de una sociedad para las mayorias, la
PTI se constituye en una importante acompafiante de los procesos sociales desde la iglesia
-un lugar que en Latinoamérica ha dejado mas heridas que ensefianzas- sin embargo desde
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su autoproclamada opcién por los pobres, viene apoyando proyectos productivos y politicos
campesinos fundamentales para la construccion de procesos que puedan consolidarse a
pesar de las oscilaciones que se puedan presentar a nivel econémico, politico y social.

La PTI a su vez se constituye en un espacio que disputa, ante las corrientes mas
conservadoras de la iglesia, la posibilidad de consolidar con las comunidades campesinas
un trabajo de formacion politica, que les permita a éstas ser obra y parte de su
transformacion; que indudablemente, estara atravesada por la lucha al acceso a la tierra, por
la creacibn un modelo campesino-indigena de desarrollo, por la solucion a sus
problematicas mas basicas como lo es la atenciébn en salud, educacion, vivienda y
alimentos, en sintesis por la transformacion de la estructura social actualmente imperante,
gue se aleja de las acciones asistencialistas y de caridad que la iglesia histéricamente a
adoptado.

Por ultimo, no sobra mencionar que el anterior escrito busca ser mas una primera
aproximacion a la rica, variada, compleja y critica realidad que el campesinado guatemalteco
afronta dia a dia; de modo que se constituye en una invitacion para continuar su estudio y
reflexion, por cuanto una region diversa, colmada de calor humano, exuberante, baluarte de
cultura y tradicién -como lo es Centro América- comuUnmente pasa desapercibida hasta
cuando ocurren episodios que irrumpen su aparente calma; no obstante alli, dia a dia, se
teje una trama mas de la resistencia social latinoamericana. POR QUE AL SUR DEL RIiO
BRAVO NO HAY UN PUEBLO, HAY TODO UN CONTINENTE.
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Resumo

Este artigo trata de uma reflexdo sobre a pluriatividade como fenémeno do capitalismo
contemporaneo, que traz implicagdes negativas para o camponés brasileiro e para um
processo massivo de reforma agraria. Dessa forma, ird contrapor conceitos que navegam
em dire¢cBes contrarias: o de agricultura camponesa e reforma agraria com o de agricultura
familiar e pluriatividade.

Palavras-chave: Agricultura familiar, trabalhador rural “sem-terra”, relacdes de trabalho
rural, desenvolvimento rural, ruralidade.

Resumem

Critica a la pluriatividad y sus relaciones com el campesinato y la reforma
agraria

El presente articulo trata de una reflexion sobre la pluriactividad como fenémeno del
capitalismo contemporaneo, que trae implicaciones negativas para el campesinado brasilefio
y para un proceso masivo de reforma agraria. De esa forma, se compararan conceptos que
van en direccion contraria: el de agricultura campesina y de la reforma agraria con el de
agricultura familiar y pluriactividad.

Palabras clave: Agricultura campesina, trabajador rural “sin-tierra”, relaciones de trabajo
rural, desarrollo rural, ruralidad.

Abstract

A critique of pluriactivity and its
relationship to the peasantry and agrarian reform

This article is a reflection of pluriactivity — part-time farming, mixed with other economic
activity - as a phenomenon of contemporary capitalism that has negative consequences for
Brazilian peasants and the agrarian reform project. The article contrasts concepts that set
courses that sail away in opposite directions: that of the dichotomy between peasant
agriculture/agrarian reform and family farming/pluriactivity.

Keywords: Family farming, landless rural workers, rural development, rural labor relations,
rurality.
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Introducéo

A categoria “agricultura familiar’* foi incorporada por volta dos anos de 1990 no
universo das questdes agrarias do Brasil, seja na academia, no aparelho de Estado ou junto
aos movimentos sociais mais proximos da linha sindical da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), da Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar do Brasil (Fetraf-Brasil). Junto a questdo da
“agricultura familiar” surge outro tema — a pluriatividade, que passou a fazer parte de uma
complexa discussdo académica. O termo pluriatividade comeca a ser utilizado no continente
europeu desde a década de 1970, é “revitalizado”® nos anos de 1980, sendo incorporado
por pesquisadores brasileiros na década de 1990, com destaque no projeto “Rurbano”, de
1997, coordenado pelo professor José Graziano da Silva, da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), que tinha como objetivo desenvolver metodologias para quantificar a
expansao das atividades nado agricolas no espaco rural brasileiro.

A pluriatividade estd intimamente ligada a reproducdo da agricultura familiar e se
refere a circunstancias especificas do processo de desenvolvimento do capitalismo
contemporaneo. Ao se orientar as politicas publicas no sentido do estimulo a pluriatividade
da familia camponesa, revela-se uma determinada interpretacdo da questdo agraria que,
como discutiremos mais adiante, considera a reforma agraria como secundaria para a
transformacé&o da sociedade brasileira e das relacdes no campo.

A partir de uma breve revisdo tebrica sobre a ‘pluriatividade’ junto as mais
destacadas contribuicbes nesse ambito, buscar-se-a, nesse artigo, uma reflexdo sobre o
significado desse fendmeno para o camponés brasileiro, procurando diferencia-lo do
conceito genérico de 'multiplas atividades', com um olhar mais voltado para os produtores
assentados nos projetos de reforma agraria.

A pluriatividade como categoria teérica

A partir de uma criteriosa revisao bibliografica realizada por Sacco dos Anjos (2003,
p.79-86), ficou evidente que o termo pluriatividade “permite condensar, num sG conceito,
duas outras nocdes fundamentais: a agricultura a tempo parcial e a diversificacdo
econdmica e produtiva”. Outras conclusfes apresentadas por esse autor se referem a ndo
exclusividade de “agricultores com baixos ingressos agricolas, marginais ou oriundos de
zonas desfavorecidas, os que se lancam as estratégias de diversificacdo de atividades e
ingressos”.

Do ponto de vista da economia politica, Sacco dos Anjos, citando Marsden (1989),
diz que a pluriatividade seria uma “estratégia de ajustamento”, ou seja, a forma encontrada
por algumas familias rurais no sentido de enfrentar um contexto social e econdmico adverso
e marcado por “incertezas”. Esse argumento refere-se a reestruturagdo do capitalismo,
quando se verifica perda de centralidade econbmica da agricultura. Alguns autores
defendem que com a pluriatividade surge a possibilidade da “aparicdo de um estilo de vida
peculiar, mais plural e enriquecedor, que assegura um maior nivel de satisfacdo pessoal aos
praticantes, se comparada com situacdo tipica do agricultor monoativo.” (SACCO DOS
ANJOS, 2003 p.84).

Do ponto de vista sociologico, Sacco dos Anjos aponta algumas questées que se
apresentam associadas ao conceito de pluriatividade: a) crescente “masculinizacdo” das
atividades agréarias; b) mudancas no nivel da dindmica interna dos grupos domésticos; c)

! Segundo José de Souza Martins (1986, p.22), “camponés” ndo é uma mera palavra; € um conceito que designa
uma situac&o de classe e da unidade as lutas camponesas. E, portanto, uma palavra politica e designa uma
determinada concepcgao da histdria e das lutas politicas.

% Fuller, citado por Sacco dos Anjos (2003, p.79) justifica esse reaquecimento tedrico do termo pluriatividade em
funcdo do que ele chamou de “revitalizacdo” do estudo desse fenémeno pelas formas recentes de producéo e
reproducdo das forcas de trabalho no meio rural europeu no periodo compreendido entre os anos de 1975 e
1983.
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alteracdo no balanco de poder no interior das familias pluriativas; d) melhoria do status
feminino e reducdo do peso do patriarcalismo. Em contrapartida, ele cita outros autores,
como Pfeffer (1989), que demonstram o crescimento da “feminizacao” da producédo agricola
em ambientes praticantes da agricultura a tempo parcial na Alemanha. Por fim, Sacco dos
Anjos (op. cit. pp.84-86) apresenta os estudos que destacam o papel da familia enquanto
unidade de observacdo da pluriatividade nos processos de heranca e sucessdo nas
unidades produtivas e a discusséo existente sobre o espago e a ruptura da dicotomia entre o
rural e o urbano.

Como defini¢ao tedrica de pluriatividade, Sacco dos Anjos (op. cit. p.90-91) expressa:

[...] trata-se de um fendmeno no qual os componentes de uma unidade
familiar executam diversas atividades com o objetivo de obter uma
remuneracao pelas mesmas, que tanto podem desenvolverem-se no interior
como no exterior da propria exploracdo, através da venda da for¢ca de
trabalho familiar, da prestacdo de servicos a outros agricultores ou de
iniciativas centradas na prépria exploracdo (industrializacdo a nivel da
propriedade, turismo rural, agroturismo, artesanato e diversificacdo
produtiva) que conjuntamente impliquem no aproveitamento de todas as
potencialidades existentes na propriedade e/ou em seu entorno.

Entretanto, o mesmo autor adverte que as circunstancias internas as propriedades
nao sao suficientes para definir integralmente a pluriatividade. Dessa forma, ha que se
considerar que “ndo se trata (apenas) de um fendbmeno conjuntural, mas o resultado de um
amplo processo de transformacdo da agricultura, em correspondente sincronia com a
dindmica da economia em geral e no marco da profunda reestruturacdo que atravessa o
modo de produc¢do capitalista”. Por isso, 0 autor recupera 0s conceitos de “industrializacédo
difusa” e da “descentralizagéo industrial”® como questdes importantes para se localizar a
pluriatividade na atualidade. (SACCO DOS ANJOS, 2003).

Analisando o mundo agrério sob a 6tica da globalizacao, lanni (1999, p.42) vincula o
“modo de vida no campo em suas formas de organizacdo do trabalho e producdo, em seus
padrdes e ideais socioculturais, em seus significados politicos”, com a revolu¢cdo que o
capitalismo esta produzindo com a globalizacdo. Conclui sua reflexdo entendendo que “tudo
0 que é agrario dissolve-se no mercado, no jogo das for¢cas produtivas operando no ambito
da economia, na reprodugcédo ampliada do capital, na dindmica do capitalismo global”.

Dessa forma, para se refletir sobre a pluriatividade enquanto categoria tedrica que se
refere a um fenbmeno contemporaneo, torna-se necessario explicitar, ainda que
resumidamente, o contexto do modelo de desenvolvimento rural do qual faz parte.

Inicialmente, deve-se destacar o esgotamento do modelo “fordista” enquanto sistema
de organizacao do trabalho, em especial no setor industrial, responsavel pelo processo de
acumulagdo ampliada do capital em escala mundial. Tal modelo, hegemdnico no pés-guerra,
sob o controle econdmico e tecnolégico dos Estados Unidos da América, irradiou um
determinado modo de dominacdo para os demais paises que compunham o bloco por ele
liderado.

A Europa, destruida pela guerra, recebe macicos investimentos para a reconstru¢ao
e ampliacado tanto das cidades como de seu parque industrial. Os demais paises chamados
de “terceiro mundo” - América Latina e Africa, passaram a ser tutelados por programas
como a “Alianca para o Progresso”, com recursos do Banco Mundial (Bird) e do Banco
Interamericano (BID). Obviamente, o caminho do desenvolvimento trilhado por esses
paises, chamados na época de “subdesenvolvidos”, favoreceu a acumulacéo capitalista em
todas as suas facetas.

® Sobre essas novas formas de expansao industrial Sacco dos Anjos (2003, p.100) apresenta estudos realizados
no Sul do Brasil, em especial no Estado de Santa Catarina com a incorporacdo de mao de obra rural pela
industria téxtil, no Vale do Rio Itajai; no ramo da alimentagdo, no litoral Norte Catarinense e, também, na
industria de calgcados no Rio Grande do Sul, estudada por Schneider (1999).
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E nesse contexto que o conceito de “pluriatividade” forja-se na Europa ainda na
década de 1940, ficando, contudo, em gestacao, até o final da década de 1970, momento
em que foi utilizado na Politica Agricola Comum (PAC). O termo pluriactivité (pluriatividade)
servia para designar as atividades ndo agricolas realizadas pelos agricultores familiares,
naquele momento, que eram diferentes das “mdultiplas atividades” que sempre realizaram.
Estas ultimas pressupdem todas as atividades agricolas ou ndo agricolas desenvolvidas
dentro ou fora da porteira e, essencialmente, relacionadas a producgéo agricola e a formas
de sustento da vida familiar. Portanto, elas ndo se referem a atividades assalariadas. Para
Garrier e Hubscher (1988), citados por Schneider (2003, p.104), “as atividades nado agricolas
sempre foram praticadas por camponeses, pois integram o préprio modo de vida das
sociedades rurais que ndo conhecem a rigida divisdo social do trabalho e do espacgo que
caracteriza as sociedades capitalistas contemporéneas”.

Na Europa, apés o término da Il Guerra Mundial em 1945, a questédo fundamental era
a recuperacdo fisica, econébmica e politica. Por isso, j& em 1951 foi assinado o “Tratado de
Paris”, que tinha como pontos centrais a reconstrucdo e unificacdo dos Estados europeus.
Dai em diante, aconteceu um processo continuo de modernizacdo e industrializacéo.
Hervieu (1999) abordou, em seu livro “Los campos del futuro”, a desterritorializagdo que
aconteceu na década de 1990 e as inUmeras rupturas que ocorreram na agricultura
camponesa francesa em decorréncia desse processo, principalmente de ordem
demografica, na familia, no territério e na alimentagéo, gerando forte reacao popular, a qual
tinha como slogan: “N&o queremos um pais sem agricultores”.

O reflexo desse progresso, na agricultura, pode ser visto pelo grau de especializacao
e desempenho alcancado nas sucessivas safras de graos, colocando-se a Europa no posto
de segundo maior produtor mundial de alimentos, segundo dados da FAO (2008).

Nesse processo de crescimento produtivo sob forte pressdo do Estado sobre os
agricultores pela modernizacéo, incorporacdo de novas tecnologias e capacitacdo continua,
0s camponeses europeus desenvolveram formas de resisténcia a propria desapari¢cdo e nédo
s6 para 0 aumento de suas rendas, que podiam ser percebidas pelo comportamento de um
grande numero deles ao se manterem ligados a outras atividades néo agricolas.

Sem a necessidade de um excurso sobre o processo econémico e politico que forjou
a histdria agricola e agraria do Brasil nessa segunda metade do século XX, apenas como
sintese, cabe ressaltar o carater industrial do processo de modernizacdo® da agricultura,
consolidando a passagem de atividades tipicamente artesanais para um sistema de
producdo em base manufatureira. Segundo Silva (1996), o que caracterizou a transi¢do do
“complexo rural” para o controle do “complexo agroindustrial” foram:

[...] a substituicdo da economia natural por atividades agricolas integradas a
indUstria, a intensificacdo da divisdo social do trabalho e das trocas
intersetoriais, a especializacdo da producdo agricola e a substituicdo das
exportacdes pelo consumo produtivo interno como elemento central da
alocacéo dos recursos produtivos no setor agropecuario.

O modelo de modernizacdo da agricultura imprimiu ao campesinato brasileiro
mudancas significativas. Segundo lanni (1999, p.48), “aos poucos, ou de forma acelerada,
conforme o setor produtivo, a acdo ou a regido, o mundo agrario transforma-se em
conformidade com as exigéncias da industrializacdo e urbanizacdo”. Esse autor se aproxima
do eixo central deste artigo quando afirma que “a producéo agricola transforma-se em um
setor da producdo industrial subordinada aos seus imperativos e submetida as suas
exigéncias”.

Silva (1996, p.173) entende que esse dominio do “Complexo Agroindustrial” apontou
para uma diferenciagdo camponesa em duas vertentes. A primeira, relacionada ao imenso
grupo de familias de agricultores que perderam seu papel na producéo agricola, sobrando-

* Para Silva (1996, p.19), modernizacéo da agricultura refere-se ao “processo de transformacéo na base técnica
da producédo” desse setor da economia a partir dos avangos tecnoldgicos do periodo seguinte a Il Guerra
Mundial.
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Ihes o espaco rural apenas como local de moradia e uma insignificante produgéo para o
autoconsumo; a segunda, de produtores rurais mais “tecnificados, que integraram-se aos
complexos agroindustriais, aliando um patrimoénio imobilizado cada vez maior a menores
niveis de organizacdo de seu préprio processo produtivo”.

O projeto para o meio rural brasileiro, sob o enfoque da industrializacdo da
agricultura, promoveu uma proletarizacdo rural, fato chave para a nova dinamica de
acumulacédo capitalista no campo. Com a perda da funcéo de produzir alimentos, o produtor
rural camponés que nao se atrela as cadeias verticais de integracdo com a agroindustria é
forcado a deixar sua propriedade para vender sua forca de trabalho, seja em tempo total ou
parcial, em outras esferas do circuito capitalista. A literatura apresenta exemplos até de
fluxos internacionais, como o caso de trabalhadores haitianos que vao cortar cana-de-
acucar nos EUA, por salérios inferiores aos la praticados. (MARTINS, 2000, p.170).

Dessa forma, a nocéo de pluriatividade, conforme os conceitos acima descritos, esta
imersa num contexto rural subordinado aos novos processos e exigéncias da industria e da
urbanizacdo. Na atualidade, todas as relacdes econdmicas que se estabelecem nesse
espaco rural estdo inexoravelmente submetidas aos interesses do capital. Por isso,
Alentejano (2001, p.152) afirma que:

[...] o desenvolvimento da pluriatividade significa uma forma de acentuacao
da exploracdo capitalista, na medida em que faz parte do conjunto de
transformacbes em curso no mundo de hoje que apontam para a
flexibilizacdo e precarizagdo das relagbes de trabalho e para a
reestruturagdo produtiva, que tém como efeito basico o aumento da
exploracdo do trabalho e a ampliagdo da margem de lucro dos capitalistas.

Carneiro (2006, p. 173) faz mencgéo a essa relagdo estreita do agricultor pluriativo
com as formas modernas e globalizadas da relacdo capitalista. Segundo essa autora, “a
pluriatividade aciona uma outra relacdo com o trabalho, uma relacao plural fruto de uma fase
do capitalismo marcada pela flexibilizacdo dos contratos de trabalho e pela terceirizagédo”.
Além disso, para essa autora, a pluriatividade “s6 ganha sentido quando se relaciona com a
politica agricola que estimulou a especializacdo da producdo e do trabalho.” (CARNEIRO,
1996, citada por SCHNEIDER, 2003, p.105)

Nesse sentido, ndo é possivel confundir o que se designa por pluriatividade com o
mero entendimento de “mdltiplas atividades” realizadas pela familia camponesa. O conceito
se refere a execucgédo de atividades néo agricolas na forma atual de acumulacéo do capital.
Como afirma Carneiro (2006, p.178):

O que ganhamos em compreensdo desse fendmeno ao identificarmos como
pluriatividade toda e qualquer atividade que ndo seja estritamente a de
producéo de alimentos e fibras? Néo estariamos correndo o risco de ampliar
tanto o uso dessa nocdo que acabariamos comprometendo gravemente o
seu conteldo explicativo e sua operacionalidade como categoria
classificatdria de processos sociais agrarios?

Caracterizado o fenbmeno da pluriatividade como contemporaneo e dentro de um
determinado modelo de desenvolvimento rural sob a hegemonia do capital, torna-se
necessario, no proximo item desse artigo, aproxima-lo e diferencia-lo do sentido de
“multiplas atividades” (agricolas e ndo agricolas) dos camponeses em tempos e espacos
diferentes. Essa empreitada serd necesséria para que se possa refletir sobre os problemas
da pluriatividade no ambito dos assentamentos realizados pelo Estado brasileiro desde a
década de 1980, sob a pressdao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Esses
assentamentos, sem uma politica efetiva de reforma agréaria, sdo lancados no cenario
anteriormente tracado, em condi¢cdes muito desfavoraveis.

Torna-se importante que se diferencie quando as familias assentadas estariam
sendo pluriativas, com suas implicac@es, e quando estariam realizando 'multiplas atividades'
e as implica¢cBes desse outro fenémeno.
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As “multiplas atividades” do campesinato

[...] a produtividade dos dias restantes da semana, a disposi¢do do produtor
imediato, € de magnitude variavel, que se desenvolve com a experiéncia, ao
mesmo tempo que as novas necessidades que passa a conhecer, a
expansdo do mercado para os produtos dele, a seguranca crescente com
gue usa essa parte da for¢a de trabalho incitam-no a distendé-la mais. Nao
se deve esquecer ai que 0 emprego dessa forga de trabalho néo se limita &
agricultura, mas abrange também a industria doméstica rural. Existe ai a
possibilidade de certo desenvolvimento econdmico, dependendo
naturalmente de circunstancias favoraveis, de caracteres étnicos
congénitos, etc. (MARX, 1968b, p.910).

Esse trecho de Marx refere-se ao periodo feudal na Europa e mostra que o
camponés, ndo sendo o proprietario da terra, era obrigado a trabalhar para si e para a
corveia devida ao proprietario, ou, em outra situacdo, pagando tributo, equivalente a renda
da terra, ao senhor ou ao proprio estado. De qualquer forma, o texto destaca a existéncia de
uma forma né&o agricola de producao no interior da unidade familiar, considerada aqui como
indUstria doméstica rural. Dessa forma, explicita que o camponés sempre sofreu
expropriagdo e ndo se ateve somente ao trabalho agricola porque se constitui como unidade
produtiva e reprodutiva, diferentemente de outros trabalhadores.

Outros textos na obra de Marx ddo conta de diversas atividades agricolas e nao
agricolas que o camponés realiza fora de sua unidade de producdo com essa mesma
finalidade. Relatando, como exemplo, o caso da Poldnia e da Roménia, apds a transi¢éo
para uma economia camponesa independente, Marx (1968b, p. 920) descreve a situacéo do
camponés que continuou a ser obrigado a cultivar uma parte da terra de forma coletiva e
cujos excedentes se voltavam para o pagamento de despesas comunitarias ou reservas
para mas colheitas pelo grupo comunitario. Dessa forma, outras atividades produtivas,
dentro ou fora do circuito de sua propria unidade familiar de producdo, podem ter como
finalidades tanto a ampliacdo da sua prépria renda, como a de realizar trabalho excedente
como forma de pagar a renda fundiaria ou saldar outras dividas.

O campesinato era caracterizado, na Idade Média, pela existéncia de uma unidade
familiar responsavel pela produgéo de alimentos e fibras, retirada de energia, lenha, turfa,
além de outras atividades tipicas familiares, como a produ¢éo de vestimentas, mobiliarios e
utensilios. No fim do século XIV, o sistema de servidao chega ao fim na Inglaterra, ao que
se inicia a passagem para o sistema capitalista. Essa transicdo aconteceu a partir de uma
fase de barbarie chamada por Marx (1968a, p.830) de “Acumulacdo Primitiva”. Segundo o
autor, “0 processo que cria 0 sistema capitalista consiste apenas no processo que retira ao
trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, um processo que transforma em
capital os meios sociais de subsisténcia e os de producdo e converte em assalariados os
produtores diretos”.

Nesse periodo, a maior parte da populacdo rural inglesa era composta de
camponeses proprietarios, que além de cultivar suas terras e as terras comuns, ainda
vendiam sua mao de obra nas grandes propriedades senhoriais. Marx (1968a, p.832) nos
diz que “eram assalariados da agricultura os camponeses que utilizavam seu tempo de lazer
trabalhando para os grandes proprietarios, e 0s assalariados propriamente ditos, uma classe
independente, relativa e absolutamente pouco numerosa.”

O inicio das transformacdes sociais que culminaram no modo de producao capitalista
se deu com o fim das vassalagens entre 0 século XV e inicio do século XVI, ao mesmo
tempo em que acontece o cercamento das terras comuns, reduzindo as areas de plantios e
criacdo de animais, o que obrigou o campesinato a abandonar, de forma violenta, suas
terras e se tornar exército de reserva para a inddstria nas grandes cidades inglesas. Além
disso, a transformacdo da propriedade feudal em propriedade privada moderna e o roubo
das propriedades e bens da igreja catblica foram os principais métodos usados na
acumulacédo primitiva por parte do capital. Esse periodo prolonga-se até o inicio do século
XIX quando praticamente o campesinato ja havia sido exterminado na Inglaterra.
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Kautsky (1986, p.149), no final do século XIX, estudando as consequéncias do
sistema capitalista no espaco rural da Alemanha, analisa e descreve as diferentes formas
utilizadas pelo capital no processo de expropriacdo do camponés, a maneira que o capital
penetra nas relagbes do campo e como a modernizacdo da agricultura arruina as antigas
formas e relacfes de producéo, destruindo a pequena propriedade e obrigando o camponés
a se integrar em um novo modo de producdo, dessa vez como proletario do campo.
Segundo esse autor,

A destruicdo da indUstria camponesa de sustentacdo obriga o pequeno
lavrador a procurar um emprego adicional para reforcar seu orcamento
doméstico no momento em que suas terras passam a fornecer-lhe, no
méaximo, o alimento necessario para a sua subsisténcia, mas nenhum
excedente negociavel. O pequeno lavrador dispde, de fato, do tempo
necessario para realizar esse trabalho acessorio, pois sua propria atividade
agricola exige dedicagdo total apenas em certos periodos do ano.
(KAUTSKY, 1986, p. 149)

No mesmo periodo em que Kautsky, na Alemanha, lancava seu livio “A questado
agraria”, na Russia, Lénin apresentava “O desenvolvimento do capitalismo na Russia”, obra
de referéncia marxista na qual vincula a ruina camponesa a emergéncia capitalista,
engendrando, com a industrializacdo, conflitos de classe. Lénin, utilizando-se de dados dos
censos estatisticos realizados pela autoadministracao das provincias centrais da Russia, 0s
Zemstvos, desenvolveu a tese da “diferenciacdo social” do campesinato que mostrava a
decomposicao desse imenso coletivo em patrbes (poucos) e operarios agricolas (a maioria).

Uma outra escola tedrica tem origem nas ideias do populismo russo para o qual a
revolugdo socialista hdo necessitaria passar pela ditadura do proletariado, uma vez que o
campesinato daquele pais era forte o suficiente para garantir a producédo de alimentos para
toda a Europa. Chayanov (1974), junto a outros colaboradores, desenvolveu a polémica
“Teoria da Unidade Econdmica Camponesa”, em que descreve a existéncia de uma
“racionalidade” diferente das formas empresariais. O autor conclui que a forca de trabalho
numa unidade familiar de producéo é definida pelo tamanho da familia. Esta, por sua vez,
determina o tamanho da atividade familiar, o nivel geral da intensidade do trabalho e o grau
de satisfacao das necessidades para as condigdes especificas de um determinado mercado
e dos demais fatores de producdo disponiveis (terra e capital), além do proprio consumo da
familia.

Em outra publicacdo importante de Chayanov (1987), a novela “Viaje de mi hermano
Aléxis al pais de la utopia campesina”, 0 autor imagina uma sociedade regida por um
sistema social e politico com hegemonia camponesa, impossivel de existir em um pais
socialista, anarquista ou capitalista. Essa Republica, baseada na exploracdo familiar
camponesa, que nos sistemas anteriores era vista como em extingdo, passava agora a ter
um status de modernidade, em que o trabalho rural era planificado, altamente prazeroso,
gratificante e a valorizacdo camponesa se apresentava em toda a plenitude, e onde nao se
dissolvia a unidade de producdo e reproducdo da familia, mas que indicava mdultiplas
atividades de seus membros nesse processo (atividades agricolas e ndo agricolas).

Tanto os autores que explicitam a tendéncia a destruicdo do camponés a partir do
capitalismo, como aqueles que procuram compreender suas formas de resisténcia e
possibilidades de permanéncia, indicam as diferentes estratégias de luta e persisténcia
desse grupo social na historia.

Os autores classicos da sociologia rural, cujas teses principais foram apresentadas
de forma bastante resumida, abordaram a relacdo do camponés no circuito capitalista.
Destacaram, também, como em diferentes situacdes ao longo da histdria, 0 camponés teve
de lancar méo do trabalho fora de sua propriedade ou mesmo realizar atividades nao
necessariamente agricolas que possibilitassem sua reproducdo enquanto unidade familiar
de producéo.

Porém, a questdo que se colocava para Marx (1975, p.65) era a “separagdo entre o
trabalho livre e as condicbes objetivas de sua realizacdo — ou seja, a separacdo entre 0s
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meios de trabalho (arbeitsmittel) e o objeto de trabalho [...]. E, portanto acima de tudo,
separacdo entre o trabalhador e a terra como laboratério natural”. Hobsbawm, no prefacio
dos Grundrisses (Marx, 1975. p.17), complementa a passagem citada, afirmando que “essa
separacdo se completa, finalmente, sob o capitalismo, quando o trabalhador é reduzido a
simples forca-de-trabalho e, podemos acrescentar, inversamente a propriedade se reduz ao
controle dos meios de producdo, inteiramente divorciado do trabalho”. Portanto, quando a
unidade familiar vai deixando de ser uma unidade de producdo, sendo a atividade agricola
cada vez mais complementar e as atividades assalariadas ou terceirizadas pela industria
vao se tornando centrais para os membros da familia rural, o processo em curso é de
destruicdo do camponés.

Para explicar esse fendbmeno, do ponto de vista da territorialidade, Fernandes (2009)
construiu uma tipificacdo dos territérios, considerando o primeiro nivel como sendo o espaco
de governanca; o segundo, o do territorio propriedade; e o Ultimo, como sendo 0s espacos
relacionais. Ao analisar o territério propriedade, o autor faz uma diferenca entre as lutas
socioterritoriais do campo e da cidade. “Nas cidades, com a supremacia do trabalho
assalariado, os territérios dos trabalhadores séo suas moradias. Os locais de trabalho s&o
predominantemente territérios do capital”’, sendo que as conflitualidades que acontecem
entre patrdo e empregado se ddo no ambito da disputa pela riqueza produzida pelo trabalho.
Diferentemente para a propriedade camponesa que reune, intrinsecamente, moradia e
trabalho em um Unico e indivisivel territério, ao se romper um desses dois elos, moradia ou
trabalho, acontece a desterritorializacdo do camponés. Para Harvey (2003), citado por
Fernandes (2009), a destruicdo dos territérios camponeses (e indigenas) por forca da
expansdo capitalista foi definida como um processo de “acumulagdo por espoliacao”.
Fernandes conclui que essa forma de acumulacdo é um estagio avancado das relagbes
capitalistas e que determina que o capital recrie com menos intensidade trabalhadores
assalariados e territorios camponeses.

O camponés brasileiro, mesmo na realidade do Sul do Brasil, conforme detalhado
por Sacco dos Anjos (2003), ao se engajar em trabalho fora da sua unidade de producéo,
mantendo-se ligado a terra em regime de trabalho ‘part time’, estd gradualmente se
despojando dos lagcos que o ligam a terra e aos seus meios de producgdo. Pode-se afirmar
que se trata de uma forma de expropriacdo lenta, inicialmente, dos meios de produgéo, e
mais tarde da expropriagdo completa com a venda da terra. Como exemplo, poderiamos
apresentar um depoimento constante na pesquisa de Teixeira, citado por Alentejano (2001,
p.168), que mostra camponeses da regido de Lumiar e S&o Pedro da Serra, localidades
préximas ao municipio de Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro, que preferem vender suas
terras e, imediatamente, empregar-se como caseiros nas suas antigas propriedades, em
virtude da especulacdo imobiliaria existente na regido. Como nas rela¢des da industria do
turismo, atividade que pode ser inserida na logica do capital, esse trabalhador, ex-
proprietario da terra, ndo possui nenhuma seguranca a respeito da manutencéo de sua nova
ocupacdo. Caso aconteca o rompimento desse posto de trabalho, s6 lhe restara a busca,
cada vez mais ardua, por outro emprego, agora ja expropriado de sua terra.

Em artigo enviado recentemente para a secretaria do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terras (MST) pelo Professor Mammen Varkey (2010), da Vichara Mavelikkara,
Kerala, india, o autor apresenta dados de seu pais, mostrando que 8 milhdes de pessoas
tém migrado nos ultimos anos do setor agricola para a cidade e que o nimero de suicidios
entre agricultores camponeses chega a quase 200 mil casos no periodo de 1997 a 2008.
Conclui Varkey (2010):

O declinio de gastos do governo no setor agricola ndo é a Unica ou talvez a
mais importante razdo que esta por trds dessa crise agraria. Antes da
introducéo das politicas econémicas neoliberais, embora as comunidades
agricolas tivessem problemas econémicos, elas tinham poder politico. Ao
contrario, os camponeses e trabalhadores rurais estdo hoje politicamente
sem poder. Os legisladores hoje ao abordar essas questdes, nacional ou
internacionalmente, manipulam as estatisticas e ou convertem a agricultura
em uma indUstria para a producao de produtos para a exportacédo. Eles néo
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consideram a agricultura como um setor que tem que produzir alimentos
para sustentar o povo. E para isso buscam solu¢des baseadas no mercado
ou em tecnologia.

De acordo com Marx (1983, p.282), se antes do processo de divisdo parcelar do
trabalho, “o trabalhador e seus meios de producdo permaneciam unidos como o caracol e
sua concha”, agora o trabalhador perde o dominio do processo produtivo, além de haver
uma separacdo radical do trabalhador com seus meios de producdo. Essa divisdo parcelar
do trabalho deforma o trabalhador, impedindo-o de desenvolver processos criativos que
antes eram realizados no ambito do trabalho, provocando a alienacdo. Para Antunes (2005),
a grande questao do nosso tempo é o desafio da sociedade em recuperar essa indissolluvel
unidade.

Mészéaros (2002, p.665) explica que neste processo de ruptura entre o trabalhador e
seus meios de producdo, as partes ndo lucrativas para o sistema sdo consideradas
“capitalisticamente inlteis”, portanto, sujeitas a exclusdo. Para esse autor, “a dinamica
expansionista deve assumir, como resultado de tais imperativos, a forma da concentragéo e
centralizacdo de capital, as partes relativamente ineficientes do capital social total acabam
inevitavelmente abandonadas & margem do caminho, a medida que 'prematuramente’ vao

se tornando 'excedentes sobre a demanda".

ImplicacBes da pluriatividade na reforma agraria

A reforma agraria, lato sensu, vem sendo postergada e constituida apenas no
discurso politico. Quando realizadas as a¢es pontuais de assentamentos ou regularizacdes
fundiarias, elas se ddo, na maior parte das vezes, como reagdo ou resposta a pressao dos
movimentos sociais.> No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, em razéo de
determinantes politicos, a reforma agraria sofreu um atraso em sua implementacéo, o que
provocou, durante o periodo de seu governo, fortes pressdes por parte dos movimentos
sociais ligados a luta pela terra, havendo um agravamento dos conflitos no campo.
Contraditoriamente, em seu discurso na Conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Alimentagéo e a Agricultura, em Roma, em 18 de novembro de 1999, Cardoso (1999)
utiliza-se de um texto que camufla a real situacdo dos mais de 4 milhdes de 'sem terras' no
Brasil,® proclamando a importancia da reforma agraria. Segundo ele,

Assentamos em quatro anos mais de 280 mil familias, ou cerca de um
milh&o e meio de pessoas. Isto supera o total de assentados nos trinta anos
anteriores. A area desapropriada para a reforma agraria, de 1995 a 1998, foi
de aproximadamente 7 milhdes de hectares, uma &area equivalente ao
territério da Irlanda ou ao de duas Bélgicas. As dimensdes dessas cifras
revelam a magnitude da tarefa de democratizar o acesso a terra no Brasil,
tarefa que vai além do trabalho de assentamento, por mais crucial que seja.

Em seu governo, Fernando Henrique extingue o Programa de Crédito Especial para
a Reforma Agréria (Procera),” cria o Ministério do Desenvolvimento Agrario, (MDA), o

>A criagcdo de assentamentos acompanha, segundo o estudo de Clifford Andrew Welch, apresentado na
reportagem de Mello (2010), da Agéncia Brasil, o ritmo das ocupacdes de terras organizadas pelos
movimentos sociais. Em 2004, foram mais de 111 mil familias envolvidas em 662 ocupacdes, que se
consubstanciaram em 757 novos assentamentos criados em 2005, com 89.738 familias assentadas. Enquanto
em 2008 participaram apenas 26 mil familias em 261 ocupacdes, o que se traduziu em 118 assentamentos,
com 7.496 familias beneficiadas e em 2007 foram 14.532 familias em 186 assentamentos. Veja em:
<http://www.ecodebate.com.br/categoria/2010/03/09/reforma-agraria-depende-de-mobilizacao-social/>.

® Esses 4 milhdes de “sem terras’ s&o o nimero apresentado pelo MST em seu discurso e em suas
reivindicagbes.

" O Procera foi criado pelo Conselho Monetario Nacional em 1985 com o objetivo de aumentar a producdo e a
produtividade agricola dos assentados da reforma agraria, com sua plena insercdo no mercado, e, assim,
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)® e estende a politica
de previdéncia social para cerca de 6 milhGes de trabalhadores rurais, conforme
determinacgdo presente na Constituicdo de 1988.

Torna-se evidente a opcéo pela categoria “agricultura familiar” em detrimento da
categoria “camponesa” como forma de viabilizacdo de um projeto de desenvolvimento para
o Brasil, baseado na industrializacdo globalizada, deixando por fazer uma reforma agréaria
gue transformasse as relagcbes de poder no campo e através da qual as familias
camponesas pudessem ser sujeitos nessa histéria. Segundo Fernandes (2001, p.32),

[...] o que h&a de novo é que desde o inicio da década de 90, surgiu outra
leitura desse processo em que se defende a integragcdo ao capital. Essa é a
tese da agricultura familiar. Compreende a diferenciagdo e as
desigualdades, mas — evidente — ndo discute a perspectiva de luta contra o
capital, entendendo o desenvolvimento do agricultor familiar na légica do
capital.

Para Fernandes (2008), o debate entre a agricultura familiar e o campesinato remete
a discusséo entre dois paradigmas: o paradigma do Capitalismo Agrario e o paradigma da
Questdo Agréria, que na realidade, tornam-se “modelos de analise do desenvolvimento da
agricultura”. Segundo esse autor, “diferentemente do paradigma da Questdo Agraria em que
0 camponés é um sujeito subalterno que resiste ao capital, no paradigma do Capitalismo
Agrario o camponés € um objeto em sua plenitude, a ponto de sofrer uma metamorfose para
se adequar & nova realidade em formacéo”.®

Ao analisar a questdo da agricultura e o papel do Estado na Europa Ocidental no
periodo pés Il Guerra Mundial, Abramovay (1992) vincula o fato da existéncia e organizacao
de uma agricultura de base familiar que levou os paises que compunham a Comunidade
Econbmica Europeia a alcancar a marca de segundo maior exportador de alimentos. Essa
conquista pode ser tributada aos seguintes fatos: um especifico desenvolvimento
tecnoldgico e pesquisa agricola; controle do mercado a partir de uma politica de subsidios e
créditos que garantiram 0s precos na remuneracdo da producao; uma politica de
infraestrutura; controle do fluxo migratorio nas atividades agricolas e, por fim, uma forte
politica de organizacao setorial que preserva a agricultura. Entretanto, esse autor destaca a
preocupacdo na manutencdo do meio rural, “sua revalorizacdo” e o direcionamento de
produtores para outras atividades ndo necessariamente agricolas, a pluriatividade, como
forma de criacdo de alternativas as crises oriundas das oscilagdes de precos em fungéo do
mercado e da superproducdo que ocorria haquele momento da histéria européia.

A pluriatividade, conforme definida e entendida pela maior parte dos autores acima
citados, tem estreita relacdo com o processo de descentralizacdo da indUstria nos espacos
agrarios. Dessa forma, a tendéncia do capital é a de se utilizar do trabalho camponés como
mao de obra barata com a finalidade de obter maior acumulacdo através da mais-valia
produzida nessas relagbes.'’® Assim, o estimulo & pluriatividade nos espagos dos
assentamentos da reforma agraria ampliaria a tendéncia do desaparecimento do camponés

permitir a sua “emancipacdo”, ou seja, independéncia da tutela do governo, com titulacdo definitiva.
(REZENDE, 1999).

8O Pronaf destina-se ao apoio financeiro a projetos individuais ou coletivos voltados para atividades
agropecuarias e ndo agropecuarias exploradas por agricultores familiares e assentados da reforma agraria,
mediante o emprego direto da forga de trabalho do produtor rural e de sua familia.

° A discussao sobre o campesinato foi tratada por Martins (2000), Fernandes (2000), Stédile (1994) e Abramovay
(1992), mas para fins deste artigo ndo a aprofundaremos por considerarmos que nédo € o foco principal deste
trabalho.

0 conceito marxista de mais-valia, utilizado neste texto, difere da analise de David Ricardo ou da concepcgao de

Adam Smith que a entendiam, tanto como o resultado da troca injusta entre o trabalhador e o patrao capitalista,

gquanto pela quantidade de trabalho determinado pela mercadoria acima do trabalho que custara, ou seja, o lucro

como um sobreproduto. Para Marx, a mais-valia é produzida no processo de producéo, seja pela extensdo da

jornada de trabalho (mais-valia absoluta), seja pela reducdo do tempo de trabalho necessario para que o

trabalhador crie um valor equivalente ao de sua forga de trabalho (mais-valia relativa). (SANDRONI,1992, p.77;

BOTTOMORE, 2001, p.228; GORENDER, 1996, p.41).
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e a sua imediata transformacdo em assalariado fabril, mesmo que se mantivesse como
morador, 0 que geraria uma conflitualidade, e, nesse processo, sua desterritorializacéo.
(FERNANDES, 2009).

Em entrevistas que compdem uma pesquisa em andamento,'’ os assentados, em
sua maioria, defendem que os trabalhos n&o agricolas sdo aceitos em carater de
excepcionalidade, em momentos de crise ou dificuldades financeiras, mas sempre de forma
temporaria, uma vez que o0 essencial € que a terra do assentamento esteja produzindo
alimentos. Excecao as atividades envolvendo a agroindustria local coletiva, com a finalidade
de processamento dos alimentos produzidos no assentamento, frutas e laticinios ou
atividades de costura para as mulheres que tém uma aplicabilidade e utilizacéo local da
producéo.

E a resposta do assentado L.08,'? quando indagado se concorda com outras
atividades nao agricolas no assentamento:

E outra atividade, mas eu num s6 muito de acordo com elas ndo. Eu acho
gue mais nés temos é que trabalhar aqui no lote! Até da pra nés sair
vendendo aqui no Santa Teresa, em Cascavel [...] mas que saia daqui,
produto nosso daqui, né! Eu sou contra (atividades nédo agricolas).

Ou na fala da L.09, que assume a existéncia de um projeto para a organizacdo de
uma oficina de costura e uma fabrica de conservas no assentamento envolvendo as
mulheres. Diz ela:

Dentro do assentamento, nés até fizemos uma discussédo [...] umas
mulheres ai [...] a gente ia comecar a fazer tapetes [...] costura, e ai vendas,
né? Pensamos também futuramente de fazer uma fabrica de roupa [...]
pensamos também em [...] porque essa reunido de sabado ja é pra discutir
a associacdo, né? Conseguir algum projetinho [...]. Todo mundo plantou
fruta, né? Entdo, o que a gente pode fazer com as frutas; pode fazer
compota, fazer doce [..] e nds temos esse pensamento. Fazer ali na
comunidade, fazer um tipo [...] um coletivo, né?

E o do L.10, que se dedica plenamente as atividades agricolas em seus cinco
hectares e diz:

[...] mas primeiro lugar eu digo que nés peguemos a terra e depois ndo vai
usar ela e deixar abandonada, também eu acho errado. [...] Entdo dai eu
peguei uma terra. O governo me ajudou. E eu deixar isso, pegar s6 pra
morar? SO pra morar eu moro dentro desse quadrinho aqui, 6! Tem aqui, 6,
20 metros quadrado, eu t6 morando aqui! Pra que eu vou pegar 5 hectares
s6 pra morar?

A reforma agraria vem sendo discutida e disputada, politica e ideologicamente,
durante toda a histéria republicana do Brasil. Porém, a partir da década de 1950, ela se
amplia nos enfrentamentos com o Estado. O Estatuto da Terra, assinado pela ditadura
militar, em 1964, ficou engavetado durante mais de 20 anos. Com a Nova Republica e a
Nova Constituicdo de 1988, essa disputa sofreu forte influéncia dos setores organicos da
oligarquia agraria, naquele momento representada pela Unido Democratica Ruralista (UDR)
e pela Sociedade Rural Brasileira (SRB). Por isso, houve um grande retrocesso nos
entendimentos juridicos do significado do latifindio por dimensdo. Com isso, diversas
dificuldades para a concretizacao da alteracdo da estrutura agraria foram sendo interpostas

YEntrevistas concedidas pelos produtores do assentamento Olga Benario, em Santa Tereza do Oeste, Estado
do Parana ao engenheiro agronomo Antonio Maciel Botelho Machado, durante o0 més de margo de 2009, para
seu projeto em nivel de doutorado.

2Com a finalidade de preservar a identidade desses assentados, seus homes foram omitidos neste artigo.
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entre 0s movimentos sociais de luta pela terra e os interessados na manutencdo da atual
concentracao agraria.

Os conflitos no campo e a violéncia nos espacos rural e urbano ainda sédo problemas
politicos e sociais de primeira ordem, ndo resolvidos pelo Estado. Assim, a reforma agraria,
no Brasil, tem como objetivo promover, de forma ampla, a viabilidade e a democratizacdo do
acesso a terra, em condi¢des da prética agricola em bases sustentaveis.

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2009, declara que ja
assentou mais de 500 mil familias, com um investimento na reforma agraria na ordem de R$
14 bilhes. Para o ano de 2010, o presidente Lula ja declarou que pretende assentar mais
100 mil familias. Os movimentos sociais questionam estes numeros, uma vez que O
orcamento aprovado pela Lei Orgamentaria Anual (LOA), de R$ 4,9 bilhdes, foi reduzido em
11,6% em relacdo ao ano de 2009, que foi de R$ 5,6 bilhdes.

Em 2010, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) divulgou um estudo com
os dados do Censo Agropecudrio 2006, realizado pelo IBGE, que mostra a participacdo do
segmento “Agricultura Familiar’, no cenario produtivo do Brasil, como sendo “responsavel
por 87% da producdo nacional de mandioca, 70% da producéo de feijao, 46% do milho, 38%
do café, 34% do arroz, 58% do leite, 59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos
bovinos, e ainda 21% do trigo. A cultura com menor participacdo da agricultura familiar foi a
soja (16%)"** (MDA, 2010).

Segundo esse Censo Agropecuario, o Brasil possui 4.367.902 estabelecimentos
considerados de agricultura familiar, o que significa 84,4% do total de estabelecimentos. Em
relacdo a area ocupada, esse segmento detém apenas 24,3% (80,25 milh8es de hectares)
da area de todos os estabelecimentos rurais do Pais.

Por fim, o estudo revela, em relagéo ao 'Valor da Producao’, que “apesar de ocupar
apenas um quarto da area, a agricultura familiar responde por 38% do valor da producéo (ou
R$ 54,4 bilhdes) desse total. Mesmo cultivando uma area menor, a agricultura familiar é
responsavel por garantir a seguranca alimentar do pais, gerando os produtos da cesta
basica consumidos pelos brasileiros. O valor bruto da producao na agricultura familiar é 677
reais por hectare/ano”. (MDA, 2010)

Esses resultados apresentados pelo IBGE e analisados pelo MDA ressaltam o papel
estratégico das pequenas propriedades rurais, de base familiar, que produzem alimento
para o autoconsumo e, também, para a comercializacdo dos excedentes. Fica evidente,
nesses estudos, a alta concentracédo de terras no pais, com coeficiente de Gini de 0,544, o
que demonstra a existéncia de terras ociosas que poderiam ser revertidas para fins de
reforma agraria.

Torna-se importante salientar a preocupacédo crescente que os Movimentos Sociais
relacionados com a questdo agraria tém construido com suas bases sociais no sentido da
adocao da agricultura ecoldgica, ou agroecologia. Com isso, em um breve espaco de tempo,
0 Brasil tomara consciéncia do significado ambiental desse modo de relacionamento do
produtor rural com a terra, economizando insumos externos, otimizando as rela¢des bidticas
e abidticas nos territdrios envolvidos e ampliando a base da agrobiodiversidade em toda a
sua plenitude.

Dessa forma, deve-se implementar uma reforma agraria que ndo foque apenas o
mercado e o capital como referéncias, mas sim as demais esferas de suas dimensdes
sociais, econbmicas, politicas, culturais e ambientais, que apontam para o exercicio de um
sistema de rela¢gBes do trabalho rural em bases solidarias e cooperativadas, dando lugar a
espacos da producdo camponesa onde 0s assentamentos seriam o0s loci de mdltiplas
atividades individuais e coletivas, e s6 assim haveria a possibilidade de que os produtores
rurais assentados em todo o Pais se consolidassem como os reais protagonistas de todo
este processo.

Byeja em
<http://www.brasil.gov.br/noticias/ultimas noticias/300909-
14/view?searchterm=censo%20agropecu%C3%Alrio>. Consultado em 24/02/2010.
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Num pais como o Brasil ainda existe um quadro de fome e desnutri¢cdo, reconhecido
nao s6 pelos numeros e cifras apresentadas pelos Movimentos Sociais, mas também pelo
préprio governo, que busca solu¢cdes em programas como a Compra Direta da Agricultura
Familiar, o Fome Zero, e seu sucessor, 0 Bolsa Familia, que ja significam avancos efetivos
nessa luta, mas nao modificam a arcaica estrutura fundiaria brasileira. Conforme argui
Thomaz Junior (2010), “como se pretende acabar com a fome sem um Programa efetivo e
abrangente de Reforma Agraria, voltado essencialmente para fortalecer a agricultura
camponesa, produtora de alimentos?” E citando Josué de Castro que dizia: “Denunciei a
fome como flagelo fabricado pelos homens, contra outros homens”, Thomas Junior (op. cit.)
complementa que “inevitavelmente teriamos que vincular a estrutura social (e agraria) como
elemento fundante e fundamental para pensarmos sobre a chaga da fome”.

O texto de Dom Tomas Balduino® explicita o papel estratégico da reforma agraria;
para ele:

a reforma agraria deve ser entendida em uma forma ampla. Nao é aquela
gue divide o chdo, mas a que inclui o posicionamento das quebradeiras de
coco, dos seringueiros, dos ribeirinhos, dos quilombolas e até dos indigenas
gue tém um relacionamento sui generis com a terra.

O outro, mais ecologico, é no sentido de preservar o bioma amazonico e, ao
mesmo tempo, todos os biomas do pais que estdo ameacados pelo
agronegdcio. [...] Ao invés de estimular com subsidios, com grandes verbas
0 agronegocio, o governo deveria apoiar e defender as organizacfes
populares na linha da convivéncia com a terra.

Consideracg®es finais

Este artigo buscou contrapor dois conceitos que navegam em dire¢cdes antagbnicas e
contraditdrias: o conceito de agricultura camponesa e o de pluriatividade.

O primeiro, da agricultura camponesa, deve chamar para si 0 processo estratégico
de manter a sua funcdo fundamental de produzir alimentos e, em decorréncia, com o papel
de ampliar e melhorar as condi¢cbes de vida da populagéo rural, conservar 0 meio ambiente,
além de preservar a cultura e as tradicbes do campo. Esse conceito associa-se a
necessidade urgente de uma reforma agraria massiva e imediata, que amplie as
experiéncias bem sucedidas de assentamentos rurais espalhados pelo Brasil e, mesmo
assim, carentes de apoios técnicos oficiais de assisténcia técnica e extensdo rural na
perspectiva agroecoldgica.

O segundo, a pluriatividade, que vai deprimindo a funcao agricola da unidade familiar
rural, transformando de forma progressiva o espacgo agricola em, simplesmente, moradia no
espaco agrario, enfraquecendo sua funcao fundamental, que é a producdo de alimentos e
reduzindo a intima relacdo que os camponeses estabeleceram historicamente com cada
agroecossistema dos assentamentos rurais. A pluriatividade separa a producdo da
reproducgédo e aproxima a familia, cada vez mais, de uma realidade proletéria, cuja tendéncia
€ a sua prépria destruicdo enquanto unidade camponesa. A este conceito alia-se a
necessidade de uma reforma agraria como politica marginal e compensatoria.

Quanto a questao da pluriatividade, o texto destaca que esse conceito foi forjado no
bojo das politicas neoliberais que determinaram a hegemonia das relacbes econdmicas na
maioria dos paises que compdem o dominio capitalista nestes ultimos 30 anos. A
pluriatividade deve ser considerada como uma estratégia do capital, em seu processo de
acumulacédo, caso se considere que o0 espaco rural ndo tem mais a funcdo principal na
producdo de alimentos por parte do segmento da agricultura de base familiar, o que ja ficou

“Ecodebate (07/04/2009) publicado pelo IHU On-line, 06/04/2009 [IHU On-line é publicado pelo Instituto
Humanitas Unisinos - IHU, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, em S&o Leopoldo, RS.].
Disponivel em:<http://www.ecodebate.com.br/2009/04/07/reforma-agraria-deve-ser-entendida-em-forma-ampla-
defende-d-tomas-balduino/>, Consulta realizada em 14 mar. 2010.
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demonstrado pelos nimeros oficiais da produgéo agricola da chamada “agricultura familiar”,
ficando claro que isso é um discurso ideoldgico. Caso fosse verdade, caberia a aplicacao de
politicas publicas compensatorias e recursos voltados para o estimulo do ingresso da méo
de obra proveniente desse tipo de agricultura para outras atividades ndo agricolas, que
passariam a preencher o espago agrario, como aconteceu na Europa ap6s o PAC.
Assumindo-se, dessa forma, que a producdo de alimentos estaria por conta das unidades
empresariais de producao agricola, altamente tecnificadas, com o uso intensivo de méo de
obra assalariada, aplicacdo massiva de insumos quimicos na natureza como Unica forma de
geracdo de lucros.
Compreende-se que a opg¢do do camponés em assumir trabalhos ndo agricolas
desvinculados de sua unidade de producdo ou de seu grupo de trabalho (associacéo,
sindicato, cooperativa e demais estruturas coletivas), como forma de aumentar sua
remuneracdo, termina por exclui-lo do processo produtivo em funcdo da propria légica
capitalista.
Contrariamente, considera-se que o campesinato deva buscar centralidade no atual
modelo de desenvolvimento do Brasil porque tem condi¢cdes de produzir alimentos e de
adaptar-se aos diferentes ecossistemas existentes no Pais; possibilidade de praticar uma
agricultura ecolodgica, que reduz o uso de recursos ndo renovaveis e diminui 0 uso de
insumos quimicos poluentes (adubos e agrotdxicos); capacidade de reverter o fluxo
migratoério no sentido urbano-rural, reduzindo a pobreza da populacao brasileira.
Ao defender a tese deste artigo, os autores consideram as aspiracbes e as
necessidades objetivas e subjetivas da familia camponesa que foram ampliadas na
atualidade, com a aproximacdo do mundo rural ao urbano. Marx (1989) ja afirmava: “para
que os homens consigam fazer histéria, é absolutamente necessario, em primeiro lug