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Resumo
Depois de duas décadas de altas taxas de crescimento econémico, Mocambique tem

experenciado elevados ingressos de investimento estrangeiro direto nos anos recentes. No
entanto, um dos paises mais pobres do mundo continua com enormes dificuldades para reduzir

1 Os dois primeiros autores reconhecem financiamento recebido por meio da Swiss Government Excellence
Scholarship e da Swiss National Science Foundation para essa pesquisa.
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pobreza e promover mudancas estruturais na economia. Este artigo analisa as caracteristicas
dos investimentos e da ajuda internacional do Brasil em Mocambique e detalha como eles se
relacionam com o atual padrdo de acumulacao do pais africano. Utilizando-se do instrumental
tedrico da Teoria da Dependéncia Marxista e de leituras mais recentes sobre a porosidade
econbmica de Mocambique, o artigo argumenta que a recente explosédo de investimentos e a
dualidade desigual da cooperacdo do Brasil reforcam o padrdo de crescimento poroso e
dependente mogambicano, marcado por rapida expansado do PIB e do IED com estagnacao da
pobreza e das condi¢cbes de vida das massas.

Palavras-chave: Mocambique; Brasil; investimentos diretos estrangeiros; ajuda internacional;
teoria da dependéncia.

Brazil's investments and cooperation and the pattern of accumulation in
Mozambique: reinforcing dependence and porosity?

Abstract

After two decades of high economic growth, Mozambique has recently experienced increased
levels of foreign direct investment. Yet, Mozambique, which is yet one of the poorest countries in
the world, continues to have serious problems in reducing poverty and promoting structural
changes in its economy. This article analyses the characteristics of the recent boom of Brazilian
investment and aid to Mozambique and scrutinizes how these two relate with the Mozambican
accumulation pattern. Building on the Marxist Dependence Theory and on the recent literature
focusing on the porosity of Mozambican economic growth, the article argues that the recent surge
of Brazilian investments and the unequal duality inherent in Brazilian cooperation reinforce the
current pattern of porous and dependent economic growth, which is marked by hurried expansion
of GDP and FDI combined with stagnation in poverty and in the living conditions of the masses.

Keywords: Mozambique; Brazil; foreign direct investments; international aid; dependence theory.

Inversiones y cooperaciéon de Brasil y el patron de acumulacién en Mozambique:
reforzando dependenciay porosidad?

Resumen

Después de dos décadas de altas tasas de crecimiento economico, altos flujos de inversion
extranjera directa entraron en Mozambique en los Ultimos afios. Sin embargo, uno de los paises
més pobres del mundo contina con enormes dificultades para reducir la pobreza y promover
cambios estructurales en la economia. En este articulo se analizan las caracteristicas de la
inversién y la ayuda internacional desde Brasil en Mozambique y detalla como se relacionan con
el patron actual de acumulacion del pais africano. Utilizando las herramientas teéricas de la teoria
marxista de la dependencia y de lecturas recientes sobre la porosidad econémica de
Mozambique, el articulo sostiene que la reciente explosion de la inversion y la dualidad desigual
de la cooperacion con Brasil refuerzan el patron de crecimiento de Mozambique porosa y
dependiente, marcada por la rdpida expansién del PIB y la IED con el estancamiento de la
pobreza y las condiciones de vida de las masas.

Palabras clave: Mozambique; Brasil; inversion extranjera directa; ayuda internacional; teoria de
la dependencia.
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Introducéo

A economia de Mogambique expandiu-se de forma expressiva nas Ultimas décadas, com
crescimento médio superior a 7% ao ano, e tornou-se um dos principais destinos do Investimento
Estrangeiro Direto (IED) na Africa subsaariana (recebeu 14% de todo IED da regido em 2013),
ficando atras apenas da Africa do Sul. Isso tem mudado a realidade econémica desse pais que
sempre dependeu fortemente da ajuda internacional via os chamados programas de cooperagéo.

A fonte principal desse crescimento mogambicano tem sido 0s mega-projetos
extrativistas (aluminio, carvao, gas natural etc.) que séo propriedade de investidores estrangeiros
com apoio politico do governo mocambicano. Nesse contexto, o fluxo de IED ultrapassou em
2011 o montante de ajuda internacional pela primeira vez na histéria de Mocambique. Isso
também foi observado em 2013, quando o volume de IED foi 2,5 vezes maior do que o volume
de cooperacao internacional. Tal inversdo tem gerado grandes transformacdes no pais que agora
tem se organizado a partir da combinagdo da ajuda internacional — que também tem se
modificado com novos doadores, tais como China, india e Brasil — com os investimentos
estrangeiros privados.

Os investimentos brasileiros ocuparam papel de destague nessa expansao do IED em
Mogambique. Os paises de lingua portuguesa foram uns dos principais destinos do processo de
internacionalizagdo das empresas brasileiras na Africa ao longo da década de 2000. Em 2009, o
Brasil tomou o lugar tradicionalmente ocupado por Portugal e pela Africa do Sul e se tornou a
principal origem do IED que entrou em Mogambique. Essa posi¢cao foi mantida até 2012, quando
o investimento brasileiro representou 23,1% de todo IED mogambicano. Cabe observar que tanto
0s investimentos privados como a cooperagdo para o desenvolvimento oriundos do Brasil
perderam representatividade em Mocambique e no mundo a partir de 20132

Esses investimentos foram realizados por grandes empresas do Brasil que se
articularam a partir da mineradora brasileira Vale, principal for¢ca catalisadora. A Vale, a partir de
suas vastas operac6es de mineracgao e logistica no norte de Mocambique, atraiu para essa regiao
empresas brasileiras de construcao civil, eletricidade e agricolas, constituindo mega-projetos

(mineracdo e logistica, infraestrutura orientada para exportacdo e um programa de

2 Existem algumas hipoteses explicativas para a queda da representatividade do Brasil em Mocambique
em 2013, tais como a estagna¢do econdmica atual da economia brasileira, a reducdo dos recursos e apoio
politico para as cooperagfes para o desenvolvimento em outros paises, a dificuldade do BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) em manter o seu apoio financeiro as empresas
brasileiras que operam nos megaprojetos mogcambicanos, os efeitos da crise internacional de 2008 e a
mobilizacdo social mocambicana contra os mega-projetos controlados pelas empresas brasileiras.
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desenvolvimento agricola denominado ProSAVANA?®) no Corredor de Nacala, um dos principais
eixos de desenvolvimento estabelecidos pelo governo mogambicano.

Apesar da expanséo do PIB (Produto Interno Bruto), Mogambique n&o tem conseguido
resultados expressivos no que diz respeito a geracdo de emprego, a reducéo da pobreza extrema
e a producao de alimentos per capita. O atual crescimento mogcambicano, centrado nos recursos
naturais e no IED, retém internamente uma parcela muito pequena do excedente gerado no
processo produtivo, dificultando a ampliacdo do emprego e a reducéo da pobreza. Isso gera um
padréo de crescimento dependente e desarticulado setorial e socialmente, com ganhos privados,
sobretudo estrangeiros, e perdas sociais. Nos termos do economista mogambicano Castel-
Branco (2014), esse tipo de padrdo de acumulacdo em Mogambique é caracterizado por um
elevado nivel de "porosidade econbmica".

Diante disso, este artigo tem como objetivos: (1) analisar a relagdo entre os
investimentos privados brasileiros, baseados em recursos haturais, e o principal programa de
cooperagdo para o desenvolvimento do governo brasileiro levado adiante em Mogambique; e (2)
compreender os impactos desse processo para 0 padrdo de crescimento mogambicano. Em
outros termos, pretendemos verificar se 0s investimentos e a ajuda brasileira ampliam a
dependéncia e a desarticulacdo setorial e social (porosidade nos termos de Castel-Branco) da
economia de Mogambique.

Para tanto, este artigo, no ambito tedrico, utilizar4 elementos analiticos da Teoria da
Dependéncia Marxista (TDM), tais como o0s conceitos de dependéncia, subimperialismo e
desarticulacdo social e setorial das economias, para compreender tanto a relacdo externa entre
Brasil e Mog¢ambique como o padrdo de acumulacdo mocgambicano entre 2000 e 2013,
destacando os efeitos dos mega-projetos administrados pelas empresas brasileiras. Além disso,
esta andlise também se baseara no uso de 41 entrevistas semi-estruturadas, fontes secundarias
e trabalho de campo conduzido nas provincias mogambicanas de Maputo, Nampula e Niassa (as
duas ultimas parte do Corredor de Nacala) em marco, abril e outubro de 2013.

Além desta introducéo, o artigo estd organizado da seguinte forma: na se¢édo seguinte,
apresentaremos os principais elementos tedricos, centrado na Teoria da Dependéncia Marxista
(TDM), que séo utilizados para discutir o padréo de crescimento de Mogcambique, marcado pela

desarticulagéo social e setorial. Em seguida, detalharemos as conexdes e os interesses cruzados

3 O ProSAVANA foi originalmente projetado para favorecer investidores do agronegécio locais e
estrangeiros e tinha como eixo a exportacdo da maior parte da sua producdo. O projeto gerou reacdes
pesadas e mobilizacbes de movimentos sociais locais e internacionais em virtude dos riscos de
expropriacdes das terras, reassentamentos forcados e da ndo-preocupacdo com a seguranca alimentar
nacional. O ProSAVANA tornou-se o programa de cooperacdo mais contestado da histéria de Mogcambique.
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entre os mdultiplos instrumentos (investimentos privados e programa de cooperacdo para 0
desenvolvimento) adotados pelo Brasil em sua insercdo privada e publica em territorio
mocgambicano. Na secdo subsequente, mostraremos o0s atuais limites do avanco do
subimperialismo brasileiro em Mo¢ambique, destacando as reacfes de Vvarios segmentos sociais
mogambicanos contra 0s mega-projetos administrados por atores brasileiros. Por fim, a Gltima

sec¢do procura alinhavar algumas ideias a titulo de concluséao.

Dependéncia e porosidade (desarticulacdo setorial e social) no padréo de
acumulacdo de Mocambique: dimensdes tedricas e fatos estilizados

Antes de analisarmos os fatos estilizados do padréo de crescimento mogambicano,
vamos apresentar 0s elementos teoricos (dependéncia, desarticulacdo setorial e social,
separacao entre a esfera alta e baixa do consumo e subimperialismo) que norteiam nossa analise
e que se originam fundamentalmente da Teoria da Dependéncia Marxista (TDM)?.

A teoria marxista entende a dependéncia como uma relagdo de subordinacdo entre
paises (ou regides) a légica de expansao das economias capitalistas centrais (CARCANHOLO,
2009). Seria, portanto, possivel identificar algumas formas histéricas de dependéncia,
notadamente: a dependéncia colonial e seu padrdo de exportagdo primarizado; a dependéncia
financeiro-industrial; e a dependéncia tecnoldgico-industrial pés-Segunda Guerra, sob a lideranca
das multinacionais (SANTOS, 1978). Num primeiro momento, 0s paises centrais extraiam
excedente produzido na periferia por meio da expropriacdo, como parte do processo que Marx
(1988) denominou de acumulacdo primitiva do capital. Uma vez que a periferia consegue sua
independéncia formal, o excedente passa a ser remetido para 0s centros via mecanismos
proprios do comércio internacional.

Buscando compreender a formacdo das economias latino-americanas inseridas no
processo de acumulacéo global, Marini (2005, p. 142-144) argumenta que a habilidade da regido
em criar uma oferta global de alimentos foi crucial para o seu tipo de inser¢do. Tal oferta foi
fundamental para a “formagdo de um mercado de matérias-primas industriais”, cuja relevancia
crescia na exata medida em que o desenvolvimento capitalista se processava, tendo como eixo
central a industrializacdo. No entanto, a regido ndo havia se tornado “mera resposta aos requisitos

fisicos induzidos pela acumulagao nos paises industriais”. Em primeiro lugar, a maior oferta de

4 A TDM buscava, desde o final dos anos 1960, questionar as teorias do desenvolvimento propostas tanto por
economistas liberais-ortodoxos (T. Schultz) quanto por correntes heterodoxas, como a escola cepalina. Nesta secao,
nés iremos primeiro discutir as principais caracteristicas da condicdo dependente, em seguida o conceito de
superexploracdo da for¢ca de trabalho, e finalmente o conceito de subimperialismo. Os principais autores sdo R. M.
Marini, T. dos Santos, V. Bambirra e O. Caputo. Ver (MARTINS; VALENCIA, 2009).
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alimentos provocou, nos paises centrais, uma reducao do valor da for¢a de trabalho, o que elevou
a producdo de mais-valia relativa nas economias centrais. Em segundo lugar, a oferta de
matérias-primas postergou a tendéncia a queda na taxa de lucro, nos termos tratados por Marx
(1988), na medida em que reduziu o valor do capital constante.

Marini (2005) argumenta ainda que a transferéncia de valor da periferia para o centro do
capitalismo deve-se ao fato de que uma parte da mais-valia produzida na economia dependente
ndo é apropriada por ela, e sim pela economia central. Essa transferéncia de valor da periferia
para o centro é viabilizada, conforme observado por Carcanholo (2009), pelo comércio
internacional de mercadorias, pela remessa de lucros e dividendos originarios dos investimentos
estrangeiros (capital externo) e pelos pagamentos de juros e amortiza¢do da divida externa e de
royalties para as empresas multinacionais.

O excedente remetido das economias periféricas para as centrais provoca Se€rios
problemas de estrangulamento externo para as primeiras, na medida em que imp&e gargalos ao
balanco de pagamentos. A alternativa para os paises periféricos manterem sua dinamica de
acumulacdo capitalista passa pelo aumento da producdo de excedente. Assim, conforme uma
parcela crescente do excedente é acumulada externamente, nos paises centrais, 0 aumento do
excedente que garante a dinamica de acumulagcdo interna dos paises dependentes € uma
acumulacéo restringida, justamente porque depende (dai o termo “pais dependente”) da parcela
da mais-valia produzida que é “remetida” aos centros.

Como é possivel viabilizar esse aumento da acumulacéo de valor nos paises periféricos?
A resposta parte da analise desenvolvida por Marx (1998), ou seja, tal mecanismo s6 é possivel
via 0 manejo da Unica mercadoria capaz de gerar valor, isto é, a forca de trabalho humana.
Segundo Marini (2005, p. 156) a acumulacao restrita no capitalismo periférico impds a esses
paises uma superexploracdo da forca de trabalho, isto é, a perda trazida pelo comércio
internacional é compensada por mecanismos como “a intensifica¢éo do trabalho, a prolongacao
da jornada de trabalho e a expropriacéo de parte do trabalho necessario ao operario para repor
sua forga de trabalho”.

A superexploracéo do trabalho poderia apresentar-se como um entrave a acumulacao
de capital nos paises periféricos por uma questdo de insuficiéncia de demanda interna. Mas tal
entrave finalmente ndo ocorre porque a maior parte daquilo que a periferia produz é destinada a
exportacdo. Na medida em que a auséncia de demanda interna n&o se constitui como problema,
a superexploracdo também ndo se apresenta como um entrave a dindmica de acumulagéo
periférica. A superexploracdo se constitui, portanto, como a Unica forma do capitalismo

dependente possuir alguma dinamica interna, ainda que essa dinamica esteja baseada em
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ganhos de produtividade que s&o obtidos as custas de maior taxa de desemprego, aumento da
jornada de trabalho e precarizacdo do trabalho, ou seja, com prejuizos inequivocos para classe
trabalhadora.

Marini (2005) explica que, como decorréncia da condicdo periférica e da
superexploracdo do trabalho, ocorre uma separagdo das etapas de producgéo e circulacdo do
capital. Isso se faz exatamente porque a producdo na periferia independe da capacidade de
absorcéo para sua realizacdo. Essa separacao das etapas de producéo e circulacdo leva a uma
segunda separagdo: a separacao entre as esferas de consumo alta e baixa, sendo que a esfera
alta é suprida pelas importacdes de bens dos paises centrais, e a esfera baixa, que corresponde
ao consumo da classe trabalhadora, € atendida pela producdo interna das economias
dependentes. Em outros termos, a economia dependente periférica, conforme apresentada por
Marini, se estrutura de forma desarticulada setorial e socialmente.

O conceito de (des)articulagdo setorial e social foi e vem sendo construido desde os
anos 60 — por meio de trabalhos desenvolvidos por Celso Furtado, Anibal Pinto, Samir Amin, Ruy
Marini, Alain de Janvry, Miguel Teubal, entre outros —, com o propésito de compreender as
estruturas setoriais e sociais de determinadas unidades nacionais (centrais e periféricas) a partir
da relacdo entre as taxas de exploracdo e a importancia dos salarios na demanda agregada. A
depender da vertente tedrica desses autores, tal conceito pode se apoiar apenas na influéncia
dos salarios na demanda agregada em detrimento da analise da taxa de exploracdo. Esse foi,
por exemplo, o0 viés cepalino adotado por Furtado e Anibal Pinto ao desenvolverem a teoria da
“heterogeneidade estrutural” das economias periféricas latino-americanas. Aqui adotaremos uma
perspectiva da desarticulagdo das economias nacionais periféricas apoiada nas ideias de
separacao entre as fases de producao e circulagéo e do isolamento entre as esferas alta e baixa
do consumo, conforme desenvolvido por Marini (2005). Esse conceito esta associado ao maior
ou menor grau (dimenséo relativa) de articulacdo dos sistemas econdmicos. Com isso, as
mudancgas historicas do capitalismo néo inviabilizam a utilizagdo do conceito, uma vez que ele
continua a permitir certa comparabilidade entre os paises centrais e periféricos (PINTO &
BALANCO, 2008).

Isso quer dizer que nas economias capitalistas periféricas (mais desarticuladas), a maior
parte da demanda dos ramos dindmicos é proveniente do consumo de grupos de alta e média
renda e/ou do consumo foréneo (exportacdes). Com isso, a produgdo dos setores dindmicos
tende a se voltar aos “bens de luxo” (consumo conspicuo) e/ou aos bens para exportagdo —
inclusive no que se refere aos investimentos, produzindo um maior desbalanceamento entre os

departamentos | (produtor de bens de producéo) e Il (produtor de bens de consumo) —, uma vez
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gue o rendimento da forca de trabalho representa uma parcela relativamente menor do PIB se
comparado as economias centrais. Existe, portanto, nas economias desarticuladas, uma grande
estratificacdo entre o consumo da esfera “alta” (a mais-valia ndo acumulada dos capitalistas) e
da esfera “baixa” (os salarios da maioria dos trabalhadores) (MARINI, 2005).

Como os salarios da maioria dos trabalhadores ndo se configuraram como um dos
principais componentes da realizacdo do valor nos ramos dinamicos das economias
desarticuladas, mas sim como apenas um custo de producao, é possivel adotar estratégias de
ampliagdo da acumulacao de capital interna, por meio da superexploracdo, sem que isso afete a
realizacdo da producdo nacional. Essa caracteristica socioecondmica dos paises periféricos cria
grandes desigualdades sociais, tanto de renda como de riqueza, e configura um processo de
exclusdo social que se retroalimenta, podendo inclusive se ampliar a medida que, em
determinadas conjunturas histéricas, os ganhos dos trabalhadores percam ainda mais
importancia no processo de realizagéo interna das mercadorias devido ao crescimento do grau
de desarticulagéo social e setorial.

Em suma, no caso dos trabalhadores de paises periféricos, h4 uma constante
compressao do seu consumo pela economia exportadora em funcdo da superexploracédo do
trabalho. A consequéncia € uma debilitada industrializacdo cuja dindmica € condicionada
externamente. Adicionalmente, a producao de bens manufaturados independe dos salarios da
classe trabalhadora, na medida em que estes bens ndo entram (ou entram de forma muito
marginal) na demanda da maior parte dessa classe. Com isso, por um lado, como néo faz parte
dos bens de consumo popular, o valor dos bens manufaturados nao determina o valor da forca
de trabalho, e entdo uma desvalorizacdo desses bens ndo aumenta a mais-valia, dispensando o
capitalista de preocupa¢cfes com o0 aumento da produtividade. No entanto, o0 aumento da mais-
valia ndo deixa de ser perseguido, ainda que seja por outra via, que é exatamente a maior
exploracéo do trabalho.

Cabe observar ainda que a Teoria da Dependéncia Marxista avangou no que diz respeito
ao modelo dual da divis&do internacional do trabalho entre centro e periferia proposto pelos
tedricos da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Ao analisar a
reestruturacdo do sistema capitalista mundial do pos-Guerra, Marini (1992), a partir das leis
proprias da economia dependente (superexploracdo do trabalho, separacédo entre a producéo e
a realizacdo, monopolizacdo em favor da industria suntuéaria e integragédo entre capital nacional e
estrangeiro) desenvolveu a teoria do subimperialismo para explicar o surgimento de subcentros

politicos e econdmicos da acumulacao de capital mundial, tais como Brasil, Argentina, Israel, Irg,
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Iraque, Africa do Sul etc. Subcentros estes que adquirem certa autonomia, mas permanecem
subordinados aos paises centrais imperialistas (LUCE, 2011).

A andlise de Marini (1992) a respeito do subimperialismo foi desenvolvida a partir do
caso da industrializacdo dependente, mais especificamente a brasileira. Luce (2011) apoiando-
se em Marini, argumenta que, no caso de industrializacdes sob relacbes de dependéncia, a
separacao entre as esferas baixa e alta do consumo leva a contradi¢cbes que, no caso brasileiro
especificamente, conduziu a crise dos anos 1960, ou seja, “uma crise de realizagdo que colocava
a necessidade de abrir mercados para a producgéo de bens duraveis (de consumo e de capital)”
(MARINI, 1974, p. 191 apud LUCE, 2011). Segundo Luce (2011), essa crise significou “a
impossibilidade de a industria de bens duraveis seguir o curso de um desenvolvimento
ascendente se fossem mantidos os mesmos limites da estrutura do mercado interno,
determinados pela superexploragéo do trabalho”. Para superar aquele limite da realizacéo interna
do capital, fez-se necessario movimentos de expansdo do capital para novas zonas de
valorizacdo. Um processo que, na TDM, refere-se a categoria de subimperialismo, que foi assim
definida por Marini (1992, p.137-8):

Corresponde a expressdo perversa da diferenciacdo sofrida pela economia
mundial, como resultado da internacionalizagdo da acumulacéo capitalista, que
contrap6s ao esquema simples da diviséo do trabalho — centralizado na relagéo
centro-periferia, que preocupava a Cepal — um sistema de relagbes muito mais
complexo. Nele, a difusdo da industria manufatureira, elevando a composicao
organica média nacional do capital, isto €, a relacdo existente entre os meios de
producédo e forca de trabalho, da lugar a subcentros econémicos (e politicos),
dotados de relativa autonomia, embora permanecam subordinados a dindmica
global imposta pelos grandes centros.

Esse subimperialismo pode ser caracterizado a partir de trés elementos. Em primeiro
lugar, o surgimento de subcentros econémicos de acumulacéo de capital como consequéncia da
nova divisao internacional do trabalho do pés-Segunda Guerra, que, como colocado por Santos
(1978), sob lideranca das empresas multinacionais, impulsiona a exportacao de capitais na forma
de IED. Em segundo lugar, o crescimento da producéo industrial ndo se fez sem contradi¢cdes no
bloco do poder (no caso brasileiro, por exemplo, entre industriais e latifundiarios exportadores
acerca da taxa de cambio; entre industriais e classe trabalhadora, em torno da taxa de mais-valia
etc.), sendo que o desenrolar dessas contradicbes assumiu a forma de uma cooperacdo
antagobnica. A terceira dimensdo do subimperialismo se definiria exatamente pela cooperacao
antagbnica que, no caso em questédo, teria engendrado o expansionismo politico e econémico
encampado pelo regime militar no p6s-1964, ou seja, uma politica de hegemonia regional (LUCE,
2011).
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Diante disso, Marini (1977 apud LUCE, 2011, p.139) mostra o papel central do Estado

na manutencao e retomada da acumulacéo de capital:

O investimento estatal se realiza fundamentalmente para permitir a reprodugéo
do capital privado, dirigindo-se seja aos setores de infra-estrutura e servigcos
bésicos, seja a novos ramos que nédo sédo ainda remunerativos ou que exigem um
capital minimo demasiadamente elevado; nestes casos, o Estado opera muitas
vezes em associacao com o capital privado, seja para assegura-lo contra o risco,
seja para criar o volume de capital necessario para possibilitar a acumulacao.

O subimperialismo, portanto, corresponde a uma fase do desenvolvimento de um pais
periférico na qual este, ao garantir a dindmica interna de acumulacdo de capital, o faz criando
sua proprias zonas de influéncia. Nesse sentido, o trabalho de Coles e Cohen (1972), respeitando
as mediacdes histérica necessérias, aponta que todas as caracteristicas que permitiram a Marini
formular a categoria subimperialismo a partir da realidade especifica da América Latina estdo
presentes no continente africano, sendo que, neste caso, o papel de subcentro econdmico ou
satélite subimperialista seria cumprido pela Africa do Sul.

A categoria subimperialismo sera utilizada na préxima secdo para tentar explicar as
relacdes econdmicas e politicas (investimento direto privados e programas de cooperacdo para
o desenvolvimento governamentais) entre o Brasil e Mocambique observadas ao longo da
década de 2000.

Padrdo de crescimento e porosidade em Mocambique: fatos estilizados e notas
conceituais

Entre 2000 e 2013, o PIB e o PIB per capita mo¢gambicanos cresceram 7,4% e 5,9%,
respectivamente, em média anual, uma das maiores taxas de crescimento entre 0s paises que
compdem a Africa subsaariana. No mesmo periodo, as exportacées e as importacdes expandiram
em 23% e 17%, respectivamente, em média anual, reduzindo um pouco o déficit comercial
estrutural do pais que voltou a crescer em 2013 em decorréncia da queda dos precos
internacionais das commodities.

O investimento estrangeiro direto, concentrado em recursos haturais (mega-projetos
extrativistas), tem sido a origem do crescimento econdémico mogambicano. Entre 2001 e 2013, o
IED expandiu-se de US$ 0,1 bilhdo para US$ 5,9 bilhGes. Deste ultimo total, 89% do IED foram
destinados a industria extrativa (aluminio, carvao, petroleo, gas e minerais), sendo que 75% foram
destinados aos mega-projetos. Com isso, a participagéo do IED no PIB saltou de 3,2% em 2000
para 42,8% em 2013 (gréfico 1).
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Gréfico 1 — Investimento Estrangeiro Direto em Mocambique: 2000-2013 (em US$, eixo

esquerdo; em % do PIB, eixo direito)
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Fonte: Banco de Mogcambique, Departamento de Estudos Econdmicos e Estatisticas, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014.

Se por um lado a economia mogambicana tem de fato crescido muito rapidamente, de
outro ela ndo tem sido capaz de reter a maior parte do seu excedente domesticamente — e o que
ela é capaz se reter se da de maneira extremamente concentrada. Apesar do crescimento acima
de 7% ao ano desde o final da guerra civil, a pobreza extrema ndo tem declinado em um dos
paises mais pobres do mundo, uma vez que a produg&o per capita de alimentos tem praticamente
estagnado e a geracdo de empregos € evidentemente insuficiente (JONES, TARP, 2013;
CUNGUARA, 2012; CUNGUARA, HANLON, 2012). O crescimento puxado por mega-projetos
tém varias limitagGes. Trata-se de projetos intensivos em capital, que dependem pesadamente
da importacao de bens intermediarios, com baixas taxas de revinvestimento e elevadas remessas
de lucros. Além disso, eles criam poucos empregos e tém poucas ligagcbes com a industria
nacional e até mesmo com o orcamento publico em funcao das isencdes fiscais absolutamente
generalizadas (CASTEL-BRANCO, 2014, 2010, 2008; VIRTANEN, EHRENPREIS, 2007). Em
resumo, a condicdo de vida da maioria da populacao nao tem melhorado depois de duas décadas
de rapido crescimento.

Esse padrdo de crescimento, puxado pelo IED em recursos naturais, reforca a
desarticulacao setorial e social de Mogcambique, nos termos da TDM apresentado anteriormente.
Como a producdo dos setores dindmicos mocambicanos (mega-projetos extrativistas) volta-se
para a exportacdo, gera-se um desbalanceamento entre os departamentos de consumo e de
bens de capital, uma desarticulagdo social e a transferéncia do valor criado localmente para
outros paises centrais e subimperialistas (empresas estrangeiras que administram os mega-

projetos). Castel-Branco (2008, 2013 e 2014), identificou muito bem os impactos da entrada IED
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sobre a (des)articulagdo da estrutura produtiva mogcambicana, denominando o atual padréo de
crescimento do pais de “extrativista poroso”. A despeito de algumas diferencas, adotaremos a
equivaléncia entre o padrdo de crescimento desarticulado setorial e socialmente e o padrdo
extrativista poroso, nos ternos de Castel-Branco.

Os investimentos estrangeiros tém uma for¢a estruturante ao moldar tal economia
extrativista e porosa. E o Estado mogambicano, operado pelos interesses de uma pequena e
emergente elite capitalista, tem tido um papel crucial nesse processo por meio: (1) da rapida
privatizagcdo das reservas minerais e energéticas e da infraestrutura associada; (2) das vantagens
fiscais dadas as grandes corporagdes; (3) de uma abordagem extremamente liberal ao fluxo de
IED; (4) da sua associagdo marginal e dependente ao capital estrangeiro. A porosidade, conforme
definida pelo autor, ndo se refere apenas a saida de excedente por meio da extracdo de riqueza
pelas multinacionais por meios licitos (incentivos fiscais, remessa de lucros, ndo-reinvestimento
de lucros) e ilicitos (fuga de capitais) — ainda que isso expligue uma parte fundamental. A
porosidade é também um dindmica social, na qual uma pequena classe de capitalistas nacionais
e emergentes (0s quais tém o controle do Estado) estdo afoitos para promover uma onda de
expropriagdo de ativos estatais a fim de maximizar a entrada de IED. Isso permite que a saida de
excedente se dé de maneira tranquila e permanente e, ao mesmo tempo, tentando se engajar
com o capital estrangeiro a fim de auferir algum ganho privado (CASTEL-BRANCO, 2008, 2013,
2014).

Tal porosidade econdmica explica 0 mau resultado no ritmo de redugéo da pobreza em
Mocambique e a sua falta de transformacao estrutural depois de duas décadas de rapido
crescimento e umas das taxas mais elevadas de IED na Africa subsaariana. Uma nova pesquisa
sobre pobreza deve ser divulgada em 2015, mas os ultimos dados disponiveis, de 2008/09, sédo
extremamente desapontadores. Com base na linha oficial de US$ 0,60 por dia, a incidéncia de
pobreza aumentou para 54,7% da populacdo se comparada com a pesquisa anterior (2002/03),
quando estava em 54,1%. Também ainda persiste a m& nutricao infantil aguda, que aumentou
no mesmo periodo (MPD, 2010). Se o teto internacional de pobreza de US$ 1 ou US$ 2 por dia
fosse utilizado, a pobreza aumentaria para, respectivamente, 60% e 82% da populagédo (AEO,
2014).

O investimento estrangeiro que entra em Mogambique é caracterizado por varios fatores.
Um deles € a absoluta falta de condicionalidades e o alto grau de liberdade dado aos investidores,
ao contrario de paises como a China, onde a entrada de capital estrangeiro esteve condicionada
a vérias obrigacdes, como transferéncia tecnolégica, limites para remessas de lucros, controle de

capital, metas para geracdo de emprego, localizacdo geogréfica e setorial etc. (NOGUEIRA,
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2015). Em Mogambique, o ambiente para o capital estrangeiro é o mais liberal possivel. Mega-
projetos desfrutam de isencdes fiscais e facilidades legais e operacionais as quais nenhuma outra
entidade local tém acesso (MOSCA, SELEMANE, 2011). Por conta da auséncia de controles de
capitais, a remessa de lucros tém se tornado um peso e a principal causa dos déficits
mogambicanos na sua conta de capitais. Na média, os mega-projetos reinvestem apenas entre
3% e 5% dos seus ganhos de volta na economia mogambicana (CASTEL-BRANCO, 2014). A
fuga ilicita de capitais, por sua vez, foi estimada em 5% do PIB moc¢ambicano anualmente
(FJELSTAD, HEGGSTAD, 2011).

Amplas isenc¢des fiscais sdo outro mecanismo chave e licito para permitir a saida de
valor da periferia. Ela é perversa tanto por conta das perdas imediatas quanto por causa dos
efeitos de longo prazo. Entre 2008-2012, os trés mais antigos mega-projetos em Mogambique —
Mozal (aluminio), Sasol (gas natural) e Kenmare (areias pesadas) — contribuiram com mais de
20% do PIB e com menos de 2% da receita fiscal total. Castel-Branco (2014) calcula que a perda
potencial de receita por conta dos incentivos e ndo-tributacdo s6 no setor de gas natural tenha
sido equivalente a 13% da receita publica entre 2005-2013. Uma vez que as ligagdes produtivas
sdo muito dificeis de serem feitas por conta da sofisticacéo tecnoldgica das industrias extrativistas
e capital-intensivas, um dos principais mecanismos para criar ligacbes com a economia
doméstica de um pais periférico seria por meio do sistema fiscal. Mas o0 governo mogambicano
continua resistindo e argumenta que a sociedade deve administrar suas expectativas em torno
dos beneficios sociais dos mega-projetos.

Além do investimento estrangeiro, o capital externo tem estado presente em
Mocambique pés-independéncia por meio da ajuda externa. Ainda antes do final da guerra civil,
gue acabou em 1992, Mocambique ja era um pais dependente da chamada cooperacao
internacional, com a assisténcia externa chegando a 2/3 do PIB (PLANK, 1993). Ao longo da
dltimas duas décadas, tem havido muitas mudancas no tipo de assisténcia concedida e
diferencgas relevantes no perfil dos doadores. Entretanto, nos Ultimos anos, enquanto o volume
da chamada Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD)?®, ou ajuda dada por paises-membros
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), tem se estabilizado
ao redor de US$ 2 bilhdes, os volumes de investimento estrangeiro explodiram. O IED chegou a
US$ 5,9 bilhdes em 2013 (ou 40% do PIB mogambicano em 2013), contra US$ 2,3 bilhdes de
AOD.

Os investidores brasileiros tiveram um papel crucial nessa escada de investimentos. Em

2009, o Brasil se tornou a maior fonte de entrada de investimentos estrangeiros em Mog¢ambique

5 Em inglés, Official Development Assistance (ODA).

232



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755

pela primeira vez na historia, lugar tradicionalmente ocupado por Portugal e Africa do Sul, tendo
investido US$ 375 milhdes, ou 42% do total de IED em Mocambique. Pelos trés anos
consecutivos (2010, 2011 e 2012), o Brasil manteve o primeiro lugar, e seu IED para Mogcambique
aumentou para US$ 1,3 bilhdo em 2012 - 25% do total. Em 2013, tal impulso desapareceu e o
pais despencou para a 17° posi¢do (BANCO DE MOCAMBIQUE, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013).
Os volumes de ajuda tém sido muito mais modestos, mas também experimentaram alguma
expansao até 2013. Ndo h& nenhum registro publico e oficial dos gastos totais do Brasil com
cooperagdo por pais, mas os gastos da Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) apenas com
cooperagao técnica (cerca de 20% do total) podem oferecer uma pista: eles aumentaram de US$
524 mil em 2008 para US$ 3 milhdes em 2013 (correspondéncia pessoal com equipe da ABC).

As principais empresas brasileiras funcionaram como iméas, atraindo para uma mesma
regido empresas dos setores de mineracdo, construcao civil, eletricidade e agronegoécio, e um
programa de cooperacgdo em larga escala. A mineradora Vale foi a principal for¢a catalitica, tendo
estabelecido um polo brasileiro de investimentos ao redor das suas vastas operagfes de
mineragao e logisticas no norte de Mogambique. A Vale controla o sistema logistico do Corredor
de Nacala, um dos principais corredores de desenvolvimento definidos pelo governo de
Mocambique, e atraiu todas as principais empresas brasileiras de construcdo para esse mesmo
corredor. A impressionante infraestrutura para exportacdo que esta sendo construida chamou a
atencao dos investidores do agronegdcio. A fim de oferecer o apoio tecnoldgico e institucional
necessario para a expansao do agronegécio, um importante programa de ajuda internacional foi
lancado na mesma area. ProSAVANA, um programa de cooperacgao de 20 anos no Corredor de
Nacala, € uma iniciativa trilateral levada a cabo pelos governos de Mogcambique, Brasil e Japao
(este ultimo entra, sobretudo, com os recursos financeiros). O objetivo € transferir a tecnologia
de “primeira classe” que o Brasil desenvolveu na area de agricultura tropical a fim de impulsionar
a produtividade. Ele foi originalmente desenhado para favorecer investidores locais e
internacionais e, nas suas versodes iniciais, previa a exportacado da maioria da producgéo agricola
(CLEMENTS, FERNANDES, 2013; NOGUEIRA, OLLINAHO, 2012).

Tal comportamento é, segundo alguns analistas, caracteristico do Brasil e de outros
doadores emergentes, que frequentemente misturam ajuda internacional com outros fluxos,
portanto combinando (“blending of”) varios instrumentos e desenhando programas de cooperacao
que, desde o inicio, integram ajuda técnica com investimentos e comércio (MAWDSLEY, 2012).

E isso que vamos discutir na abertura da proxima secao.
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“A combinagdo de multiplos instrumentos”: os investimentos brasileiros e a
cooperacdo para o desenvolvimento com Mo¢cambique

A relacdo entre a ajuda e os demais fluxos financeiros e comerciais enviados pelos
paises doadores tem sido historicamente uma fonte de debate na literatura do desenvolvimento.
Para os defensores da cooperagdo como um “internacionalismo humanitario” (PRATT, 1989;
THERIEN, 2002), a ajuda internacional deveria estabelecer limites claros em relagéo a outros
fluxos. A promocgdo de atividades econdmicas interligadas com a cooperagdo para O
desenvolvimento tenderia a minar a eficacia das acdes, uma vez que as prioridades e interesses
comerciais e de negdcios poderiam prevalecer e orientar projetos originalmente pensados para
reducdo da pobreza (MAWDSLEY, 2012). A hipotese em questdo é que determinados padrdes
de crescimento ndo levam necessariamente ao “desenvolvimento”, e que os interesses dos
investidores estrangeiros, se deixados operarem livremente, hdo convergem necessariamente
com os interesses da maioria da populagdo local. No outro extremo deste debate estdo as
abordagens liberais que defendem as sinergias naturais entre as diferentes formas de fluxos de
capital, apoiando as estratégias que usam a ajuda internacional para aumentar a produtividade
econbmica e promover a livre entrada do capital privado estrangeiro, ndo devendo existir qualquer
tipo de controle sobre esses fluxos. De acordo com este ponto de vista, a ajuda externa seria
necessaria para oferecer protegcdo aos agentes privados e para liberar as for¢cas de mercado,
aumentando, assim, a atratividade dos capitais externos. E, consequentemente, a ajuda externa
teria um impacto mais significativo no crescimento se diferentes instrumentos (notadamente
investimentos externos e comércio internacional) estivessem unidos ou combinados na busca do
“desenvolvimento” (PARK, 2011; KHARAS ET. AL, 2011). Mawdsley argumenta que os paises
emergentes, assim como os desenvolvidos em diferentes momentos da histéria, tendem a
“misturar varios instrumentos”, o que significa projetar e reunir a cooperacao técnica, ajuda
financeira, os investimentos e comércio internacional para apoiar um programa especifico ou um
conjunto de projetos publicos e privados (MAWDSLEY, 2012).

O comportamento do Brasil como um doador é muito diversificado, e nem todos os
programas praticam tal mistura de varios instrumentos. Isso reflete a pulverizacéo institucional e
a diversidade ideolégica que norteiam os diferentes programas. Como um pais que tem tentado
construir seu sistema de cooperacao para o desenvolvimento internacional (ndo esta claro se o
esforco ird continuar), o Brasil enfrenta inimeros desafios no que diz respeito a coordenacéo,
or¢camento, transparéncia e participacdo dos movimentos sociais. O pais comecou a publicar um

balanco anual com suas estatisticas sobre cooperacdo em 2011 (IPEA, 2011), mas a falta de
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informagdes quanto aos dados quantitativos por paises e, também, qualitativos do desempenho
dos projetos e dos seus impactos mostra que ainda ha pela frente um longo caminho a ser
percorrido. A fragmentacéo é outra caracteristica fundamental. Mais de 170 érgédos do governo
federal, incluindo varios ministérios, fundagfes, empresas publicas e institutos de pesquisa, séo
responsaveis pela execucao dos projetos e programas no exterior, muitas vezes com a sua
propria agenda de cooperagdo e com amplas lacunas de coordenacgéo. A ABC, localizada dentro
do Ministério das Relacdes Exteriores, € oficialmente responsavel pela coordenacdo, mas, na
pratica, a maioria dos projetos € levada adiante com muito pouca ou nenhuma supervisédo e
coordenacéo (IPEA, 2013; CABRAL, SHANKLAND, 2013; AYLLON, LEITE, 2010).

Em tal cenario, programas com relacdes muito diferentes com o atual padréo de
crescimento tém sido levados adiante em Mogambique. A maior iniciativa de cooperagdo com
participacdo brasileira € o ProSAVANA, um programa que visa aumentar rapidamente a
produtividade agricola e estabelecer plantas agroindustriais associadas através de um grande
esforco tecnoldgico e de modernizacdo. A primeira fase (8 anos) tem um orcamento total de cerca
de US$ 36 milhdes. A integracdo dos pequenos produtores locais com os investidores de grande
porte deve ser feita por meio de contratos agricolas (contract farming), um modelo de negécio em
que um grande produtor ou agro-processador (normalmente estrangeiro) compra determinadas
gquantidades da producdo dos produtores locais nos termos previamente definidos em contrato.
Como uma estratégia de desenvolvimento, a producdo sob contrato implica em uma série de
riscos e rupturas para as comunidades locais e para a seguranca alimentar da regido — a maioria
deles ignorados pelos documentos do ProSAVANA (NOGUEIRA, 2013). O pressuposto
subjacente a este modelo de negécio é que a simples coexisténcia entre o agronegécio em
grande escala e os camponeses de pequena escala automaticamente resultard em reducao
generalizada da pobreza (VAN DER PLOEG, 2012). Por outro lado, a cooperacao brasileira em
Mogambique também promove diferentes iniciativas que favorecem a "intensificagdo socialmente
orientada" da transformacéo agréaria, para usar a expressao de Van Der Ploeg (2012). Estes
programas serao discutidos de forma breve na sec¢éo seguinte, sobretudo porque eles servem de
exemplos de iniciativas que receberam um forte apoio dos movimentos sociais locais, mas fraco
estimulo governamental, tanto do governo brasileiro e quanto do governo mog¢ambicano.

Antes disso, na proxima subsecéo, vamos detalhar a dinAmica das praticas brasileiras
de misturar grandes investimentos com um programa de cooperacdo que tende a criar um
ambiente favoravel & extracdo. Iniciamos com o estudo do efeito magnético dos acordos de
investimentos brasileiros no norte de Mogambique e as suas implicagdes, expondo as interse¢des

de um investimento com outro e investigando em que medida eles reforcam a natureza extrativa
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da economia mogambicana. O objetivo do artigo é oferecer algumas evidéncias de qual € o papel
de um programa de cooperacdo para o0 desenvolvimento em grande escala inserido neste
contexto. Destaca-se como o ProSAVANA converge com os interesses da Vale e, mais
profundamente, com os dos investidores do agronegdcio, oferecendo os pacotes tecnoldgicos e
institucionais que devem facilitar a expansdo de um modelo de negdécio extrativista na agricultura,

0 que tende a refor¢ar a condicdo de dependéncia do pais.

Mineracao e logistica: Moatize e o Corredor Logistico Integrado de Nacala

A mineragcado de carvao tornou-se 0 segmento que mais cresce em Mocambigque nos
ultimos anos devido as significativas reservas descobertas na provincia interiorana de Tete, no
noroeste. A Vale, seguida pela anglo-australiana Rio Tinto, sdo as duas principais empresas que
operam na area. Elas sintetizam a légica extrativista dos mega-projetos que garantem os altos
niveis de crescimento do PIB de Mogcambique: 1. concentragéo na producdo, comercializacdo e
exportagdo de produtos primarios, sem qualquer processamento; 2. fracas ligacdes com a
economia domeéstica; e 3. elevado nivel de porosidade devido as dificuldades na retengéo das
receitas domesticamente (CASTEL-BRANCO, 2013). Em outros termos, 0 pais registra altas
taxas de crescimento do PIB, mas a maior parte da riqueza gerada nao fica no pais, ndo promove
transformacéo estrutural e ndo reduz pobreza.

Pode-se argumentar que a mineragcdo teria efeitos positivos no longo prazo,
especialmente em termos da promoc¢ao de novos investimentos em infraestrutura, uma vez que
as plantas tendem a ser localizadas em areas remotas que exigem uma quantidade relevante de
investimentos em estradas, ferrovias e portos, a fim de permitir a extracdo, transporte e
exportacdo de grandes quantidades de matérias-primas. A Vale, por exemplo, chama suas
atividades em Mogambique de “operacgdes integradas de mina-planta-ferrovia-porto” para o
carvao (VALE, 2014, p.1), sintetizando a centralidade da logistica. Essa infraestrutura orientada
para a exportagdo também é de grande utilidade para outras indlstrias extrativas e para 0s
investidores em agronegacio, consolidando uma base de exportacdo de commodities. Em paises
de baixa renda, esses investimentos muitas vezes levam ao estabelecimento do que se poderia
chamar de uma “infraestrutura extrativista”, ou uma combinacao de ferrovias, rodovias e portos
visando as exportagdes, e ndo a conexao e o fortalecimento dos mercados locais.

A construcdo de uma infraestrutura extrativista em torno da Vale, no norte de
Mogambique, é emblemética. O grupo subsidiario local explora a mina de carvao de Moatize,

controla, em conjunto com a japonesa Mitsui, 0 Corredor Logistico Integrado de Nacala, e tem
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profundas ligagcdes com investidores do agronegocio — por exemplo, via a mina de fosfato que a
Vale possui no Corredor de Nacala e, também, através do seu apoio ao ProSAVANA (mapa 1).

Mapa 1 — Investimentos brasileiros atuais e planejados* em mineracao, infraestrutura e
agronegoécio em Mocambique: intervencdes que contam com o envolvimento de
empresas brasileiras
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*Nota: As operacOes da Eletrobras estdo em negociacdo e planejadas para comecar em 2015. As
operacdes da Vale em Evate ndo tém uma data publica para inicio.
Fonte: mapa produzido pelos autores, 2014.

As atividades da Vale em Mogcambique comecgaram em 2004, quando a empresa ganhou
a concessao para explorar Moatize (I e Il), a quarta maior reserva de carvdo do mundo e o maior
da Africa. Os investimentos para a construgcdo da fase de Moatize | somaram US$ 1,6 bilh&o, e a
producdo comecou em 2011, quando a capacidade de producéo anual foi planejada para atingir
11 milh&es de toneladas em 2013 (a fase Il deve dobrar esses numeros em 2017) (VALE, 2011,
MASSINGUE, MUIANGA, 2013; CAMPBELL, 2014). No entanto, por causa de gargalos de
infraestrutura, as exportagbes foram mantidas abaixo de 1/3 da capacidade em 2013

(CAMPBELL, 2014). Uma vez que todo o carvao extraido é automaticamente direcionado para o
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mercado externo, a produgao foi mantida bem abaixo do potencial por conta das dificuldades em
fazer a mercadoria chegar a um porto maritimo de grande capacidade. Neste momento, o carvao
extraido de Moatize é transportado pela ferrovia de Sena e € exportado através do porto da cidade
da Beira. No entanto, o Corredor da Beira possui uma capacidade limitada de escoar o carvéo, e
as exportacdes de Moatize ficariam restritas a 4,5 milhdes de toneladas por ano caso esta rota
de exportacdo continuasse sendo utilizada (VALE, 2011; CAMPBELL, 2014).

A Vale pretende superar tais gargalos de infraestrutura e, para tanto, esta investindo
pesadamente no Corredor Logistico Integrado de Nacala, um sistema de transporte combinado
(ferroviario e portuério). O corredor de transporte € composto de 912 km de ferrovias, dos quais
230 km séo trilhos novos e 682 km séo fruto de reconstrucdo. O corredor permitird que o carvao
extraido de Moatize atravesse o Malawi e chegue ao cobigado Porto de Nacala, o mais profundo
porto da costa leste da Africa. Em torno desta zona portuaria, a Vale esta trabalhando na
construcdo do Terminal Maritimo de Nacala-a-Velha, um terminal de exportagcédo de carvédo de
larga escala. Desde 2012, a Vale controla todo o sistema ferroviario no Malawi através das
Ferrovias Africanas do Centro-Leste® e do sistema ferroviario no Corredor de Nacala, através do
Corredor de Desenvolvimento do Norte (CDN) em Mocambique. O Corredor de Nacala tera
capacidade de transporte de 18 milhGes de toneladas de carvado por ano, quatro vezes mais do
gue o Corredor da Beira. O investimento total para esta logistica integrada foi estimado em US$
4,4 bilhdes (VALE, 2012). No final de 2014, devido a queda dos precos das commodities, e, a fim
de reduzir os gastos de capital, a Vale fez um acordo de injecdo de capital com a Mitsui, a
segunda maior empresa comercial do Japdo. A Vale vendeu 15% de sua participagdo em
Moatize, agora reduzida para 80%, e metade de sua participacdo na infraestrutura do Corredor
de Nacala, diminuindo-a para 35%. Uma vez que o negdcio seja concluido (provavelmente em
algum momento de 2015), a Vale ira compartilhar o controle do sistema de logistica do Corredor
de Nacala com a Mitsui, mas ainda seguira como a controladora da mina de Moatize (HUMBER,
SPINETTO, 2014). Especula-se também que a Vale tem um acordo com o governo local e deve
ser obrigada a vender 10% de sua participagdo na Moatize para “investidores nacionais” em
breve.

Assim como todos 0os mega-investidores, a Vale desfruta de varios beneficios fiscais. A
empresa se beneficia de uma reducédo de 15 pontos base no imposto de renda em Mogambique
nos primeiros dez anos (entre 2011-2021) e de um desconto de 50% sobre o imposto sobre a

propriedade. A Vale também foi isenta de outros sete impostos ou tarifas, como as tarifas

6 Central East African Railways (CEAR).
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alfandegérias e os Impostos sobre Valor Agregado (IVA). Os trabalhadores estrangeiros que
trabalham para a Vale também n&o necessitam pagar imposto de renda. A repatriacéo de lucros
e dividendos néo esta sujeita a tributagdo (MOSCA, SELEMANE, 2011).

Infraestrutura: a construgcdo de uma base exportadora

As maiores construtoras brasileiras — Odebrecht, Andrade Gutierrez-Zagope, Camargo
Corréa e OAS — expandiram rapidamente suas atividades no norte de Mogcambique, favorecidas,
principalmente, pela operacdo da Vale em Moatize e pela necessidade de desenvolvimento do
sistema de logistica. As construtoras também buscaram expandir suas opera¢des em outras
partes do pais. A Odebrecht liderou o consorcio (que também incluiu a Camargo Corréa)
responséavel pela construgdo de Moatize |, construiu o terminal de carvao no porto da Beira e
ganhou um contrato do governo de Mogcambique para a conversdo de uma antiga base militar no
Aeroporto Internacional de Nacala. Para os dois ultimos projetos, uma linha de crédito no valor
de US$ 80 milhdes foi oferecida pelo BNDES para financiar as importagdes do Brasil necessarias
para o processo de construgdo (ODEBRECHT, 2013).

A construgdo do Porto de Nacala-a-Velha pela Vale estd sendo feita pela Andrade
Gutierrez-Zagope em parceria com a OAS, um investimento estimado em US$ 1,6 bilhdo. A
Andrade Gutierrez-Zagope também vem realizando pequenas obras de reabilitacdo de estradas
na provincia nortenha de Cabo Delgado. No sul, na Provincia de Maputo, a empresa lidera o
consorcio que garantiu o contrato para a construcéo da barragem de Moamba Major, outro projeto
de infraestrutura que recebe parte de seu financiamento atravées do BNDES (MOCAMBIQUE,
2011; ZAGOPE, 2011).

Tanto o modelo voltado para exportagdes quanto as conexdes politicas dos
investimentos brasileiros com elites mocambicanas estdo ficando claros em outro investimento
de grande porte, que devera ocorrer em breve, na provincia de Tete e perto de Moatize. A
Camargo Corréa tem uma quota de 35% no consércio brasileiro-mogambicano que ir4
desenvolver e implementar a usina hidrelétrica de Mphanda Nkuwa, no rio Zambeze, e devera
tornar-se a segunda maior usina hidrelétrica em Mocambique. O consércio também é formado
por EDM (Eletricidade de Mocambique) e Insitec, um grupo de investimento de propriedade do
ex-presidente de Mocambique, Armando Guebuza, que deixou a presidéncia em 2014 mas
continua a ter um enorme poder politico. As obras estdo previstas para comecarem em 2015,
com um investimento estimado em US$ 2 bilhdes. Apesar de parte da energia produzida ser
utilizada em Mogambique, o primeiro objetivo da hidrelétrica Mphanda Nkuwa é a exportacdo de
energia a partir de Tete para a Africa do Sul (ISAACMAN, MORTON, 2012). A estatal brasileira

239



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755 |

Eletrobrds também esta negociando a aquisicdo de uma participagdo acionaria na hidrelétrica
Mphanda Nkuwa e a construgéo das linhas de transmissao que devem atender o mercado interno
e levar a energia do norte de Mogambique para a Africa do Sul. Seguindo a TMD, essas conexdes
tornam evidente a relacéo entre o Estado e capital no &mbito da politica sub-imperialista.

Agricultura: ProSAVANA, agronegécio e interesses cruzados

Os investidores em mineragdo e no agronegocio tém interesses convergentes em
Mocambique, principalmente através da criacdo e utilizagdo de uma infraestrutura voltada para a
exportacdo, facilitando o acesso aos mercados da Asia e, também, através da criagdo de
demanda e oferta de determinados produtos, como os fertilizantes quimicos. Eles tendem a
formar aliancas politicas com o objetivo de aumentar a sua influéncia sobre o aparelho do Estado,
facilitando as ligacbes e negocios com a elite mogcambicana, 0s reassentamentos das
comunidades, a repressao contra as manifestacdes que possam bloquear as suas operagoes e
o suporte unificado a politicas macroecon6micas liberais. Neste contexto, o ProSAVANA surgiu
como um programa de cooperagédo para o desenvolvimento que facilita 0 ambiente tecnologico e
institucional necessario para a entrada e expanséao de investidores do agronegécio. Segundo a
equipe responsavel pelo projeto, o principal interesse do governo brasileiro com o programa é
ampliar o uso da tecnologia tropical do Brasil na agricultura daquele pais. "Quanto mais as
pessoas a utilizam, mais valor ela ganha" (entrevista com membro da equipe da FGV Projetos e
da JICA em 18/03/2013) - ainda que os usuarios da tecnologia transferida sejam, em primeiro
lugar, os investidores estrangeiros. Um ex-diretor da ABC também deixou clara a centralidade

dos investidores estrangeiros para a abordagem do ProSAVANA:

Nés trés, Mocambique, Brasil e Japdo, temos discutido que poderiamos
estimular a entrada de investidores em um determinado ponto. Eles usariam o
conhecimento que estava sendo transferido em grande medida com esse
objetivo: transformar a agricultura mogcambicana em uma agricultura produtiva.
Era importante que o setor privado dos trés paises, ou 0s que quiserem,
entrassem no projeto [...]. Na verdade, [0 objetivo] era para transferir
conhecimento que fosse aplicavel e que néo iria ficar no laboratério (entrevista
com ex-diretor da ABC em 04 mar. 2013).

A conexdo da Vale com o ProSAVANA comecou em 2010, antes do programa ser
formalmente langcado. A empresa patrocinou o primeiro zoneamento agroclimatico que teve como
objetivo avaliar o potencial agricola das diferentes regides de Mogambique. Esses estudos foram
solicitados pelo Ministério das Relac¢des Exteriores, patrocinado pela Vale, e executado por uma

equipe da Fundacao Getulio Vargas (FGV) Projetos, a mesma empresa de consultoria que mais
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tarde se tornou responsavel por preparar a participacao do Brasil no Plano Diretor do ProSAVANA
(entrevistas com a equipe FGV Projetos em 18/03/2013 e em 03/06/2013). Os primeiros
rascunhos dos documentos do Ministério das Relag8es Exteriores e do ProSAVANA enfatizam
os beneficios da infraestrutura ferroviaria que esta sendo construida, uma vez que “o porto de
Nacala tem vantagem de sua profundidade natural e localizagdo préxima a Asia”, indicando o
viés exportador do ProSAVANA (MRE, 2010, p. 36; ProSAVANA-PD, 2013, p. 4-26). O outro
investimento da Vale que deve beneficiar a criacdo de uma base do agronegécio no Corredor de
Nacala é a mina de Evate, a maior jazida de fosfato em Mogambique, matéria-prima necessaria
para a producdo de fertilizantes. A Vale tem a concessdo da mina e est4 considerando a
construcao de um complexo no distrito vizinho de Nacala-a-Velha para a producéo de fertilizantes
(SCHLESINGER, 2013).

As relacdes de agronegécio com ProSAVANA, por sua vez, sdo multiplas. Quando o
programa foi langado, um seminario de investimento foi organizado em S&o Paulo para
“sensibilizar os investidores” sobre as oportunidades de investimento em Mocambique. Tanto
representantes da ABC e quanto do agronegécio ministraram palestras (SCHLESINGER, 2013,
p. 34; CLEMENTS, FERNANDES, 2013). No seu Guia de Investimento em Mogambique, o
Ministério de Relag¢des Exteriores brasileiro coloca “a agricultura comercial” em primeiro lugar em
suas listas de “oportunidades comerciais significativas para a comunidade empresarial brasileira”.
De acordo com o guia, os estudos realizados pela Embrapa para o ProSAVANA “confirmaram a
disponibilidade de terra com bom potencial” (MRE, 2013, p. 35-36). O coordenador da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) — instituicdo responsavel pelo componente
tecnolégico do ProSAVANA —, em Maputo, confirmou que a contribuicdo brasileira é testar e
transferir tecnologia de “primeira classe” que sera empregada, acima de tudo, por
empreendedores mocambicanos e empresas estrangeiras que estdo entrando no Corredor de

Nacala:

Estamos testando aqui os melhores materiais, tecnologias que fazem uso
intensivo de insumos, tecnologias de primeira classe, mecanizadas. Noés
acreditamos que havera uma crescente demanda por essa tecnologia, uma vez
gue ha um movimento crescente de produtores mogambicanos, sul-africanos,
brasileiros, chineses indo la e que querem produzir com tecnologia avancada, de
alta produtividade [...]. Nossa posicdo € ajudar os mocambicanos porque
entendemos que ao ajuda-los ndés também teremos ganhos. Nés falamos
abertamente sobre a construcdo de uma relagdo ganha-ganha (Entrevista com
membro da equipe da Embrapa em Maputo em 14 mar. 2013).
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Ele também defendeu o que pode ser chamado de uma abordagem liberal-modernizante
para o desenvolvimento agricola, em que as empresas privadas (com o apoio do Estado mas

sem muitos controles) assumem o papel de agentes de desenvolvimento:

O que estava acontecendo na Africa, em geral, em termos da cooperacgio
tradicional, € que eles trabalham exatamente com os pobres. A Africa ndo vai
sair de uma situacdo de inseguranca alimentar com o produtor de subsisténcia.
E importante que entendamos que a grande maioria dos mogambicanos sio
produtores de subsisténcia. Eles precisam de um olhar social, [eles sdo] um
problema social [...]. Sera que vai haver uma corrida para o crescimento e, como
vocé disse, os produtores industriais serdo os primeiros a avancar? Sim, isso
ocorrera. E eu espero que isso realmente venha a acontecer, porque sao eles
que vao puxar 0 processo. Sdo eles que vao trazer o processo de
desenvolvimento que também vai beneficiar os pequenos produtores (Entrevista
com membro da equipe da Embrapa em Maputo em 14 mar. 2013).

Os investidores brasileiros ndo seriam o0s Unicos beneficiarios das intervencdes
ProSAVANA, mas eles foram pensados como sendo os principais grupos nas fases iniciais. O
ponto focal de Mogambique em Nampula informou que “os investidores brasileiros sdo os que
vém em maior nimero no ambito do ProSAVANA"’. Ndo ha fontes sistematicas das atividades
do agronegécio brasileiro ja operando no Corredor de Nacala. Sabe-se apenas que o Grupo
Pinesso, segundo maior produtor de soja no Brasil, formou uma parceria com o Grupo Américo
Amorim (Portugal) e Intelec Holdings, outra empresa de propriedade do ex-presidente
mogambicano Guebuza, para producgéo de soja, milho e algodao no distrito de Gurué (HANLON,
SMART, 2012). Até meados de 2013, pelo menos trés outras empresas do agronegdcio brasileiro
estavam esperando a aprovacéo do seu DUAT, o direito de uso da terra concedido pelo Estado®.

O apoio tecnolégico e institucional dado pelo ProSAVANA tem chamado a atencao de
investidores financeiros em geral. O Fundo de Nacala, um fundo de investimento elaborado pela
FGV Projetos, foi comercializado como ofertando “investimentos de baixo risco e alto retorno”,
uma vez que 0s riscos seriam minimizados pelo "pacote institucional" do ProSAVANA (FGV
PROJETOS, 2012, p. 58). Registrado em Luxemburgo, o Fundo Nacala visa a captacédo de US$
2 bilhdes em 10 anos para financiar investidores do agronegdcio ao longo do corredor
(inicialmente de soja, milho e algodao). Ele selecionou 10 empresarios brasileiros do agronegécio
que deveriam, cada um, trabalhar de forma cooperada com quatro produtores mogambicanos de
tamanho médio®. O fundo visa levantar 356 mil hectares nos primeiros 3 anos, e anuncia que o0s

parceiros da cooperacdo — o0s governos de Mocambique, Brasil e Japdo — “vao ajudar

7 Entrevista com o ponto focal do ProSAVANA em Nampula em 21/03/2013.
8 Entrevista com funcionario do Ministério mogambicano da Agricultura em 09/04/2013.
9 Entrevista com a equipe da FGV Projetos em 03/06/2013.
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Mocambique a atualizar sua infraestrutura para tornar mais facil para os agricultores exportarem
os seus produtos” (RODRIGUES, 2013, p. 5).

Mais recentemente, o ProSAVANA tem tentado negar as suas relacbes com os
investidores corporativos e com a expropriacéo de terras (land grabbing), e passou a enfatizar a
integrac@o de pequenos produtores locais nas futuras cadeias de valor. As palestras publicas e
os documentos apontam algumas mudancas importantes na retérica, e as comparacdes entre
diferentes documentos do projeto indicam padréo de discurso quase esquizofrénico (FUNADA-
CLASSEN, 2013). O novo discurso surgiu como uma reagao as pesadas criticas contra a énfase
exportadora do ProSAVANA e contra as acusac¢des dos movimentos sociais de expropriagéo de
terras, exclusdo social e inseguranca alimentar, conforme sera explorado na proxima se¢do. A
contestacado, juntamente com as dificuldades de gestéo interna e a redugéo da presenca brasileira
na cooperacgdao internacional, levaram a aparente paralisagéo do programa e uma sensacao geral
de fracasso (WISE, 2014). Até esse momento, é dificil prever se o ProSAVANA conseguira levar
adiante qualquer intervencéo significativa. E parece que o governo mocambicano ja esta tentando
articular o surgimento de novas iniciativas de cooperagdo para a regido, todas carregando a
mesma logica extrativista (UNAC, GRAIN, 2015).

O subimperialismo brasileiro inacabado em Mo¢ambique: queda nos precos das
commodities e mobilizagao social

Como foi visto, quando procuramos definir o conceito de subimperialismo no d&mbito da
Teoria da Dependéncia Marxista, pode ser afirmado, resumidamente, que o pais dependente com
tracos subimperialistas pode ser caracterizado, segundo Marini (1977), por colocar em pratica
uma “politica expansionista relativamente autbnoma, que nao apenas é acompanhada por uma
maior integracdo ao sistema produtivo imperialista, mas que também se mantém no marco da
hegemonia exercida pelo imperialismo em escala internacional’. Nesse sentido, ao que parece,
o Brasil, ao atuar diretamente em paises acentuadamente subdesenvolvidos da Africa,
particularmente Mocambique, procura abrir caminho para uma maior integracdo de capitais
brasileiros (fracdes da indUstria extrativa e da construcao civil) ao atual processo internacional da
acumulacdo mediante sua insercdo em ramos produtivos especificos, tais como a mineracao e a
agricultura de exportagdo, os quais lhes estariam destinados no ambito da atual divisdo
internacional do trabalho.

Tal como aconteceu historicamente com os paises imperialistas, EUA a frente, mais
enfaticamente a partir da segunda metade do século XX, essa agdo é oficialmente efetivada por

meio de um apéndice “humanitario”, definido como contribuicédo, ou doagéo, ou ainda cooperacao
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ao desenvolvimento dos paises pobres ou subdesenvolvidos. Mas o objetivo principal é a
integracdo da economia receptora ao mercado mundial através do controle dos meios de
producdo nacionais via 0s investimentos diretos estrangeiros. Assim, no caso da acao
subimperialista brasileira em Mogambique, também se verifica a mistura da cooperacao técnica
com iniciativas politico-econémicas diretamente voltadas a entrada dos investimentos diretos
aportados por grandes grupos econdmicos brasileiros abertamente interessados na exploracao
das riquezas em condi¢Bes favoraveis.

Grandes empresas brasileiras, privadas e estatais, de diferentes origens, produtivas e
financeiras e vinculadas a construgcdo, mineracéo e ao agribusiness, procuram estabelecer uma
interpenetragdo, ndo apenas entre si, mas também com grupos econdmicos locais e
internacionais. E parece relativamente clara a formagéo de determinadas coalizbes entre grupos
gque expressam os interesses das classes dominantes locais e brasileiras, além de outros que
atuam no plano da reprodugé@o ampliada internacional. Todavia, esse movimento & colocado em
pratica, no que tange a dimens&o politica e institucional, mediante uma ac¢do coordenada dos
Estados brasileiro e mogambicano. Por isso, pode ser afirmado que a politica internacional do
governo brasileiro, neste periodo, ndo visa apenas a constituicdo de um bloco de poder entre
paises no contexto sul-sul para contrabalancar a hegemonia americana, conforme explicita o
discurso oficial, mas, também, tem como finalidade a abertura de espaco para uma acao de
controle e exploracédo favoraveis a parcelas dos capitais brasileiros.

A despeito da iniciativa subimperialista brasileira em Mogambique como um projeto a ser
perseguido, enormes obstaculos tém impedido sua consolidacdo. O primeiro deles remete as
oscilacbes ciclicas da economia capitalista internacional, particularmente em funcdo da
emergéncia da Grande Recessédo em 2007/2008 e seus efeitos mais recentes (2012 e 2013)
sobre os precos dos recursos naturais (minério, petréleo, gas, carvao etc.). A evolugdo dos
indices dos pre¢os das commodities parece indicar uma inflexdo em 2012 da trajetéria altista em
curso desde 2002. O FMI projeta que, entre 2012 e 2018, os precos das commodities gerais,
minerais e energéticas, deverdo cair, respectivamente, 25%, 23% e 30%. Com isso, a
rentabilidade dos mega-projetos extrativistas mogcambicanos devera diminuir. Este é um dos
motivos que provocou a retracdo dos investimentos diretos brasileiros em Mogambique.

O segundo obstaculo se refere a reacdo de varios segmentos sociais mogambicanos,
entre eles, pequenos proprietarios agricolas, camponeses e grandes populagfes estabelecidas
nos territérios de exploracdo em que o0s projetos de desenvolvimento sdo implantados. A
resisténcia da sociedade civil local e internacional contra a Vale e contra as intervengdes do

ProSAVANA tem sido relevante. Os conflitos comecaram apds o problematico processo de
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deslocamento feito pela Vale, que reassentou 1.365 familias, entre 2009 e 2010, em condi¢des
de vida muito precarias. De acordo com o relatério da Human Rights Watch, no caso de Cateme,
um dos locais de reassentamento, os campos agricolas sdo “improdutivos, inadequados para o
cultivo de suas culturas basicas de milho e sorgo, e incapazes de apoiar a sua segunda colheita
tipica de vegetais”, além de “apresentar sérios problemas com a disponibilidade e acessibilidade
de agua para uso doméstico e agricola” (HRW, 2013, p. 8 e p. 17). Em um segundo local de
reassentamento, uma aldeia urbana denominada 25 de Setembro, as familias tém que confiar
nos meios de subsisténcia ndo-agricolas, uma vez que nao receberam qualquer terra como parte
de sua compensacao. A sustentabilidade da aldeia no longo prazo estd em risco, uma vez que
0s empregos gerados pela Vale durante a fase de construgédo foram, em grande parte, contratos
de curto prazo (idem, p. 16-17). O quadro geral do processo de reassentamento apresentou uma
participacao democratica muito limitada, em um contexto marcado pela “comunicacao insuficiente
entre o governo e as empresas de mineragdo com as comunidades reassentadas, bem como a
falta de mecanismos acessiveis e adaptados para a participacdo na tomada de decises,
expressao de queixas e reparacao de injusticas” (ibidem, p. 6).

A mobilizacdo da comunidade local contra essas condi¢cdes culminou, primeiramente,
com o bloqueio, em janeiro de 2012, da estrada de ferro que escoa 0s carregamentos de carvao
da Vale. A policia mogambicana respondeu com violéncia, e as manifestaces receberam
importante atencdo da midia local. Desde entéo, a Vale apresentou algumas medidas paliativas,
como a reparacao de casas entregues em mas condi¢cdes e construcdo de sistemas de irrigacéo,
e reconheceu que o local de reassentamento “ndo é a melhor localizagdo” (HRW, 2013, p. 85).
No entanto, os movimentos sociais locais continuaram criticando a empresa e os conflitos
persistiram. Membros da comunidade local bloquearam os embarques de carvao da Vale, no
minimo, em duas outras ocasifes: em abril de 2013 e em dezembro de 2013, e mais uma vez
este movimento foi seguido de represséo policial e detengoes.

Conforme o descontentamento contra a Vale aumentou, o0 ProSAVANA se tornou, de
longe, o programa brasileiro de cooperacdo para o desenvolvimento mais contestado pela
sociedade civil. A gestdo altamente opaca e as incoeréncias observadas na escassa informagéo
que foi compartiihada com o publico induziu uma onda de criticas e medo relacionado a
expropriacdo de terras, reassentamentos, seguranca alimentar e crescente desigualdade. Pela
primeira vez na histéria de Mogambique, 23 organiza¢des nacionais e 42 internacionais enviaram
uma carta aberta exigindo a “suspensdo imediata” de todas as atividades do programa de
desenvolvimento. A carta foi dirigida ao presidente mogambicano e aos chefes de Estado dos

dois doadores (Brasil e Japao). O documento coletivo culminou em uma série de denuncias
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publicas feitas individualmente pela sociedade civil mogambicana contra o ProSAVANA. Segundo
a carta, o programa tem “defeitos” na concepcédo e execucgao, “irregularidades no alegado
processo de consulta publica e participacdo; ameaca grave e iminente de usurpagéao de terras de
populacdes rurais e remocao forcada de comunidades de areas que atualmente sdo ocupadas”
(CARTA ABERTA, 2013).

Durante a mobilizacdo contra o ProSAVANA, varias iniciativas de cooperacdo entre
movimentos sociais mogcambicanos e brasileiros tém surgindo. A Unido Nacional de Camponeses
de Mocambique (UNAC) esta trabalhando em conjunto com Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) do Brasil em varias iniciativas de advocacia, inclusive salientando as
semelhancgas entre o ProSAVANA e o Prodecer, programa para o desenvolvimento do Cerrado
gue teve lugar na década de 1970 para promover o agronegdcio brasileiro'®. Outro apoio esta
sendo dado por grandes ONGs brasileiras, notadamente a Federagdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE) e o Instituto de Politicas Pubicas Alternativas para o
Cone Sul (PACS), que vém trabalhando na producgé&o de relatérios criticos sobre o ProSAVANA.
Por fim, o Movimento de Pequenos Produtores (MPA) no Brasil tem trabalhado com a UNAC na
capacitacdo do manejo de sementes nativas, parte de uma alternativa ao pacote da revolucéo
verde promovido pelo ProSAVANA.

Em relacdo a dindmica interna do Brasil, varias ONGs, movimentos sociais e académicos
tém defendido a criacdo de um Conselho Nacional de Politica Externa que possa reunir diferentes
orgdos do governo na cooperagdo para o desenvolvimento com a sociedade civil. Eles
argumentam que a cooperagao para o desenvolvimento brasileiro tem sido marcada por “um
déficit de participagao social” e “nao prevé a participacado social nem na concepgao, execugao,
acompanhamento e/ou avaliagdo de acbes. Portanto, no momento, ndo ha apropriacdo
democratica das praticas de cooperacédo brasileira” (CONSEA, 2013, p. 7). Eles propdem um
monitoramento participativo das iniciativas brasileiras utilizando uma abordagem de direitos
humanos e a ampliacédo de projetos de desenvolvimento sul-sul realizados por organizacdes da
sociedade civil (idem, p. 8).

Pelo menos dois projetos de cooperagdo em curso seguem um Vvisao participativa e com
“intensificacdo socialmente orientada" da producdo agricola em Mogambique. O projeto
Sementes Nativas foca nos procedimentos para identificagéo, multiplicagdo, armazenamento e

uso de sementes nativas, oferecendo uma alternativa ao pacote tradicional da revolucéo verde.

10 Um video produzido conjuntamente pela UNAC, Associacdo Rural de Ajuda Mutua (ORAM) e MST estéa disponivel
em: http://www.farmlandgrab.org/post/view/22661-prosavana-e-face-oculta-do-prodecer ~ (Ultimo  acesso em
07/03/2014).
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Ele est4 sendo realizado diretamente pelos movimentos sociais de ambos 0s paises com 0 apoio
financeiro do governo brasileiro. Um segundo exemplo em uma escala maior € o Programa de
Aquisicdo de Alimentos PAA Africa (Purchase from Africans for Africa). O programa apresenta-
se como proporcionando “um novo olhar” sobre o desenvolvimento agricola e a seguranga
alimentar, substituindo a énfase tradicional na transferéncia de tecnologia por um esfor¢co para
construir as “condi¢gdes sociais e institucionais” para garantir a seguranca alimentar e a
participacao de pequenos agricultores locais no mercado (PAA AFRICA, 2012, p. 3). O programa
atua na oferta e quanto na demanda, visando assegurar a seguranga alimentar para estudantes
e a geracao de renda para os pequenos agricultores. Busca, também, influenciar o sistema das
Nag¢bes Unidas, uma vez que promove a aquisicdo de alimentos de pequenos produtores locais
em casos de assisténcia alimentar e humanitaria quando se trata de iniciativas do Programa
Mundial de Alimentos.

Pierri (2013) tem argumentado que a dualidade agréaria interna do Brasil, marcada por
um conjunto de politicas dedicadas ao agronegécio em grande escala e outra para agricultura
familiar, se reflete nas suas praticas de cooperagéo internacional, com um conjunto de programas
que adotam a abordagem do ProSAVANA e outra que segue a abordagem PAA Africa. No
entanto, é importante salientar que o orcamento e a distribuicdo dos recursos humanos entre
estas duas abordagens concorrentes é altamente desequilibrada. O PAA Africa, por exemplo,
tem um orcamento anual em média 10 vezes menor do que o ProSAVANA, e a mesma
discrepancia é valida na alocagéo de recursos humanos (NOGUEIRA, OLLINAHO, 2013). Aqui
ndés argumentamos que a cooperacdo para o desenvolvimento brasileiro na agricultura é
caracterizada por uma dualidade desigual, uma vez que 0s programas que favorecem a
abordagem extrativista concentram a maior parte dos recursos quando comparados aos
programas socialmente orientados.

Deste modo, uma combinacdo de variaveis econémicas e politicas tem dificultado a
consolidacdo da estratégia subimperialista brasileira em Mogambique, deixando seu
prosseguimento em aberto. Acreditamos tratar-se de uma estratégia inacabada, a qual, para ser
retomada em consonancia com os propdsitos iniciais, depende da recuperagdo da dinamica que
0 mercado internacional de commaodities apresentou durante a maior parte dos anos 2000. E
também da neutralizacdo da mobilizagdo social de resisténcia encetada por aqueles segmentos
excluidos da populagdo mocambicana em face do carater poroso e desigual dos resultados de
tal estratégia.

O governo do Brasil vem buscando reduzir os entraves para a expansao das empresas

privadas brasileiras em Mocambique. Recentemente, assinou um Acordo de Cooperacéo e
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Facilitacdo de Investimentos (ACFI) com o governo de Mogambique (em 30 de marc¢o de 2015)*
com o objetivo, segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil,
de fortalecer a internacionalizagdo das empresas brasileiras, oferecendo maior seguranca para o
investidor brasileiro e respeitando as comunidades locais. O artigo 9 do Acordo, por exemplo,
estabelece as regras no que tange a expropriacédo, a nacionalizacao e as indenizac¢ées, reduzindo
0s riscos juridicos e econdmicos do investimento brasileiro no territorio mogambicano e vice-
versa. I1sso mostra a atuacdo do Estado brasileiro em sua tentativa de ampliar os espacos para a
acumulacdo das fracdes de capitais brasileiros, notadamente da inddstria extrativa (sobretudo
para a empresa Vale) e da construcao civil. Outro item de destaque do acordo é o artigo 10 que
afirma: “Os investidores e seus investimentos deverao se empenhar em realizar o maior nivel
possivel de contribuicdes ao desenvolvimento sustentavel do Estado receptor e da comunidade
local, por meio da adocdo de um elevado grau de praticas socialmente responsaveis”. Isso
evidencia a preocupacao brasileira em reduzir a mobilizagdo social mo¢gambicana contraria aos
mega-projetos conduzidos pelos investimentos privados brasileiros (MRE, 2015; PACS, 2015;
MDIC, 2015).

Conclusodes

O capital estrangeiro tem sido uma for¢a estruturante na formagdo do padrdo de
crescimento extrativista, poroso, desarticulado e dependente de Mogcambique. O IED e os outros
fluxos estrangeiros s6 podem se tornar uma for¢a que leva & ampla mudancga estrutural em
economias periféricas em determinadas condi¢cdes historicas, geopoliticas e sociais, e,
sobretudo, quando estao condicionados a uma estratégia nacional de desenvolvimento que visa
a mudanca estrutural inclusiva. Todas essas condi¢cdes parecem, no contexto atual, estarem
ausentes em Mocambique. Ao olhar para essa dindmica através do papel do Brasil, concluimos
que os investidores brasileiros e certos programas de cooperacao para o desenvolvimento estdo
bem inseridos na dindmica social porosa mocambicana, evidentes em suas operacdes
extrativistas e infraestrutura associada, beneficios fiscais generosos, prioridade a exportacéo,
baixa absor¢cédo das comunidades reassentadas através da geracdo de emprego, € nos negocios
combinados com o ex-presidente Guebuza no caso das hidrelétricas de Mphanda Nkuwa e

Agromoz — para citar os casos conhecidos publicamente.

11 O contetido completo do acordo esta disponibilizado na pagina do Ministério das Relacdes Exteriores do
Brasil(http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8511&catid=42&Itemid=280&lang
=pt-BR)
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A luz da nossa andlise, € evidente que o ProSAVANA (na sua versdo até 2014) reforca
0 padrédo existente e a economia porosa, oferecendo o apoio institucional e tecnolégico que facilita
a expansdo de um modelo de negdcio extrativista na agricultura. Este tipo de programa é
projetado para estimular a entrada de investidores, articula-se com estratégias empresariais em
curso naregido e é abertamente a favor de uma abordagem liberal do desenvolvimento, incluindo
a nocédo de que a entrada de capital estrangeiro, capacidade de negécios e tecnologia vao, por
si s0, levar ao “desenvolvimento” se foram deixados operar livremente. Ele ndo permite que
Mogambique deixe de ser uma economia dependente e € uma das manifestacfes das tentativas
de subimperialismo do Brasil na Africa.

A resisténcia dos movimentos sociais contra tal abordagem extrativa e liberal e seus
impactos foi intensa. Esses atores apoiaram o que ndés aqui chamamos da intensificagcdo
socialmente orientada do desenvolvimento agricola, ou um conjunto de intervencdes que sé&o
destinadas a reforgar as condigdes sociais, econdmicas e institucionais e a aumentar a regulagéo
democratica sobre os investimentos e 0s megaprojetos. No entanto, 0 que 0S programas com
uma abordagem socialmente orientada tém em comum é que eles tiveram um apoio politico e
financeiro muito fraco por parte dos governos, tanto mocambicano quanto brasileiro, até agora.
Tal fato levou ndo somente a uma dualidade nas praticas de cooperac¢ao brasileira, mas a uma
dualidade desigual, com clara énfase em programas de desenvolvimento que favorecem a
abordagem extrativista. Tanto como doador quanto como investidor estrangeiro em Mo¢ambique,
as praticas brasileiras ndo poderiam estar mais distante da sua retorica de que as relagdes sul-

sul representariam um contraponto ao tradicional padréo norte-sul.

Referéncias
AEO. Country-Note: Mozambique. Paris: African Economic Outlook, 2014. 15 p.

AYLLON B.; LEITE I. La Cooperacion Sur-Sur de Brasil: ¢instrumento de politica exterior y/o
manifestacion de solidaridad internacional? Mural Internacional, Rio de Janeiro, janeiro-junho,
p. 20-32, 2010.

BANCO DE MOCAMBIQUE. Boletim Anual de Balanca de Pagamentos. Maputo: Banco de
Mocambique, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013.

CABRAL L.; SHANKLAND A. Narratives of Brazil-Africa Cooperation for Agricultural
Development: New Paradigms? Future Agricultures Consortium Working Paper 051, Brighton:
Future Agricultures Consortium, p. 1-27, 2013.

CAMPBELL K. Mozambique bottlenecks not discouraging Vale nor stopping growth. Mining
Weekly, 27 set. 2013. Disponivel em: http://www.miningweekly.com/article/mozambique-

249



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755

bottlenecks-not-discouraging-vale-nor-stopping-growth-2013-09-27 (ultimo acesso em 16 jul.
2015).

Brazil's Vale gives assurances on commitment to Mozambique. Mining
Weekly, 31 jan. 2014. Disponivel em: http://www.miningweekly.com/article/brazilian-miner-gives-
assurances-about-commitment-to-mozambique-2014-01-31 (Gltimo acesso em 16 jul. 2015).

CARCANHOLO, M. Dependéncia e superexploracdo da forca de trabalho no desenvolvimento
periférico. In: MARTINS, C. E.; VALENCIA, A. S. (Org.). A América Latina e os desafios da
globalizac&o. Rio de Janeiro: Boitempo, 2009, p. 251-264.

CARTA ABERTA. Carta Aberta para Deter e Refletir de Forma Urgente o Programa
ProSavana. Maputo, 28/05/2013. Disponivel em: http://farmlandgrab.org/22136 (Ultimo acesso
em 10 mar. 2014).

CASTEL-BRANCO, C.N. Os mega projectos em Mogambique: que contributo para a economia
nacional? In: FORUM DA SOCIEDADE CIVIL SOBRE A INDUSTRIA EXTRACTIVA, 27-28
novembro, Maputo. Anais... Maputo: Museu de Histéria Natural, 2008. 18 p.

Economia Extractiva e Desafios de Industrializacdo em Mogambique.
Cadernos IESE, n. 1, Maputo, Instituto de Estudos Sociais e Econémicos, 2010. 89 p.

Reflectindo sobre Acumulacédo, Porosidade e Industrializacdo em Contexto
de Economia Extrativa. In: IESE (Org). Desafios para Mogambique 2013. Maputo: Instituto de
Estudos Sociais e Econbmicos, 2013, p. 81-124.

Growth, capital accumulation and economic porosity in Mozambique: social
losses, private gains. Review of African Political Economy, vol. 41, suplemento 1, p. s26-s48,
2014.

CLEMENTS, E. A.; FERNANDES, B. M. Land Grabbing, Agribusiness and the Peasantry in Brazil
and Mozambique. Agrarian South: Journal of Political Economy, vol. 2, n. 1, p. 141-169, 2013.

COLES, J.; COHEN, R. O Subimperialismo Sul-Africano. In: CEDEP (Org.). A Africa Austral em
perspectiva. Lisboa: Iniciativas Editoriais, 1977, vol. 2.

CONSEA. Exposi¢cdo de Motivos. Carta enviada a Presidente do Brasil Dilma Rousseff pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em 05/12/2013. 5 p.

CUNGUARA, B. An exposition of development failures in Mozambique. Review of African
Political Economy, vol. 39, n.131, p. 161-170, 2012.

CUNGUARA, B.; HANLON, J. Whose wealth is it anyway? Mozambique’s outstanding economic
growth with worsening rural poverty. Development and Change, vol. 43, n. 3, p. 623-647, 2012.

FJELDSTAD, O.; HEGGSTAD, K. The Tax System in Mozambique, Tanzania and Zambia:
Capacity and Constrains. CMI Report, n. 3, 2011. 124 p.

FGV PROJETOS. Agricultural Investment in Africa: Brazilian Expertise to Promote
Sustainable Agriculture Investments. In: G-15 Training Workshop: Best Practices on
Renewable Energies. Dakar: Group of Fifteen Summit Level Group of Developing Countries,
2012.

250



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755 |

FUNADA-CLASSEN, S. Analysis of the discourse and background of the ProSAVANA
program in Mozambique: focusing on Japan’s role. English translation of a chapter of the
same title originally written in Japanese, 2013. Disponivel em:
http://www.southsouth.info/profiles/blogs/prosavana-analysis-based-on-japanese-source (Ultimo
acesso em 24/02/2014).

JONES, S.; F. TARP, F. Jobs and Welfare in Mozambique. Working Paper 2013/045. Helsinki:
UNU-WIDER, 2013. 40 p.

HANLON, J.; SMART, T. Soya boom in Gurue has produced few bigger farmers — so far. Report
n. 1, Small farmers or big investors: the choice for Mozambique. Londres: Open University,
2012. 9 p.

HUMBER, Y.; SPINETTO, J. Mistui buys $763 million stake in Vale’s Mozambique venture.
Bloomberg, 9/12/2014. Disponivel em: http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-12-
09/mitsui-pays-763-million-for-stakes-in-vale-africa-coal-project (Gltimo acesso em 18 jul. 2015).

HRW. “What is a House without Food?” Mozambique’s Coal Mining Boom and
Resettlements. [S.1.]: Human Rights Watch, 2013. 122 p.

IPEA. Cooperacgéo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional: 2005-2009. Brasilia:
IPEA, 2011. 61 p.

. Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional 2010.
Brasilia: IPEA, 2013. 124 p.

ISAACMAN A.; MORTON D. Harnessing the Zambezi: How Mozambique’s Planned Mphanda
Nkuwa Dam Perpetuates the Colonial Past. International Journal of African Historical Studies,
vol. 45, n. 2, p. 157-190, 2012.

KHARAS H.; MAKINO K.; JUNG W. Overview: An Agenda for the Busan High Level Forum on aid
Effectiveness. In: Catalyzing Development: A New Vision for Aid. Washington DC: Brookings
Institution, p. 01-37, 2011.

LUCE, M. S. A Teoria do Subimperialismo em Ruy Mauro Marini: contradi¢cdes do capitalismo
dependente e a questdo do padrao de reproducao do capital. 2011. Tese (Doutorado em Historia)
- Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Porto
Alegre, 2011.

MARINI, R. M. La acumulacién capitalista mundial y el subimperialismo. In: . Cuadernos
Politicos. n. 12. Cidade do México: Editorial Era, 1977. p. 20-39.

. América Latina: dependéncia e integracdo. Sdo Paulo: Brasil Urgente,

1992.

. Dialética da dependéncia. Sao Paulo: Expressao Popular, 2005.

MARX, K. O Capital: critica da economia politica. 5 S&o Paulo: Nova Cultural, 1988, 5 vols.

MASSINGUE N.; MUIANGA C. Tendéncias e Padrdes de Investimento Privado em Mogambique:
Questdes para Andlise. In: IESE. Desafios para Mo¢cambique 2013. Maputo: IESE, 2013. p. 125-
147.

MAWDSLEY, E.; SAVAGE, L.; KIM, S. A ‘post-aid world’? Paradigm shift in foreign aid and

251



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755

development cooperation at the 2011 Busan HLF. The Geographical Journal, janeiro, pp. 1-12,
2013.

MAWDSLEY, E. From Recipients to Donors: Emerging powers and the changing development
landscape. Londres: Zed Books, 2012.

MDIC. Brasil e Mocambique assinam Acordo de Cooperacéo e Facilitacdo de Investimentos
(ACFI). Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil, 2015. Disponivel
em: http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=13678 (Gltimo acesso em
16/04/2015).

MOSCA, J.; SELEMANE, T. El dorado Tete: os mega projetos de mineracdo. Maputo: Centro de
Integridade Publica, 2011. 77 p.

MOZAMBIQUE. Barragem de Moamba-Major e obras conexas: estudo de pré-viabilidade
ambiental e definicAo do ambito. Maputo: Ministério de Trabalhos Publicos e Moradia, 2011. 96

p.

MRE. Guia de Negocios Mocambique. Brasilia: Departamento de Promocdo Comercial e
Investimentos, Ministério de Relacdes Exteriores, 2013. 43 p.

Acordo Brasil-Mogcambiqgue de Cooperacdo e Facilitacdo de
Investimentos (ACFI). Maputo e Brasilia: Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil. 30 de
margo de 2015. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8511&catid=42&It
emid=280&lang=pt-BR (Ultimo acesso em 18/07/2015).

NOGUEIRA |[.; OLLINAHO, O. From Rhetoric to Practice in South-South Development
Cooperation: A case study of Brazilian interventions in the Nacala corridor development program.
Working Paper. Genebra: Institute of Socioeconomics, University of Geneva, 2013. 20 p.

NOGUEIRA |. Agricultural systems with pro-poor orientation in Mozambique? ProSAVANA and
the forgotten risks of contract farming. In: Conference on Inclusive Growth in Africa, 2013, Helsinki.
Anais eletronicos... Helsinki: World Institute for Development Economic Research (UNU-
WIDER), 2013.

. Politicas de fomento a ascenséo da China nas cadeias de valor globais. In:
CINTRA ET. AL (org), China em transformacédo: dimensdes econdmicas e geopoliticas do
desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2015.

ODEBRECHT. Relatdrio Anual 2012. [S.l.]: Odebrecht, 2012. 104 p.

PACS. PACS se posiciona contra acordos para facilitacdo de investimentos brasileiros em
Mocambique e Angola. Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul, 2015. Disponivel em:
http://www.pacs.org.br/2015/04/10/pacs-se-posiciona-contra-acordos-para-facilitacao-de-
investimentos-brasileiros-em-mocambique-e-angola/ (Gltimo acesso em 16/04/2015).

PIERRI, F. M. How Brazil's Agrarian Dynamics Shape Development Cooperation in Africa.
Institute of Development Studies Bulletin, vol. 44, n. 4, p. 1-12, 2013.

PINTO, E. C.; BALANCO, P. Padrdo de acumulacéo, Estado e politicas econémicas no Brasil: da
Republica Velha ao governo provisério e constitucional de Vargas. Revista da Sociedade
Brasileira de Economia Politica, n. 23, p. 48-76, 2008.

252



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755

PLOEG, J.D. Poverty Alleviation and Small Holder Agriculture: The Rural Poverty Report 2011.
Development and Change, vol. 43, n. 2, p. 439-448, 2012.

PAA AFRICA. Executive Summary — Funding Agreement between Government of Brazil, Food
and Agriculture Organization (FAO) and World Food Program (WFP). [S.l.]: Purchase from
Africans for Africa, 2012. 6 p.

PARK, K. New Development Partners and a Global Development Partnership. In: KHARAS ET.
AL (eds), Catalysing Development: A New Vision for Aid. Washington, DC: Brookings Institution,
p. 38-60, 2011.

PLANK, D. Aid, Debt, and the End of Soverignty: Mozambique and its donors. The Journal of
Modern African Studies, vol. 31, n. 3, p. 407-430, 1993.

PRATT, C. Humane internationalism: its significance and its variants. In: (ed.),
Internationalism under Strain. Toronto: University of Toronto Press, p. 3-23, 1989.

PROSAVANA-PD. Agriculture Development Master Plan in the Nacala Corridor in
Mozambique. Report No. 2. Triangular Cooperation for Agricultural Development of the Tropical
Savannah in Mozambique, 2013. Disponivel em: http://www.grain.org/article/entries/4703-leaked-
prosavana-master-plan-confirms-worst-fears (Ultimo acesso em 04/03/2014).

RODRIGUES, R. Nacala Corridor Fund. Apresentacdo de power point ao Portal da Industria
feita pelo Centro de Agronegdécio FGV, 2013.

SANTOS, T. Imperialismo y dependencia. Cidade do México: ERA, 1978.

SCHLESINGER, S. Cooperacéo e investimentos do Brasil na Africa: O caso do ProSAVANA
em Mogambique. Maputo: Fase, 2013.

THERIEN, J.-P. Debating foreign aid: right versus left. Third World Quarterly, vol. 23, n. 3, p.
449-466, 2002.

UNAC; GRAIN. Os usurpadores de terra no corredor de Nacala. Maputo: UNAC e GRAIN,
2015. Disponivel em: http://www.grain.org/article/entries/5136-0s-usurpadores-de-terras-do-
corredor-de-nacala (Gltimo acesso em 26/02/2015).

VALE. Vale initiates mining activities at Moatize mine, in Mozambique. Press Release, 2011.
Disponivel em: http://www.webwire.com/ViewPressRel.asp?ald=137191 (Ultimo acesso em
18/07/2015).

. Vale launches cornerstone for railway in Malawi. Press Release, 2012.
Disponivel em:
http://article.wn.com/view/2012/12/10/Vale_launches_cornerstone_for_railway_in_Malawi_Vale_
SA/ (ultimo acesso em 18/07/2015).

. Vale Capital Expenditure 2014 (CAPEX). Press Release, 2014. Disponivel
em: http://www.vale.com/EN/investors/investments/Capex/Capex/120213Capex2014_i.pdf
(dltimo acesso em 18/07/2015).

VIRTANEN, P.; EHRENPREIS, D. Growth, Poverty and Inequality in Mozambique. Country
Study 10. Brasilia: International Poverty Centre and United Nations Development Programme,
2007. 25 p.

253


http://www.grain.org/article/entries/4703-leaked-prosavana-master-plan-confirms-worst-fears
http://www.grain.org/article/entries/4703-leaked-prosavana-master-plan-confirms-worst-fears

REVISTA NERA — ANO 20, N°. 38 - Dossié 2017 - ISSN: 1806-6755

WISE, T. What Happened to the Biggest Land Grab in Africa? Searching for ProSAVANA in
Mozambique. Food Thank, 20/12/2014, Disponivel em: http://foodtank.com/news/2014/12/what-
happened-to-the-biggest-land-grab-in-africa-searching-for-prosavana-in (Ultimo acesso em 23 de
fevereiro de 2015).

ZAGOPE. Annual Report 2011. [S.l.]: Zagope, 2011. 103 p.

Recebido para publicagdo em 20 de julho de 2016.

Aceito para a publicacdo em 07 de maio de 2017.

254



