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“Tienes razoén, pero te equivocas.”
Ditado popular peruano

A producgdo agroalimentar e o desenvolvimento agrario constituem algumas das
areas mais desafiadoras da formulagao de politicas publicas, conservagao socioecoldgica e
justica socioambiental na atualidade (loris e Fernandes, 2022). Nao foi por acaso que muitos
autores tém associado a crise financeira de 2008 a crescente crise agroalimentar global. As
principais deficiéncias do sistema alimentar hegeménico, claramente dominado pelo
agronegocio e pelo setor financeiro, tornam cada vez mais evidentes, incluindo
inadequagdes tecnoldgicas, incertezas sobre o abastecimento, assimetrias de poder e
desigualdades entre grupos de produtores e diferentes segmentos da sociedade. Pode-se
dizer, sem exagero, que os problemas agroalimentares refletem o mal-estar da economia
globalizada (considerando formas de alienagao politica, econémica e cultural). Nas palavras
do influente estudioso indo-americano Raj Patel, o sistema alimentar € um campo de
batalha, embora poucos percebam quantas baixas ocorrem. Apesar da relevancia crescente
dessas questbes, o resultado mais visivel € uma espécie de impasse: os problemas
agroalimentares sdo reconhecidos, continuam no topo da agenda socioeconémica e
ambiental, mas € dificil ver de onde viriam respostas e mudangas significativas. A maioria
das abordagens ainda reflete as influéncias de um paradigma produtivista (e fortemente
carbonizado), que € basicamente uma tentativa de produzir de forma ilimitada e de
estandardizar o que se pode encontrar nas prateleiras dos supermercados. Produgao,
distribuicdo e consumo tém sido tratados de forma burocratica e abstrata, desconectada das
demandas sociais e ecoldgicas. No entanto, ao contrario da ideologia de um sistema ‘sem
lugar’, os processos agroalimentares se desenrolam em diferentes escalas com profundo
significado historico e geografico, pois envolvem multiplas transformacdes que interligam
disputas e colaboragdes entre grupos sociais em diferentes localidades, paises e regides.

Se pensarmos nas gbndolas dos supermercados e na publicidade comercial, as
dimensdes nutricional e cultural da agricultura se mostram grandemente negligenciadas, ja

que as agdes agroalimentares sdo cada vez mais dominadas por produtos industrializados,

[@her |
Este trabalho esta licenciado com uma Licenga Creative Commons - Atribuicdo 4.0 Internacional.


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

DESENVOLVIMENTO, AMBIENTE E AGRICULTURA CAPITALISTA: UMA REFLEXAO CRITICA E NECESSARIA

dietas padronizadas e transacbes intercontinentais definidas por critérios puramente
mercadolégicos. Uma proporgdo significativa dos alimentos consumidos hoje,
particularmente no Sul Global, vem de fontes obscuras e muitas vezes nao confiaveis, que
sdo mais influenciadas pelas pressées do mercado e pelas expectativas dos acionistas do
que pelos requisitos de saude, demandas dos agricultores ou preocupagdes nutricionais e
ambientais. A agricultura, a semelhangca de muitas outras atividades do mundo
contemporaneo, foi sendo substancialmente transformada pela aplicacdo de tecnologias de
intensificacdo, pela globalizacdo e financeirizacdo da producido e do consumo. Conforme
denunciado por Vandana Shiva (2016), enfrentamos uma crise profunda e crescente
enraizada na forma como produzimos, processamos e distribuimos nossos alimentos,
levando ecossistemas a beira da destruicdo. Por essa razédo, quase um bilhdo de pessoas
sofrem de fome e desnutri¢cdo, dois bilhdes sofrem de doengas como obesidade e diabetes e
incontaveis outros sofrem de doencas, inclusive cancer, causadas pelos venenos de nossa
alimentacédo. A imagem de uma agricultura intensa, globalizada e lucrativa € comumente
capturada na linguagem dos mercados de agdes, comércio de commodities e alimentos
ultraprocessados.

A incbmoda transformacao do alimento em dinheiro e quimica, ao invés de vida,
nutricdo e relagbes sociais, esta diretamente associada a agricultura hipermoderna e a
insergdo nas escalas cruzadas da agricultura capitalista na linha da chamada ‘longa
Revolugado Verde' (expressado de Patel, 2013). Essa trajetdria consolidou a atual dualidade
do agronegécio corporativo e da agricultura de subsisténcia no pais, situacao que se reflete
na duplicidade de politicas publicas adotadas pelos governos nacionais (tipicamente dando
énfase a exportacdes do agronegdcio). Nas fronteiras da expansao do agronegécio mundial,
como no caso da Amazbnia desde a década de 1960, a expansdo da produgao
agroindustrial de soja, eucalipto e pastagens implicou em um processo combinado de
transformacao socioespacial e regulagao socioecoldgica necessaria para trazer a natureza e
a sociedade para o ambito da globalizagéo definida a partir do mercado (loris, 2018). A
conversao da natureza e da sociedade na esfera da exploragédo e da acumulagéo de capital
baseou-se na ruptura das relagdes socionaturais prévias e na configuragao gradual de uma
nova ordem espacial. Porém, como ja consolidado nos centros politico-econémicos, o
mercado nao é simplesmente o espaco de troca de mercadorias, servigos e dinheiro, mas a
traducgéo integral de tudo para um mundo em que tudo tem prego e pode ser negociado por
quem sao aparentemente iguais, mas de fato altamente assimétricas (especialmente em
termos de mercado de trabalho). Ao invés de organizar as tarefas produtivas para suprir as
necessidades alimentares e as demandas nutricionais, a divisdo do trabalho acaba por
espelhar a equalizagédo das prioridades do mercado e, ao mesmo tempo, seguir o equilibrio

estruturalmente desigual do poder politico-econdmico.
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Dessa forma, a resposta mais comum a crescente inseguranga alimentar e a
variabilidade do mercado é a imposi¢cao de uma intensificagdo produtivista. Basicamente, diz
o argumento, se faltar comida, a resposta € produzir mais e tornar os alimentos mais
facilmente disponiveis no tempo e no espago (enquanto questbes de distribuicao e
desigualdades socioespaciais sdo muito menos importantes). O produtivismo revela uma
forte influéncia do positivismo ocidental e sua busca pela ‘verdade’ superior e universal para
toda a humanidade. A narrativa é que, devido ao crescimento populacional constante e aos
ganhos de produtividade menos significativos, ha uma ameaga crescente a capacidade de
paises e regides inteiras de se alimentarem, mas com o aumento dos precos dos produtos
basicos de alimentagdo, a alternativa é produzir mais e de forma mecanica. Esta é,
evidentemente, a principal racionalidade adotada pelas for¢cas imperialistas, pelos governos
nacionais e pelo setor empresarial. Transforma diretamente a inseguranca alimentar — sem
questionar legados, injusticas e responsabilidades do passado — em fonte de ganho politico
(na forma de promessas feitas por politicos conservadores), de legitimacao de estratégias
governamentais (como resposta a demandas sociais) e de lucro (investimentos em
propriedades e mercados nacionais e globais). Uma faceta importante da resposta
produtivista a inseguranga alimentar € a reivindicagdo de que a atengéo deve estar voltada
para a tecnologia, maquinario para incorporar nova areas e fazer uso de mais insumos para
garantir maiores rendimentos (especialmente em termos de produgado calérica, mas com
baixo valor nutricional). Dessa forma, as dimensdes culturais e ecoldgicas da agricultura séo
desconsideradas. A agronomia é, na pratica, equiparada e reduzida a bioquimica,
engenharia e administracdo de empresas, assim como a alimentagdo € reduzida a uma
longa mesa de nutrientes e ndo a um elemento importante das relagbes familiares e
comunitarias. Essas desculpas abrem caminho para consertos tecnoldgicos que, no final,
representam uma forma de neo-malthusianismo ‘pela porta dos fundos.’

A modernizagdo excludente e agressivas do setor agroalimentar podem ser
descritas como um abandono de alimentagcdo como nutricdo e da agricultura como
integracdo social, o que se efetua através de uma situacdo em que as operagdes
agroalimentares sdo realizadas principalmente para circular e acumular capital (loris, 2017).
Em outras palavras, o papel da agricultura como fonte de nutricdo e vitalidade
socioecoldgica esta sendo cada vez mais suplantado pelos imperativos do dinheiro e do
lucro, o que esta acontecendo no contexto mais amplo de uma sociedade globalizada
baseada na mercantilizacdo. Esta € nossa principal observagao: apesar de muitos outros
problemas biofisicos, culturais e circunstanciais, a desconexao entre alimentacao e nutricao,
juntamente com o nexo entre alimentagdo e ganho de dinheiro, sdo as causas da crise
agroalimentar generalizada. A reducéo ideoldgica e pratica dos alimentos a mercantilizacao,

a exploragdo e ao lucro representa também um obstaculo decisivo a resolugdo dos
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problemas nutricionais € ambientais. Em termos sintéticos, isso constituiu uma mudanca
gradual, principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial, da agricultura-como-alimentos
para a agricultura-como-agronegécio. A origem do termo agronegdcio € historicamente
atribuida a Davis e Goldberg (1957), que definiram o agronegdcio (com base em referéncias
anteriores feitas por outros autores a agroindustria e a agricultura comercial) como
operagcdes multiplas envolvendo a fabricagdo e distribuicido de insumos agricolas e o
armazenamento, processamento e distribuicdo de commodities agricolas. O agronegécio
passou a ser, desde entdo, associado a um grande complexo agroindustrial sob formas
concentradas de propriedade e gestdo empresarial. Em alguns paises, como o Brasil, o
agronegdcio abrange cada vez mais a produgado agricola comercial de grande e pequena
escala, bem como a agroindustria e servigos associados.

Considerando-se por uma perspectiva critica, o agronegdcio parece ser mais do
que um regime de agricultura comercial praticada em fazendas de alta tecnologia, mas
constitui uma abordagem particular para a gestao das propriedades rurais, a mobilizagcao de
recursos e o financiamento e comercializagdo da produgédo. A definigdo vaga e imprecisa do
agronegocio, que é excepcionalmente amplo e contém muitas atividades direta ou
indiretamente associadas a agricultura, ajuda a reforcar a sensacdo de que o setor
desempenha um papel cada vez mais importante na maioria das economias nacionais e nas
trocas comerciais globais. Relacionados a dificuldade de definir com precisdo categorias
como agronegocio, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel estdo outros conceitos
altamente controvertidos e que encapsulam um leque de pontos de vista, interesses e
experiéncias. O progresso em direcdo a niveis mais elevados de justica agricola e melhor
governanca socioambiental sdo diretamente afetados pela natureza controversa do conceito
de desenvolvimento sustentavel. O agronegécio € convencionalmente associado a
agricultura intensiva em capital e a ampla integragédo da producéo agricola e das cadeias
alimentares. Esses processos sido frequentemente descritos como evidéncias claras de
eficiéncia tecnoldgica, sucesso econémico e beneficios para o consumidor decorrentes da
producdo em larga escala, sistemas logisticos estendidos e transa¢des comerciais
internacionais. Contudo, nesse contexto, a conotagcdo ambivalente do agronegocio néo é
acidental, mas delimitagdes imprecisas o tornam conveniente para ser usado por politicos e
grupos econdmicos para justificar um determinado curso de agdo. Por exemplo, o poderoso
setor agroalimentar dos Estados Unidos afirma estar, pelo menos retoricamente, engajado
com a agenda da sustentabilidade, mas a pratica demonstra que esse compromisso €
superficial e visa ‘tornar mais verde’ suas estratégias de negdécios estabelecidas.

O contraste entre o agronegdécio e a agricultura familiar tradicional pode ser
apreendido ao se ficar perto de uma cerca que divide uma reserva indigena das fazendas

particulares vizinhas, um exercicio relativamente facil de realizar em muitas partes do
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continente americano, de norte a sul. De um lado, pastagens artificiais € campos com
cultivos homogéneos, muitas vezes transgénicos, cultivados em solos preparados com o uso
de maquinario pesado, combustiveis fosseis e altas doses de agroquimicos (fertilizantes,
herbicidas, pesticidas, etc.). Do outro lado da cerca, um ecossistema muito mais complexo
com arbustos, gramineas e arvores (a composicao atual depende da pressao externa e dos
usos anteriores da terra) e uma diversidade de animais e microrganismos que tém varias
ordens de magnitude maior. A paisagem produzida pelas comunidades indigenas também
contém saberes, experiéncias e praticas contrastantes, valorizados por pessoas com
caracteristicas e linguas distintas, embora 'no valor de face' sua condi¢cdo socioecondmica
seja rotineiramente comparavel a situagdo de camponeses pobres e sem-teto urbanos (loris,
2021). As fazendas do agronegoécio contemporaneo sdo espagos onde circula grande
quantidade de capital (as custas de empréstimos bancarios e insumos estrangeiros), mas
muito pouco é deixado para tras, afora os impactos socioecolégicos. A maioria das
operacOes técnicas foi desenvolvida e testada em centros de pesquisa agrondmica
localizados a milhares de quildmetros de distancia por cientistas que nunca ouviram falar no
nome da regido onde estdo localizadas as fazendas do agronegdcio. O agronegdcio se
baseia fundamentalmente no estranhamento e consequente indiferenga pelas diferencas
injustas criadas no curso do desenvolvimento agrario. Como observado por Manuel e
Posluns (2019: 188), “ndo é necessario viajar até o Artico para ver o sistema colonial
tradicional operando com a assisténcia total da tecnologia moderna”.

Do exposto acima, pode-se concluir que a inseguranga alimentar € um problema
complexo e politicamente sensivel que continua a infligir muito sofrimento e a minar as
reivindicagdes de democracia e justica. Se hoje existe uma grande crise agroalimentar, ela
tem sido constantemente manipulada e apresentada como uma crise apolitica,
supostamente superada com a incorporacdo de mais areas produtivas e tecnologias mais
intensivas em insumos. De qualquer forma, como aponta Harvey (2014), as crises nao
fazem mudangas, mas exigem reagao e luta. A seguranga alimentar faz parte da busca por
uma seguranga humana mais ampla, o que necessariamente inclui diferentes, mais
inclusivos e igualitarios, base da producao econémica, relacées de propriedade, interacédo
entre humanos e ndo humanos, gestdo democratica de bens e questdes coletivas, e assim
por diante. A condicdo de risco dos sistemas agroalimentares atuais € certamente uma
questdo grave, mas ndo é um problema isolado ou exclusivo. Pelo contrario, a questado
alimentar deve, entdo, ser situada historicamente com relagdo a fases particulares de
acumulagcido de capital na economia mundial e seu impacto desigual sobre as economias
periféricas (Watts, 2013). Por exemplo, a énfase das politicas nacionais nas culturas de
rendimento para exportacdo exacerba as tensdes socioecondmicas, perturba as relagdes de

posse da terra e agrava a inseguranga alimentar. A resposta efetiva e justa a esses desafios
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exige uma compreensao adequada da totalidade das relagbes politico-econdmicas e da
dialética interna entre os multiplos componentes de uma condicdo socioecondémica
profundamente desigual e insustentavel. Existem sinergias cruciais, por exemplo, entre a
fome e a pobreza, que criam verdadeiros espacos de vulnerabilidade determinados por
fatores politicos, econémicos e institucionais. A constru¢cdo de niveis mais altos de
seguranca e soberania alimentar depende de uma dupla agenda: recuperar a agricultura do
agronegécio e restabelecer a centralidade da boa comida produzida localmente na vida
cotidiana.

Portanto, a seguranga e soberania alimentar dependem, antes de tudo, da
capacidade dos agricultores familiares camponeses de manter sua atividade no longo prazo,
0 que esta relacionado a problemas como acesso a terra, pagamento justo de trabalhadores
rurais, remocdo do controle sobre alimentos por supermercados e corporacdes
transnacionais, fortalecimento de associagbes camponesas, etc. dificil questao politica (loris,
2019). Além disso, a seguranga alimentar depende da oferta de um ‘prato cheio’, ndo sé em
quantidade, mas em qualidade (em termos de nutricdo, seguranca, frescura e de acordo
com a cultura local e os desejos autbnomos de produtores e consumidores). O prato cheio é,
de fato, uma metafora perfeita da totalidade das relagbes que sustentam a segurancga
alimentar. Comida boa € ‘s6 comida’, ao invés dos produtos manipulados e comercializados
pelas corporagcbes. A seguranga alimentar exige repensar a alimentag&o, revisitar a
agricultura, o que exige, em ultima instancia, repensar o mundo (loris, 2020). Essas duas
agendas terao que incorporar diferengas culturais, econdmicas, agrarias e tecnolédgicas, mas
em termos gerais a tarefa é semelhante tanto nos paises do Norte quanto do Sul Global. No
entanto, as partes nao ocidentais do mundo parecem ter muito mais a oferecer e muito a
ensinar. Este talvez seja o momento de voltar ao bom senso e apreciar a comida como
comida.

Essa evidente dicotomia, criada no jogo de poder e por disputas
politico-econdmicas, entre agricultura e agronegécio permeia os diferentes textos desse
volume a Revista NERA e, mais importante, os textos oferecem uma reflexdo critica e
proposi¢des relevantes para o debate. O primeiro artigo, de Silva e Oliveira, trata da
estrangeirizacdo de terras [land grabbing] nos Estados Unidos e da reagéo transnacional
dos movimentos sociais. Busca-se entender as reacdes sociais ao fendbmeno, focando na
atuacdo transnacional da US Food Sovereignty Alliance (USFSA). Por meio de uma
pesquisa qualitativa em Washington D.C. e entrevistas semiestruturadas com varias
organizac¢des, fica demonstrado que a principal razdo pela qual os movimentos e
organiza¢des cooperam contra a estrangeirizagao de terras da-se a necessidade de agao
global para fazer frente a adversarios também globalizados. O segundo artigo, de Raoul e

Almeida, examina a expansao da industria do eucalipto em Trés Lagoas, Mato Grosso do
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Sul, por meio da percepg¢do dos moradores das comunidades de Arapua e Garcias. As
plantagdes de eucalipto tém substituido pastagens degradadas, o que reproduz experiéncias
semelhantes em outras partes do Brasil (como na zona Tocantina do Maranhao, visitada
recentemente pelo autor dessas linhas). Criam-se ‘desertos verdes’ com significantes
impactos socioespaciais e politico-econdmicos, particularmente sobre as relagdes de
trabalho. Um dos resultados foi um éxodo rural importante e que afetou a identidade das
comunidades, gerando um desequilibrio ambiental notavel. O texto tem uma abordagem
tedrica e metodoldgica da geografia humana, que considerou os varios agentes da producao
espacial.

O préximo artigo, de Marques e Laschefski, discute a agroecologia como um
fendbmeno emergente com multiplas contradigbes e desafios. O enfoque é a partir dos anos
1960, seguindo a critica da modernizagdo conservadora da agricultura, quando a
agroecologia se deslocou para praticas espaciais insurgentes. Valendo-se de uma analise
da literatura especializada, os autores mostram que o principal enfoque abordado é
basicamente de cunho técnico-ambiental, revelando assim a compreensdo de uma
agroecologia débil e despolitizada, que muitas vezes pode se mostrar oposta ao sentido
defendido pelos movimentos sociais. E comum a afirmagdo de uma ‘revolucdo verde
sustentavel’, mas nos moldes do agronegécio, o que demonstra ser insuficiente para dar
conta de novos e velhos problemas, como no caso da degradag¢ao do bioma Amazdnico.

O quarto artigo, de Machado e colaboradores, examina a questdo do assentado
trabalhador canavieiro no Pontal do Paranapanema, em Sao Paulo, enfatizando a
problematica da sua condicdo de salde. E notdrio que o Pontal do Paranapanema seja um
territorio conflituoso composto por terras griladas, o que tem historicamente levado a
disputas violentas entre latifundiarios, grupos empresariais da agroindustria canavieiro e
movimentos de luta pela reforma agraria. Nesse contexto, a colheita da cana-de-acgucar
encontra-se em fase avangada de mecanizagdo, o que repercute nas diferentes funcoes
exercidas pelos trabalhadores e nos riscos do ambiente de trabalho. Os resultados da
pesquisa de campo demonstram que a mecanizagdo do corte de cana pode ter
proporcionado melhoria nas condi¢des de trabalho, porém o trabalho intenso e o ritmo
frenético impostos aos trabalhadores, com o intuito de aumentar a produtividade do trabalho,
produzem diversos agentes de risco no ambiente laboral.

O quinto texto, de autoria de A. A. Jorge, cuida dos paradigmas geograficos e das
politicas publicas para o campo no Governo Bolsonaro. A autora adotou um referencial
tedrico que dé conta da multidimensionalidade e multiescalaridade do espago rural, na sua
totalidade ontoldgica. O texto trata de diferentes modelos interpretativos sobre o campo e a
agricultura que se manifestam nas ag¢des das instituicbes e dos governos, influenciando nas

politicas publicas e nos territorios materiais. A hegemonia de um paradigma em um governo
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faz com que o agronegécio seja priorizado em detrimento da agricultura camponesa. A
discussao é sustentada em fontes jornalisticas e documentos publicos, examinadas por
perspectiva critica, buscando contemplar as contradigdes dos processos estudados. No
texto que segue, de Azevedo e colaboradores, sdo discutidas as novas estratégias
politico-espaciais em um Brasil politicamente polarizado, com estudo de caso na Feira
Agroecologica da Ponta Norte de Brasilia. O objetivo principal foi analisar de que modo a
criacdo da Feira Agroecologica da Ponta Norte no Distrito Federal pode ser considerada
uma alternativa de transformacdo de um espacgo publico em espaco politico. Os resultados
da pesquisa de campo revelam que a feira vai além de supostas dicotomias urbano-rurais,
mas contribui para a produgao de espago profundamente politizado. Os autores demonstram
que novas estratégias espaciais de acdo em um contexto de extrema polarizagdo apontam
para a necessidade de ndo considerar o espago como um receptaculo que contém essas
agdes, mas como seu constituinte, que os qualifica e os preenche de sentido.

O sétimo artigo, de Ule e Rosset, considera o fenOmeno da reabilitacdo e
reconstrucdo do espago camponés e suas consequéncias politico-espaciais. Apos
apresentar e problematizar os termos tedricos empregados, os autores examinam as
dindmicas de ‘descampesinizacao’ que segue a expansao capitalista, mas também trazem o
contraponto do processo de ‘recampesinizacao’ levado a campo por familias e comunidades
camponesas. Ha um esforgo analitico para mostrar a importancia dos movimentos
socioespaciais no processo de recampesinizagdo. O texto subsequente, de Krajevski,
analisa a concentracdo fundiaria no Territério da Cidadania Planalto Norte em Santa
Catarina no periodo 2006-2017. Fazendo uso de revisdo bibliografica e documental, séo
apresentadas as caracteristicas socioecondmicas e fundiarias de Santa Catarina. A seguir,
adota-se uma abordagem critica para contextualizar a area estudada e examinar os dados
da concentragao fundiaria na regido. Os resultados evidenciam a elevagao da concentracéo
fundiaria nos municipios e as adversidades socioecondmicas existentes na regido, como
também a necessidade de acbes voltadas a redugao da concentragao fundiaria. Finalmente,
a contribuicdo de Cardwell é uma discusséo do pensamento agroecolégico, comparando o
contexto da América Latina e da Inglaterra. O ponto de partida da analise é a reinterpretacao
critica e profundamente politizada da concep¢ao de agroecologia convencional, emanada do
Norte Global, por estudiosos e agricultores do Sul Global. Nessa linha, a aplicacdo do
pensamento agroecoldgico latino-americano pode nos dizer muito sobre a dindmica da
situagdo inglesa, o colonialismo e as barreiras a transicao agroecoldgica.

Boa leitura e boas discussoées!
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