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O livro: experiéncias historicas de reforma agraria no mundo, volume |, representa
um esfor¢co coletivo de pesquisadores da questdo agraria, varios destes ligados a Via
Campesina, com textos inéditos e alguns ja publicados em outros momentos. Organizado
em 15 capitulos subdivididos em 4 partes, trata das experiéncias realizadas em oito paises:
Estados Unidos, Japao, Egito, Bolivia, México, China, Vietna e Cuba, além de discutir
conceitos e tipologias de reforma agraria e as contribuicbes destas para a democracia e
combate a miséria e as desigualdades.

Na apresentacgao, o organizador, Jodo Pedro Stedile afirma que a tematica ainda é
pouco aprofundada tanto no Brasil quanto internacionalmente, isso em grande medida
devido a hegemonia do capital e do latifundio, até mesmo no debate académico. Neste
contexto, a presente coletdnea se propde a contribuir para a interpretacdo da questao
agraria e as principais transformacgdes econdmicas, politicas e sociais impulsionadas pelos
processos de reforma agraria no mundo. Para Stedile a heterogeneidade das experiéncias
exige o esforgo de sistematizagdo dos conceitos e formas de classificagdo, em seus
aspectos relacionados aos instrumentos utilizados, procedimentos politico-administrativos,
condicéo juridica para distribuicdo de terras, circunstancias histéricas e regimes politicos sob
0s quais estas se realizaram, ademais das condi¢des geograficas e edafoclimaticas de cada
pais.

No capitulo intitulado “conceitos e tipos de reforma agraria”, Jodo Pedro Stedile
discute a terminologia, apresenta uma caracterizagdo dos processos e propde uma tipologia
que os classifica em: a) classica: executadas por governos comprometidos com a burguesia
industrial, em alianga com a burguesia comercial e os camponeses frente aos interesses da
oligarquia rural; b) anticolonial: inseridas nos processos de luta pela independéncia politica

das colénias na América Latina e Caribe aliadas as tentativas de distribuicdo de terras aos
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camponeses; ¢) radical: resultado da agao dos préprios camponeses, sem intermediacao de
leis estatais, foram realizadas no contexto de revoltas populares e das lutas por
transformacdes mais amplas na sociedade com o objetivo de eliminar o latifundio; d)
popular: executadas por governos populares e nacionalistas, instituiram leis com apoio dos
camponeses; e) parcial ou moderada: motivadas pelo temor as revoltas camponesas e aos
processos de mobilizagcdo por mudancgas estruturais, foram conduzidas pelos governos
nacionais conservadores; f) de liberacdo nacional: realizadas no contexto dos processos de
luta pela independéncia e descolonizacdo, principalmente nos paises africanos, em que os
governos retomaram terras em posse de colonos brancos europeus e as redistribuiram para
comunidades e lideres tribais; g) socialista: desencadeadas no processo de luta pela
superacao do capitalismo e a construgao do modo de produgao socialista.

Miguel Carter, no capitulo: desigualdade social, democracia e reforma agraria,
discute a reforma agraria como instrumento de redistribuicdo da riqueza desde a
Antiguidade aos dias atuais. Carter afirma que o século XX foi marcado por intensos debates
e lutas politicas em torno da questdo agraria e pela adoc¢ao de agdes de redistribuicdo de
terras aos camponeses em muitos paises sob distintos regimes politicos e ideoldgicos,
entretanto, com forte influéncia das lutas politicas de esquerda. Para o autor a reforma
agraria requer o envolvimento do Estado e do conjunto de forgas que atuam na sociedade,
sendo que cada iniciativa apresenta suas especificidades definidas em funcédo de fatores
demograficos, geograficos, agrondmicos, econdmicos, sociais e politicos, sendo possivel se
analisar sua efetividade através de um “indice da reforma agraria”, calculado com base no
periodo que se estende (anos) entre o inicio e a conclusdo do processo de distribuicao de
terras; % de terras distribuidas; % de camponeses beneficiados e se realizada sob regime
democratico ou ndo.

Na Parte | dedicada as Reformas agrarias classicas, no texto: a reforma agraria nos
EUA, Jodo Pedro Stedile interpreta a experiéncia de distribuicdo de terras promovida nos
EUA pela Lei de Propriedade Rural (Homestead Act) no século XIX, como propulsor do
desenvolvimento das relagdes capitalistas no pais. O processo que possibilitou o surgimento
dos farms, uma categoria singular de agricultores integrados ao mercado, segundo o autor,
apesar de ndo receber denominacado de reforma agraria, pode ser enquadrada como tal
pelas seguintes caracteristicas: distribuicdo gratuita de terras publicas de forma
democratica; autoaplicacdo da lei pelas familias interessadas; legalizacdo a posteriori
condicionada pelo uso e moradia; distribuicao de terras associada a producéao voltada para o
mercado, acesso a crédito bancario e vias de escoamento via ferrovias e atender as
demandas da industria nacional.

O texto seguinte € um fragmento do livro publicado por Vladimir |. Lenin, em 1915,

com o titulo “o desenvolvimento do capitalismo na agricultura a dos Estados Unidos”, onde
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analisa a capacidade do capital em submeter as mais variadas formas de propriedade
fundiaria aos seus interesses e como isso tem se expressado na agricultura
norte-americana.

O artigo: a trajetéria do mundo agrario estadunidense, de Reginaldo C. C. de
Moraes e Maita de Paula e Silva, discorre sobre o padrao de agricultura adotado pelos EUA
no século XX e como este se impbs sobre grande parte dos paises no mundo, a partir de
uma légica de integracao e subordinacao, definindo a dinamica da cadeia agroalimentar
global, com peso na politica doméstica e comercial exterior, ambitos em que as exportacdes
da sua producdo, os programas de ajuda e o controle das transnacionais exercem
importante papel. Os autores, também contextualizam a dindmica de distribuicdo de terras
publicas no periodo entre 1860 e 1900 e as leis posteriores a Homestead Act. como
instrumentos que possibilitaram o pioneirismo da agricultura norte-americana, privilegiaram
interesses de grandes criadores de gado e madeireiros, estimularam a especulagédo e
contribuiram para demarcar o carater conservador do processo.

No texto: Japao, império do sol... renascente, Reginaldo C. C. de Moraes e Maita
de Paula e Silva afirmam que a reforma agraria japonesa foi incentivada pelos Estados
Unidos da América como mecanismo de democratizagdo e neutralizagdo do nacionalismo e
resposta a situagao de crise, pobreza que o pais estava submetido no periodo pds-guerra,
de modo especial as populagbes rurais, que poderiam se transformar em elemento
revolucionario € apoio ao comunismo. De acordo com Moraes e Silva a reforma agraria
alterou o sistema de propriedade no pais, transformando a massa de arrendatarios em
proprietarios, que na atualidade sao a base de fornecimento de forca de trabalho barata para
a industria e para uma politica agricola voltada para a autossuficiéncia alimentar no cenario
internacional, a equiparagdo da renda agricola com a renda urbana, avangos na base
técnica e a valorizagao das propriedades rurais.

O artigo: experiéncias de reforma agraria classica em paises
da Europa Ocidental, de Joao Pedro Stedile e Lucas Bezerra discute a reforma agraria como
politica voltada para romper com a concentracdo da propriedade, que nas condigdes da
Europa no inicio do século XX impedia o desenvolvimento das relagdes capitalistas de
producdo, conduzida pelo Estado Moderno orientado pelos interesses da burguesia
industrial, estabeleceu uma contraditéria alianga de classes entre a burguesia industrial e o
campesinato e adotou medidas governamentais com a finalidade de promover uma ampla
distribuicdo de terras, instituir a propriedade de terras aos camponeses e acelerar a
constituicdo de um mercado interno para a industria.

Na parte Il sdo debatidas as experiéncias de reforma agrarias reformistas, iniciando
pelo texto de Sérgio Gomez, intitulado América Latina: reformas agrarias no século XXI, que

se refere as reformas agrarias como o0s processos politicos mais importantes para a América
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Latina no século XX, contribuindo para a superagéo do latifundio, das relagdes servis, da
situacao de extrema desigualdade na regido pobreza e para a modernizagdo do campo, bem
como a estabilidade politica. De acordo com Goémez diante da participagdo ativa dos
camponeses na revolugdo cubana, a Alianga para o Progresso e organismos internacionais
passaram a recomendar a implantacao de processos de reforma agraria em todos os paises
da América Latina, contexto em que se insere a Carta de Punta del Este e a constituicio do
Comité Interamericano de Desenvolvimento Agricola (CIDA).

O artigo de Samir Amin: a reforma agraria no Egito de Nasser, analisa a lei de
reforma agraria, que previa a expropriagdo de grandes propriedades para a redistribuicéo
entre os camponeses mediante pagamento ou a exploragéo pelo proprio Estado. Segundo
Amin tais medidas beneficiaram os camponeses ricos, grandes comerciantes e sociedade
agricolas, especuladores urbanos e os bancos que financiavam a compra destas terras;
acelerou a expulsdo dos camponeses pobres das areas que eram arrendadas; impediu a
auto-organizagao e potencializou as cooperativas e comités estatais como instrumentos para
monopolizagdo do acesso a agua e insumos, a espoliagdo dos camponeses e garantia para
os bancos. Para o autor um programa de reforma agraria deve conceber a terra enquanto
bem comum do povo, expropriando as grandes propriedades e disponibilizando-a aos
camponeses de forma igualitaria e gratuita, incentivando a auto-organizacdo dos
camponeses para participarem da execugao do processo e a melhoraria dos salarios
agricolas.

As experiéncias de reformas agrarias radicais sao tratadas na parte lll, comegando
pelo texto: Emiliano Zapata: a revolugdo camponesa do México, de Francisco Pineda
Goémez que interpreta a reforma agraria mexicana como o nucleo da luta insurgente no
contexto do Plano de Ayla e o campesinato como sujeito coletivo que promove a
transformacao agraria com armas nas maos, realizando a expropriacdo das terras e a
nacionalizacdo do subsolo, incluindo o petréleo, de propriedades urbanas e engenhos
agucareiros, transformando-os em fabricas nacionais. O autor destaca ainda a confrontacéo
com o Exército dos Estados Unidos e posteriormente com o proprio Estado reformista que
assume para si a condugdo da reforma agraria, relegando aos camponeses o papel de
solicitante.

O artigo: a recondugédo comunitaria da reforma agraria na Bolivia:
avang¢o na constitucionalizagdo da questdo da terra e territério como base do projeto dos
povos, de Pilar Lizarraga Aranibar e Carlos Vacaflores Rivera compara a lei de reforma
agraria de 1953, com o processo em curso na atualidade, pautado pelo desafio de eliminar
os latifundios improdutivos, solucionar os conflitos fundiarios, romper com a légica de poder
politico baseada na concentragido da posse e da propriedade da terra, retomar o carater da

terra enquanto dominio originario da nacdo, resgatar o sentido da preponderancia do
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bem-estar social sobre o bem-estar individual e reparar o histérico processo de espoliagao
que sofreram as comunidades de povos originarios e camponesas, mediante destinacao das
terras devolutas as comunidades indigenas e camponesas, distribuicdo e redistribuicao
coletiva, participagdo comunitaria na condugdo do processo, prioridade das mulheres na
titulagcao, incorporagcéo de normas, usos e costumes para resolucao de conflitos fundiarios e
reconstituicdo dos territérios indigenas e camponeses.

E finalmente a parte IV aborda as reformas agrarias populares. No texto: o
problema da reforma agraria na China, Jayme Martins debate a reforma agraria adotada a
partir de 1949. Dentre tantos aspectos que chamam a atengao neste processo encontram-se
a distribuicdo igualitaria de parcela de terras aos dois membros do casal, visando a
independéncia e mobilizagdo das mulheres nas fileiras da revolugédo. A coletivizagdo das
estruturas produtivas referenciadas pelas praticas de cooperagdo que ja eram exercitadas
nas zonas libertadas pelo exército vermelho, possibilitaram o surgimento de novas formas
de cooperacdo em diferentes niveis e escalas, desde a administragdo da produgéo agricola
a organizagao da vida na sociedade chinesa. Para o autor a radicalizagao da coletivizagao e
a tentativa de elevar a producéo e a produtividade do trabalho sem incremento nas forgcas
produtivas e sem levar em consideragcao aspectos culturais e a falta de infraestrutura,
planejamento e experiéncia incidiu negativamente na renda dos camponeses e na provisao
de alimentos, provocou a resisténcia dos camponeses e obrigou o Estado chinés a voltar
atras e promover adequacdes.

Ja Tsui Sit Jade, Lau Kin Chi, Wen Tiejun, Yan Xiaohui no texto: reforma agraria na
nova China, interpreta as atuais iniciativas do governo para reconstruir o socialismo nas
areas rurais, proteger os direitos dos camponeses e redistribuir os recursos. Segundo os
autores a fome, a reforma agraria, a questao dos alimentos e a organizacdo camponesa
foram os pilares do trabalho orientado pelo PC para a organizacdo do Exército de Liberagao
Popular, aspectos que juntamente com a racionalidade da agricultura secular chinesa
baseada em conhecimentos tradicionais da a China a capacidade de enfrentar condi¢des de
adversidades, o que torna fundamentais as contribui¢des da mobilizacdo do campesinato,
da guerra revolucionaria e da reforma agraria para a construcdo da soberania nacional e
estabilizagédo social. Contudo na atualidade, diante da escassez de terras ao campesinato e
da busca pela eficiéncia no uso da terra estdo colocados os desafios de enfrentar a
expropriacdo das terras sofrida pelos camponeses, o deslocamento da populacdo mais
jovem do meio rural para 0 meio urbano e as ideias que propdem a privatizagao da terra.

O artigo: a reforma agraria no Vietna, de Nguyen Duc Truyen discorre sobre a
relagdo entre questdo agraria e questdo nacional no contexto da revolugédo e da luta pela
independéncia do pais, pautada pelo programa do Partido dos Trabalhadores do Vietna. A

reforma agraria radical iniciada em 1953, nacionalizou a terra e a distribuiu aos camponeses
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pobres, eliminou a classe dos latifundiarios, estimulou a economia camponesa, retomou o
cultivo em terras abandonadas e as praticas de ajuda mutua, promoveu a coletivizagao e
supriu propriedade individual da terra e dos meios de produgdo. Esse processo apresentou
limites referentes a baixa produtividade do trabalho, aspecto atribuido pelos autores ao fato
de se promover a separagao dos camponeses da terra e do seu processo agricola, como
resposta procedeu-se o retorno economia domeéstica a descoletivizacdo, mediante a
transferéncia do direito de propriedade da terra ao Estado e garantia do direito de uso das
terras pelas familias camponesas.

E em: a revolugéo agraria cubana: conquistas e desafios, Juan Valdés Paz aborda
a periodizagao do processo de reforma agraria em Cuba e o correlaciona a histéria da
revolucéo no pais. Neste contexto o autor identifica 7 periodos que passam pela estatizacao,
nacionalizacdo e planificagdo da agricultura, afirmacgédo do carater socialista da revolugéo,
busca por aperfeigoamentos tecnoldgicos na agricultura e aumento da produtividade da terra
e do trabalho e recuperacao da crise dos anos 1990 e mais recentemente a municipalizacéo
da agricultura e a redistribuicdo de terras em condi¢cbes de usufruto para camponeses e
cooperativas. Segundo Paz a reforma agraria cubana rompeu com o latifundio e sua logica,
inclusive em termos culturais; universalizou as conquistas da revolugcdo, promoveu o
protagonismo das mulheres e jovens e constituiu um aparato estatal com atuagdo em
diferentes niveis e escala da producado, orientado pela busca da descentralizagdo e
participagao democratica.

Em termos de consideragbes gerais, € interessante notar, que a dinamica politica,
organizativa e administrativa no ambito de cada pais, em cada momento histérico, define o
carater, as aliangas de sustentacao e os instrumentos utilizados para a execucgao, interfere e
provoca modificagdes no formato das reformas agrarias, fazendo avancar ou retroceder
processos, ajustando-os a realidade, as disputas de poder no ambito da sociedade e aos

interesses dos grupos politicos no comando do Estado.
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