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Resumo

O artigo analisa a estrangeirizagdo de terras nos EUA e as reagdes sociais ao fendmeno,
focando na atuacgdo transnacional da US Food Sovereignty Alliance (USFSA). Buscamos
contribuir para o entendimento sobre a cooperagdo transnacional de movimentos e
organizagdes sociais contra o fendmeno do /and grabbing. Para suprir os objetivos
propostos, foi desenvolvida uma pesquisa de natureza qualitativa. Revisao bibliografica e
pesquisa documental foram utilizadas para caracterizar o fenébmeno do /and grabbing nos
EUA e para construir o referencial teérico. A coleta de dados foi realizada por meio de
pesquisa de campo em Washington D.C. e entrevistas semi-estruturadas com organizagées
membros e parceiras da USFSA, presencial e virtualmente. Os resultados da pesquisa
apontaram que a principal razdo pela qual os movimentos e organizagdes cooperam
transnacionalmente contra a estrangeirizagao de terras € devido a necessidade de agao
global para fazer frente a adversarios globais.

Palavras-chave: Estrangeirizagdo de terras; Estados Unidos; land grabbing; movimentos
transnacionais; investimentos em terras.

Land foreignization in the USA and the transnational cooperation of social
movements: the role of the USFSA

Abstract

The present article seeks to analyze the foreignization of lands in the USA and the social
reactions to the phenomenon, focusing on the transnational performance of the US Food
Sovereignty Alliance (USFSA). The research seeks to answer why social movements and
organizations cooperate transnationally against the phenomenon of land grabbing. To reach
the proposed objectives, qualitative research and the deductive method of analysis was
developed. As for research techniques, the bibliographic and documentary review were used
to characterize the phenomenon of land grabbing in the USA and to build the theoretical
framework. Data collection was carried out through field research in Washington D.C. and
semi-structured interviews with USFSA member and partner organizations. The results of the
research reveals that the main reason why movements and organizations cooperate
transnationally against the foreignization of lands is due to the need for global action to face
global opponents.

' A pesquisa de longo prazo, assim como a pesquisa de campo em Washington D.C., obteve financiamento
integral do INCT-INEU (Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Estudos sobre os Estados Unidos), que
recebe recursos da CAPES/BRASIL.
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land investments.

La extranjerizacion de la tierra en los Estados Unidos y la cooperacion
transnacional de los movimientos sociales: el papel de la USFSA

Resumen

El presente articulo busca analizar la extranjerizacién de tierras en Estados Unidos y las
reacciones sociales al fendmeno, enfocandose en el desempeno transnacional de la Alianza
por la Soberania Alimentaria de los Estados Unidos (USFSA). Buscamos responder por qué
los movimientos y organizaciones sociales cooperan transnacionalmente contra el fenémeno
del acaparamiento de tierras. Para cumplir con los objetivos propuestos, se desarrollé una
investigacion cualitativa y el método de analisis deductivo. En cuanto a las técnicas de
investigacion, se utilizd una revision bibliografica y documental para caracterizar el
fendmeno del acaparamiento de tierras en Estados Unidos y construir el marco tedrico. La
recopilacién de datos se llevd a cabo mediante una investigacion de campo en Washington
D.C. y entrevistas semi-estructuradas con miembros y organizaciones asociadas de la
USFSA. Los resultados de la encuesta senalaron que la principal razén por la que los
movimientos y las organizaciones cooperan transaccionalmente contra el estrangulamiento
de la tierra se debe a la necesidad de una accién global para hacer frente a los adversarios
globales.

Palabras-clave: Extranjerizacion de tierras; Estados Unidos; el acaparamiento de tierras;
movimientos transnacionales; inversiones en tierras.

Introducgao

A estrangeirizacdo de terras, também conhecida como /and grabbing ou
acaparamiento de tierras, € um complexo fendmeno contemporaneo que ganhou destaque,
académico e politico, por expor assimetrias na economia politica internacional e em
decorréncia dos seus efeitos colaterais negativos sobre populagbes e sobre o meio
ambiente. Apesar das divergéncias conceituais e tedricas, ha razoavel consenso na
literatura de que a atual corrida global por terras — cujos antecedentes remontam pelo
menos ao inicio da era da colonizagao — entrou em novo periodo de intensificagdo nos anos
2000, sobretudo por volta de 2007, quando o sistema internacional foi marcado pela
ocorréncia da quadrupla crise global. As crises internacionais que envolveram os setores
energético, climatico, alimentar e financeiro contribuiram para o aumento substancial dos
investimentos em terras estrangeiras por parte de paises e empresas multinacionais,
desencadeando um surto de land grabbing (SCHUTTER, 2011; WHITE ET AL 2012;
SOMMERVILLE ET AL, 2014; PEREIRA, 2017; FAIRBAIRN, 2020).

Em reagdo a estrangeirizagdo, movimentos e organizagbes sociais buscam, na
cooperacgao transnacional, recursos de poder adicionais para fazerem frente as investidas

que consideram danosas. Embora este tipo de cooperagdo transnacional seja observada
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com frequéncia quando terras de paises periféricos estdo sob processo de estrangeirizagao
— 0 caso de Mocambique parece ser um dos mais exitosos (ver ARAGAO, 2017) —,
interessou-nos saber se o inverso ocorria também na principal poténcia econémica mundial,
isto &, se a cooperacdo de movimentos e organizagdes sociais periféricas também eram
valorizadas e uteis nos paises do centro, como os Estados Unidos, que sofre com a
estrangeirizacao (LIMA, LOURENCO, 2018).

Para executar esta tarefa, estabelecemos como objetivos: 1) analisar a
estrangeirizagao de terras nos EUA; 2) estudar a literatura sobre a cooperagao transnacional
da sociedade civil global e, 3) analisar as reag¢des sociais a estrangeirizagao de terras nos
EUA. A pesquisa identificou, de forma geral, que a cooperagao social transnacional era de
fato uma estratégia da U.S. Food Sovereignty Alliance (USFSA ou Alianga) para se opor a
tomada de terras estadunidenses por atores estrangeiros individuais ou em parceria com
nacionais. A partir disso, buscamos avaliar como e de que forma a cooperagao transnacional
€ compreendida por este ator, inclusive em termos de recurso de poder na disputa pelo
territorio.

Metodologicamente, além de revisdo bibliografica e de analise documental,
adotamos como técnica a pesquisa de campo em Washington, D.C. para coleta de dados
por meio de entrevistas semiestruturadas, que também ocorreram de forma virtual com
organizagbes membros e parceiras da USFSA2. Para construgdo das entrevistas, foi
desenvolvido previamente um modelo de analise (QUIVY e CAMPENHOUDT, 2005),
estratégia de investigacdo em Ciéncias Sociais que consiste em construir conceitos e
hipéteses que serao submetidos a teste e serdo confrontados com dados observaveis.

Apdés o levantamento bibliografico e a selecdo das abordagens tedricas que
serviram como lentes para analise dos dados coletados em campo, utilizamos a técnica de
analise tematica ou categorial (QUIVY e CAMPENHOUDT, 2005) que consiste em
desmembrar os textos das abordagens tedricas coletados em unidades ou categorias que
sdo analogicamente semelhantes, ou seja, com base na leitura das abordagens tedricas
sobre movimentos transnacionais, selecionamos os temas ou categorias que sdo segmentos
ou temas que as abordagens utilizam para analisar o fendbmeno em questdo. Apos a selegéo
das unidades ou categorias, selecionamos aspectos ou elementos que compdem
determinada categoria.

As categorias auxiliam no fornecimento de uma resposta estruturada a questao
proposta. As categorias aqui extraidas estdo baseadas em trés perspectivas: movimentos
rurais transnacionais (WARREN, 2000; ROSSET E TORRES, 2002; YEROS E MOYO, 2005;
BERNSTEIN, 2005; MARTINIELLO E NYAMSENDA, 2018), globalizagdo desde baixo

2 A pesquisa de campo foi iniciada em 07/02/2020. Contudo, 11/03/2020 foi decretada a crise da pandemia de
Covid-19 e naquele pais a mobilidade foi reduzida. A partir de entdo, as entrevistas foram realizadas
virtualmente.
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(BRECHER, COSTELLO E SMITH, 2000; DELLA PORTA ET AL, 2006; WILLIAMS, 2007) e
redes transnacionais de advocacia (KECK E SIKKINK, 1998). A partir de tais abordagens
foram extraidas cinco categorias analiticas: contexto, composicdo social, estratégias,

cooperagdo transnacional e resultados.

Tabela 1: Categorias analiticas.

Categoria Aspectos analisados

C1: Contexto e Land grabbing nos EUA;
e Conflito social;

C2: Ator social o USFSA;
e Composicao social;
e Estrutura organizacional;
e Demandas e reivindicagoes;

C3: Estratégias de agao e Estratégias de acao;
e Incidéncia politica;
e Relacdo com o governo;
e Participagao institucional,
e Influéncia na construcao de politicas
publicas;

C4: Cooperacao transnacional e Busca por aliados internacionais;
e Acao transnacional;

C5: Resultados alcangados e Resultados alcangados;
e Alternativas propostas.

Fonte: elaboragao prépria a partir da técnica de analise tematica ou categorial para analise de dados
qualitativos (QUIVY e CAMPENHOUDT, 2009).

A partir das abordagens tedricas escolhidas, identificamos a unidade tematica
contexto como a primeira categoria, na medida em que as abordagens tratam da ac&o de
movimentos transnacionais dentro de um contexto em que ocorre o processo de land
grabbing e conflito social resultante desse processo. As abordagens também consideram
importante explicar as agdes coletivas com base na analise do ator social, uma vez que a
composigao social do ator pode determinar seu posicionamento no contexto em questéo. As
estratégias de agdao compdbe outra unidade/categoria importante para analisar os
movimentos transnacionais, pois auxiliam a entender como os movimentos respondem ao
contexto de conflito. A cooperagao transnacional, por sua vez, aparece nas analises como
um fator importante para explicar a acdo desses movimentos, pois a atuagdo além das
fronteiras e a busca por aliados internacionais permite o impulsionamento dos resultados.
Por fim, os resultados alcangados também aparecem como um tema importante quando
as abordagens se propbe a analisar os movimentos transnacionais, na medida em que
apontam para o sucesso do movimento enquanto propositor de mudancas sociais.

Dessa forma, com base na analise categorial, ou seja, da extragdo de unidades e

categorias dos textos das abordagens selecionadas, definimos que as categorias mais
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importantes para analisar um movimento transnacional sdo o contexto, o ator social, as
estratégias de acao, cooperagido transnacional e os resultados alcangados. A partir da
definicdo das categorias, desenvolvemos um instrumento de coleta de dados, o roteiro de
entrevistas, com questdes voltadas para estas cinco categorias. Ou seja, buscamos
entender e explicar o movimento transnacional realizado pela US Food Sovereignty Alliance
com base nas categorias extraidas das abordagens tedricas. Apds a coleta dos dados,
verificou-se que ha convergéncia entre os elementos explicativos das teorias € a acdo na
pratica da Alianga.

O artigo esta assim organizado: na segao 2 detalhamos a estrangeirizagdo nos
Estados Unidos; na terceira discutimos as abordagens teérico-conceituais dos movimentos
rurais transnacionais; na quarta apresentamos os resultados da analise da USFSA e, na

ultima secéao, apresentamos as consideracoes finais.

Estrangeirizagao nos EUA: um pais desenvolvido como alvo do processo de
investimentos em terras de larga escala

O processo de estrangeirizacdo de terras tem como principais alvos paises
considerados periféricos no sistema internacional localizados na América Latina, Africa e
Asia. No entanto, o fendmeno do /and grabbing também afeta paises desenvolvidos, a
exemplo dos Estados Unidos. Dessa forma, buscando contribuir com a lacuna das analises
da estrangeirizacao de terras em paises desenvolvidos, almejamos caracterizar os Estados
Unidos como alvo do processo. Para alcancar tal objetivo, serao utilizados dados do relatério
Foreign Holdings of U.S. Agricultural Land 2018, disponibilizado pelo Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA) em conformidade com a AFIDA (The Agricultural
Foreign Investment Act) de 1978, que é a legislagdo estadunidense que rege a compra de
terras por estrangeiros no pais.

Identificou-se um aumento significativo dos investimentos estrangeiros em terras
norte-americanas entre 2006 e 2007, corroborando o argumento da literatura sobre o tema
de que o aumento da procura por terras no cenario internacional ocorreu no contexto da
quadrupla crise mundial. De acordo com os dados do relatério do USDA (2018),
aproximadamente 31,8 milhdes de acres® das terras agricolas norte-americanas so
propriedade de estrangeiros, esse valor representa cerca de 12,9 milhdes de hectares e
2,5% do territério dos EUA. As principais areas de investimento apontadas no relatério sao
terras florestais (53%), investimentos em terras para produgéo agricola (20%) e pastagem
(25%) (USDA, 2018).

3 Os dados do relatério Foreign Holdings of U.S. Agricultural Land 2018 estao dispostos em acres, no entanto,
foram convertidos para hectares ao decorrer do artigo para facilitar a compreensao da dimenséo dos acordos.
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O relatério do USDA (2018) ressalta que a posse de terras por estrangeiros se
manteve estavel de 2000 a 2006, quando em 2007 identificou-se uma alteragao significativa
de 1,4 milhdes de hectares que deixaram de ser posse de cidadaos norte-americanos. No
grafico a seguir, é possivel visualizar o avancgo dos investimentos estrangeiros, assim como
os periodos de variacdo substancial, entre 2004 e 2018, periodo referente aos dados

disponibilizados pelo USDA:

Grafico 1: Estrangeirizagao de terras nos EUA (2004-2018).

ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS NOS ESTADOS UNIDOS (2004-2018)
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Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados dos Relatérios Foreign Holdings of Agricultural Land do
USDA de 2004 a 2018.

Dentre os principais investidores em terras agricolas nos EUA estdo o Canada,
Holanda, Italia, Alemanha e Reino Unido e, juntos, sdo responsaveis por cerca de 34% das
transagoes. O Canada possui por volta de 3.439.827 hectares das terras estrangeirizadas, o
que corresponde a 26% das transacdes de terras (USDA, 2018)

Houve um aumento dos investimentos em terras por parte de empresas do setor
financeiro. A National Farm Coalition (NFFC) (2012a) e Thomson (2017) explicam que trés
fatores tornam as terras estadunidenses atrativas: as baixas taxas de juros, os altos precos
das commodities e o aumento do de aproximadamente 25% no valor das terras em 2012. A
pesquisadora Fairbairn (2020) complementa que a crise alimentar e a preocupagao com a
escassez de agua auxiliaram no aumento desses investimentos.

A atuagdo de empresas de investimento também é importante para explicar a
corrida por terras nos EUA. A NFFC (2012) destaca o papel da AEW Capital Management

no incentivo a investimentos agressivos em terras estadunidenses ao realizar uma pesquisa
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sobre as vantagens de se investir em terras no pais. De acordo com a AEW (2011), a
principal vantagem sao os retornos atrativos, uma vez que as terras agricolas garantiram um
retorno de 10% a 13% nas ultimas duas décadas e com pouca volatilidade, o que reduz os
riscos envolvendo os investimentos.

Nesse contexto, Fairbairn (2020) estima que os investimentos em terras
agricolas norte-americanas, que chegam a 15 bilhdes, o que é considerado irrisério quando
comparado as transacobes totais de Wall Street. No entanto, merece atencao devido a sua
tendéncia de crescimento e devido as consequéncias sociais para comunidades tradicionais.

No ambito das empresas do setor financeiro, a TIAA-CREF, um fundo de pensao
norte-americano, também aparece como ator importante nesse processo. Apesar de ser
uma empresa nacional, o fundo de pensdo possui cerca de US$ 23 trilhdes em ativos, e,
deste valor, cerca de 5 a 15 bilhdes séo direcionados a investimentos no setor agricola.
Além disso, anunciou uma nova empresa de investimento privado chamada Global
Agriculture LLC cuja composi¢cdo possui capital norte-americano, britdnico e canadense.
(NFFC, 2012b).

Apesar da tendéncia do aumento dos investimentos em terras agricolas por
estrangeiros nos EUA, incentivado por empresas como a AEW e atores politicos por se
tratar de investimentos rentaveis, esse processo encontra resisténcia por parte de
organizacdes da sociedade civil como a NFFC e deputados ligados a comunidades rurais

que alertam para as externalidades do fenémeno.

Movimentos sociais criticos a globalizagao

Nesta secao, buscamos apresentar as trés principais abordagens tedricas e seus
respectivos conceitos que serdo uteis para analisar a cooperacéo transnacional contra a
estrangeirizacdo de terras. Serdo apresentadas trés perspectivas principais: a dos
movimentos sociais rurais transnacionais (YEROS e MOYO, 2005; SCHERER-WARREN,
2000; ROSSET e TORRES, 2002; BERNSTEIN, 2005; BORRAS JR., 2010; MARTINIELLO
e NYAMSENDA, 2018), a abordagem denominada globalizagdo desde baixo (BRECHER,
COSTELLO e SMITH, 2000; DELLA PORTA et. al, 2006; WILLIAMS, 2007) e a abordagem
das Transnational Advocacy Networks (TAN), que apresenta o conceito de padréo
bumerangue (KECK e SIKKINK, 1998). Cada teoria apresenta argumentos que s&o

considerados elementos explicativos importantes em nossa analise.
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Movimentos rurais transnacionais

A primeira abordagem, que trata dos movimentos rurais transnacionais, propde que
0s movimentos rurais sdo o bergo da contestacdo a globalizacdo neoliberal (MOYO e
YEROS, 2005) e propde o conceito de soberania alimentar como alternativa ao modelo de
producédo do agronegocio. A globalizagao neoliberal, de acordo com os autores, que traz um
modelo agricola intensivo e extensivo, tende a dificultar o acesso a terra por parte de
pequenos produtores agricolas que nao sao incorporados nesse processo de produgao.

Moyo e Yeros (2005), explicam que ha uma ressurgéncia dos movimentos rurais na
década de 1990 em oposicdo a medidas de austeridade e incentivo a mobilidade dos
investimentos a nivel global que afetam comunidades tradicionais, especialmente as do
meio rural. Os autores Scherer-Warren (2000), Rosset e Torres (2002), Bernstein (2005),
Martiniello e Nyamsenda (2018) corroboram o argumento de Moyo e Yeros (2005) ao
considerarem que os movimentos rurais contemporaneos surgem no sentido de contrapor as
tendéncias neoliberais que geram externalidades, sobretudo aos pobres rurais.

A principal reivindicagao apresentada pelos movimentos esta relacionada a reforma
agraria, ou seja, a democratizagdo do acesso as terras e, para alcangar tal objetivo, as
principais estratégias adotadas por esses movimentos estdo relacionadas a ocupagao de
terras. No que se refere a redemocratizacdo do sistema decisério referente as questdes
agrarias e alimentares, os movimentos rurais buscam desmistificar a visdo da terra como
uma mercadoria, assim como desenvolver agcdes baseadas na posse coletiva da terra.

O foco na disseminagao da soberania alimentar, entendida como direito dos povos
de terem acesso a alimentos culturalmente saudaveis e ecologicamente produzidos, além de
prever também a democratizagdo e autonomia dos povos sobre o processo produtivo de tais
alimentos, constitui aspecto fundamental que une a agao coletiva no campo. O conceito de
soberania alimentar foi utilizado pela primeira vez pela Via Campesina e representa uma
critica ao conceito de “seguranga alimentar’ neoliberal, disseminado pela FAO e outros
organismos internacionais, que por décadas defenderam a agroexportacdo como melhor
forma de prover alimentos ao mundo. A soberania alimentar &, assim, proveniente dos
movimentos sociais rurais e em contraposicdo ao modelo de agricultura industrial, regido
pelas grandes corporagées (MCMICHAEL, 2016).

E importante destacar também, no ambito da abordagem dos movimentos rurais
transnacionais, a perspectiva de Borras Jr. (2010) que trata das Transnational Agrarian
Movements (TAM), ou Movimentos Agrarios Transnacionais (MAT) em portugués. Neste
sentido, o autor elenca a Via Campesina, o International Federation of Agricultural Producers
(IFAP) e o International Planning Committee for Food Sovereignty (IPC) e o International

Land Coalition (ILC) como principais coalizbées que expressam os MAT. O autor explica que
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ha um esforgo de criar espagos no nivel internacional para incorporar demandas da
sociedade civil relacionadas ao desenvolvimento agrario e, de certa forma, ha acolhimento
por parte de agéncias intergovernamentais e ndo-governamentais na década de 1990.

A principal contribuicdo da abordagem sobre a atuagdo transnacional dos
movimentos rurais € identificar as diferentes bases sociais que compdem as coalizdes e
como tais diferencas sdo Uteis para compreender o posicionamento e demandas de cada
movimento. De acordo com Borras Jr. (2010), a analise de classe é considerada como fator
chave para identificar as diferengas ideolégicas e politicas dos MAT. Dessa forma, atores
como IFAP e ILC, cuja base social esta ligada a classes sociais mais elevadas como
grandes e médios produtores ligados ao agronegocio, possuem relagdo mais estreita com
Instituicdes Financeiras Internacionais (IFls) e defendem politicas agrarias que sao mais
ligadas ao conceito de seguranga alimentar e agricultura industrial. Por outro lado, coalizdes
transnacionais como a Via Campesina e o IPC for Food Sovereignty, cuja composi¢ao social
provém de camponeses pobres e sem terras, as demandas politicas se direcionam para

questdes de reforma agraria redistributiva e soberania alimentar (BORRAS JR., 2010).

Globalizagdo desde baixo

A segunda abordagem, que tem como principais autores Brecher, Costello e Smith
(2000), Della Porta et al. (2006), e Wiliams (2007), também apresenta elementos que
auxiliam na compreensado da atuacdo transnacional dos movimentos sociais. Os autores
apresentam a perspectiva da globalizagado desde baixo, ou globalizagao de baixo para cima,
propondo que, em resposta as externalidades do processo de globalizacdo dos estados e
empresas multinacionais que ocorre em um primeiro momento, ha a globalizagdo de atores
que estdo na base da sociedade civil e argumentam que os movimentos cooperam para
fazer frente aos atores privados internacionais e os preceitos neoliberais que emergem na
primeira onda da globalizagdo. A atuacdo em redes pode ser considerada como principal
caracteristica desta contestacdo que ocorre de forma transnacional.

Em resposta aos problemas gerados pela globalizagao neoliberal, ha, sobretudo na
década de 1990, o desenvolvimento da cooperacao internacional de atores da sociedade
civil global que inclui ONGs e movimentos sociais. O fenémeno ficou conhecido como
“globalizagdo desde baixo” ou “globalizacao de baixo para cima” (BRECHER, COSTELLO e
SMITH, 2000; VIEIRA e MENEZES, 2005; DELLA PORTA et al., 2006; MILANI e LENIADO,
2007; VIEIRA, 2011; BUDINI, 2010; WILLIAMS, 2007).

Também denominada de globalizacdo pela justica global ou globalizagcdo de

direitos, a globalizacdo a partir de baixo € considerada como necessaria pelos
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pesquisadores do tema para fazer frente aos atores privados do sistema internacional. Os
autores Brecher, Costello e Smith (2000), um dos pioneiros na utilizagcdo do termo
globalizacao desde baixo, explicam que tais movimentos iniciam de diferentes pontos de
partida, a exemplo de campanhas locais contra plantas geneticamente modificadas,
protecdo dos povos indigenas e organizacdo sindical em paises pobres, e tendem a
convergir seus interesses por meio de um processo denominado pelos autores de
confluéncia positiva, em que os movimentos adquirem a consciéncia de que suas lutas sédo
globais e d&o inicio a constru¢ao de um movimento comum global.

Brecher, Costello e Smith (2000) concebem a globalizagao desde baixo como um
movimento e, da mesma forma com que as elites corporativas e politicas se articulam para
alcancar a promocado de suas agendas, atores que se encontram na base da sociedade
também conectam suas lutas para promover suas demandas e interesses no ambito da
economia global. Os autores explicam que o fator que une os movimentos e influencia a
cooperagao transnacional é o objetivo comum de alcangar o controle democratico suficiente
sobre estados, corporagdes e mercados. Esse aspecto da busca pelo controle democratico,
proveniente dos movimentos que compdem a globalizagdo desde baixo, também esta
presente na perspectiva dos movimentos rurais transnacionais que buscam a
democratizacado do acesso a terra.

Della Porta et al. (2006) realcam que as varias dimensbdes da globalizagao
influenciam na formag¢ao de uma sociedade civil global que atua transnacionalmente através
das instituicbes internacionais. Dessa forma, os movimentos transnacionais podem ser
considerados como uma resposta ao aumento da institucionalizagdo da politica mundial.
Neste sentido, propdem o conceito de movimento social global, que é entendido como redes
supranacionais de atores que definem suas causas como globais e articulam campanhas e
protestos que englobam mais de um Estado. As autoras explicam que ha trés condi¢cbes
para a existéncia de um movimento global: a construcdo de uma identidade global,
repertorio de acbes nao-convencionais e a existéncia de redes organizacionais. A
interpretacdo comum da realidade pode ser concebida como o fator fundamental que
caracteriza o movimento social global.

Ao fazer um estudo sobre o cooperativismo contemporéneo, Williams (2007)
também contribui na caracterizacdo da perspectiva da globalizagdo desde baixo,
compreendida como um conjunto de movimentos diversificados, grupos e organizagdes que
buscam a reconfiguragdo da economia global de forma a desenvolver um sistema mais justo
no ambito social. Tais grupos realizam articulagdes que transcendem as fronteiras nacionais
e regionais. Atores como OMC, Banco Mundial e FMI, que possuem um papel fundamental
na lideranga da globalizagdo econbémica, tendem a limitar a participagdo de determinados

setores sociais. Em contraposicdo, cooperativas de produtores, de setores de habitacdo e
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financeira, entre outros, desenvolvem um esforgo de construir uma terceira via de agao entre
o capitalismo indisciplinado e o socialismo centralizado. O autor considera esta terceira via
como mais saudavel por permitir maior participacao nos beneficios.

Portanto, é possivel considerar a globalizagcdo desde baixo como um movimento
que emerge devido a necessidade de fazer oposicdo ao status quo, cujo modelo ndo é
participativo. O aspecto democratico aparece novamente como algo fundamental na
articulacdo dos movimentos que almejam aperfeicoar o coeficiente participativo de atores

marginalizados pelo processo de formacgao das politicas globais.

Redes transnacionais de advocacia

A Ultima abordagem que consideramos importante para compreender o fendmeno
dos movimentos transnacionais trata-se das Redes Transnacionais de Advocacia ou
Transnational Advocacy Networks (TAN), desenvolvida por Keck e Sikkink (1998), que
propbe que a falta de abertura politica no ambito doméstico faz com que organizagdes
busquem esferas internacionais para alcangar objetivos no ambito nacional.

Segundo Keck e Sikkink (1998), as redes transnacionais surgem devido a trés
motivos principais: quando ha falta de dialogo entre grupos e governantes domésticos em
torno de determinado problema, quando ativistas ou empreendedores politicos promovem a
acao em rede quando consideram que a agao em redes pode potencializar o alcance das
campanhas, ou quando ha canais de contato internacional como conferéncias que permitem
a criagdo de um espacgo para consolidagédo das redes de trabalho. A abordagem apresenta o
conceito de boomerang pattern para caracterizar a dindmica transnacional da articulacédo de
organizag¢des e movimentos sociais. Caracteristico das redes transnacionais de advocacia, o
padrdo bumerangue de acdo se desenvolve quando ONGs ou grupos nhacionais buscam
aliados internacionais para pressionar domesticamente seus estados a partir de arenas
internacionais no sentido que as conexdes internacionais amplificam a demanda desses
grupos nacionais, conferindo maior legitimidade a suas reivindicacdes e agdes.

As redes transnacionais de advocacia (advocacy) sdo caracterizadas por relagbes
abertas e fluidas entre atores bem informados que estdao comprometidos em trabalhar em
areas especificas atuando em prol de terceiros. Tais redes tendem a ser de natureza politica
e utilizam a informagdo como fator central em suas relagbes, promovendo a troca de
informacdes e individuos no ambito de suas articulagdes. A principal contribuicao das redes,
segundo as autoras, esta relacionada a sua capacidade de propor mudangas na estrutura de
valores e principios no ambito dos debates relacionados a questdes de direitos humanos,

direitos das mulheres, saude das criancas, povos indigenas etc. Keck e Sikkink também
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destacam seu papel na proposicao de alternativas e informagdes que redirecionam os
debates no cenario internacional. As TAN sao responsaveis por criar, nesse sentido,
categorias ou frames, que podem ser consideradas como quadros ou estruturas em que as
organizacgdes operacionalizam as informagdes e alternativas que compéem a base de suas
campanhas.

As trés abordagens selecionadas apresentam elementos importantes que auxiliam
na compreensdo do processo de cooperagao transnacional de movimentos e organizacgdes,
sobretudo na oposicdo ao fendmeno do /and grabbing e questbes agrarias. Para
compreender melhor essa oposi¢cao, buscamos analisar a atuacdo da USFSA, que é uma
coalizdo norte-americana de organizag¢des rurais e n&o rurais que buscam difundir a nogao

de soberania alimentar dentro dos EUA.

Reagdes da sociedade EUA: a atuagao transnacional da US Food Sovereignty
Alliance

Para compreender as reagdes sociais ao land grabbing nos Estados Unidos,
buscamos analisar a atuacao da US Food Sovereignty Alliance, principal articulagdo de
movimentos rurais e de base que, apesar de ser nacional, possui articulagdes a nivel
internacional. Portanto, a USFSA pode ser considerada como principal expressao da
cooperacao transnacional contra o fendbmeno da estrangeirizacdo de terras dos Estados
Unidos. Esta secdo busca apresentar de forma sistematizada, a partir das categorias
expostas na Tabela 1, os principais resultados obtidos através da pesquisa de campo. De
forma geral, verificou-se uma confluéncia entre as abordagens e os resultados obtidos no
ambito da pesquisa de campo. As abordagens selecionadas por este estudo propuseram
que a cooperacao entre movimentos e organiza¢des de base, ou de baixo, sdo uma
resposta a atuagdo de atores privados e centrais da globalizacdo econémica de

pressupostos neoliberais.

Contexto

Os principais aspectos analisados nesta categoria sdo referentes ao processo de
land grabbing e o conflito de interesses gerados por esse processo. As entrevistas
evidenciaram o desenvolvimento do fendmeno da estrangeirizagdo de terras nos EUA,
assim como conflitos sociais gerados por esse contexto.

De acordo com a NFFC (2020), uma coalizdo nacional de agricultores familiares
estadunidense, terras agricolas estadunidenses se tornaram alvos de fundos de pensdes

internacionais e, nesse contexto, destacam a atuacdo do fundo TIAA CREF que realiza
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pesados investimentos nos EUA. A ActionAid USA (2020), organizagdo de combate a
pobreza e injustica, relata sobre o envolvimento e solidariedade da USFSA em lutas locais
em Detroit, Philadelphia e Califérnia em que comunidades negras e de pequenos
agricultores tém dificuldade de acesso as terras para producio alimentar. A organizacao
ainda ressalta para a existéncia de uma espécie de urban grabbing, em que também
ocorrem lutas por terras para producdo agricolas em regides urbanas que antes eram
grandes polos industriais.

O processo que limita o0 acesso a terras tem agravado outro problema que faz parte
do contexto da sociedade norte-americana: a inseguranga alimentar. A WhyHunger (2020),
uma das organizagdes fundadoras da Alianga, alerta para ocorréncia de insegurancga
alimentar em cerca de 15% a 18% da populagéo. A reportagem do New York Times que tem
como titulo “How Hunger Persists in a Rich Country Like America” corrobora esse dado ao
apresentar o dado de que cerca de 37 milhdes de pessoas sofrem de inseguranga alimentar
no pais (LEBLANC, 2020).

Além do aspecto de inseguranga alimentar, outro aspecto mostra-se importante no
contexto norte-americano: a falta de abertura politica, sobretudo no dmbito federal, relatada
por todas as organizacdes entrevistadas. A ActionAid USA explica: “[...] no nivel federal tém
sido bastante dificil. E necessario muito tempo, recursos e capacidade para ter influéncia em
D.C., excede a capacidade de muitos grupos” (ACTIONAID USA, 2020).

A tendéncia desse contexto é de piora, na medida em que que cerca de 162
milhdes de hectares de terras estarao a venda devido ao envelhecimento populacional. Ha
preocupacéo por parte dos movimentos rurais em relagdo a utilizacdo dessas terras. Dessa
forma, as organizacgdes propdem a compra e posse coletiva da terra como alternativa para
garantir o que os movimentos consideram uma “just land transition” (THAPAR, 2020).

A valorizagdo da soberania alimentar, como resposta ao contexto de land grabbing
e investimentos em larga escala em terras, apresenta-se como principal elemento norteador

da reacdo dos grupos analisados.

Composigéo social

A USFSA ¢é um alianga norte-americana de produtores agricolas criada no ano de
2010 que busca disseminar o conceito de soberania alimentar dentro dos EUA e tem como
objetivo acabar com a pobreza, reconstruir economias locais de alimentos e aperfeigoar o
controle democratico em relagao as decisbdes politicas sobre o sistema alimentar (USFSA,
2018, n.p.).

Nesta categoria de analise, trés aspectos foram abordados: a composigéo social, a

estrutura organizacional e as demandas e reinvindicagdes. No que se refere a composigcéo
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social, identificou-se uma diversidade de atores. A ActionAid USA (2020), organizagédo que
participou ativamente da fundacao da Alianga, relatou que os grupos como organizagdes de
trabalhadores rurais, grupos urbanos primariamente da classe de trabalhadores,
organizagdes de comunidades negras, latinos, comunidades indigenas, comunidades de
imigrantes (muitas vezes imigrantes sem documentagao), compde a base social da coalizao.
A relagdo de seus membros fundadores, também revela essa diversidade: Agriculture
Missions, Community to Community Development, Food First, Food Chain Workers Alliance,
Grassroots International, Maryknoll Office for Global Consensus, National Family Farm
Coalition, Pesticide Action Network of North America, Presbyterian Hunger Program,
WhyHunger.

No ambito da estrutura organizacional, a Alianga possui diferentes coletivos que
discutem temas especificos no admbito regional e nacional, no entanto, o resultado das
discussoes € convergido nas assembleias nacionais. A USFSA é formada por organiza¢des
de base e ONGs que se relnem em assembleias periédicas para adotar acées de promogao
da soberania alimentar, cujas decisbes s&o tomadas por consenso.

Um aspecto relevante levantado durante a pesquisa de campo, que diz respeito a
sua estrutura organizacional, é o esfor¢o da Alianga, por meio da reforma estrutural de 2015,
de colocar as organizagbes de base na lideranga da agenda. Dessa forma, buscam
aperfeicoar seu método participativo e conferir maior legitimidade a suas acgdes. Em
entrevista, a ActionAid USA (2020) e a WhyHunger (2020) revelaram que as mudangas mais
significativas ocorreram no coordination body e as organizacdes de base passaram a estar a
frente da coordenacdo; no ambito do secretariado, as ONG, que possuem recursos
humanos profissionalizados e recursos financeiros, passaram a desenvolver tarefas de
suporte relacionadas ao apoio logistico para as organizagdes de base.

No que se refere as demandas e reivindicagdes, os membros da USFSA buscam
promover a soberania alimentar e a democratizagdo do acesso a terras e as decisdes
referentes ao sistema agroalimentar. A ActionAid USA (2020) destaca que as demandas e
reivindicagcdes sao referentes a busca pela justica alimentar, pela alimentagdo saudavel,
promoc¢ao de bancos de sementes e em oposi¢cao a grandes navios de pesca, ao racismo
estrutural e ao poder do agronegocio.

Portanto, corrobora-se o argumento das abordagens dos movimentos rurais
transnacionais, sobretudo Yeros e Moyo (2005) e Martiniello e Nyamsenda (2018), que lutam
pela maior participagdo do sistema agroalimentar por meio da disseminagdo da soberania
alimentar como alternativa ao agronegécio e a privatizagdo dos processos de produgao,
transporte e distribuicdo de alimentos.

Dessa forma, a Alianga consegue unir as demandas de grupos diversificados como

indigenas negros, pequenos agricultores e imigrantes, na demanda comum pela soberania
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alimentar. Nesse contexto, a perspectiva da globalization from below proposta por Brecher,
Costello e Smith (2000) auxilia na abordagem da dindmica do movimento ao apresentar o
conceito de confluéncia positiva, na medida em que os movimentos se iniciam de diferentes
pontos de partida, porém, convergem seus interesses ao definir um interesse comum.

A teoria das TAM, proposta por Borras Jr. (2010), também apresenta elementos
importantes no que diz respeito as descobertas sobre a composi¢cao social da Alianga. A
perspectiva propbe que analisar a base social dos movimentos ajuda a compreender o
posicionamento politico deles. Neste caso, o fato de a Alianga possuir uma base social
diversificada e de movimentos de base, ajuda a explicar os posicionamentos politicos da
organizagao referentes a promogdo da soberania alimentar em detrimento das atividades

ligadas ao agronegécio.

Estratégias de acéo

De forma geral, identificamos como principais estratégias da USFSA a educacgéo
politica, o padrédo bumerangue de acdo, o lobby discreto, intercAmbio de aprendizado e agao
transnacional. No ambito das estratégias de promog¢do da soberania alimentar, o site da
USFSA expde as a¢des que buscam estabilizar os pregos para agricultores e consumidores
locais, nacionais e globais por meio do combate a especulagdo de alimentos e da
consolidacao de reservas domésticas estratégicas.

Além disso, destacam a busca por equiparar o poder dos atores nos sistemas
alimentares por meio da redugcdo do poder de empresas nas politicas publicas do setor
agroalimentar e da convocagao de conselhos representativos de politicas alimentares das
partes interessadas no nivel local e estadual (USFSA, 2020, n.p.). Esta ultima, a convocagéao
de conselhos, auxilia na caracterizagdo das acdes de incidéncia politica realizada pelas
organiza¢des membros e parceiras da USFSA e esta relacionada a busca por maior controle
democratico destacado pelas perspectivas aqui estudadas.

Outra estratégia relevante é a formacao politica desenvolvida pela organizacao,
cujo elemento principal € a disseminacdo do conceito de soberania alimentar e da
agroecologia (NFFC, 2020). Essa estratégia também aparece nas discussdes sobre
movimentos rurais transnacionais e a Via Campesina, criadora do conceito, busca dar
escala as praticas agroecoldgicas por meio da agao transnacional e de arenas internacionais
que permitem a troca de informagdes entre as organizag¢des. A estratégia é importante, pois
auxilia na convergéncia dos movimentos e na legitimidade das agbes da USFSA, além
disso, busca fortalecer as praticas dos movimentos de base.

Neste sentido, a promogdo da agroecologia se configura como um ponto de

convergéncia e legitimo pelos diferentes movimentos que formam a USFSA. Esse aspecto
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de definicho de um ponto comum entre atores diversificados, € corroborado pelas
abordagens de Keck e Sikkink (1998), que consideram como aspecto fundamental para
formacao de redes transnacionais de agéo.

A NFFC (2020), em entrevista, explica que é desafiador promover a agroecologia,
devido as declaragbes internacionais dos EUA que tendem a marginalizar essas praticas
mais sustentaveis. Em contrapartida, os movimentos criaram o Food Sovereignty Prize*, um
prémio oferecido pela Alianca para as melhores praticas de soberania alimentar no nivel
nacional e internacional. A WhyHunger (2020), uma das principais aliadas da Alianga no
combate ao land grabbing e a promog¢ao da soberania alimentar, explica que o prémio busca
denunciar o Prémio Mundial da Alimentacao, financiado pelas empresas do agronegaocio.

A construcdo de um sistema interno de informacbes com alertas de agcdo e
declarac¢des sobre a politica externa dos EUA ligadas a questées agroalimentares também
faz parte da gama de a¢des possibilitadas pela USFSA. Durante a entrevista, a NFFC exp0s
que essa foi a forma encontrada pelos membros individuais para fortalecer a influéncia nos
debates politicos, e esse espaco interno formal permite aos membros se conectarem e
contarem com o apoio de aliados e circular as informagdes, no sentido de adotar medidas
em tempo habil diante da construgao das politicas.

O lobby discreto também aparece no leque de agdes estratégicas da USFSA. Neste
sentido, é importante destacar o papel do IATP, membro da Alianga, um Instituto que age
com funcdo de advocacy focado em questbes de politicas de comércio. O Instituto
desenvolve analises e propde politicas alternativas ligadas ao setor agricola. Além disso,
busca incidir politicamente legislagdes locais em temas sobre regulamentagao de pesticidas
e programas de alimentagao escolar, assim como atua nacionalmente ao organizar briefings
com membros do Congresso norte-americano. O IATP também atua no nivel transnacional,
ao participar de debates internacionais de politicas de comércio ligadas ao setor agricola.
Ademais, buscam trocar informagbes com organizagbes do Sul global para compreender
melhor as suas lutas e se solidarizar com essas organizacdes. Durante a entrevista, o IATP
relatou a importancia de agir em coalizdes e destaca o papel das organiza¢ées do Sul global
na proposigao de politicas e alternativas.

A estratégia de lobby discreto do IATP e da Rede Social, assim como a construcao
de um sistema interno de informacdes estdo em conformidade com a abordagem de Keck e
Sikkink (1998), que propde que redes transnacionais tendem a ter poucos ativistas e usam
as informagdes de forma estratégica. Durante as entrevistas, verificou-se a agdo de poucos

ativistas e uso estratégico das informacdes.

4 No ano de 2019, o Urban Tilth (Califérnia) no dmbito nacional e a Plan Pueblo a Pueblo (Venezuela) no nivel
internacional foram os vencedores do Food Sovereignty Prize (USFSA, 2020).
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A acao transnacional pode ser considerada também como estratégia relevante no
ambito da USFSA. A organizacao possui, dentre seus coletivos, o coletivo de Relagoes
Internacionais, o que demonstra seu esforco de agir transnacionalmente e buscar aliados
internacionais. Sobre este aspecto, a NFFC (2020) explica que a USFSA ¢é considerada
como um espago de acdo coletiva que busca aliados internacionais como organizacdes de
produtores internacionais e essas conexdes utilizam o espago da Alianga para encontrar
solidariedade de forma interseccional e construgcdo de poder coletivo. Abordaremos a

estratégia de cooperacao transnacional mais especificamente na categoria seguinte.

Cooperacgéo transnacional

A categoria que trata da cooperagdo transnacional, que também pode ser
considerada como uma estratégia de acao utilizada pelas organizag¢des, permite analisar a
busca por aliados internacionais e o processo de agao transnacional destas redes. De forma
geral, identificou-se que o0 que leva as organizagbes a cooperar transnacionalmente esta
relacionado a necessidade de responder globalmente a desafios que sao globais.

As organizagbes membros da USFSA e suas parceiras foram categoricas ao
afirmar que desafios globais necessitam de acdo global. Nesse contexto, o poder do
agronegoécio se configura como o desafio global enfrentado pelas organizagdes que
encontram na articulagao internacional a saida para atuar em lutas globais. Segundo a
NFFC (2020), ha um reconhecimento por parte das organizagbées da Alianca de que as lutas
extrapolam as fronteiras norte-americanas e do impacto internacional em comunidades
rurais oriundo de agdes do agronegdcio dos EUA. A WhyHunger (2020), nesse contexto,
explica que “o neoliberalismo ¢ um fendmeno global, entdo a resposta precisa ser global”
(WHYHUNGER, 2020). A ActionAid USA (2020) e a NAMA (2020), também
corroboram este argumento da necessidade de resposta global. A primeira relata que a
aproximagao com a Alianga se deu devido a percepgao de que ambas trabalhavam com
temas rurais e tinham o agronegécio e agricultura de larga escala como desafios no ambito
local. A NAMA, por sua vez, considera o land grabbing e o ocean grabbing como fendbmenos
globais em que atores transcendem as fronteiras para deslocar e explorar recursos.

O aspecto de responder de forma global a problemas globais se relaciona com as
proposicdes da literatura que apontam para formagdo de uma identidade comum que
incentiva a agao transnacional e essa identidade é baseada, de acordo com as informacgdes
coletadas nas entrevistas, no fato de que os movimentos possuem adversarios em comum.
A esse respeito, Brecher, Costello e Smith (2000) propde a existéncia de uma confluéncia
positiva, ao passo que Della Porta et al. (2006) apontam a constru¢gdo de uma identidade

comum como condicdo para surgimento de uma rede global. Keck e Sikkink (1998), no
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ambito da tipologia tatica, explicam que a politica simbdlica prevé a criagdo de uma
identidade comum que precede o surgimento de uma rede transnacional de advocacia.

As perspectivas globalization from below e TAN também sao importantes para
explicar a atuagido transnacional desses movimentos ao destacarem o aspecto da
solidariedade internacional desses movimentos e a construcdo de movimento coletivo
baseado em um problema comum. Segundo as organizacbes da USFSA, a busca por
aliados estrangeiros também visa prestar solidariedade aos problemas comuns.

No ambito da busca por aliados estrangeiros, as entrevistas revelam que esta agao
ocorre para obtengdo de know how com aliados internacionais. NFFC (2020), da ActionAid
USA (2020) e da WhyHunger (2020) expbe que as organiza¢gdes e movimentos em outros
paises, sobretudo o Sul global, sdo encarados como fonte de aprendizado e este aspecto
também é uma forma estratégica de combater o excepcionalismo norte-amercaino que faz
parte da cultura do pais. Segundo a ActionAid (2020), a conexdo estabelecida com
organiza¢des do Sul aperfeicoa o aprendizado com comunidades locais abroad que se
inserem no contexto de luta por terras. A WhyHunger (2020), organizagdo que também
participa da génese da USFSA, apresenta um exemplo pratico que ilustra esse aspecto ao
revelar que a Alianga é inspirada, sobretudo na questdo de ampliagdo da participagao
democratica, em articulagdes da sociedade civil brasileira como o CONSEA e a Associagao
Brasileira de Agroecologia. O IATP, por sua vez, ressalta a importancia de grupos brasileiros
como o MST na mobilizagdo de pessoas e promogao de mudangas no ambito das
negociagoes de comércio.

A NFFC, considerada como uma das principais organizacbes da Alianca, tornou-se
o primeiro membro da Via Campesina na América do Norte. Segundo a NFFC (2020), a
Alianca também realiza eventos conjuntos com a Via Campesina, como o Encuentro de
Agroecologia ou webinars realizados de forma colaborativa, além da articulagcdo e
divulgacao de declaragdes propostas pelas organizagdes. No ambito do relacionamento com
o MST, a NFFC (2020) explica que ha intercambio por meio de joint ventures e participagao

nos eventos, assim como intercambio de membros através do Friends the MST nos EUA.

Resultados positivos da atuagdo da USFSA

Os principais resultados alcancados pela USFSA estao relacionados a criacéo de
um espaco de didlogo entre diferentes atores dentro dos EUA, além disso, a solidariedade
internacional e a difusdo do conceito e das praticas de soberania alimentar aparecem como
fatores importantes dentre as conquistas da coaliz&o.

Quanto a criagdo de um espago de dialogo, a USFSA busca promover a interagéo

entre atores diferentes na discussao sobre questdes agrarias. A NFFC (2020) explica que,

Revista NERA, v. 25, n. 64, p. 18-43, 2022.
35



THIAGO LIMA DA SILVA « ERBENIA LOURENCO DE OLIVEIRA

apesar de nao ser mensuravel, a promog¢ao do didlogo € um dos maiores resultados da
USFSA e complementa que Alianga tenta, por exemplo, mostrar para fazendeiros de maior
escala o que as politicas agricolas podem significar para a vida para nativos ou imigrantes
latino-americanos.

Outro resultado consideravel diz respeito a educacao politica promovida pela
organizacao, sobretudo a difusdo do conceito de soberania alimentar. Em relacédo a este
aspecto, a NFFC (2020) argumenta que o trabalho da Alianca contribui para o
aperfeicoamento das relagdes interpessoais e para a compreensdo interseccional da
economia politica da soberania alimentar. Nesse contexto, a WhyHunger (2020), levanta
mais uma vez que a valorizacdo do conceito de soberania alimentar, que emerge de
movimentos rurais ligados ao Sul Global, € uma forma de desconstrugdo do
excepcionalismo norte-americano.

A construgcdo da solidariedade internacional, é outro aspecto relevante no ambito
dos resultados positivos da Alianga. Um fator relevante a esse respeito, € que os proprios
cidadaos norte-americanos, no ambito de organizagbes e movimentos, demonstram essa
oposicao e se solidarizam com lutas em comunidades fora dos EUA. Nesse contexto, a
NFFC (2020) complementa que a capacidade de accountability de cidadaos
norte-americanos, no ambito de arenas internacionais, € bem mais eficaz comparado a
cidadaos de paises que recebem os investimentos.

A difusdo de praticas de soberania alimentar também se encontra entre os
principais resultados positivos da USFSA. Além de um modelo agricola mais sustentavel e
inclusivo, as alternativas direcionam-se para a posse coletiva da terra. A WhyHunger (2020)
destaca trés praticas mais comuns de soberania alimentar: as Community Land Trust (CLT)
que ftrata da formacdo de organizacbes sem fins lucrativos que buscam administrar
coletivamente terras em nome de uma comunidade, que elevam a democratizacéo da terras,
apesar de ainda prever o acesso a terras por meio do mercado; e a Community-supported
Agriculture (CSA), que € uma iniciativa em que consumidores encomendam cestas
organicas e pagam antecipadamente ao produtor, reduzindo a distancia entre produtores e
consumidores, fortalecendo a economia local e valorizando alimentos provenientes da
agricultura agroecoldgica.

Partindo de tais resultados, identifica-se a relagdo com as teorias dos movimentos
rurais transnacionais em que, na pratica, tais movimentos possuem forte foco na formacao
politica e na proposicao de alternativas. As perspectivas da globalization from below e das
redes transnacionais de advocacia também se relacionam com os resultados, pois destacam
o aspecto da solidariedade internacional e a construgdo de um movimento coletivo que

estabelece um problema comum a exemplo das questdes envolvendo investimentos em
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terras. Além disso, também destacam o papel dos movimentos globais de propor

alternativas, no caso da USFSA, a promog¢ao da soberania alimentar e da agroecologia.

Consideragoes finais

Consideramos que as abordagens possuem elementos explicativos importantes
para compreender a atuacdo da USFSA enquanto cooperacdo transnacional contra a
estrangeirizacdo de terras: a falta de abertura politica nacional leva a atuar em arenas
internacionais e a necessidade de fazer frente a atores privados internacionais de forma
global. No entanto, identificou-se que as abordagens dos movimentos rurais transnacionais
e a globalizagdo desde baixo sdo mais eficazes para compreender a dindmica da USFSA e
dos movimentos rurais transnacionais ao colocar as organizagbes de base no centro das
decisbes. A abordagem da TAN, por sua vez, € importante para compreender como as ONG
e movimentos sociais buscam aliados internacionais, assim como é o caso da USFSA,
quando nao ha abertura no ambito doméstico. No entanto, a abordagem foca mais na
atuacdo das redes de advocacia, ou seja, organizacdes que advogam pelos movimentos e
nao os colocam no centro do processo decisério ou no centro da oposicgao.

Apesar da dificuldade da USFSA de manter as ONG e organizacdes filantropicas
apenas como suporte logistico para a acdo dos movimentos de base, pode-se considerar
que existe um esforgco na pratica de incentivar o protagonismo dos movimentos rurais locais.
No entanto, sdo necessarios estudos mais aprofundados para identificar essa tendéncia na
articulacédo de movimentos relacionados a areas como direitos humanos, meio ambiente e
direito das mulheres.

Consideramos também, com base em nossa analise, que a cooperagao
transnacional pode ser considerada como uma estratégia de atuagdo dos movimentos
sociais rurais que cooperam devido a trés motivos principais: a necessidade de fazer frente
a atores privados internacionais, a necessidade de legitimidade e fortalecimento das acgbes
alcangados através da solidariedade internacional e a existéncia de recursos tecnolégicos
que permitem a conexao entre 0s movimentos.

Esse tipo de articulagao transnacional contra o fenbmeno da estrangeirizacao de
terras, apesar de suas limitagdes, apresenta aspectos positivos como a difusdo do conceito
de soberania alimentar dentro dos EUA, principal pais de onde emanam as politicas
relacionadas ao setor alimentar e agricola, e compartilhamento de informagdes e praticas
referentes a adogao da soberania alimentar e da agroecologia. Somado a maior valorizagao
e solidariedade em relagdo aos movimentos de base e comunidades tradicionais, esses

aspectos auxiliam na reversdo, embora de forma lenta, das alteragdes no setor agrario
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avangadas pela expansao do agronegdécio que tem como principal expoente a separagao

entre o ser humano e a terra.
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