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Resumo

Este artigo objetiva tratar da questdo agraria no contexto histérico das leis da propriedade
privada no Brasil, numa visdo panoramica sobre alguns aspectos que a relaciona a Politica
Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Como metodologia, apropria-se do significado da
permanéncia da questdo agraria na atualidade e, a partir dele, faz-se um breve
levantamento historico da legislacao relacionada a propriedade privada no Brasil, chegando-
se aos dias atuais. Parte-se, para tanto, da utilizacdo do conceito de campesinato,
relacionando este ao estudo dos problemas vinculados a concentracdo da terra e suas
consequéncias para o desenvolvimento das forcas produtivas. Observa-se, a partir deste
estudo, que a concentracdo de terras no Brasil convive, lado a lado, com o conceito de
propriedade privada, constituindo-se, ambos, em construcbes historicas de ampla
abrangéncia, sendo os mesmos trabalhados ideologicamente durante séculos e que na
atualidade repercutem no sentido de dificultarem a aplicacdo pratica do conceito de funcéo
social da terra, pelo fato desta funcdo nao estar absorvida pelo ideario do brasileiro.

Palavras-chave: Questdo agraria; propriedade privada; Politica Nacional de Reforma
Agraria.

Setbacks or continuity? Agrarian issue and private property in Brazil and its
repercussions on the National Agrarian Reform Policy in the State of Bahia

Abstract

This paper aims to address the agrarian issue in the historical context of private property
laws in Brazil, in an overview of some aspects that relate it to the National Agrarian Reform
Policy (PNRA). As a methodology, it appropriates the meaning of the permanence of the
agrarian question in the present time and, from it, makes a brief historical survey of the
legislation related to private property in Brazil, reaching the present day. Therefore, it is
based on the use of the peasantry concept, relating it to the study of the problems linked to
the concentration of land and its consequences for the development of the productive forces.
It is observed, from this study, that the concentration of land in Brazil coexists, side by side,
with the concept of private property, being both constituted in historical constructions of wide
scope, being the same worked ideologically for centuries and that nowadays have
repercussions in the sense of hindering the practical application of the concept of the social
function of the land, for the fact of this function not being absorbed by the Brazilian ideology.

Keywords: Agrarian question; private property; National Agrarian Reform Palicy.
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RETROCESSOS OU CONTINUIDADE? QUESTAO AGRARIA E A PROPRIEDADE PRIVADA NO BRASIL E
SUAS REPERCUSSOES NA POLITICA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA NO ESTADO DA BAHIA

¢Contratiempos o continuidad? La cuestion agraria y lapropiedad privada en
Brasil y sus repercusionesenlaPolitica Nacional de Reforma Agraria enel
Estado de Bahia

Resumen

Este articulo tiene como objetivo abordar el tema agrario en el contexto histérico de las leyes
de propiedad privada en Brasil, en una vista panordmica de algunos aspectos que lo
relacionan con la Politica Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Como metodologia, se
apropia del significado de la permanencia de la cuestion agraria hoy y, en base a ello, se
realiza una breve encuesta historica de la legislaciéon relacionada con la propiedad privada
en Brasil, que llega hasta nuestros dias. Por lo tanto, comienza con el uso del concepto de
campesinado, relacionando lo con el estudio de los problemas relacionados con la
concentracion de la tierra y sus consecuencias para el desarrollo de las fuerzas productivas.
Se observa, a partir de este estudio, que la concentracion de tierras en Brasil coexiste, lado
a lado, con el concepto de propiedad privada, constituyendo, tanto, en construcciones
histéricas de amplio alcance, el mismo trabajo ideol6gico durante siglos y que hoy tienen
repercusiones en el sentido de obstaculizar la aplicacion practica del concepto de la funcién
social de la tierra, debido a que esta funcion no es absorbida por las ideas del brasilefio.

Palabras clave: Cuestion agraria; propiedad privada; Politica Nacional de Reforma Agraria.

Introducéo

Este artigo faz parte das reflexdes oriundas da tese de doutorado de uma das
autoras (MOREIRA, 2017), defendida em 2017 no Programa de Pés-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo (PPGAU) da Universidade Federal da Bahia (UFBA), inseridas no
conjunto da problemética abordada pelo Grupo de Pesquisa GeografAR (P6sGeo/UFBA),
gue atualmente desenvolve a pesquisa fomentada pelo CNPg denominada “Questdo
Agraria, Movimentos Sociais e Assentamentos Rurais nos Territérios do Velho Chico, Litoral
Sul da Bahia e Sisal”.!Seu objetivo é compreender a questdo agraria no contexto histérico
das leis da propriedade privada no Brasil, observando alguns aspectos que a relaciona a
Politica Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no presente momento.

Como metodologia, apropria-se do significado da permanéncia da questao agraria
na atualidade e, a partir dele, faz-se um levantamento historico da legislagdo relacionada a
propriedade privada no Brasil, chegando-se a conjuntura corrente. Parte-se, para tanto, da
utilizacdo do conceito de campesinato, ? relacionando este ao estudo dos problemas

vinculados a concentracdo da terra e suas consequéncias para o desenvolvimento das

forcas produtivas. Para exemplificar tais relagdes, utilizamos aspectos relevantes ao tema,

1Artigo vinculado a pesquisa “Questao Agraria, Movimentos Sociais e Assentamentos Rurais nos Territorios do
Velho Chico, Litoral Sul da Bahia e Sisal” apoiada pelo CNPq.

2No caso desta pesquisa, assume-se a posi¢do de que o campesinato € uma classe social que apresenta
padrbes de relagbes sociais distintos, o que se pode dizer, modos de vida especificos. Conforme a definicdo de
Shanin (1979), porque 0 camponés que aparece aqui assume seu papel de sujeito historico.
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vinculados a Politica Nacional de Reforma Agraria, mostrando-se, para este caso, como a
funcéo social da terra vem sendo interpretada pelo Estado brasileiro.

Observa-se, a partir deste estudo, que a concentracdo de terras no Brasil convive
lado a lado com o conceito de propriedade privada, constituindo-se ambos em construgdes
histéricas de ampla abrangéncia, sendo os mesmos trabalhados ideologicamente durante
séculos, e que na atualidade repercutem no sentido de dificultarem a aplicacdo pratica do
conceito de funcdo social da terra, pelo fato dessa funcdo ndo estar absorvida pelo ideéario
do brasileiro. Assim, naturalizam-se todas as mazelas ligadas a alta concentragdo de terras,
tais como a pobreza e a miséria do camponés e, consequentemente, viabilizam-se
retrocessos, como na atual conjuntura, quando mesmo depois de conquistas sociais
representativas, chega-se ao ponto da real possibilidade da propriedade privada ser
considerada como um direito sagrado e ndo uma construcdo social estabelecida numa

relacdo de poder.

A questao agraria e a propriedade privada no Brasil

Este artigo parte do pressuposto da atualidade da questdo agraria e da utilizacéo
do conceito de campesinato. Stédile (2005) traz que a questdo agraria esta relacionada ao
estudo dos problemas vinculados a concentracdo da terra e suas consequéncias para o
desenvolvimento das forcas produtivas de uma determinada sociedade. Marcos &Fabrini
(2010)% tratam a questdo de forma mais ampla, porém, trazem o mesmo sentido para o
Brasil, ja que afirmam que a questdo agréria esta relacionada a existéncia de um problema
estrutural no campo e que nos paises da América Latina, em geral, tal problema se relaciona
diretamente com a elevada concentracao de terras. Em ambos 0s casos, 0 que se coloca é
a relacdo existente entre o poder e a propriedade privada no contexto da sociedade
capitalista.

Segundo Herce (2015), a relacdo entre a formacéo dos grandes latifindios rurais,*
a revolucgao tecnoldgica da agricultura (ocorrida no século XVIIl) e a criagdo de instrumentos
mercantis sobre a propriedade revelam a génese de uma das logicas liberais de dominagéo
gue é expressa a partir do direito a propriedade privada. A terra, nessa légica, se converte
num produto mercantil, onde o solo adquire valor de troca, relagdo fundamental para o
sistema capitalista. A propriedade privada que se tem na atualidade é, entéo, o resultado do

ideario burgués legitimado nos direitos constitucionais oriundos de suas revolugdes e que

3 Os autores fazem um paralelo com Cuba e dizem que a questdo agraria naquele pais, ou seja, seu problema
estrutural no campo, ndo esta relacionado com a concentragcdo de terra,mas com as dificuldades no processo
produtivo.

4 Os latifundios rurais, segundo 0 mesmo autor, surgiram apds o fechamento de grandes propriedades rurais,
com a ocupacgdo das terras comunitarias dos camponeses, inicialmente na Inglaterra, expandindo-se por outros
paises.
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tem como base a relativa democratizacdo do direito & propriedade imobiliaria, viabilizando-
se sua extensdo a todos os seres humanos que possam adquiri-la por mecanismos
comerciais, segundo o mesmo autor.

Rolnik (2015) afirma que, nos dultimos 250 anos, a relacdo social entre a
humanidade, o territorio e a propriedade privada individual se sobrepds as demais. A mesma
autora diz que esse processo no contexto moderno teve inicio no cercamento das terras
comunais (Europa, século XVIII), no sentido da separacéo da terra e do trabalho, e avancou
na sua consagracao juridica politica na estruturacdo do Estado liberal, se expandindo
globalmente na atualidade com hegemonizacdo das formas capitalistas de producdo e
consumo.

A construcao do direito de propriedade brasileiro é histérica e herdeira dos
processos europeus, porém, com percursos préprios. Segundo Luz (1996), na fase inicial, a
de concessfes de terras, feita através de doacfes a particulares, o objetivo era o do
povoamento e da colonizacdo da terra recém-descoberta; além disso, era fundamental se
ter seguranca quanto ao dominio do territério conquistado. Complementando, segundo
Germani (1993), a ocupacdo também teve o sentido do processo de expansionismo
comercial europeu, cumprindo um papel de instrumento de acumulacdo primitiva que
antecedeu o0 advento do capitalismo industrial.

Em 1530, afirma Germani (1993), Portugal adotou providéncias que marcaram a
efetiva ocupacdo das terras brasileiras no inicio de sua coloniza¢do: a implantacdo das
Capitanias Hereditarias.® O instrumento legal utilizado para tal distribuicido era o das
sesmarias, que, segundo a mesma autora, se colocou como o nucleo de onde se originou o
direito agrario brasileiro (GERMANI, 1993 apud GARCEZ; MACHADO,1985). Segundo Luz
(1996), as sesmarias brasileiras, implantadas por Martim Afonso de Sousa, a partir de 1530,
por delegacdo de D. Jodo lll, nada se assemelham as doacdes de terras feitas aos
camponeses de Portugal anteriormente, haja vista as diferencas socioeconbémicas e
politicas existentes entre as duas situagcdes colocadas, fatores esses que geraram,
consequentemente, regimes juridicos resultantes das demandas de cada situacao.

Luz (1996) traz que, até 1549, as cartas de doacdes, concedidas as pessoas
ligadas a Corte, ndo tinham outra exigéncia a ndo ser a do aproveitamento econémico da
area. Depois desse ano, entretanto, passou a ser exigido para a validade das doagoes, além
do aproveitamento da terra, o registro da mesma perante a Providéncia, no prazo de um ano
a contar da data da concessdo. Isso se deu, segundo Germani (1993), com a criacdo do

Governo Geral, diante do fracasso econémico da maior parte dos donatarios.

5 Sistema ja semelhantemente utilizado por Portugal na ilha de Madeira, segundo Germani (1993), consistiu em
dividir a costa brasileira em 12 setores lineares com extensdes variantes entre 30 e 100 léguas (equivalente a
5.572 metros) com limite na linha imaginéaria determinada pelo Tratado de Tordesilhas.

279



PAULA ADELAIDE MATTOS SANTOS MOREIRA « GUIOMAR INEZ GERMANI

Em 1695, de acordo com Luz (1996), a Carta Régia passou a limitar em cinco
léguas a area maxima de terras que poderia ser doada. Porém, em 1699, tal Carta instituiu a
revisao real dos atos de doacéo, exigindo a confirmacdo das doacdes pelo monarca. Em
1795, além das exigéncias anteriores, passou a ser cobrada, também, a medicdo e
demarcacéao das terras doadas, fato que aumentou a inviabilidade da legalizacdo das terras,
ja que na Colbnia ndo havia agrimensores ou topografos suficientes para executar tal tarefa.
Germani (1993) destaca nesse contexto que existiam iniameros e insollUveis problemas
relacionados a demarcacdo de terras concedidas, ja que muitas cartas de sesmo eram
dadas com base em informagdes imprecisas ou falsas, tendo como resultado, por exemplo,
a concessao da mesma terra a mais de uma pessoa. Em dltima instancia, o que definia o
regime de doacdo e suas dimensdes era a condi¢cdo social do que recebia a terra, e ndo
tinha limites para os poderosos.

Em 1822, entretanto, a Resolucdo n°17, de 17 de julho, reverteu todo o quadro
fundiario presente, segundo Luz (1996), quando suspendeu todas as doacfes de sesmarias
até a convocacdo da Assembleia Geral Constituinte. Iniciou-se, dai, a partir dessa falta de
politica fundiaria, da impossibilidade de acesso as terras pela forma legal (compra, venda ou
doacbes), uma fase de livre ocupacéo das terras. O mesmo autor afirma que essa situacao
favoreceu aqueles que eram agricultores e que tinham como Unico patrimbnio o braco para
trabalhar: os que nunca haviam sido favorecidos pela Coroa. Germani (1993) indica quem
seriam os beneficiarios: familias, ocupantes informais — que trabalhavam na agricultura em
pequenas unidades (existiam casos de grandes extensfes) localizadas nas brechas das
grandes fazendas ou em terras de ninguém, normalmente em solos menos férteis e bem
distantes das cidades; ou, ainda, em sesmos abandonados e em latifundios semiexplorados.
Assim, apesar de no Brasil Colénia a terra se constituir num privilegio de uma classe,
segundo a mesma autora, 0S processos sociais haviam criado mecanismos para a liberdade
de acesso a terra, e as posses que se estabeleceram nesse periodo iam desde pequenas
areas até imensos latifandios.

O Sistema de Posses vigorou de 1822 a 1850. Na primeira metade do século XIX, o
namero de posses igualava-se ou superava o0 namero de propriedades obtidas por outros
meios de ocupacgdo. Porém, em 1850, com a Lei n°® 601, de 18 de setembro — denominada
Lei de Terras —, a terra passava formalmente a ser uma mercadoria, ou seja, um objeto de
comeércio e especulacdo no pais. A Lei de Terras estabeleceu a discriminacéo das terras
publicas daquelas do dominio particular, proibindo, segundo Luz (1996), a aquisicdo de
terras devolutas por outro titulo que nao fosse o de compra e venda. Criminalizava, assim, a
ocupacdo de terras que ndo fosse pelo instrumento de compra. Além disso, legitimava
somente as posses mansas e pacificas oriundas de ocupagédo primaria, medida estratégica

gue impediu a ocupacdo por posses de terras por ex-escravos negros, fato que os deixou
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sem possibilidades formais de reconstrucdo da vida no meio rural, apés a abolicdo da
escravatura.

Em 1889, o Brasil passou a ser uma Republica Federativa e, nesse contexto, a
propriedade da terra € mantida, segundo Germani (1993), em sua plenitude, exceto em
casos de necessidade publica. Além disso, ficou estabelecido que os bens nacionais que
ndo fossem necessarios para a Unido passariam para o dominio dos Estados. Assim, as
terras devolutas, em geral, sairam do escopo do interesse nacional. Importante destacar
gue, conforme a mesma autora, cada estado estabeleceu sua politica de concessédo de
terras, sendo, porém, predominante a transferéncia de propriedades de terras a grandes
fazendeiros e empresas colonizadoras interessadas na especulacdo imobiliaria.

O Cddigo Civil de 1916 estabeleceu a via judicial para discriminagédo de terras, nao
permitindo a revalidacdo dos sesmos nem a legitimacao das posses, que s6 poderiam ser
regularizadas na forma de usucapido, segundo afirma Germani (1993). Essa limitacdo néo
estancou a acdo dos estados em beneficiar as oligarquias locais em relacdo a gestédo de
terras: estas passaram a regularizar suas propriedades em conjunto com os interesses da
especulacdo imobiliaria, gerando, consequentemente, um estado de conflito constante no
campo brasileiro. Segundo Germani (1993), foi em consequéncia desse contexto que
aconteceram as primeiras lutas camponesas no Brasil: a Guerra de Canudos (1896 a 1897),
na Bahia; e a do Contestado (1912 a 1916), no Parana e Santa Catarina.

Assim, no Brasil, a propriedade privada se torna o direito real de maior extenséo e
contetdo e 0 mais amplo, segundo Leite (2017), ja que os outros direitos reais sdo mais
restritos. O proprietario € titular da faculdade de usar, gozar, dispor e reivindicar, podendo
exercer com plenitude esses direitos, utilizando a coisa da forma mais plena possivel. Além
disso, ele é exclusivo, assim, o proprietario ndo precisa considerar a interferéncia de
terceiros. Ele também é perpétuo, permanecendo no seu patriménio titular, sem prazo
definido, justificando o direito de sucessao.

Apesar de sua amplitude, o direito a propriedade ndo garante poderes absolutos ou
ilimitados. Ele pode ser utilizado em toda sua esséncia, porém, conforme o bem-estar social,
0os bons costumes e ndo de forma arbitraria ou incondicional. A funcdo social, como
destaque, traz uma conciliagdo entre os poderes e deveres do proprietario. Segundo
Germani (1993), as Constituicbes de 1934 e 1946 ja levantavam a fungéo social da terra,
sendo que a segunda condicionava o uso da propriedade ao bem-estar social e indicava a
desapropriacdo, via indenizacdo, para garantir tal bem. Porém, os obstaculos institucionais
para o pagamento de tais indenizac¢des inviabilizavam qualquer tentativa de distribuicdo de
terras.

E somente em 1964, no governo militar de Castelo Branco, que as amarras

institucionais sdo “afrouxadas”. A Emenda Constitucional n°® 10, de 9 de novembro,
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especificou diferencas entre propriedade urbana e rural, permitindo que, para a segunda, se
vinculasse o pagamento das indenizagdes aos titulos da divida publica. Além disso, foi
nesse governo que, em 30 de novembro de 1964, se instituiu a Lei n® 4.504 — o “Estatuto da
Terra”. O Estatuto da Terra, entre outros assuntos, regula os direitos e deveres concernentes
as propriedades rurais e estabelece critérios para a execucdo da reforma agraria e da
politica agricola. Porém, a reforma agraria proposta pelo Estatuto da Terra era limitada,
deveria ser executada por medidas complementares, tais como a tributacdo, a colonizagéo
e, em ultimo caso, pela desapropriagdo onde houvesse situacdo de conflito social. O
objetivo, nesse sentido, segundo Germani (1993), era resolver as tensbes sociais sem
prejudicar os interesses da burguesia ou oligarquias rurais. E esse foi 0 eixo norteador de
toda a legislacédo e acdo do periodo de ditadura militar.

Em 1988, com a abertura politica, foi promulgada uma nova Constituicdo Federal,
atualmente em vigor. Os trabalhos para sua formulagéo e aprovacao foram tensos no que se
refere & questdo agraria. Mesmo assim, apesar do conceito de “latifundio produtivo” ter sido
inserido em um Ato Complementar, a funcao social da terra se consolidou. A realidade, porém,
mostra que apesar da Constituicdo Federal trazer o conceito da fungéo social da terra, muitos
obstaculos se colocam para efetivacao da justa distribuicdo de terras no solo brasileiro pela
falta de regulamentacdo complementar, fato que manifesta a vontade politica hegemdnica em
se manter a situacdo como esta. Esse fato mostra que apesar da conjuntura atual ser mais
desfavoravel do que a dos ultimos 20 anos, ndo € exagero afirmar que em nenhum regime ou
governo o conteudo excludente da propriedade da terra foi, sequer, abalado, no contexto
brasileiro. A concentracdo de terras no Brasil, que é uma construcdo histdrica, tem uma

abrangéncia tdo profunda que extrapola até mesmo a propria legislacao.

Repercussdes sobre a dinamica da politica de reforma agraria

A Politica Nacional de Reforma Agréria, aplicada através do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), desde 1985, vem se constituindo no principal
instrumento de aplicacdo da fungéo social da terra no meio rural brasileiro. Conforme mostra
a Tabela 1, no Brasil, de 1985 a 2015, foram implantados 9.374 Projetos de Assentamento
de Reforma Agraria (PAs). Analisando-se esses numeros distribuidos pelos mandatos do
governo federal, percebe-se um timido inicio nos governos Sarney, Collor e Itamar, qguando
foram implantados 868 PAs. Nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), onde as
acOes dos movimentos sociais eclodiram, esses nimeros quase quintuplicaram, chegando a
4.307 PAs criados, mantendo-se essa proporcéo nos dois mandatos de Luis Inacio Lula da
Silva (Lula), apesar de um leve declinio nos niumeros de PAs implantados, 3.607 unidades
(Tabela 1).

282



RETROCESSOS OU CONTINUIDADE? QUESTAO AGRARIA E A PROPRIEDADE PRIVADA NO BRASIL E
SUAS REPERCUSSOES NA POLITICA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA NO ESTADO DA BAHIA

Os resultados dos mandatos de Dilma revelam uma dréastica reducdo na criacdo de
PAs, tendo sido criados apenas 592, em escala nacional. Importante destacar que o himero
de PAs implantados por Temer foi bastante reduzido (menos de 50 unidades) e o governo
Bolsonaro ndo tem a intencdo de implantar nenhum Projeto de Assentamento.

Tabela 1: NUmero de Projetos de Assentamentos de Reforma Agrariaimplantados no
Brasil 1985/2015.

Governos N° de PAs
Sarney, Collor e Itamar 868
FHC 4.307
Lula 3.607
Dilma 592
Total 9.374

Fonte: INCRA, elaborado por Moreira, 2017.

Na Bahia, conforme mostra a Tabela 2 e o Mapa 1, foram implantados entre 1985 e
2015 (em 30 anos), 524 projetos de assentamento.® Quanto a distribuicdo de PAs criados
por governos, nota-se que ela se aproxima da propor¢édo nacional.

Entre os governos de Sarney e Itamar foram criados 50 PAs. Sobre este periodo, €
importante destacar que, 0s processos de desapropriacdo estudados mostram que todos
foram iniciados depois de denuncias de violéncia, principalmente feitas por sindicatos, em

areas de posseiros.

Tabela 2: NUmero de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria implantados na
Bahia 1985/2015, por periodos.

Numero de projetos de assentamentos de Reforma Agréria implantados na
Bahia 1985/2015 por governos

Sarney, Collor e
Governos Itamar FHC Lula Dilma TOTAL
N° de PAs 50 235 199 40 524

Fonte: GeografAR, 2015. Elaboracédo: Paula Moreira, 2017.

Nos governos de FHC foram criados 235 PAs. Estes foram resultados de presséao e
conflito no campo, relacionados a ocupacdo de fazendas improdutivas. Surge, no cenario

baiano, com forga, os processos de territorializacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais

60 Grupo de Pesquisa GeografAR utiliza uma metodologia para chegar a estes nimeros, considerando nestes
0s com origem em desapropriacdo de terras ou compra, para fins de Reforma Agréria e ndo considera os casos
de regularizagédo fundiéaria.
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Sem Terra (MST) e, em conjunto com este, porém em escalas menores, 0S processos de

outros movimentos.

Mapa 1: Projetos de Assentamento do Estado da Bahia.

MAPA DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO DO ESTADO DA BAHIA POR MOMENTO,

1985 A 2015
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Os mandatos de Lula vao revelar na Bahia, assim como na escala nacional, um
namero menor ao periodo anterior com a criagdo de 199projetos de assentamento. Porém,
este momento é caracterizado pela agéo articulada entre os movimentos sociais e o Estado,
nos processos de negociacdo das demandas e dos ajustes de politicas e nos investimentos
para melhorias na infraestrutura dos assentamentos e para as moradias.

Nos governos de Dilma evidencia-se o enfraquecimento da politica de reforma
agraria. Na verdade, o cenario se torna mais complexo, visto o protagonismo das lutas
organizadas das comunidades tradicionais que, agora, buscam o reconhecimento de seus

territérios e, no passado, tinham suas demandas misturadas com a dos trabalhadores rurais
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sem terra. Porém, isto ndo explica a diminui¢cdo de assentamentos criados. Muitas amarras
foram processualmente sendo colocadas, tanto do ponto de vista legal, como técnico,
dificultando e burocratizando a desconcentragdo de terras via reforma agraria, revelando um
caminho de ndo mais investir nesta politica.

Como desfecho deste processo de decadéncia da politica de Reforma Agréria, o
Governo Temer criou somente 11 PAs na Bahia, sendo que o ultimo PA foi criado em abril de
2018.

Nesse contexto, € importante ressaltar que o fato de ndo existir uma
regulamentacdo ampla e clara para atuacdo do Estado na obtencdo de terras que nao
cumprem sua funcéo social, faz com que as a¢fes do INCRA se cologuem somente como
resposta a acao dos movimentos sociais que lutam pela terra, fato relativizado pela
aderéncia de cada governo a causa de tais movimentos. Na atual conjuntura, por exemplo,
tal aderéncia é nula e, por isso, o problema vem tendendo a se ampliar, visto que o préprio
Estado estd abandonando, gradativamente, sua acédo na area de reforma agraria.

Para agravar tal questéo, a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, se coloca como
um importante instrumento gerador de empecilhos para obtencdo de terras por parte do
Estado, a partir do processo de desapropriacdo. Além disso, diminui a obrigacdo do INCRA
em relacdo a infra estruturacdo e apoio técnico aos beneficiarios do programa de reforma
agraria, incorporando o tempo de 15 anos de criacdo como a principal referéncia para a
consolidacdo dos projetos de assentamento. Assim sendo, a partir dela, a dindmica da
Politica de Reforma Agraria ndo parte mais da priorizacdo da criacdo de novos projetos de
assentamento para minimizar a concentracdo de terras e atender a demanda dos
camponeses por terra, mas, sim, da titulacdo dos lotes individuais, significando isso reverter
terras publicas (nesse caso, do INCRA e ocupada por assentados) ao mercado imobiliario, e
desobrigar o Estado a investir nos projetos de assentamento criados pelo INCRA. Quanto a
referida Lei, € importante destacar que ela nasceu de uma medida provisoria (MP 759), num
momento de crise politica, sem o devido debate com a sociedade, além de desconsiderar o
arcabouco normativo anterior, fato que demonstra um oportunismo do poder hegeménico,
caracteristico da questao agraria brasileira.

Os dezesseis primeiros meses do governo Bolsonaro vém acentuando a ac¢éo do
Estado no sentido do desmonte da Politica de Reforma Agraria. Assim sendo, num primeiro
momento do corrente mandato, o INCRA — através de uma ordem do general Jodo Carlos
de Jesus Corréa, seu presidente até o inicio do més de outubro —, suspendeu, por tempo
indeterminado e em todo o Brasil, as vistorias nas propriedades indicadas como
improdutivas. E importante destacar que sem as vistorias ndo é possivel desapropriar 0s

imdAveis e, consequentemente, criar novos projetos de assentamento.
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Consolidando a perspectiva da ndo acdo em aquisicdes de novas terras para a
reforma agréria, em marco de 2020 o INCRA publica um novo Regimento Interno (a Portaria
n° 531 de 23 de marco). Neste Regimento extingue-se a Diretoria de Obtencédo e
Implantagéo de Projetos de Assentamento, submetendo esta fungéo —

crucial para a implementacéo da fungéo social da terra em latifindios improdutivos,
prevista pela Constituicdo Federal —, a Diretoria de Desenvolvimento e Consolidacdo de
Projetos de Assentamento. A partir dai a criacdo de novos assentamentos e selecdo de
novas familias passam a ser subordinadas a uma Coordenacédo Geral de Implantagdo. Além
desta Coordenacao, esta sob a gestdo da nova Diretoria duas outras coordenaces: a de
Infraestrutura e a de Desenvolvimento. Esta nova estrutura organizacional enfraquece e
dificulta qualquer ac&o no sentido da obtencéo e implantagcédo de Projetos de assentamentos
de reforma agraria.

N&o se pode deixar de considerar que a paralisacdo das acdes no ambito de
obtencdo de novas areas de reforma agraria esta diretamente ligada ando concordancia do
atual governo federal com o conceito de funcéo social da terra, por sua assumida ligacéo
com o setor do agronegocio. Como ja mencionado, o significado constitucional da funcéo
social da terra arrefece a abrangéncia da propriedade privada e, por isso, cria precedente
social para a continuidade da Politica de Reforma Agraria. Tal precedente social vem
acompanhado de acdes de criminaliza¢do dos sujeitos sociais que lutam pela terra, fato este
gue vem sendo sistematicamente combatido, tanto pelo governo Bolsonaro como pelos
setores mais conservadores da sociedade, com apoio da midia e dos grandes meios de
comunicacao. Nessa perspectiva, a acdo dos movimentos sociais que lutam pela terra ndo é
vista como uma luta legitima por direitos adquiridos, apesar do amparo legal dado pela
Constituicéo de 1988.

Vive-se hoje no perigoso momento onde o Estado se propde a ocultar e ignorar a
funcdo social da terra e dar titulo de propriedade aos assentados, sem continuar 0 processo
de obtencdo de terras para combater a concentragdo fundiaria, tentando, publicamente,
seduzir 0s sujeitos sociais através de icones valorizados na l6gica do poder hegeménico,
num processo inserido claramente na luta de classes caracteristica da realidade brasileira.

Para estancar de vez a luta pela terra, e consequentemente calar 0s sujeitos sociais
gue tentam operacionalizar o direito vinculado a funcdo social da terra, o senador Flavio
Bolsonaro (RJ), filho do presidente da Republica, liderou a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 80/2019. E importante ressaltar que tal PEC é subscrita por 27 membros
do Senado (um terco da casa), fato que j& garante sua tramitacdo formal. Com base no
entendimento de que a propriedade privada se constitui em um “bem sagrado”, a PEC tenta
modificar os artigos 182 e 186 da Constituicdo Federal que dispbe sobre a fungéo social da

propriedade urbana e rural. Em sintese, o texto reduz as exigéncias para que um imovel
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urbano ou rural cumpra sua funcéo social, além de dificultar possiveis desapropriacdes.
Para tanto, condiciona a desapropriacdo de propriedades a autoriza¢do do poder legislativo
ou de decisdo judicial, observando-se, em ambos o0s casos, o valor de mercado da
propriedade para a indenizacdo. Atualmente, a PEC 80/2019 encontra-se na Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (Secretaria de Apoio a Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania) aguardando designac&o do relator.’

No momento, na contramdo dos interesses dos assentados da reforma agraria e de
povos e comunidades tradicionais rurais (indigenas, quilombolas, entre outras), coloca-se
em evidencia o Projeto de Lei (PL) n°2633/2020, conhecido como “PL da grilagem”, que
trata da regularizacéo fundiaria de iméveis da Unido, incluindo os assentamentos. Este PL —
que substitui a Medida Proviséria (MP) 910/19, basicamente com 0 mesmo teor®—, determina
gue as regras para a regularizacdo fundiaria serdo aplicadas em areas com até seis
modulos fiscais,® ocupadas até julho de 2008. Este dispositivo facilita a regularizagdo de
terras griladas e é considerado ofensivo porque considera a auto declaracao do requerente,
dispensando a vistoria previa pelo INCRA para a regularizagdo fundiaria de areas de até
seis moédulos fiscais, passando este processo a ser realizado simplesmente por meio de
sensoriamento remoto, ndo ha comprovacao de confrontantes, amplia-se o prazo de
comprovacao da ocupacado, facilitando imensamente a acdo de grileiros e a regularizacdo
das terras ocupadas irregularmente.

Em sintese, na atual conjuntura, acdes para o0 beneficio da formalizacdo da
propriedade privada para o poder hegeménico estdo ocorrendo de forma bastante
agressiva, assim como para o arrefecimento da abrangéncia do conceito de funcao social da
terra. Possivelmente, a tal PECn®80 busca ir muito mais além do que beneficiar
especuladores imobiliarios ou donos de latifundios improdutivos. Ela, em conjunto com a Lei
n°13.465/2017 e o PLn°2633/20, coloca em xeque as conquistas legais relacionadas a
funcdo social da terra e as politicas publicas ligadas ao campo e a reforma agraria, fato que
poderia causar graves repercussdes para a populacdo camponesa, 0 que inevitavelmente

aproximaria mais o pais a momentos mais penosos de violéncia e exploracdo no meio rural.

Considerac®es finais

Estudar a questdo agraria no contexto histérico das leis da propriedade privada no

Brasil, numa visdo panoramica sobre alguns aspectos que a relaciona a Politica Nacional de

7 De acordo com o site do Senado, desde 04 de maio de 2020.

8Em maio de 2020, a MP chegou a ser incluida na pauta de votagdo, mas ndo houve acordo e a proposta foi
retirada de pauta. Na ocasido, o presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ) anunciou que o texto do projeto
seria colocado na pauta posteriormente.

9 O mddulo fiscal é uma unidade fixada Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra)para cada
municipio, de acordo com as condi¢des edafo-climéticas, e varia de 5 a 110 hectares.
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Reforma Agréria no presente momento é, sem duvida, desanimador. Isso porque os fatos
histéricos mostram que os avangos foram poucos nos 519 anos de existéncia do Brasil. A
legislacdo em poucos momentos abriu possibilidades para a formalizacdo de posses ou
acesso a terra para as populagdes camponesas. Ao contrario disso, o compéndio legislativo
vem sendo minunciosamente construido para dificultar tal acesso e manter uma estrutura
fundiaria concentrada nas maos de um seleto grupo, através dos latifindios. Os avanc¢os tao
duramente conquistados vém sofrendo ameacas constantes, podendo ser destruidos como
um castelo de areia.

A permanéncia da questao agraria na atualidade é latente, visto que é notério que
0s aspectos que mantém a estrutura fundiaria concentrada vém se perpetuando, através
das ferramentas oriundas de uma sociedade de classes extremamente desequilibrada em
relacdo ao poder econémico e politico. A Politica de Reforma Agraria mostra um aspecto
desse poder,haja vista que 0 pouco que se implantou é questionavel diante da baixa eficacia
no sentido de alterar a concentracdo de terras no campo. Sua oscilagdo é também um
aspecto relevante, visto que poucos governos conseguiram manter um ritmo de
desapropriacbes condizente com a demanda social por terra e, atualmente, vive-se na
conjuntura de seu total retrocesso.

Nao obstante, apesar dos 9.734 PAs implantados ndo terem conseguido nem
mexer na estrutura da propriedade da terra, e apesar de todas as mazelas que enfrentam
em seus cotidianos, ndo se pode desconsiderar que é justamente nesses territérios
conquistados pela luta camponesa que se apresentam possibilidades de existéncia de
sujeitos que constroem suas vidas e historia em outros marcos, com repercussdes em uma
sociedade diferentemente melhor.

Por fim, estas reflexdes permitem observar que a concentracéo de terras no Brasil
convive lado a lado com o conceito de propriedade privada, constituindo-se ambos em
construcdes histéricas de ampla abrangéncia, sendo o0s mesmos trabalhados,
ideologicamente, durante séculos, e que, na atualidade, repercutem no sentido de
dificultarem a aplicacdo pratica do conceito de funcéo social da terra, aproveitando-se do
fato desta ndo estar absorvida pelo ideario do brasileiro. Assim, naturalizam-se todas as
mazelas ligadas aalta concentracéo de terras, tais como a pobreza e a miséria do camponés
e, consequentemente, viabiliza-se retrocessos, como na atual conjuntura, mesmo depois de

conquistas sociais representativas.
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