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Resumo

Nos Ultimos 15 anos, o padrao de acumulacdo do capital na América Latina aprofundou as
disputas politicas e geoecondmicas em torno da valorizagcdo e do controle de recursos
naturais e da terra e abriu novas frentes de expansao/expropriacao do territério por meio da
implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento (GPD). Na mineragdo, dada a
magnitude dos projetos, a necessidade de grandes extensdes de terra e a disponibilizacédo
de areas exclusivas para usos industriais e logisticos impds uma verdadeira “corrida pela
terra” em toda a regido e dindmicas de reconcentragdo da propriedade da terra. No presente
texto, busca-se analisar, a partir de diferentes escalas e no contexto do Projeto Minas Rio,
as transformacdes fundiarias e a reconcentragdo da terra como dimensdo constitutiva das
novas reconfiguracdes da mineragdo e como 0 espago agrario se tornou o centro dos
embates e de novas conflitividades com a implantacdo dos GPD. A forma pela qual a
propriedade se transmutou em fator constitutivo da reproducdo do capital mineral nos indica
uma reposicdo e complexificacdo da conflitividade no espaco agrario e a imposicdo de um
regime especial de apropriacéo de terras.
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Mining and the agrarian question: major projects, land regime and the
formation of the mining-exporting latifundium in the context of the Minas Rio
Project (2007-2014)

Abstract

Over the past 15 years, the pattern of capital accumulation in Latin America has deepened
political and geoeconomic disputes over the valuation and control of natural resources and
land and opened new fronts for expansion / expropriation of the territory through the
implementation of major projects development (GPD). In mining, given the magnitude of the
projects, the need for large tracts of land and the availability of exclusive areas for industrial
and logistical uses imposed a real “race for land” across the region and dynamics of
reconcentrating land ownership. In this text, we seek to analyze, from different scales and in
the context of the Minas Rio Project, land transformations and land reconcentration as a
constitutive dimension of the new reconfigurations of mining and how the agrarian space
became the center of the conflicts and new conflicts with the implementation of GPD. The
way in which property has been transformed into a constitutive factor for the reproduction of
mineral capital indicates to us a replacement and complexification of the conflict in the
agrarian space and the imposition of a special regime of land appropriation.

Keywords: Agrarian question; Mining; Environmental Conflicts; Minas-Rio Project.

1Este texto é parte das reflexdes desenvolvidas na tese de doutorado “Geografia e Grandes Projetos: economia,
politica e ecologia no capitalismo de fronteira”, defendida em 2018 no Programa de Poés-Graduacdo em
Geografia da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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La mineriay la cuestion agraria: grandes proyectos, régimen de tierras y la
formacion del latifundio minero-exportador en el contexto del Proyecto Minas
Rio (2007-2014)

Resumen

En los dltimos 15 afios, el patrébn de acumulacion de capital en América Latina ha
profundizado las disputas politicas y geoeconémicas sobre la valoracion y el control de los
recursos naturales y la tierra, y ha abierto nuevos frentes para la expansion / expropiacion
del territorio a través de la implementacion de grandes proyectos desarrollo (GPD). En
mineria, dada la magnitud de los proyectos, la necesidad de grandes extensiones de tierra y
la disponibilidad de areas exclusivas para usos industriales y logisticos impusieron una
verdadera "carrera por la tierra" en toda la region y la dinamica de reconcentrar la propiedad
de la tierra. En este texto, buscamos analizar, desde diferentes escalas y en el contexto del
Proyecto Minas Rio, las transformaciones de la tierra y la reconcentracién de la tierra como
una dimensién constitutiva de las nuevas reconfiguraciones de la mineria y cémo el espacio
agrario se convirtio en el centro de los conflictos y nuevos conflictos con la implementacion
de GPD. La forma en que la propiedad se ha transformado en un factor constitutivo para la
reproduccion del capital mineral nos indica un reemplazo y una complejidad del conflicto en
el espacio agrario y la imposicion de un régimen especial de apropiacion de tierras.

Palabras clave: Cuestion Agraria; Mineria; Conflictos Ambientales; Proyecto Minas Rio.

Introducéo

A recente expansdo da mineracdo e dos setores extrativistas em varios paises da
América Latina, sobretudo neste inicio de século, abriu um novo Iéxico de problemas
fundiarios, sociais e ambientais no continente. Dentro de uma concepc¢ao que privilegiou as
exportacbes e a implantacdo de grandes projetos extrativos e logisticos esta expansao
imp6s um novo ciclo de apropriacdo e financeirizacdo da terra e um conjunto complexo de
contradi¢cdes no espaco agrario e nas formas de controle do territério.

Seguindo a ldgica de demanda crescente, os recentes fendmenos de expanséo da
fronteira mineral aliaram-seaos interesses internacionais de acelerar o crescimento
econbmico e expandir os negdécios aproveitando o cenario mundial favoravel a
comercializacdo de commodities minerais, agricolas e fosseis. As tendéncias de
crescimento mostraram-se vantajosas para o mercado de terras, especialmente pela
elevacéo dos precos dos alimentos, e ainda pela necessidade de construir infraestruturas e
areas exclusivas para diferentes setores extrativistas, como a metalurgia, a cadeia do Oleo e
Gas e projetos de energia.

Na mineragdo, dada a magnitude dos projetos, a necessidade de grandes
extensOes territoriais e a disponibilizacdo de areas exclusivas para usos industriais e
logisticos abriu uma verdadeira “corrida pela terra” em toda a regido. Para viabilizar as
diferentes estruturas e instalagfes dos projetos, assim como as acdes de compensacao

ambiental e as estratégias de “seguranca operacional” dos empreendimentos, a aquisicao e
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desapropriacdo de inUmeras propriedades e faixas de terra — incluindo terras publicas e de
uso comum — se tornou central neste novo ciclo e nas zonas rurais uma tendéncia de
reconcentracdo fundiaria e de recursos naturais foi crescendo. Estas aquisicfes envolveram
diferentes formas de acesso e controle fundiarios e instrumentos juridico-normativos que
viabilizaram a transferéncia de terras aos projetos, desde a compra direta através de
contratos de compra e venda, uso de decretos e atos desapropriatorios pelo estado e
aplicacao de dispositivos de excecéo.

Esta expansao foi acompanhada e fez ressurgir formas renovadas de acumulacéo
primitiva: expulsdes, cercamentos, concentragdo da terra, formagédo de zonas exclusivas,
novos latifundios, espacos bloqueados, reassentamentos compulsérios,expropriacdo e
degradacdo ambiental. Em dialogo com Saskia Sassen (2016) tais formas sdo versdes
antigas do sistema de capturar novas terras, apesar dos mecanismos complexos que atuam
hoje como formas de expulsdo, violéncia e concentracdo. Parte desta histéria é antiga e
pode ser associada ao colonialismo e a expansao comercial. Porém, com a combinacédo de
inovacbes tecnoldgicas, dispositivos juridicos e estratagemas territoriais o avanco da
agenda mineral sobre novos territérios se sofisticou e cresceu, impondo modos complexos
de expulséo e novos regimes de propriedade.

Neste texto, buscaremos apresentar algumas reflexées sobre a centralidadeda terra
e da dimensédo fundiaria no recente ciclo de desenvolvimento da mineracdo e dos setores
extrativistas a partirda andlise das dindmicas de expansdo do mercado de terras e dos
processos minerarios no Brasil, com especial foco no Projeto Minas Rio, mega
empreendimento do setor minero-portuario implantado no sudeste brasileiro. Busca-se
analisar as transformacfes fundiarias e a reconcentracdo da terra como dimenséao
constitutiva das novas reconfiguracdes da mineracdo e como 0 espago agrario permanece
sendo o centro dos embates e das novas conflitividades nestas dinamicas. A forma veloz
pela qual a propriedade fundiaria tem sido capturada e transformada em fator constitutivo da
reproducdo do capital mineral nos indica uma reposi¢cdo e complexificagdo da conflitividade
no espaco agrario e a imposicao de um regime especial de apropriagédo de terras.

Para esta analise, além da revisdo de literatura, utilizou-seas
informagfessistematizadas no Anuario Mineral Brasileiro (AMB) e os dados espacializados
doSistema de Informacgdes Geogréficas da Mineracdo (SIGMINE), da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) sobre os processos minerarios no Brasil. No caso do Projeto Minas Rio,
as informacfes foram compiladas dos programas de negociagdo fundiaria, dos dados do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), dos relatérios de impacto ambientaldo empreendimento e
de artigos e relatérios independentes.

O texto estéa dividido em trés partes. A primeira apresenta algumas reflexées sobre

o fendmeno “recente” de internacionalizacdo da terra, tomando em conta as reconfiguracdes

64



EDUARDO BARCELOS

do capitalismo e dos fluxos econbémicos globais. A segunda parte reflete sobre o
crescimento da minerag&o no Brasil, 0 aumento do porte dos projetos e a interiorizacdo dos
processos minerdrios. E a terceira materializa, a partir do Projeto Minas Rio, a relagdo da

mineragdo com a reconcentracao fundiaria e as formas de apropriacao da terra.

Grandes projetos, ajuste espacial e o regime de internacionalizac&o daterra

A aquisicdo de terras e propriedades por empresas e governos para investimentos
diretos em projetos globais € um processo que ocorre ha varios séculos em boa parte do
mundo. Em cada regido, pode-se encontrar fases especificas nas diferentes geografias
destas aquisicoes. As razdes para isso podem envolver diferentes explicagbes, mas o pano
de fundo é sempre uma conjuntura ciclica de crise/oportunidade do capitalismo.

Quando David Harvey (2005b) propds a teoria do ajuste espacial ele tentou
compreender essencialmente esta dinAmica de aquisicdes do capital, ou seja, o papel do
espaco e das reconfiguracdes geograficas no processo de acumulacdo. Ele afirmava a
existéncia de uma necessidade constitutiva do capitalismo de se expandir e adquirir novos
espacos na medida em que ocorriam crises e/ou oportunidades no interior do sistema
(HARVEY, 2005a e 2005b). Seja pelas contradigbes e “compulsdes internas” do sistema ou
pela necessidade de expandir os negécios em tempos de crescimento, o ajuste espacial
teria o efeito de expandir a atividade capitalista e criar novas necessidades em outras
regides, buscando a mais valia relativa de localizacdo. Ou seja, a expansdo geogréfica
permitiria 0 capital acessar novas reservas de recursos e de for¢a de trabalho e desenvolver
sua dindmica em outras bases sociogeograficas.

Nas Ultimas décadas, essa necessidade de expansdo e de novas aquisicdes
territoriais estiveram ligadas aos processos de internacionalizacdo e financeirizacdo do
capital e uma valorizagdo crescente de territérios ainda ndo explorados pelos grandes
circuitos da mais valia. Acompanhando uma conjuntura favoravel aos mercados de bens e
recursos naturais na Ameérica Latina a chegada de novos projetos induziu profundas
transformacgdes nos processos de acesso e permanéncia na terra, trouxe novos regimes de
propriedade e a formagdo de dominios exclusivos para empresas e mercados como parte de
um recrudescimento e complexificacdo dos conflitos agrarios em todo o mundo.Como a
extracdo e o0 processamento de matérias primas séo atividades que demandam areas com
alto grau de especificidade locacional e exigem controle e vigilancia permanentes, a
expansao da grande “propriedade extrativa” cresceu e atingiu territorios até entao periféricos

na reproducéo do capital globalizado.
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Segundo Sauer (2010) e Sassen (2016), podemos analisar esta expansao fundiaria
como a conjuncgéo de cinco aspectos: (a) a producdo de um subconsumo declarado e a
necessidade de atender certas demandas futuras por produtos e/ou matérias primas, como
0 crescimento recente na demandas por graos, agrocombustiveis, celulose e minérios; (b) a
desvalorizacdo do prec¢o da terra, que implica abrir o leque de compradores e a terra se
tornar um fator especulativo e de concorréncia no mercado; (c) as crises cambiais, como a
de 2008, e a necessidade de buscar novos negécios; (d) o aumento da producao agricola e
0s ganhos de produtividade em regides mais férteis e com maior abundéancia de terras €; (e)
a ampliagdo da fronteira agricola para atender demandas alternativas, como o mercado de
“energias limpas”.

Especificamente a partir de 2006, estes fatores foram convergindo e estas
aquisicbes foram intensificadas mundo afora e marcaram um momento singular na
financeirizagdo do capital e na internacionalizacdo de terras. Estima-se que em torno de 200
milhdes de hectares tenham sido adquiridos entre 2006 e 2011, sobretudo na Africa, Asia e
América Latina por empresas estatais e grandes corporacdes (SASSEN, 2016). Seja por
inversdes diretas, a partir de contratos de compra e venda, seja a partir da transferéncia da
propriedade e do patriménio estatal por meio de concessdes governamentais ou atos
desapropriatorios, estas aquisicbes foram reforcando cada vez mais o elo existente entre o
crescimento dos setores extrativistas e a concentracédo da propriedade da terra.

Bartra (2014) argumenta também que a compra de terras se tornou 0 maior negécio
global nas ultimas décadas. Segundo o autor, entre 2001 e 2011 foram 228 milhdes de
hectares negociados em todo o mundo, em 2.012 contratos de compra e venda. Um
mergulho pelos dados nos mostra que 0s setores e projetos ligados ao agronegdcio de
graos, de oleaginosas e forragens, além da producdo de madeira e agroenergia lideram a
corrida por aquisicbes de terra em todo o mundo. Dados de referéncias cruzadas do Land
Matrix mostram que a producdo de biodiesel é responsavel por mais de 37% das terras
adquiridas apos 2006. Em comparacdo, culturas alimentares somam 25% do total de
referéncias cruzadas, seguida de 3% para a criacdo de animais e 5% para outros cultivos
nao alimentares. A agricultura no sentido amplo, incluidos os cultivos alimentares e
industriais, responde por 73% das aquisicdes que conhecemos a partir de referéncias
cruzadas. Os restantes 27% de terras adquiridas sdo destinadas ao florestamento e ao
sequestro de carbono, a extragdo mineral, a industria e ao turismo (SASSEN, 2016, p.116).

Esta apropriagdo de terras ascendeu numa conjuntura propicia de crescimento dos
setores extrativos, que passaram a protagonizar uma nova “disciplina global” na organizagéo
de terras. No computo geral dos acordos de compra e aquisicdo de terras, as empresas
privadas lideram a lista de compradores, com aproximadamente 440 acordos fechados em

todo o mundo, seguido de organizacdes publicas e estatais (175 acordos), fundos de
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investimento (cerca de 40 acordos) e por fim as parcerias publico-privadas, com cerca de 25
acordos (SASSEN, 2016)2. Entre os anos 2000 e 2015, somente as empresas privadas,
adquiriram 42,2 milhdes de hectares em todo o mundo, sobretudo no Sul global — 0 nimero
também inclui intencdes de compra. Desse total, 26,7 milhdes de hectares foram
efetivamente comprados em um total de 1.004 transagfes. O Brasil estd entre os cinco
paises com maior area envolvida nessas transacfes, junto com a RUssia, Indonésia,
Ucrania e Papua-Nova Guiné. Somadas, as areas negociadas pelos cinco paises no periodo
representam 46% das compras de terra aravel levantadas pela Land Matrix (BARROS,
2018).

Segundo relatério do Banco Mundial (SAUER, 2010), a crise cambial de 2008 teria
sido também um fator significativo para 0 aumento na demanda por terras em todo o mundo
nestes Ultimos anos, tornando a disputa territorial um fenémeno global. Anterior a 2008, as
aquisicoes de terras eram da ordem de 4 milhdes de hectares por ano. “S6 em 2009, mais
precisamente entre outubro de 2008 e agosto de 2009, foram comercializadas mais de 45
milhdes de hectares, sendo que 75% destes foram na Africa” (SAUER, 2010, p.78).

No Brasil e Argentina, estima-se um montante de 3,6 milhdes de hectares
adquiridos no mesmo periodo (2008-2010). Dos 464 projetos de investimentos em 2010,
21% estavam nesses dois paises (SAUER, 2010). Dados levantados pela Folha de S&o
Paulo revelaram ainda que entre 2007 e 2010, 1.152 iméveis foram adquiridos no Brasil por
estrangeiros, num total de 515 mil hectares (ODILLA, 2010). Os estados de Minas Gerais e
Amazonas sdo 0s que concentram mais terras por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras,
cerca de 60% das terras adquiridas em todo o pais.

Atualmente, o Mato Grosso e o Matopiba (regido de cerrado entre os estados do
Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, considerada a ultima fronteira agricola do pais) sédo as
regides preferenciais de grandes aquisi¢cées, de acordo com Marcio Perin, coordenador da
area de Terras da consultoria Informa Economics IEG/FNP, referéncia na analise dos precos
e transacOes de terra no pais (BARROS, 2018). Até 2018, o Brasil registrava 28.323
propriedades de terra em nome de estrangeiros, totalizando uma area de 3,617 milh&es de
hectares. Deste total, 2,324 milhdes de hectares (64%) estdo nas maos de empresas
privadas. Seria 0 mesmo que dizer que uma area do territdrio nacional quase equivalente a
do Estado do Rio de Janeiro estd nas maos de estrangeiros! A presenca internacional é
notada em 3.205 municipios, ou seja, em 60% dos municipios do Brasil (ESTADAO, 2018).

Esta ampliacdo das aquisi¢cbes de terra decorreu, essencialmente, do volume de

investimentos estrangeiros aportado nos paises, especialmente para financiar grandes

2 A industria tem também se beneficiado da corrida por terras a partir da criagcdo de zonas econdmicas especiais
(ZEE), areas exclusivas destinadas & instalacdo de atividades industriais e servicos associados. Na india ja
foram aprovadas 571 ZEEs, ocupando um total de 140 mil hectares. Ja a China esta criando na Africa oito
grandes ZEEs.
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obras e projetos globais. Estudo encomendado pelo Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural (NEAD), ligado ao extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) (SAUER, 2010) mostra um crescimento do montante de Investimentos Estrangeiros
Diretos (IED) a partir de 2002 no Brasil. Os IED sairam de US$ 4,33 bilh6es em 2002 para
US$ 8,98 hilhdes em 2008 (ALVIM, 2009). Ja em 2011, segundo a série historica
disponibilizada pelo World InvestimentReport, o pais teve seu apice de IED quando registrou
um total de US$ 96,2 bilhdes, sendo o quinto pais a receber o maior montante de IED no
mundo.

Em relacéo aos IEDgreenfield® o Brasil também se destacou no periodo entre 2003
e 2014. O pais recebeu investimentos de IED greenfield da ordem de US$ 356 bilhdes.
Deste total, o setor de Mineragdo e Siderurgia foi 0 que mais recebeu aporte (US$ 76
bilhdes) o que corresponde a 21,4% do total. J4 o setor de Carvéo, Petroleo e Gas foi o
quinto que mais recebeu investimentos, chegando a US$27 bilhdes, ou 7,6% do total.
Somando com os investimentos relativos as Energias Renovaveis — o sétimo maior aporte,
com um total de US$ 19,5 bilhdes — com investimentos realizados em Alimentos e Tabaco
(US$ 26,4 bilhdes) chegamos a um IED greenfield total de US$ 148,9 bilhées, sendo 41,9%
aportado no setor primario da economia(SILVA FILHO, 2015).

Ainda na América do Sul, segundo o Observatério do Pré Sal e da Industria
Extrativa, 42% de todo o territério colombiano foi tomado pelas industrias extrativas e 55%
das exportacbes no Equador dependem do petrdleo. No Peru, as concessbes minerarias
tituladas até 2012 ultrapassaram 17 milhGes de hectares, mas se considerarmos aquelas
gue ainda estdo em tramite legal, este valor pode ultrapassar 23 milhdes de hectares. Mais
de 30% do total de hectares estdo sobre cinco regides que concentram o maior nimero de
comunidades indigenas do pais (VITTOR, 2012). J& na Bolivia, 80% dos investimentos do
Estado foram destinados as obras de infraestrutura e promocdo da exploracdo de
hidrocarbonetos e minerais, e no Brasil, mais de 70% da carteira de investimento do BNDES
foi destinada ao setor extrativo e de energia nestes Ultimos anos, setores intensivos em area
(VITTOR, 2012, p.28).

Toda esta movimentagcdo do grande capital transnacional ligado aos setores
extrativistas e do proprio Estado nos mostra como a apropriagdo do espacgo agrario (da terra
e da natureza) se tornou oportunidade para rendimentos maiores € como muitos governos
passaram a regulamentar a produgéo para vender terras e riguezas naturais a investidores
estrangeiros. A partir da apropriacdo da terra, as taxas de lucro se tornaram mais atrativas

com a apropriacdo de bens primarios e pela monopolizagdo dos investimentos em poucos

3 “O chamado IED greenfield consiste no montante de investimento recebido pelo pais cuja destinacdo é
exclusivamente a criagdo ou expansdo de capacidade produtiva das companhias estrangeiras no territdrio
nacional’. (SILVA FILHO, 2015, p.08).
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setores (BARTRA, 2014). Os bens privatizados commoditizados permitiram grandes rendas
diferenciais, especialmente com a apropriagdo de terras. Bartra (2014) afirma que tais
rendas advém de um capital global comum, especulador e parasitario, que permitiu com que
0s rentistas pudessem neutralizar as tendéncias decrescentes das taxas de lucro, mas
também a volatilidade do mercado, forcando a concorréncia dos capitais sobre recursos
naturais favoraveis ao monopodlio e a especulacdo por meio de atividades extrativas e
servicos. Para evitar as quedas nos diferenciais de renda, se aprofundaram os “nichos
monopolicos” de reprimarizagéo, concentragdo e estrangeirizagao do circuito produtivo e da
terra.

Estas mudancgas, consequentemente, foram modificando o ordenamento e a
distribuicdo da propriedade da terra em varias regides do mundo, especialmente no meio
rural, forcando novos modelos de partilha territorial, processos de desterritorializacdo e
reclassificacdo de areas a partir de interesses empresariais articulados com os interesses
estatais de projecdo econbmica. Estas transformacdes trouxeram novos problemas quanto
as formas de organizagdo socioecondmica do meio rural e ao modo como se ordena o

acesso, uso, posse e a distribuicdo da propriedade fundiaria.

Mineracao, territério e a corrida por terras

As aquisicOes de terras e a corrida pela expansdo do mercado de commodities ao
redor do mundo servem para mostrar a centralidade que o espaco agrario (atributo espacial)
teve e vem tendo na economia politica global e no modo como o capitalismo se desenvolveu
nestes Ultimos anos. As tendéncias de crescimento dos negocios de terra e de recursos
naturais envolvendo os setores extrativistas incluiram como problema as formas capitalistas
de organizacdo do espaco e a desordem territorial vivida por inGmeras popula¢fes atingidas
pelos projetos. De fato, a terra esta no centro dos embates (ALENTEJANO, 2019).

Na mineracgéo brasileira, a constatacdo deste fenbmeno de apropriagéo de terras e
recursos naturais pode ser verificada pelo aumento significativo da produg&o mineral puxada
pela alta valorizagdo das commodities em escala global e pelo aumento dos titulos
minerarios concedidos nestes ultimos anos.

Segundo Sauer e Albuquerque (2015), o aumento da producéo mineral no pais foi
de 873% entre 2002 e 2013, passando de US$ 5 bilh6es em 2002 para US$ 53 bilhdes em
2010, e US$ 48 bilhdes em 2013. Este aumento expressivo seguiu a logica de crescimento
econdmico baseado na intensificacdo do extrativismo, especialmente pela valorizacdo dos

precos das matérias primas. No caso do minério de ferro, o preco da tonelada se valorizou
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rapidamente, saindo de US$ 12,60 em 2002 e chegou a US$ 187,10 em janeiro de 2011,
uma valorizacdo de quase 15 vezes em 10 ano (WANDERLEY, 2017)* A valorizacédo
internacional também afetou o preco de outros minérios e contribuiu para o aumento da
demanda por terras: a tonelada de niquel aumentou em 1.072%; a tonelada de estanho em
897%; a tonelada de carvdo sul-africano em 789%; a onga-troy de ouro em 665%; e a
tonelada aluminio em 239% (WANDERLEY, 2017).

O aumento expressivo da produgdo, decorrente desta valorizacdo dos precos das
commodities — valorizacdo especulativa, jA& que os pre¢os subiram acima da demanda —
levou ao planejamento e implantacdo de novos projetos extrativos e de infraestrutura sobre
novos (e velhos) territérios. Neste contexto de boom dos precos, a abertura de novos
projetos em areas (jazidas) antes consideradas improdutivas por conta dos baixos teores de
minério e a intensificacdo da exploracdo em éareas ja consolidadas, tornou-se rentavel na
estratégia de crescimento do setor, especialmente pelo aumento do volume requerido no
mercado global. Com efeito, a aquisicdo e incorporacdo de novas terras a precos baixos
passou a recentralizar os investimentos em projetos e mudou as formas de distribuicdo da
propriedade nesta conjuntura recente de boom das commodities, beneficiada por incentivos
governamentais, isencdes fiscais, investimentos em infraestrutura, créditos, entre outros.

No Brasil, um olhar mais atento para esta ampliacdo da atividade mineral e a
demanda por terras pode ser identificada se considerarmos o porte dos empreendimentos. A
expansao da atividade mineral no Brasil (que triplicou seu papel no valor adicionado
nacional de 1,6% para 4,15% entre 2002 e 2014) forcou a ampliacéo e instalacdo de novas
infraestruturas produtivas e logisticas e 0 aumento do porte dos projetos.

Em 2003, as minas de grande porte representavam apenas 3,9% do total das lavras
minerais no pais, sendo 25,6% de médio porte e 70,5% de pequeno porte. Ja as usinas de
grande porte, também em 2003, representavam 16,4% do total de usinas de beneficiamento
mineral no pais e as usinas de médio porte 52,2% (AMB, 2003). Em 2009, as minas de
grande porte subiram para 5,2% das minas brasileiras e as grandes usinas cairam para
12%, prevalecendo um aumento de usinas de pequeno porte neste ano (AMB, 2009).

J4 em 2016, o perfil das minas e das usinas no pais aumentaram em porte e
capacidade instalada. As minas de grande porte expandiram-se rapidamente em tamanho e
capacidade instalada e chegaram a representar 35,4% das minas brasileiras, enquanto que
47% das usinas de beneficiamento foram classificadas como de grande porte em 2016, ou
seja, movimentaram volumes anuais acima de 1 milhdo de toneladas (AMB, 2016).

Somando as minas de grande e médio porte em 2016 isso representou 71,4% do perfil das

4 Em termos fisicos, a importacéo global de minério de ferro passou de 500 milhdes de toneladas em 2001 para
1,4 bilhdes de toneladas em 2014 (elevacao de 178%). A China foi responséavel por 18% em 2001, e passou a
importar 67% do minério de ferro mundial em 2014 (ITC, 2017 apud WANDERLEY, 2017).
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minas brasileiras para os principais metais comercializados e 81% para as atuais usinas de
processamento em 2016. No balanco, entre 2003 e 2016, percorrendo o boom e 0 pG4s-
boom dos precos pode-se observar um crescimento das minas de grande porte, uma
reducdo das minas de pequeno porte e um aumento das usinas de grande porte, quer dizer,
os dados indicam que o setor, neste periodo, priorizou a implantacao de projetos de escala
no planejamento global, aumentando assim as areas de influéncia da atividade mineral, a
demanda por terras e por infraestruturas.

Ao mesmo tempo, isso implicou também no crescimento de outras estruturas, como
as barragens de rejeito e a necessidade de mais areas adquiridas para a alocacao das
instalacdes. Estima-se que as barragens estdo crescendo em numero e escala.
“Estatisticamente a cada 30 anos, as barragens de rejeitos e as cavas de mineragao
aumentam em dez vezes em volume e dobram em altura ou profundidade” (WANDERLEY e
SANTOS, 2016, p.88). Este aumento ndo s6 amplia o0 nimero de barragens, como também
0 volume armazenado. A expansdo do volume de rejeito vem gerando barragens maiores
em altura e em volume de reservatorio. A altura maxima das barragens passou de 30 m
para 240 m no ultimo século, dobrando a cada 30 anos. “J4 as areas das barragens
cresceram 5 vezes no mesmo periodo (...). Em um século passou-se de 100 ton/dia de
rejeito, em 1900, para 100.000 ton/dia, em 2000. Hoje [2016] se gera 670.000 ton/dia”
(WANDERLEY e SANTOS, 2016, p.91).

Este aumento do porte dos empreendimentos e da infraestrutura instalada
acompanhou a tendéncia identificada por Sauer e Albuquerque (2015) que mostraram que o
crescente numero de titulos concedidos pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) (hoje transformado na Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM) culminaram no
crescimento de novos projetos e na expansdo de areas de concessao direcionadas a
crescente demandas por recursos naturais.

Este crescimento do setor em area e 0 aumento da distribuicdo do ndimero de
titulos em todo o pais pode ser visto no mapa 1. No longo periodo desde a década de 1990,
€ possivel perceber o rapidoaumento do “campo de cobertura” do interesse mineral sobre o
territorio brasileiro. Pelo mapa abaixo, é possivel observar o mosaico de areas sob a acéo
de algum agente interessado na atividade mineral. O mapa mostra a evolugédo da cobertura
dos titulos minerarios no Brasil, a partir da distribuicdo do conjunto dos sete processos
minerarios previstos e avaliados pelo DNPM (ANM): (1) requerimentos protocolados, (2)
relatérios de pesquisa aprovados, (3) concessdes de lavra, (4) licenciamento outorgados, (5)
permissao de lavra garimpeira, (6) registros de extracdo, (7) cessdo de direitos aprovados e

(8) alvaras de pesquisa.
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Mapa 1: Distribuicdo espacial dos processos minerarios (areas com interesse mineral) no Brasil (1990-2017)
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A evolucéo e distribuicdo espacial dos processos minerarios indica uma profunda
interiorizacdo e intensificacdo da atividade mineral em todo o pais, atingindo todos os
estados brasileiros, sobretudo a Amazdnia e o Nordeste, em parte do litoral Sul e Sudeste
do pais, depois dos anos 1990. A evolucao dos titulos minerarios concedidos, apos a
desnacionalizacdo do setor ainda na década de 1990 e venda de ativos estatais e o
aumento expressivo neste inicio de século, resultado do boom dos precos, mostra a
expansdo consideravel do interesse mineral sobre novos territorios, juntamente de outros
projetos necessarios na cadeia produtiva, como as infraestruturas logisticas e portuarias.

Em 1990, 12.406 processos minerarios foram protocolados ao longo dos 27
estados. Em 1996, antes da privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, alcangou-se um
pico dos processos, totalizando 47.568 processos minerarios protocolados naquele ano, um
aumento de 383%. Apds uma queda brusca em 1998 (26.300 processos), a retomada do
crescimento do setor dispara a partir do ano 2000 (39.413 processos protocolados) e a partir
de 2004 até 2011, os processos cresceram em ritmo acelerado, chegando em 2011 com
58.140 processos minerarios protocolados em apenas um ano, um aumento de 468% em
relacéo a 1990.

Para se ter uma ideia desta expansdo conforme mostra 0 mapa, em 1990, o total
estimado em area de cobertura em todo o pais considerando todos 0s processos minerarios
estava em torno de 19,1 milhGes de hectares, ou seja, 2,2% do territdrio nacional. Ja em
2017, apés a desnacionalizacdo do setor (década de 1990), o boom dascommodities (2003-
2012) e o p6s-boom, 0s processos minerarios cresceram rapidamente em todos os estados
brasileiros e recobriram 170 milhdes de hectares, totalizando 20% do territério nacional! Isso
mostra que em 27 anos o setor mineral expandiu 890% em area de cobertura, um
incremento de 151 milhdes de hectares! Atualmente, em 2019, esta area ultrapassa 192
milhdes de hectares, ou seja, em apenas dois anos (2017-2019) obteve-se um incremento
de 22 milhdes de hectares em todo o pais.

Apesar desta expansdo ndo representar essencialmente a aquisicdo e o dominio
direto sobre as terras, em termos de garantia da propriedade — j& que nem todo processo
minerario representa 0 uso direto do recurso mineral — o crescimento do interesse mineral
por todo o territério brasileiro ndo pode mais ser ignorado na compressédo dos problemas
agrarios e dos conflitos sociais no campo. De fato, a mineragéo foi estabelecendo um modo
particular de organizacdo da terra, articulando multiplas areas e mantendo o controle sobre
a propriedade agraria com diferentes dispositivos, sobretudo os de Estado. Isso de algum
modo tem produzido, na sintese politica e histdrica do problema mineral brasileiro, uma
complexificag@o da questdo agraria e dos modos de partilha e organizagéo da terra por meio

da disputa da propriedade fundiaria.
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O Projeto Minas Rio e a formagéo do latifandio minero-exportador

O Projeto Minas-Rio pode ser considerado o maior empreendimento de transporte
mineral por dutos do mundo. Atingindo 32 municipios nos estados de Minas Gerais e Rio de
Janeiro, o0 Minas-Rio é o principal e maior projeto extrativo da mineracdo de ferro fora do
Quadrilatero Ferrifero e do Complexo Carajas (BARCELOS, 2018). Trata-se de um sistema
integrado de extracéo, transformacdo e beneficiamento mineral (lavra e usina), acoplado a
estrutura logistica dutoviaria — um mineroduto de 525 km de extenséo, considerado o maior
do mundo na mineracdo de ferro — que liga as frentes de lavra em Minas Gerais, nos
municipios de Concei¢cdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas, até o terminal logistico
portuario do Acu no estado do Rio de Janeiro, municipio de Sdo Joédo da Barra.

O projeto integra a Unidade de Negdécios Minério de Ferro Brasil, da gigante anglo-
sul-africana Anglo American, com capacidade anual maxima de producédo de 26,5 milhdes
de toneladas de minério de ferro concentrado (pelledfeed) a um teor médio de 68%. Trata-se
do maior investimento da empresa no mundo, com um custo total estimado em US$ 8,8
bilhdes(SHOULZe PORTELA, 2014).

A fase extrativa é organizada em duas frentes de lavra: a (1) primeira € composta
por uma frente Unica e progressiva de 12 km de extensdo sobre as serras do Sapo e
Ferrugem e a (2) segunda, duas cavas na Serra de Itapanhoacanga, no municipio de
Alvorada de Minas (BARCELOS, et. ali, 2014; SISEMA, 2008). O tempo de exploracéo
mineral previsto, para ambas as frentes, serd de 35 anos, podendo se expandir em mais 40
anos. Além das lavras, o projeto inclui uma planta de beneficiamento de minério, uma
extensa area para formacdo de barragem de rejeitos (4 vezes maior que a rompida
barragem do Fundao, em Mariana-MG), areas para disposicdo de pilhas de estéril, linha de
transmisséo de energia independente e uma adutora de agua, com captacdo no rio do
Peixe, bacia do rio Doce, para fornecimento de agua ao processo industrial.

No Rio de Janeiro, jA no litoral, o projeto incluiu ainda um terminal portuario
privativo de uso misto, o Porto do Agu, com capacidade para receber navios de grande porte
(220 mil toneladas) e estrutura offshore para atracacdo de produtos como minério de ferro,
granéis solidos e liquidos, cargas em geral e produtos siderdrgicos. Ainda no terminal
portuario, uma unidade de filtragem da polpa mineral escoada pelo mineroduto, patios de
estocagem com empilhadeiras e recuperadoras de minério e correia transportadora até o
pier do Porto.

Dada a escala do projeto, a demanda por terras nos municipios diretamente

atingidos e ao longo do trecho de passagem do mineroduto resultaram na reconcentragéo
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fundiaria, fragmentacéo territorial, isolamento de comunidades e a formacdo de um novo
regime de controle e apropriacéo do territorio. As terras foram adquiridas entre 2007 e 2013
por meio de (1) contratos de compra e venda; (2) decretos desapropriatorios e; (3) serviddes
minerarias, em fase posterior aos pedidos de requerimento para autorizacdo de pesquisa e
lavra mineral.

Os requerimentos minerarios do projeto foram adquiridos ainda em 2004, pela Vale
e pela MMX inicialmente, e depois transferidos para a Anglo American. Ao todo, o Minas Rio
requereu 21 direitos minerais sobrepostos aos municipios de Conceicdo do Mato Dentro e
Alvorada de Minas, totalizando aproximadamente 14.882 hectares e 2 requerimentos
adicionais para Alvards de Pesquisa, totalizando 22,42 hectares (SRK, 2008). Os titulos
minerarios recobrem boa parte da extensdo da Serra do Sapo e Ferrugem e uma parte da
Serra de Itapanhoacanga, formando grandes dominios minerarios.

Em Conceicdo do Mato Dentro/MG, as aquisicoes de terras foram feitas por meio
da intermediacdo de uma empresa terceirizada, a Borba Gato Agropastoril S/A, criada pela
MMX, de Eike Batista, para negociar e comprar terras na regido. Mediante contratos de
compra e venda, as aquisi¢cdes pela Borba Gato comecaram ja em fevereiro de 2007, antes
das licencas ambientais do empreendimento serem concedidas, sob o pretexto de que
desenvolveria na regido uma criagdo de equinos (Haras) e, num segundo momento,
informou o plantio de eucaliptos (DIVERSUS, 2011).Esta estratégia foi tdo bem orquestrada
gue conseguiu, durante algum tempo, atuar na regido sem vincular qualquer interesse da
mineracdo com a acdo da empresa na compra de terras.

Sem considerar as comunidades, as formas tradicionais de uso da terra e as
possibilidades de negociacdo coletiva, os corretores da Borba Gato — que na verdade é
parte societaria da AngloFerrous Minas Rio Mineracdo S/A — atuaram para pressionar a
venda de terras na regido e criar um estratagema empresarial para dissimular discérdia
entre as familias e disseminar falsas informacfes sobre as condi¢cbes e direitos das
comunidades. (BECKER, PEREIRA, WILDHAGEN, 2013). Ha relatos, segundo o relatério
da Diversus (2011), de forte pressao psicologica dos corretores sobre as familias da regido
e de negociagdes agodadas, feitas sob um clima de tensdo e muita inseguranca. Os
corretores, além de intimidar as familias a aceitar os valores oferecidos “faziam de conta”
gue desconheciam as “terras no bolo da familia”, forma tradicional de uso e partilha da terra
na regido®. Sao terras que nunca passaram por “formais de partilha” (terras formalmente
divididas), e mesmo quando da presenca desta figura juridica, a organizagdo social seguia

uma ordem proépria, dai ser tdo comum a chamada terra no “bolo”, terra familiar onde

5Era tradi¢do na regido, sobretudo no entorno da Serra da Ferrugem, a presencga de pequenos sitios familiares
territorialmente articulados entre si, muitas vezes assentados sobre terrenos de heranga mantidos em comum,
localmente designados terras no bolo da familia, ou terra de herdeiros
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normas e valores sao criados, regulados e respeitados pelos membros do grupo
(DIVERSUS, 2011). Embora esta tradigédo fosse exercida por diversas familias, os direitos
dos “herdeiros ausentes” e dos “herdeiros presentes” foram tratados pelos corretores sob a
l6gica financista (terra como mercadoria) e, em alguns casos, 0s corretores, inclusive,
acusaram a familia de se “aproveitar” da negociacdo em beneficio proprio.

Com a acédo da Borba Gato a maioria das terras acabaram sendo vendidas entre
2007 e 2011 eo preco da terra passou a ser valorado fora dos parametros tradicionais da
regido, o que permitiu a empresa concentrar um estoque de terras para os interesses da
mineracdo na regido®. Ha inclusive alguns relatos que mostram que a Borba Gato, até 2008,
ja detinha mais de 80% das terras de Concei¢do do Mato Dentro e regidao(CEZAR eUTSCH,
2008).

Além da compra direta, outra forma de aquisicéo de terras combinada as aquisicées
contratuais foi 0 uso de dispositivos de excegdo previstos em lei especifica que permitiram
flexibilizar a posse da terra nos casos de negociacdes litigiosas. Em algumas situacfes
judicializadas e sem acordo entre as partes envolvendo os proprietarios de terra e o
interesse da MMX/Anglo American, a empresa fez uso do instrumento da servidao mineraria
nas tratativas de negociacao envolvendo o direito de posse das terras.

Diferentemente da expropriacdo causada pela imposi¢cdo contratual, situacdo onde
0s grupos séo forcados a venderem suas terras, na serviddo mineraria a aquisicdo das
terras ocorre por “utilidade publica”.A serviddo mineraria é um direito real constituido em
favor do titulo minerario, acessério a esse, motivo pelo qual também acopla a natureza de
utilidade publica, que ndo pode ser confundido com as serviddes previstas no Cédigo Civil,
em que predominam o interesse individual. E um instrumento previsto no artigo 59 do
Cddigo da Mineracédo Decreto Lei n°® 227, de 28/02/1967. O fim dltimo da servidao mineraria
€ a utilidade publica conferida ao titulo minerario e ndo ao minerador. Na pratica, a servidado
mineraria concede o direito real de superficie, ou seja, o titulo de dominio, a favor de quem
mantém o titulo minerario, 0 que autoriza um regime especial de apropriagdo de terras sem
a chance do contraditorio.lsso avanga em varios aspectos da chamada “atividade mineral”,
nao se restringindo a lavra de mina, ao local da jazida, mas a todo o complexo técnico de
intervencdes possiveis e necessarias ao empreendimento.

Ao todo, conforme Becker e Pereira (2011), este processo de aquisi¢cdes fundiarias
envolvendo compra direta, desapropriacbes e serviddes minerarias resultou em 3.880
hectares para a implantagcdo da mina e de parte do mineroduto. Somente o “ambiente
construido” — ou as areas que “ancoram” toda a estrutura produtiva — é superior a 2.700

hectares (SISEMA, 2008, p.10-11). Ja o Programa de Negociacdo Fundidria da Anglo

6 Antes da mineracao, o hectare custava entre R$ 500 a R$ 1 mil. Hoje, a Anglo colocou o preco da area que é
prioridade para ela entre R$ 12 mil e R$ 15 mil(DIVERSUS, 2011).
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American de 2010, elaborado pela Geonatura Servicos em Meio Ambiente Ltda define um
total de 4.237 hectares, totalizando 32 propriedades adquiridas, dos quais 3.372 hectares
destinados a instalacdo das estruturas do empreendimento (cavas, barragem de rejeito,
depdsitos de estéril, usina de beneficiamento) e 865 ha para as areas do reassentamento
(GEONATURA, 2010). Na primeira fase das remoc¢fes foram removidas 52 familias,
restando centenas de pessoas ao redor do empreendimento (FERRAZ, 2018). Além disso, a
Anglo mapeou cerca de 50.000 hectares na regido de Conceigdo e definiu os limites de 17
propriedades rurais para a execucdo dos projetos de compensacdo ambiental, totalizando
cerca de 3.059 hectares para uso indireto (BARCELOS, 2018).

Mapa 2: Propriedades e terras adquiridas e sob supervisdo da Anglo American,
Conceicédo do Mato Dentro, Minas Gerais

Anglo American - Projeto Mlnug Rio
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Fonte: Elaboragéo prépria; adaptado e atualizado de Barcelos (2018)
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Ja no litoral de S&o Jodo da Barra, as aquisicbes de terra para a instalacdo da
planta de filtragem e do Porto do Acu se deram por dois processos: (1) pela compra direta
de fazendas (contratos de compra e venda) intermediada pelo Grupo EBX, de Eike Batista,
por meio da LLX Minas-Rio Logistica Comercial Exportadora S/A e da LLX A¢u Operacdes
Portuarias S/A; e (2) pela publicacdo de decretos desapropriatorios a favor da Companhia
de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN), para a formacao do
Distrito Industrial de Sao Jodo da Barra (DISJB). Essas aquisicbes também foram feitas
anteriormente as emissoes das licencas ambientais dos projetos do porto e da usina.

As primeiras tratativas de aquisi¢cédo fundiaria foram feitas ja no ano de 2007 sobre
as faixas de terra e fazendas litoraneas localizadas no 5° distrito de S&o Jodo da Barra.
Pouco depois do lancamento da “pedra fundamental” do porto, em 2007, Eike Batista
adquire duas fazendas litordneas, o conjunto Saco D’Antas (1.935 hectares) e Pontinha
(1.141 hectares), para a instalacéo da primeira fase do projeto Minas Rio. Essas fazendas
eram de propriedade desdobrada de massa falida da Companhia Agricola Baixa Grande,
uma antiga usina sucroalcooleira localizada no litoral do municipio. As areas das fazendas,
principalmente a Saco Dantas, foram ocupadas pelo MST, em 1999, mas ndo foram
desapropriadas pelo Incra, sob argumento de seremareas “inadequadas” para a criacéo de
um assentamento rural devido aos “solos arenosos”. Entretanto, contrariando este
argumento, varias familias permaneceram na area das fazendas, vivendo como posseiros e
agricultores e em 2008 (ja por conta do Projeto Minas Rio) foram impedidos de entrar na
area. Os que moravam foram transferidos para a Fazenda Pontinha, e os que s6 plantavam
e/ou criavam animais nada obtiveram. Alguns destes entraram na justica e h& noticias de
gue parte deles conseguiu reintegracao de posse com base no instituto legal dousucapido
(AGB, 2011).

Estas duas fazendas foram estratégicas para Eike, pois desde junho de 1999, com
0 Decreto Estadual n° 25.455 de 28 de junho de 1999, a época na gestdo de Anthony
Garotinho (PR-RJ), parte destas terras ja tinham sido desapropriadas por utilidade publica
para construgdo, implantacdo e exploracdo de terminal maritimo e portuario (RIO DE
JANEIRO, 1999). Esta desapropriacdo ocorreu junto aos interesses do governo do Rio de
Janeiro de instalar no norte fluminense um grande projeto portuario (ja reivindicado desde a
década de 1940), e acabou sendo fortalecido no mesmo momento em que ocorria a quebra
do monopodlio e preparacdo de vendas das unidades de negocio da Petrobras, ainda na
gestdo FHC (BARCELOS, et.ali, 2014). Além disso, o Decreto Estadual n° 40.456 de 22 de
dezembro de 2006 concedeu tratamento tributario especial nas fases de construgéo, pre-
operagdo e operacdo do Sistema MMX Minas-Rio no complexo minero-siderdrgico e

unidades de apoio, a ser implantado no municipio de Sdo Jodo da Barra e para toda a
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logistica e infraestrutura de apoio no Estado. Este decreto facilitou também a incorporacéo
de ativos de forma mais rapida e permitiu acumular mais recursos para o inicio das obras.

Neste momento, com as fazendas adquiridas no litoral, o projeto viabilizou as areas
para construcdo da planta de filtragem do minério, péatios de estocagem, sistema de
recuperacdo de agua e finos e retroarea do porto. Ainda naguele momento, Eike Batista
adquire ainda a fazenda do Meio (382 hectares) e Palacete, com 945 hectares, local que
seria mais tarde usado para o reassentamento das familias.

Ja as terras adquiridas por desapropriacao via decretos governamentais totalizaram
7.036 hectares e incidiram sobre lotes, terrenos, faixas de terra e propriedades localizadas
no 5° Distrito rural de Pipeiras. Esta desapropriacdo — que ocorreu em etapas — tinha o
objetivo de liberar terras para a construcdo de um grande condominio industrial préximo ao
porto do Agu, o Distrito Industrial de S&o Jodo da Barra. Esta area foi desapropriada pelo
estado, para fins de utilidade publica, a favor da CODIN, através da publicagdo de cinco
decretos governamentais.

Os dois primeiros decretos, em 2008, N° 41.584 de 05 de dezembro de 2008 e N°
41.585 de 05 de dezembro de 2008 criaram uma area industrial limitada pela estrada do
Figueira, que liga a comunidade de Barra do Acu a Agua Preta, limitando-se pela estrada
Saco Dantas. Em 2009, o decreto n° 41.915 de 19 de junho ampliou a area do distrito
(decreto de ampliacdo) e, no mesmo dia, retificou a area proposta, com o decreto N° 41.916
de 19 de junho (decreto de retificacdo), formando o grande distrito industrial, com 7.036
hectares, englobando desde a comunidade de Barra do Acu, Agua Preta, Papagaio e
Campo da Praia. Dois meses depois, ainda em 2009, um outro decreto, agora de supressao
(N° 41.998 de 19 de agosto de 2009), excluiu a comunidade de Agua Preta e mantendo o
distrito ampliado.

Nesta ordem/desordem territorial, a partir de 2010, o Estado deu inicio a diferentes
atos de imissdo na posse para “liberar” a area aos usos do projeto. As desapropriagoes
foram conduzidas pela CODIN, seguindo um planejamento em duas fases. Na primeira fase
das desapropriagfes, executada em 2010, foram 146 desapropriagbes em 151 propriedades
e na parte da segunda, de 2011 a 2013, mais 250 propriedades em desapropriagdo (além
de 1.403 lotes urbanos localizados no distrito de Barra do Acu) (BARCELOS, 2018).

A execucdo destas fases desapropriatdrias como atos imperiais de Estado,
revelaram-se ser, na origem do processo, um violento e desproporcional regime de
expulséo, medo e terror. Os moradores relatam, desde 2011, o forte esquema de seguranca
e 0s abusos de poder, muitas das vezes com assédios e intimidagdes por parte de agentes
do Estado e de empresas de seguranca (AGB, 2011) e de posturas ostensivas de
funcionarios da CODIN que se recusavam a prestar esclarecimentos. Diferentes ameacas

foram feitas aos moradores para eles abandonarem suas casas, principalmente aqueles que
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se recusaram a aceitar as negociacdes propostas. Em 2012, houve casos de imissdes de
posse feitas logo nas primeiras horas da manh&, com a presenca de forte aparato policial,
oficiais de justica e agentes da LLX, para a demolicdo de casas e lavouras (CDDHC, 2012).
No rito das desapropriacbes, muitos mandatos judiciais foram executados sem o
consentimento das familias, intimidadas a deixarem suas terras de forma abrupta e
normalmente coagidas pelas operacfes da Policia e de agentes da CODIN, forcando-as a
negociarem suas terras (BARCELOS, 2018).

Mapa 3: Conjunto de propriedades e areas desapropriadas e adquiridas no
contexto do Projeto Minas Rio, Sdo Jodo da Barra, Rio de Janeiro

o7

Areas de compensagio ambiental
Areas dos empreendimentos
Fscala do Mapa
0 125 25

Fontc: AG (2011) / Base: [BGE / Datuns: SAD-69
Data: Fevereiro 2018 - Elaborasso: Eduardo Barcelos

Fonte: Elaboragéo propria; adaptado e atualizado de Barcelos (2018)
No conjunto das aquisi¢cbes do Projeto Minas Rio, em ambos os estados, foram 11

propriedades para alocacdo da mina; 12 propriedades para a instalacdo da usina de

beneficiamento de minérios; 3 para a formagéo da reserva legal; 6 para realocar familias na
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fase extrativa; e no litoral mais 2 propriedades para a instalacdo da unidade de filtragem e
estocagem de minérios (BARCELOS, 2018).

Além destas aquisicbes, o Minas-Rio foi beneficiado por decretos governamentais
em ambos o0s estados, além de contratos de compra e venda e serviddes minerarias para a
implantacdo do mineroduto. Ao todo,0 projeto conseguiu o direito de passagem do
mineroduto por meio de faixas de serviddo em 10.700 propriedades, cruzando mais de 600
corpos d"agua, ao longo dos 32 municipios. Isso significou aproximadamente 1.575 hectares
ao longo dos 525 km de trecho(BARCELOS, 2018).

No computo geral, foram 8.888 hectares anexados ao dominio do grande
empreendimento, sendo 4.237 hectares na fase extrativa e transformativa (Mina e Usina),
1.575 hectares ao longo do tracado do mineroduto (Transporte), mais 3.076 hectares na
fase de armazenamento e estoque (Porto). Estas propriedades estédo registradas em nome
de 5 empresas diferentes, apesar de todas elas manterem alguma ligacao societaria: a) a
Borba Gato Agropastoril S/A; b) A Anglo American S/A; ¢) a Anglo Ferrous Minas Rio-
Mineracdo S/A; d) a LLX Minas-Rio Logistica Comercial Exportadora S/A e; e) a LLX Acu
Operacdes Portuarias S/A.

Todas estas aquisicdes fundiarias representam as inversfes diretas do sistema
Minas Rio para seu funcionamento de ciclo completo, porém ndo contabiliza as areas
associadas ao projeto que foram planejadas e, posteriormente, anexadas ao conjunto maior
de empreendimentos tendo em vista a disponibilidade de minério. Sao projetos associados e
gue se viabilizam mutuamente.

Se somarmos as aquisicbes diretas (8.888 hectares) com (1) a 4rea desapropriada
na retroarea do porto do Acu para a criacdo do Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra de
7.036 hectares; (2) a fazenda Palacete, de 935 hectares, area destinada ao reassentamento
das familias desapropriadas pelo DISJB; (3) a fazenda do Meio, de 382 hectares, destinada
originalmente para a construcdo da unidade de tratamento de petréleo, porém hoje utilizada
como aterro hidraulico de isolamento da unidade de filtragem; (4) a fazenda Caruara, de
4.234 hectares, destinada como medida ambiental compensatoéria na criagdo do DISJIB, hoje
a RPPN Caruara e; (5) o Parque Estadual da Lagoa do Acgu, de 8.251 hectares, unidade de
conservagdo também criada no contexto do licenciamento ambiental do distrito como
medida de compensacdo ambiental; se somarmos todas estas &reas com as fazendas e
propriedades adquiridas chegariamos a um montante de 29.726 hectares de terras
imobilizadas para o funcionamento deste conjunto de empreendimentos.

Este des-arranjoterritorial movido pela ansia expansiva da minera¢do aprofundou
uma situacao fundiaria indefinida e conflitiva em ambos os municipios e resultou ndo s6 na
reconcentracdo da propriedade da terra, mas no ndo reconhecimento de grupos atingidos, o

deslocamento compulsério de familias e a descaracterizacdo das formas tradicionais de
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posse da terra. Ao formar uma “grande propriedade extrativa-industrial-logistica”, o Minas
Rio passou a impor um novo modo de partilha e distribuicdo da terra, ja que mudou
radicalmente as formas de distribuicdo, acesso, uso e posse da propriedade. Tal mudanca,
essencialmente, transformou o empreendimento no maior latifindio em ambos os
municipios e estabeleceu novas fungbes e formas de controle do territério (BARCELOS,
2018).

Ao contrario de muitos latifundios, o “fator terra” na mineragdo assume outras
funcdes na reproducédo do capital e define vantagens e estratagemas territoriais importantes
para manter o monopdlio do controle sobre o territério. Mesmo que estejamos frente a uma
“grande extenséo territorial” e de um forte componente de exploracdo, ha uma mistura de
condicdes e arranjos sobre a propriedade que complexifica a analise. A terra, efetivamente,
ndo se volta totalmente a producdo mineral. HA uma trama fundiaria que cria, na sua
integracdo, multiplas formas de dominio e poder.

No latifindio minero-exportadoras terras também servem para formar um “efeito
contencao” ao redor do empreendimento, como se fosse uma “zona tampao” as estruturas e
instalagdes. E como se a terra fosse uma forma de “blindagem territorial” que circunda os
projetos e se espalha ao redor das estruturas e instalagfes para isola-las, criando uma zona
de exclusdo no entorno dos empreendimentos. Este entorno pode ser de quildbmetros e o
discurso mais recorrente para justificar este efeito contencéo é o da “seguranca operacional”
dos projetos, ou seja, garantir a continuidade da operagcao em “ambientes criticos”.A terra,
neste caso, torna-se um dispositivo de um discurso sobre o “risco” e sobre um suposto
“‘inimigo” que ameaca o funcionamento do empreendimento. Assim, justifica-se a contencao.

Outra funcionalidade do controle da terra sdo as medidas de compensacao
ambiental. Por assumir esta condicdo especifica, as terras destinadas para uso ambiental
podem ou ndo serem adquiridas pelas empresas. Quando adquiridas, normalmente sdo
areas preservadas, com ampla diversidade e cobertura vegetal nativa e que podem servir
como resposta as condicionantes previstas nos processos de licenciamento ambiental. Este
€ 0 caso das fazendas Caruara, Estiva, Palmital e Retiro da Prata. Ja quando as terras néo
sdo adquiridas, as empresas exercem o controle da terra por via indireta, a partir de
programas ambientais mantidos com comunidades ou por meio do financiamento de
projetos individuais para os proprietarios que aderirem aos programas. Nestes casos, as
empresas nao sao titulares das terras, mas por ter que cumprir condicionantes ambientais
obrigatdrias, ampliam relagbes com diferentes proprietarios e instituicdes na regido para a
execucdo dos programas que lhes sé@o exigidos. Apesar deste estratagema nédo vincular a
terra diretamente a posse da empresa, ele vincula a propriedade agraria ao circuito da
mineracdo por meio de projetos de compensacdo e relagbes contratuais. Caso visto em

Conceicdo do Mato Dentro, no Programa de implantacéo de corredores ecologicos de fauna,
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em que a Anglo mantém o controle de cerca de 3.059 hectares na regido. Neste caso, 0
controle que a Anglo mantém sobre a terra é indireto, mantido por meio de parceria com
proprietarios.

Todas essas transformacdes nos indicam novos sentidos para a questdo da terra
no ambito dos projetos extrativos e outras possibilidades analiticas para pensarmos a
guestao agraria e as conflitividades no espaco agrario. De um lado, efetivamente, pelas
estratégias territoriais usadas nesta nova geografia das aquisi¢des; de outro pelo papel que
a terra tem na acomodacéo de interesses estrangeiros; assim como pela possibilidade de
complexificar categorias importantes que marcam a leitura dos problemas agrarios, como a
ideia de latifindio, o conceito de grande propriedade, de extensdo e exploracao da terra, de
sistemas agrarios. Aqui, ndo se trata apenas de considerar o problema agrario classico
ligado ao uso, acesso e posse da “propriedade da terra” e os conflitos agrarios ligados a
reforma agraria pela redistribuicdo, democratizacdo e limitacdo da propriedade.
Efetivamente, o problema da propriedade concentrada ndo deixou de existir; pelo contrario,
0os GPDs aprofundaram a concentracdo da propriedade. Porém, a dinamica do espaco
agrario visto por meio da mineracdo se complexificou a partir dos GPDs, efetivamente pela
incorporacdo de novas funcdes, protagonistas e questdes nas disputas pela terra que

vieram a ocorrer.

Consideracg®es finais

O dinamismo da acumulacéo capitalista é impensavel na auséncia de apropriacdo
de terras. E pela incorporacdo de terras que explicamos a natureza fundamental do
capitalismo e a forma pela qual se constitui o espaco do capital: a dialética entre a expansao
geogréafica e a acumulagdo de capital (MOORE, 2013; HARVEY, 2005b). E pela apropriacéo
da terra que o capitalismo consegue acessar e disponibilizar de forma barata bens de
natureza (humana e ndo humana) para aqueles que dispbe de capital e poder. No ciclo da
acumulacgdo, a aquisicdo de terras sempre assume 0 espaco de renovacao e expansao do
capital, formando novos regimes de controle do espaco.

Efetivamente, o boom mineral que se impds neste periodo recente parece ter
reforcado a questdo da propriedade da terra como elemento central na viabilizacdo dos
capitais produtivos e financeiros e, deste modo, a importdncia do espaco agrario ndo
somente na reprodugcdo do capital, como também nas politicas de estado. As
transformagdes deste processo significaram uma especulacdo rentista da terra, onde o

Estado jogou um papel central ao ser ao mesmo tempo um “credor de terras” aos capitais
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nacionais e estrangeiros, seja transferindo/oferecendo/doando ou desapropriando terras,
seja preparando as condi¢des juridicas das aquisicdes, como também permitiu uma
reconcentracao fundiaria decorrente das necessidades de area dos projetos.

Assim, a agenda da mineracdo mostrou-se uma verdadeira agenda fundiaria: uma
corrida por terras. O aumento do porte dos projetos, exigindo cada vez mais areas para a
instalacdo das estruturas necessarias e a expansdo de projetos para novos territérios
considerados anteriormente “improdutivos” provocou distintos jogos de diferenciacdo e
divisbes espaciais, gerando novos modos de partilha da terra e processos conflitivos em
diferentes territérios. Por isso mesmo, a atividade mineral se tornou uma atividade cada vez
mais intensiva em area, ou seja, demanda grandes extensdes territoriais para viabilizar ndo
s6 as minas e usinas, as estruturas e equipamentos, mas também para conter, isolar e
excluir fluxos locais e a populagao.

A partir da implantacéo do Projeto Minas Rio tornou-se possivel perceber como a
atividade mineral reconfigurou novas situacdes de fronteira, que envolve disputas por
territorios e novos regimes de propriedade. A formag¢do do latifindio minero-exportador
impds distintos ajustes espaciais que complexificou a questdo agraria local e regional,
permitindo reconfigurar as relacdes e os regimes de poder por meio da terra.

Esta importancia nos permite pensar como o “problema agrario da propriedade” se
estabelece como devir espacial, quer dizer, como as novas frentes de expansao do capital
reordenam/transformam as espacialidades (lugares e territorios) estabelecendo um novo
regime de propriedade. Em outras palavras, de que maneira 0s grandes projetos da
mineracdo transformam o uso, posse, acesso e dominio da terra. Isso abre reflexdes
importantes para pensar as dindmicas de acumulacdo e 0s processos expropriatorios no
espaco agrario. Além disso, permite pensar a tematica da fronteira e a relagdo com o

extrativismo.
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