= G ‘q . Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — NERA, Presidente Prudente/SP, Brasil.
R I J N ISSN: 1806-6755

Revista NERA, v. 25, n. 63, p. 122-142, mai.-ago., 2022.
DOI: 10.47946/rnera.v25i63.8613

Conflitos agrario-ambientais no PDS Serra Azul (Monte Alegre/PA):
consideragoes sobre politicas territoriais, sustentabilidade e crise’

Daniel Nunes Leal
Universidade de Sao Paulo (USP) — Sao Paulo, Sdo Paulo, Brasil.
e-mail: daniel.leal@usp.br

Resumo

O artigo aborda conflitos no PDS Serra Azul (Monte Alegre/PA), observados em pesquisa de
campo, segundo mudangas nas politicas territoriais na Amazdnia. O sentido dessas politicas
€ problematizado historicamente, de maneira que desde os anos 1980 a introdu¢ao da pauta
ambiental e a disposigdo em diregdo ao protagonismo local ensejam os debates sobre o
PDS como programa. Nesse aspecto, distinguimos os dois modelos de regulagéo fundiaria
que estiveram em disputa em Serra Azul, notando tendéncias quanto a expansido da
grilagem de terras das faixas da rodovia BR-163 rumo a Monte Alegre. A situagcédo é
interpretada pela perspectiva de modificagdes recentes no capitalismo, dentro das quais
previsdes agrarias e ambientais sobre a Amazbnia s&do cotejadas com a critica a
administracdo de populagdes por projetos de distribuicdo de fundos estatais, forjados no rol
do “desenvolvimento sustentavel” e financiados com “capital ficticio”.
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Abstract

The article approaches conflicts in PDS Serra Azul (Monte Alegre/PA), observed in fieldwork,
according to the context of transformations in territorial policies in the Amazon. The sense of
these policies is asked historically, so that since the 1980s the introduction of the
environmental agenda and a disposition towards the local protagonism have given rise to the
debate on the PDS as a program. In this aspect, we differentiate a pair of models of land
regulation that were in dispute in Serra Azul, observing trends regarding the expansion by
“grilagem” in roadsides of the BR-163 highway towards Monte Alegre. We interpret this
situation from the perspective of recent changes in the capitalism, within which agrarian and
environmental forecasts about Amazon are compared with the critique of population
management by distribution programs based on state funds, forged within the scope of
“sustainable development” and financed with “fictitious capital”.

Keywords: PDS Serra Azul; sustainable development; Programa Terra Legal; Lower
Amazon; fictitious capital.

Conflictos agrario-ambientales en PDS Serra Azul (Monte Alegre/PA):
consideraciones sobre politicas territoriales, sostenibilidad y crisis

Resumen

' Pesquisa financiada pela Coordenacgao de Aperfeigoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES).

e |

Este trabalho esta licenciado com uma Licenga Creativ: mmons - Atribuicdo 4.0 Internacional.


mailto:daniel.leal@usp.br
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

CONFLITOSAGRARIOS-AMBIENTAIS NO PDS SERRAAZUL (MONTE ALEGRE/PA): CONSIDERAGOES
SOBRE POLITICAS TERRITORIAIS, SUSTENTABILIDADE E CRISE

El articulo aborda los conflictos en el PDS Serra Azul (Monte Alegre/PA), observados en
investigaciones de campo, desde el contexto de transformaciones en politicas territoriales en
Amazonia. El significado de estas politicas se cuestiona histéricamente, mientras que desde
la década de 1980 la introduccién de la agenda ambiental y la disposicion hacia el
protagonismo local han dado lugar al debate acerca del PDS como programa. En este
aspecto, diferenciamos los dos modelos de regulacion de tierras que estaban en disputa en
Serra Azul, observando las tendencias con respecto a la expansion del acaparamiento de
tierras a lo largo de la carretera BR-163 hacia Monte Alegre. La situacion se interpreta desde
la perspectiva de los cambios recientes en capitalismo, dentro del cual comparamos los
pronésticos agrarios y ambientales sobre la Amazonia con las criticas a la gestion de la
poblacion mediante proyectos de distribucién de fondos estatales, forjados en el plan del
“desarrollo sostenible” y financiados con “capital ficticio”.

Palabras-clave: PDS Serra Azul; desarrollo sostenible; Programa Terra Legal; Bajo
Amazonas; capital ficticio.

Introducao

A trajetéria do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Serra Azul, em
Monte Alegre/PA, guarda similitudes com o processo de constituicdo de diversos projetos
fundiarios da Amazénia que, nas Ultimas trés décadas, tém reservado um lugar de
protagonismo aos agentes locais. Seu significado € de um reconhecimento da ocupagao
legitima da terra por comunidades definidas como “tradicionais”. Essa formalizagao nao
acontece sem tensdes, é claro; ela € eivada de corrupgéo e de arranjos que s6 operam com
base na violéncia direta. Mas longe de distinguir nesses dispositivos de coergao obstaculos,
anomalias ou faltas, que designariam um horizonte ideal de funcionamento das instituicbes,
sublinhamos uma forma Estado que é substancialmente contraditéria. Contradicao que nao
s6 é radicada em aliangas que podem beneficiar certos grupos em detrimento de outros,
como também é necessaria e ndo autbnoma com relagao a reproducgao capitalista. Por isso,
0 que propomos como objetivo deste artigo € situar conflitos, a partir do PDS em questao, na
critica dos mecanismos mais recentes de ordenamento territorial, decisivamente enraizados
no amalgama Estado-capital.

Novas politicas sdo executadas numa conjuntura em que os padrdes socialmente
partilhados de regulamentagéo da populagéo, enquanto cidadaos trabalhadores mobilizados
pelo territério com vistas a valorizacdo do capital, estdo se desfibrilando. Assim
considerando, a formagdo do PDS ganha sentido quando inscrita na evolugédo contraditéria
das relagdes de produgédo do Baixo Amazonas, uma particularidade que também emerge da
comparagdo com outros projetos fundiarios historicamente implantados na Amazénia. E a
partir dai que convém problematizar a conexdo do “desenvolvimento sustentavel” com a

administragdo estatal em vigor. No entanto, de modo algum pretendemos invalidar
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estratégias dos grupos “tradicionais”; senado, antes, questionamos os postulados que
mobilizam os distintos agentes do processo social.

Do mesmo modo, a devastacdo ambiental é inexoravelmente iminente. A
separacdo moderna entre sociedade e natureza que |Ihe sustenta endossa férmulas nas
quais mercado e Estado sao insuficientes, e assim as vicissitudes parecem solucionaveis —
como se fosse possivel prescrever a destruicdo um equilibrio quantificavel — pela prépria
autorregulacdo do sistema. Uma vez que nossa énfase é na estruturacdo do
“‘desenvolvimento sustentavel” da perspectiva da pratica e do discurso institucionais,
adiantamos que temas mais ligados a dilapidacdo direta da biodiversidade cruzam
transversalmente o texto, embora sejam indispensaveis a constru¢do do argumento.

Essas discussdes recapitulam tépicos suscitados em trabalhos de campo
realizados em 2017 para nossa pesquisa de mestrado. Apoiados na observacéao direta e em
entrevistas abertas com lavradores que atuaram na formacédo do PDS, desenvolvemos a
exposicao partindo de mudancgas recentes das politicas territoriais na Amazbnia, e em
particular no Baixo Amazonas. Em seguida, abordamos as contendas desenroladas em
Serra Azul para, entdo, problematizar os modelos de assentamento em disputa na area,
bem como a agao de grileiros que avangavam desde o final dos anos 1990 das encostas da
BR-163, no sudoeste do Para, rumo a Monte Alegre. Por fim, associamos politicas
engajadas na seara do “desenvolvimento sustentavel” a componentes da gestdo
populacional atualmente estribados na reproducdo de “capital ficticio” (MARX, 2017). E
possivel, dai, pingcar uma importante interdependéncia entre a incapacidade capitalista de
explorar trabalho, a niveis que promovam sua autovalorizagao, e a reproduc¢éo do Estado e

das comunidades governamentalmente assistidas.

Panorama das modificagoes nas politicas territoriais na Amazoénia

As consequéncias do planejamento empreendido pelo regime militar sdo presentes
ainda hoje nas formas de distribuigcdo e uso da terra, no emprego da forga de trabalho e no
aprofundamento da mediacao do dinheiro nas relagdes de produ¢dao na Amazénia. De certo
modo, medidas apds a redemocratizacao do pais reiteram o encadeamento de expropriagao
e estratificagado fundiaria, destruicdo ambiental e deslocamentos dos planos predecessores.
Em outros casos, os programas oficiais refletem reivindicagdes de movimentos sociais e da
cooperacao internacional veiculada em maior ou menor grau a chamada “ecologia politica”.
Essa contradicdo imanente a modernizagao, exprimida num projeto de Estado nacional, sem
duvida conta com interpretacdes diversas, amiude reduzidas a dualismos.

Durante a ditadura, esforcos de centralizacdo de acdes de territorializacdo do

capital, pelo Estado, foram efetuados com grande impacto nas relagbes de trabalho no
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campo, na construcdo de estradas e outras infraestruturas, na demarcacao fundiaria e na
concessao de subsidios de crédito e assisténcia rural (LEAL, 2018). A distribuicdo dos lotes
nas margens das rodovias configurou um padrdo de ocupagado que contrastava com aquele
até entdo majoritario, concentrado nas varzeas dos rios, se bem que continuasse um
movimento iniciado pela expansao da posse da terra por lavradores vindos do Nordeste do
pais desde o ultimo quartel do século XIX. E um processo que, via de regra, redundou na
expulsdo de lavradores, que retomavam a posse da terra em pontos cada vez mais distantes
nas florestas ou que seguiam para as periferias das cidades (LEAL, 2018; COSTA, 2012;
IANNI, 1979).

lanni (1979, p. 14) distinguiu nessa época a oficializagado de colonizagdes de carater
estatal ou concedidas a empresas privadas, a revelia de uma posse prévia da terra por
migrantes que realizavam uma “reforma agraria espontdnea” na Amazbnia. Sobressai a
critica a como a ditadura estipula a ocupacéo territorial, a medida que “o poder estatal
procurou bloquear, orientar, integrar ou subordinar a reforma agraria espontanea a
colonizagao dirigida” (IANNI, 1979, p. 57). Perguntamos se a discriminacao entre as duas
colonizages, contudo, fica limitada a figuras essencialmente opostas, binarias, ignorando

que outras forgas coagem a migragao. A respeito disso, exprimem Hébette e Marin (1979):

Colonizacao espontanea e dirigida ndo s&o, na verdade, dois processos
perfeitamente distintos ou duas formas nitidamente separadas de
colonizagdo, uma acompanhada por interferéncia externa (do Estado ou de
uma entidade privada), outra isenta dela [...] a colonizagdo dita espontanea
ndo é menos condicionada pelas politicas governamentais que a dirigida,
embora o seja de forma diversa; néo reside nisso a diferenca (HEBETTE e
MARIN, 1979, p. 114).

Assim, a diferenca pertence mais a intensidade da interferéncia estatal: a
colonizagcao espontdnea ndo passa por “imposicdo sistematica ou orientagcdo positiva”,
ficando “a critério dos individuos ou grupos colonizadores”, enquanto na colonizagao dirigida
o Estado escolhe a area e que grupos a ocupara. As migragcdes podem decorrer de
intervengdes diretas, como da politica fundiaria e crediticia, ou de vias indiretas, através, por
exemplo, da malha de transportes e comunicagdes (HEBETTE e MARIN, 1979, p. 115).

Ao ponderar sobre essa presencga diversa do Estado, o carater supostamente
neutro do planejamento é desnaturalizado, pois este nada mais é que a racionalizagao da
reposicao dos pressupostos da produgao capitalista, nos termos de F. de Oliveira (1981, p.
24). O intuito planejador é o de homogeneizar as formas particulares de reproducao do
capital, que repdem as diferentes regibes, num processo de “integracao nacional” capturado
pelas formas globais mais adiantadas dessa reproducéo (OLIVEIRA, 1981, p. 29-30).

Nesse sentido, a problematizacdo das mudancas nas relagbes de producido no

Baixo Amazonas, em tendéncia de homogeneizar as formas de reprodugéo capitalista num
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territério do Estado nacional, é oportuna. Leal (2018) observa como, em Monte Alegre, a
abertura da rodovia PA-254 e a fundagado de um Projeto Integrado de Colonizagdo em suas
margens, em 1971, veiculam-se a posse da terra por migrantes nordestinos, europeus e
japoneses estabelecidos ali desde o fim do século XIX. Amiude, por trajetérias individuais de
acumulacdo e devido a fomentos a pecuaria, produtores da propria area passaram a
comprar e concentrar relativamente as terras. Aqueles que as vendiam tinham disponivel,
para si, retomar a posse de parcelas mais ao interior da floresta, com o pretexto de cultivar
géneros agricolas, procurar caga ou também recorrer a criagdo de gado.

As transformagdes impulsionadas por personas da propria area podem transmitir a
percepcao de certa continuidade nas interagdes locais, na qual a acdo do Estado é externa,
ocasional ou a posteriori. A fim de transpor tal dualismo, o ponto que interessa é,
precisamente, o de como a homogeneizacdo do capital no territério pode produzir a
reproducao de particularidades regionais enquanto aparéncia de continuidade.

Naquelas por¢des do Para onde o latifundio se tornou predominante, os efeitos do
planejamento parecem mais diretos, a despeito ou em fungcdo da expansao da posse da
terra. Nesse aspecto, Costa (2000) objeta que a estratégia governamental tentava limitar a
acao do campesinato de fronteira através do investimento intensivo de capital. Ao privilegiar
a grande empresa, as politicas fiscais e de suporte cientifico modernizaram o agrario sem
que fosse preciso uma reforma redistributiva. Em contrapartida, com o esgotamento fiscal do
Estado na década de 1980 fracassa igualmente o modelo embasado na grande empresa
agropecuaria, em paralelo a “tendéncias surpreendentes” de crescimento da “base produtiva
camponesa” (COSTA, 2000, p. 88). O governo, pois, inclina-se a reformulagdo das metas de
suas politicas, afinando-as ao periodo de redemocratizacdo que o pais atravessava: a nova
Constituicdo, a publicacdo de dados sobre a produgdo agropecuaria, o fortalecimento do
sindicalismo rural e a introdugcdo da questdo ambiental cumpriram papéis considerados
positivos, tanto para a dita produgcdo camponesa quanto no reembolso do crédito
subsidiado? (COSTA, 2000, p. 87-97).

Aravdjo e Léna (2010), por sua vez, destacam o surgimento do modelo
socioambiental a partir da esfera da cooperacédo internacional, cujos programas demandam
parcerias com entidades ndo-governamentais e da sociedade civil quando em fase de

implantacao:

O modelo socioambiental vai acentuar a importancia de questdes ligadas a
preservagdo do meio ambiente e (no inicio e em particular) da
biodiversidade. Esta associado a uma recomposi¢do discursiva da
identidade de determinadas populagbes. Esse processo de recomposigao

2 Mesmo que mais tarde, como informa o texto mencionado, tais politicas sejam revertidas preferencialmente
para grandes projetos pecuarios, queremos sublinhar a indubitavel fungdo das agdes populares com as quais o
Estado deve no minimo se reaver, apesar de todos os percalgos.
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identitaria — que possui multiplas dimensdes — tornou-se possivel gragas a
um recrudescimento do interesse por formas “tradicionais” de utilizagdo ou
de manejo dos recursos naturais, a partir da ideia de que a chave de um
desenvolvimento alternativo na Amazonia estaria virtualmente embutida em
sistemas de conhecimentos e praticas locais (ARAUJO e LENA, 2010, p.
30).

No Baixo Amazonas, é notavel a disseminacéo de politicas de concessao de crédito
rural, entre as décadas de 1980 e 1990, com énfase na pequena produ¢ao agropecuaria e
no estimulo a formacdo de associacbes e ao aval solidario entre seus sécios. O intento,
contudo, catalisa dividas e o mercado fundiario. De acordo com Leal (2018, cap. 4), em
nenhum caso os débitos foram quitados com base na producéao financiada, de maneira que
os endividados tiveram de recorrer a mutirdes de renegociagdo ou a venda de gado e de
forca de trabalho em outras atividades. Esse cenario se esboga em sincronia com o
esgotamento dos solos, que sé sdo reaproveitados, com emprego de insumos e maquinario,
pelos produtores mais monetarizados, que compram e concentram ainda mais lotes.

No fim das contas, a capacidade de avancar com a tomada de terras pela posse
confronta a propria agenda ambiental, pois desde os anos 2000 séo estabelecidas unidades
de conservagao na area. Nao significa que os lavradores sao interditados de qualquer outro
meio de se reproduzirem, se bem que estejam, para tal, como discutiremos,
progressivamente dependentes da mediacdo de dinheiro. Simultaneamente, a atuagdo do
governo se traduz em projetos na senda do “desenvolvimento sustentavel” sobre aquelas
populagdes denominadas “tradicionais”, respondendo contraditoriamente as reivindicagbes
destas. Nessa configuragdo, originam-se os debates para a criagdo do Projeto de

Desenvolvimento Sustentavel Serra Azul, num local marcado por conflitos contundentes.

Perspectivas sobre os conflitos no PDS Serra Azul

O PDS Serra Azul abrange uma area de 78 mil hectares ao norte de um ramal
saido do Setor Seis da PA-254, limitado ao norte, oeste e leste pelo maior corredor de
unidades de conservagdo do planeta (PARA, 2010). Existem ali duas comunidades, cada
qual com sua associacdo e com interesses dispares no que respeita a regularizagao
fundiaria. No nucleo de Matona, mais ao sul e mais antigo, a Associagao dos Produtores de
Matona Serra Azul (PROMASA) reivindica a titulagao individual dos lotes pelo Programa
Terra Legal. Ja os moradores de S&o Francisco pleiteiam, através da Associacdo dos
Agricultores de Serra Azul (AASA), a conclusao das tarefas de regularizacdo do PDS e de
sua zona de manejo coletiva.

Embora as movimentagdes iniciais para a criagdo do PDS remetam ao ano de
2004, alguns alegam residir naquelas paragens desde 1999. Depois que cagadores

divulgaram a ocorréncia de “terra muito boa”, o primeiro a se “assituar” ali recebeu a doacao
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de um lote demarcado pelo sogro de seu irmdo. Na medida em que eram formados os
primeiros rogados, outras familias “tiravam terra e iam entrando”, como diz um entrevistado.

Tal procedimento tende a preservar aparente similaridade com padrdes regionais de
reproducao das relagdes sociais de producao (OLIVEIRA, 1981). Em Monte Alegre, foi usual
a posse transitéria da terra, com a venda de benfeitorias e o prosseguimento do avancgo da
fronteira. A titulo de exemplo, no fim dos anos 1960, o potiguar Paulino atravessa do
povoado de Dois Galhos, criado por japoneses trés décadas antes, por um pico aberto pela
Petrobras, com pretensdo de encontrar um sitio adequado a criagcdo de gado.
Posteriormente chegam parentes e vizinhos, a localidade cresce, recebe uma capela e é
batizada com o nome de seu “fundador’: Agua Branca do Paulino (LEAL, 2018, cap. 3.1).

Comparando o caso com a primeira familia instalada em Matona, pai e filho foram,
aqui, vaqueiros assalariados que cultivavam nas terras do patrdo sem que fosse preciso
pagar renda. Boa parte dos agricultores de Sao Francisco, por sua vez, trabalhava nos
terrenos dos pais ou sogros, as margens da PA-254. Nesses termos, a posse da terra
postula lagos vicinais e de parentesco que organizam os deslocamentos e a fixacdo do
grupo numa comunidade em formacao.

A propdsito disso, pesquisando no médio rio Mearim, no Maranhao, Musumeci
(1988, p. 212) disserta que o, digamos, precursor do povoado mantém uma espécie de
direito sobre a distribuicdo das terras. Ao permitir ou barrar o acesso, a autoridade do
nomeado “dono do centro” poderia ser interpretada entre a mera tarefa de instrugéo e o
mando arbitrario. Uma situagdo minimamente préxima parece ocorrer com Paulino, e talvez
0 mesmo se possa dizer com relagdo ao nucleo de Matona. Entre os moradores de Sao
Francisco ja se assinala uma diferenga relevante, dado que a ocupagao da terra é produto
de féruns politicos, convocados por radio, que estimulam a reivindicagao pelo PDS.

Desse modo, a nogéo de posse da “terra liberta” ou de “terras sem dono” supbe a
mediacao de relagdes de producdo prévias que se reproduzem em novas areas, com origem
no passado colonial brasileiro — afinal, a posse primordial implicou 0 massacre do indigena.
Convém notar que, conforme a acepgao de Martins (2014), as relagdes sociais na fronteira
sO parecem novas no que respeita ao espaco em que ocorrem. Fica nitida, aqui, a critica ao
idilio do pioneirismo, que divulgando a harmonia de uma nova sociabilidade, de individuos
racionais movidos pela maximiza¢cdo de vantagens para si, negligencia a violéncia inerente
ao encontro com o Outro nesses rincdes.

A observacdo € vélida até porque grupos de grileiros e madeireiros vindos do
sudoeste do Para ja agiam em Serra Azul, demarcando lotes (de 2 500 ha) e escoando
madeira ilegalmente. Com tais adversidades, embora a portaria de criagcao do PDS date de
2005, a fundacao do nucleo de Sao Francisco s6 ocorrera em 2008. Frente as ameacas, 0s

lavradores se veem obrigados a firmar alianga com certos madeireiros para a construcao da
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estrada, que, além de facilitar a chegada ao local, corrobora na justificativa para a
implantagao do assentamento. Num momento seguinte, o obstaculo parte da justi¢a federal,
que em 2007 delibera um embargo com a pretensdo de subordinar a area ao futuro
Programa Terra Legal, argumentando que o licenciamento ambiental caberia ao IBAMA —e
nao a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, como entdo acontecia®.

Mas mesmo com a acomodacao gradual dos lavradores e a conquista do direito ao
assentamento, alguns grileiros e madeireiros permanecem e acirram constrangimentos: dai
se encoraja a emissao de notas fiscais para “esquentar” madeira ilegalmente extraida, com
participagao de funcionarios e do superintendente do INCRA. Além do mais, fiscalizagbes do
IBAMA no local sdo previamente comunicadas e empresas embargadas sao autorizadas
pela secretaria da fazenda ou do meio ambiente para funcionarem, segundo informa a
imprensa na época®.

A formacdo dos primeiros rocados de S&o Francisco é permeada pelo risco
constante da ronda dos jagungos pelo entorno, de modo que enquanto alguns lavradores
trabalham em grupo outros sao responsaveis pela vigilancia. Tais mutirbes, ali conhecidos
como puxirum, implicam troca equivalente de dias e do mesmo tipo de servico,
mostrando-se a saida mais acessivel face a urgéncia da situagdo e o dinheiro que
demandaria a contratagao de diarias. S6 que uma vez levantados, coletivamente, a casa e o
rocado, os tratos agricolas dependem do tamanho da familia e do pagamento das
empreitas. Num caso como noutro, o responsavel arca com a alimentagao e com despesas
extraordinarias. Em contraposicdo, as inovagdes tecnolégicas representam uma distingado
sensivel, na qual o deslocamento com motocicletas, a comunicagdo por radio e o uso de
motosserra, por exemplo, reduzem o tempo exigido para as tarefas, sendo mercadorias
adquiridas com dinheiro. A passagem do puxirum para a prevaléncia de diarias, por
conseguinte, é relativa a maior circulagdo monetaria, a variagdo dos meios de consumo e a
intensificacdo do mercado fundiario na area, como ja aludido.

Com as acgles ilicitas e as denuncias pela associagédo dos agricultores de Sao
Francisco, as disputas arrefecem até a tentativa de assassinato do lider local® e a prisdo do
superintendente do INCRA e de alguns madeireiros®. Os invasores, entdo, evadem do PDS,
embora restem poucos casos notaveis: a reserva de manejo coletivo do projeto se encontra

dominada por dois grileiros, enquanto um terceiro abriu um longo ramal em diregédo a

3 Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2808200728.htm>. Acesso em: 14 abr. 2021.

4 Disponivel em:
<g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2015/08/superintendente-do-incra-santarem-e-preso-na-operacao-ma
deira-limpa.html>. Acesso em: 14 abr. 2021.
5 Disponivel em:
<www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/articulacao-cpt-s-da-amazonia/2566-cpt-santarem-divulga-nota-sob
re-atentado-contra-uma-lideranca-do-pds-serra-azul>. Acesso em: 14 abr. 2021.

6 Disponivel em:
<g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2015/08/superintendente-do-incra-santarem-e-preso-na-operacac-ma
deira-limpa.html>. Acesso em: 14 abr. 2021.
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Floresta Nacional de Mulata para soltar ali poucos milhares de bois-piratas (gado nao
declarado). Com o afrouxamento das ameacas, sao raras as referéncias aos madeireiros,
que provavelmente retornaram ao sudoeste do Para, mas jagungos permanecem circulando
eventualmente pelo perimetro. Em Matona, médios proprietarios sulistas ainda mantém
parcelas de terra para a criagdo de gado e pressionam pela autorizagdo do Programa Terra
Legal, esperando expandir a dimensio de seus imoveis.

Doravante, a exploragao ilegal de madeira ¢é restringida aos moradores, que ora ou
outra atendem a encomendas de empresas clandestinas do ramo. Extrapolando o limite
entre o que é ou nao juridificado, essas vendas se inscrevem numa determinagéo objetiva
pela qual os lavradores precisam mobilizar suas forgas de trabalho (GAUDEMAR, 1977)
para embolsar dinheiro, ainda que ndo seja na generalizagdo do assalariamento a forma
pela qual tal determinacgao se realiza.

Com efeito, o preponderante na area é a producdo agricola, j4 que além de
oferecer meios para subsisténcia, € comercializada a dinheiro na cidade, na feira
comunitaria ou pela venda a atravessadores, ao passo que bens do extrativismo — com
destaque para a castanha-do-para — sdo repassados sempre a intermediarios. A
comunidade ainda espera o repasse de fundos ambientais da Floresta Estadual do Paru (a
norte do PDS) para projetos de interesse local — como a reforma das estradas, da escola e
do posto de saude. No mais, pensdes e aposentadorias, Bolsa Familia e outros programas
de assisténcia sao de grande relevancia na reproducao familiar.

A circulacdo monetaria se exprime, além de tudo, num pequeno mercado fundiario.
O PDS é uma modalidade de assentamento que prevé, em vez da propriedade individual, a
emissao de certificados coletivos de uso, além do manejo de uma area de reserva ecoldgica.
Enquanto os documentos nao sédo expedidos, € comum que terrenos sejam transacionados
por moradores e por quem ja possui iméveis alhures. Estes vendedores contam com a
chance de repetidamente apossar terras até que julguem conveniente pedir a regularizagcéo
de sua situagéao junto ao INCRA, retardando a conclusao das licitagdes.

Em vista do Programa Terra Legal e da titulagdo dos lotes, a postura da associacéo
de Matona é contraria a distribuicdo fundiaria do PDS, sustentando o argumento de que s6
assim a area de protecao permanente sera respeitada. A AASA entrou em acordo com o
INCRA sobre a dimensdo dos lotes, de 200m X 1000m, com mais 80 ha destinados a
reserva coletiva de manejo. Haja vista que esta ultima superficie estd sob o dominio de
invasores, os socios da PROMASA retrucam que o melhor seria manter 80 ha preservados
ao fundo do terreno do que manter a mesma cota de 80% sobre um terreno de 20 ha, o que
inviabilizaria a reproducao das familias. Para completar, a autenticacdo supostamente

anularia as posses anteriores a abertura da portaria do PDS.
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Essa motivagao ambientalista € perniciosa na medida em que, em hipotese alguma,
a area de preservacgao permanente fora calculada sobre o imével, apesar do acordo informal
entre os lavradores de Sdo Francisco de ndo desmatarem inteiramente os lotes. Nessa
configuragdo, observamos em cada comunidade usos da terra ligeiramente dissonantes. Em
Sao Francisco, os terrenos geralmente se assemelham ao tamanho e ao emprego familiar e
agricola da forgca de trabalho, ao passo que em Matona, sem excluir pequenos lavradores,
distinguimos campos desmatados mais extensos, lotados com gado, e alguns tratores.

Nao a toa, a sintonia com grileiros e madeireiros no que se refere a formalizacdo da
propriedade da terra pode bem refletir estratégias de persuasao, para dizermos o minimo: a
proposta de titulagdo deve parecer vantajosa a todos, e nesse quesito a posi¢cdo da
PROMASA é consensual. Simultaneamente, salvo forte objecdo a concentracdo fundiaria,
vigora entre socios da AASA conluios com madeireiras, enquanto muitos dos moradores de
Matona sdo abertamente contrarios a grilagem e as madeireiras, optando porém pela
titulagao individual das parcelas.

De todo modo, o encaminhamento para o desfecho da regulagdo do assentamento,
nos moldes de um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, parece questao de tempo. Por
outro lado, a alternativa de execugdo do Programa Terra Legal tem levado a conflitos e a
concentracao fundiaria em diferentes porgdes da Amazdnia, inclusive nas faixas da BR-163,
de onde provém alguns dos mais inflamados detratores da modalidade de PDS para a Serra
Azul. Tratar desses diferentes marcos regulatérios permitiria, pois, discernir diferentes agbes

das personas sociais locais e formas contraditérias de institucionalizagdo do Estado.

O Programa Terra Legal, o PDS e as ameacgas da fronteira madeireiro-pecuaria

Fundado pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario em 2009, o Programa
Terra Legal tem como meta acelerar a regularizagao de imoveis de até 15 médulos fiscais, a
fim de atingir a cifra de 57 milhdes de hectares para toda a Amazénia Legal. Para tanto,
prevé o cumprimento de cinco etapas sequenciais: cadastro das posses,
georreferenciamento, vistoria, emissdo de titulos e monitoramento pds-titulacédo (BRITO e
BARRETO, 2010).

A legitimacao da propriedade da terra, nos termos oficiais, oferece “seguranca
juridica, inclusao produtiva e acesso a politicas publicas” por parte dos beneficiarios,
contribuindo para a reducgéo dos conflitos agrarios, da grilagem e do desmatamento ilegal. O
processo € gratuito ou de preco simbdlico se atende até quatro moédulos fiscais, sendo
referenciado em pregos de mercado quando se trata de medidas maiores — em Monte

Alegre, o médulo fiscal equivale a 75 ha. Nao é permitido possuir outros iméveis rurais e é
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necessario provar a auséncia de beneficio por programas de reforma agraria, bem como que
a posse é anterior a dezembro de 2004 e que nela ha cultivos perenes’.

A primeira vista, o programa surge com o intuito de mitigar a concentragdo
fundiaria, mas as consequéncias relativas a sua execugcdo sao amiude deletérias. Como
aponta o balango de Menezes (2015) quanto ao sul do Amazonas, a transferéncia de terras
federais para particulares € mais recorrente nos lotes maiores, favorecendo a licitagdo de
iméveis grilados e ja desmatados. Até porque o prazo para a negociacédo dos titulos varia
conforme a dimensao do terreno, sendo de uma década para areas de até quatro moédulos
fiscais e de trés anos para areas que ultrapassam essa medida. O argumento da autora &
que a lei enseja a rapida mercantilizagdo da terra, impedindo seu retorno ao Estado e sua
possivel reversdo em unidades de conservagdo e de protecdo a “grupos tradicionais”
(Menezes, 2015, p. 115). O governo rebate as criticas defendendo que tal regularizagao
possibilita a substituicdo de um mercado fundiario arraigado na grilagem e no trabalho
escravo pelo mercado formal, “garantindo seguranga aos investidores e tornando efetiva a
responsabilizacdo juridica em caso de desrespeito a leis trabalhistas e ambientais”
(Menezes, 2015, p. 116).

Ainda de acordo com tal interlocutora, o programa respalda alteragdes territoriais

significativas no sul amazonense:

Nestes municipios aconteceram os mutirdes do Programa Terra Legal, e a
expectativa de regularizagdo fundiaria tem provocado mudangas
significativas na configuracdo territorial desta regido, notadamente, no
aumento do prego da terra; a corrida na tentativa de delimitar lotes de modo
a corresponder ao tamanho do maédulo fiscal, na expulsdo ou coagao
violenta de pequenos produtores para vender ou deixar a terra, no avango
do desmatamento, visto que a regularizagdo € publicamente percebida
como um momento que precede o possivel aumento da fiscalizagdo
ambiental, e, finalmente, na fragmentacédo de propriedades extensas entre
parentes, de forma a se enquadrar na legislagdo que assegura a
regularizagdo (MENEZES, 2015, p. 118).

Fica nitido como a execucao de procedimentos ilicitos intervém no mercado formal
de terras e na propriedade privada, com a reelaboragcdo de taticas de coergdo variadas.
Além das ja listadas, agentes do Estado buscam convencer comunidades que reivindicam a
criacdo de Reservas Extrativistas de que a regularizagao via Terra Legal é o caminho mais
simples e rapido de se obter seguranga territorial. Em resumo, a formalizagdo da grande
propriedade mobiliza funcionarios publicos na descaracterizacdo dos assentamentos para,
em seguida, expropriar populagdes com o pretexto de protegé-las e enfim desautorizar a
legitimidade da presencga destas nas terras almejadas pelos grileiros (MENEZES, 2015, p.
124-128).

7 Disponivel em: <https://mda.gov.br/sitemda/secretaria/serfal/apresenta%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 9
ago. 2018.
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Alids, queremos chamar a ateng¢ao para algo subjacente ao discurso oficial, que
busca juridificar a terra garantindo a propriedade em reagao a grilagem. Ao contrario do que
¢é divulgado, o caminho fica aberto para expropriacdes decorrentes do mercado, em que as
transagdes, formalizadas, parecem da livre iniciativa do posseiro. O mercado, para além do
grileiro, € agente da expropriagao.

A reivindicacdo do Programa Terra Legal em Serra Azul sugere a recepgao de
interesses de determinado grupo em detrimento de outro; apesar disso, as implicagbées do
programa soO seriam mensuraveis caso o0 mesmo fosse implantado na area. Por outro lado,
considerando o histérico de intromissdo da justica federal, a pressdo de madeireiros e
latifundiarios e a omissdo do INCRA, uma intensificagdo do mercado fundiario e o
aprofundamento da estratificagdo com objetivo de expandir a pecuaria se levantam com
fortes probabilidades.

De sua parte, o estabelecimento do PDS como categoria de assentamento se
insere em debates e esforgos recentes de agregar populagdes locais em instancias de
participacao politica, associando-as a pratica e ao discurso da sustentabilidade. Como
concluem Araujo e Léna (2010, p. 37), o INCRA passa a reconhecer, em termos, a
necessidade de aliar a sua politica de reforma agraria a gestdo ambiental. Lembremos que
em um PDS, divergindo dos modelos de assentamento datados da ditadura, e mais
recentemente do Programa Terra Legal, inexiste propriedade fundiaria individual. De porte
do Certificado de Concessao de Uso (CCU) e do Certificado de Concessao de Direito Real
de Uso (CCDRU), o beneficiario tem garantidos os mesmos direitos de usufruto de um
proprietario, exceto o de venda do imével. Ainda, visando “o desenvolvimento de atividades
ambientalmente diferenciadas”, o projeto prevé a constru¢ao de infraestruturas e o aporte de
recursos de crédito, além de um plano de manejo para nortear que recursos podem ser
explorados na parcela de reserva coletiva®.

Em Serra Azul, os lavradores dizem aguardar a conclusdo do processo de
regulacdo para acessar crédito rural, embora nunca tenham deixado de mover estratégias
para reclamar obras (em especial, a melhoria das estradas) e assisténcia do governo. A
despeito da invasdo da area de reserva, a elaboragdo do plano de manejo é encargo da
ONG Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazdénia (IMAZON).

Dispositivos truculentos que atravancam o modelo de PDS também brotam alhures.
Araujo e Léna (2010, p. 37) descrevem disputas nos PDS Novo Mundo e Cupari, fundados
em 2004 em Rurépolis, préximos a Transamazénica — portanto, numa éarea visada pela
pecuaria. Moradores antigos e familias inscritas e aceitas como beneficiarias (mas ainda néo
assentadas) convivem com um madeireiro que escoa a producgao ilegal pela BR-163. Além

de ter registrado planos de manejo, suspensos pelo IBAMA, com base num titulo fundiario

8 Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao>. Acesso em: 23 ago. 2018.
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nao reconhecido pelo INCRA, esse grileiro alega ser dono de uma fazenda de mais de 23
mil ha entre os dois PDS e um Projeto de Assentamento proximo. O caso de Rurdpolis nos
interessa porque os grileiros e madeireiros que estdo ou estiveram em Monte Alegre, em
geral, partiram do entorno da BR-163. Nesse sentido, o PDS e as unidades de conservagao
ao norte de Serra Azul, tal qual as disputas assim deflagradas, confirmam a expectativa de
contencao da fronteira madeireiro-pecuaria.

As contendas nas margens da rodovia, no sudoeste paraense, compdéem um
cenario que remonta a ocupacgao do norte do Mato Grosso por posseiros no fim da década
de 1950. Avangando em diregao ao Pard, a fronteira segue da grilagem para a exploragéo
madeireira e pecuaria que precedem a cultura sojeira, em rapida ascensao nos arredores de
Santarém desde os anos 1990 (LEAO, 2017). Historicamente, Oliveira (2005) discorre como
a expansao do latifundio € ancorada na procuracéo e despacho de titulos falsos que incitam
a expulsdo de indigenas e posseiros. Ja na década de 1980, com a frenagem da exploragéo
garimpeira as margens do rio Tapajos, pecuaristas oriundos, em sua maioria, do norte
mato-grossense, passam a presidir o comércio de ouro e madeira ilegal na area. Por sua
vez, os artificios de violéncia que acompanham o anuncio da pavimentacédo da rodovia, no
inicio deste século, sdo denunciados por Torres (2005): milicias particulares cumprem
encargos de seguranga publica comandando blitze, apreensdes, despejos, torturas e
execugdes com conivéncia da policia, que inclusive serve como pistoleira (abastecida desde
o combustivel até a alimentagdo e a moradia), ameagando a populagao e criminalizando os
posseiros.

Encarar tais fraudes como incongruéncia ou falta de mediacdo estatal ignoraria
pontos cruciais a discussao proposta. Ponderando que a auséncia de Estado € uma postura,
suscitamos como relagdes de fronteira na BR-163 podem vir a se repor na margem oposta
do rio Amazonas. Haja vista que impulsiona tal processo a produgdo de commodities, a
mediagdo do sistema financeiro é irresistivel. E politicas fundiarias combinadas a gestao
socioambiental, o que €& mais frequente em Monte Alegre, representam igualmente

mudangas na acumulagao capitalista que o Estado buscara administrar.

Estado e mercado, acumulagdo e crise no bojo do desenvolvimento
sustentavel

As tensdes que caracterizam a formagao do PDS Serra Azul parecem remeter, em
partes, a processos que reproduzem relagdes de continuidade com a posse de “terras livres”
na fronteira. Devemos indagar se tal reposicdo, entretanto, se d4 sempre nos mesmos
termos. A respeito disso, convém reproduzirmos como Oliveira (2005) sintetiza a

acumulagao primitiva instigada em torno do asfaltamento da BR-163:
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o bindmio madeira-pecuaria estd no centro do processo de grilagem no
sudoeste do Para. A exploragao da madeira funciona como uma espécie de
acumulagao primitiva que permitira ao grileiro juntar dinheiro para investir no
cercamento e controle da terra que pretende abocanhar. O dinheiro também
servira para formar as pastagens, pois a pecuaria € o instrumento de
alegacdo da “posse produtiva” das terras publicas griladas (OLIVEIRA,
2005, p. 146).

Teriamos a objetar que esse mecanismo de acumulacédo tem nexo da perspectiva
do grileiro, mas no elo da particularidade com a totalidade um Estado nacional ja esta
formado, e, assim, as categorias capitalistas aparecem auténomas e irredutiveis entre si na
producao de seu territério. Se a aparéncia é de continuidade com formas particulares de
reproducdo do capital, € porque a totalidade ndo se apresenta numa forma acabada
(BOECHAT et al. 2019). Os processos de acumulagao primitiva localizados sdo mediados
por mercados nacionais de terra, trabalho e capital, regulados por lei e que operam
objetivamente face os agentes que reproduzem essas relagdes (MARX, 2017). Em adicdo, a
acumulacdo e o planejamento sobre os quais escreveu Oliveira (1981) também se
modificam, e devem ser contextualizados no padrdo de reproducao capitalista em que se
inserem, ou seja, o da terceira revolugcéo industrial, ou microeletrénica, desdobrada desde
meados dos anos 1980 (KURZ, 2014).

Uma posigdo marcante nesse debate € a de Harvey (2014) em torno da fungao do
complexo estatal-financeiro na promocao de dispositivos de “acumulagao por espoliacéao”,
sob o0s quais o capital necessita perpetuamente de algo “fora de si mesmo” para se
estabilizar. A canalizagcado de seus excedentes para novos mercados ocorre pela apropriagao
reiterada de um exterior preexistente ou na producdo desta condigdo, resolvendo
temporariamente a sobreacumulagao ao liberar ativos, entre eles forga de trabalho, a custo
zero ou muito baixo. Na apreciagdo de Kurz (2014), em contraste, o decisivo é a expansao
do capital sobre suas préprias bases, de modo que a incapacidade de exploragao real (isto
€, fundada na producédo de mais-valia) de trabalho para valorizagao inscreve o limite interno
absoluto do capitalismo. Decerto, tal circunstancia é fruto de desenlaces histéricos.

O Estado nacional brasileiro dos anos 1970 concretiza seu projeto de modernizagao
também em relagcao ao patronato regional, capturado pelas formas de reprodugéo do capital
em monopolizacdo nos conglomerados empresariais estrangeiros e do Centro-Sul do pais
(OLIVEIRA, 1981), ao passo que antigas relacdes de produgdo parecem recriadas pela
posse continua da “terra liberta” nos termos ja assinalados. Em contrapartida, como discute
Paulani (2008), a recessao em curso da virada da década a meados dos anos 1990 reflete
uma industrializacao encalacrada nos impactos globais da perda de lastro do délar (1971) e
no primeiro oil shock (1973). A divida gerada com os juros dos empréstimos estatais

provoca uma alta inflacionaria, que posteriormente ditara, pelo seu carater de subordinagao
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financeira, a internacionalizacdo dos capitais brasileiros, enquanto cada vez menos capital é
produzido internamente.

Em simultaneo, os movimentos sociais organizados no campo vao se fortalecendo
desde a reabertura do pais, inspirados pela atuagao pretérita da Igreja com as Comunidades
Eclesiais de Base e pela reivindicagao da reforma agraria (LEROY, 1991). Ao protagonismo
buscado pela agcdo popular soma-se a critica ecologica, que, talvez, tenha sido a primeira a
chamar a atencéo para as categorias sociais marginalizadas pelo desenvolvimento em vigor
na ditadura (ARAUJO e LENA, 2010, p. 28). Na condigao do PDS Serra Azul — extensivel
para numerosos outros casos —, a luta dos lavradores é saturada por cerceamentos para
além dos que envolvem o reconhecimento do direito a terra. Sublinhamos como esforgos de
regulacéo da reproducgao social por programas de assisténcia, em especial aqueles em torno
das premissas da sustentabilidade, sinalizam uma dependéncia de dinheiro, que representa
a socializacdo de um sistema fundado na producdo abstrata de riqueza. Isso se manifesta
em formas diversas de mobilizagdo do trabalho (GAUDEMAR, 1977) na area: na produgéo
agroextrativista, no mercado ilicito de madeira e de terras, na venda ocasional de forga de
trabalho em servicos complementares — em diarias, na construgao civil, no comércio, etc.

Em nossa leitura, as configuragdes criticas da reposigao capitalista, num momento
que a catastrofe climatica-ambiental ja ocorreu (CHAKRABARTY, 2021), ndo raro encerram
diagndsticos sobre saidas via mercado ou por uma nova regulagéo institucional®. Para
Araujo e Léna (2010, p. 28), o “desenvolvimento predador” ndo sé persiste como parece
assumir nova roupagem frente a agenda ambiental, num programa de “desenvolvimento
sustentavel” imposto “contra a ecologia politica”. A destruicdo do planeta, e mais exatamente
da Amazoénia, tende a uma competicdo gradativamente acirrada por condicbées ambientais,
menos por causa da “perda de soberania nacional” — como repetem os proprios agentes da
devastacdo — do que pela pressao profunda do mercado. A primeira pratica assim
enumerada € “a compra ou aluguel (por Estados, firmas ou fundos) de espagos agricolas
além de suas fronteiras” (ARAUJO e LENA, 2010, p. 49).

Este processo tem sido nhomeado como land grabbing pela literatura académica,
com repercussdes sintomaticamente notaveis quanto ao funcionamento de um mercado
global de terras no Brasil'® (BORRAS Jr. et al, 2012; SASSEN, 2016). Na expansdo da

° E entdo estamos sentindo seus efeitos cada vez mais profundos, tornados cumulativamente palpaveis no fim do
século passado, mas nao conseguimos delimitar uma data de origem exata do problema. A rigor, interessa-nos
especialmente como emergem expectativas de gestdo da catastrofe pelo consenso da inexorabilidade do
mercado e/ou do Estado, que, se cinicamente ndo solucionam, alegam minimizar, protelar ou até acelerar os
danos.

1% Salta aos olhos, em Sassen (2016), a expulsdo de camponeses, no Brasil, de terras adquiridas por empresas e
fundos de investimento externos, ainda que ndo seja sé a expulsao direta que defina o land grabbing. Borras Jr.
et al. (2012) ressalvam como, na América Latina, terras sdo compradas e alugadas tanto para produgéo de
alimentos e biocombustiveis como para propdsitos de reflorestamento e projetos de conservagao que servem a
mercados de carbono. Esse mecanismo é tipicamente promovido por empresas intrarregionais em alianga com
Estados e capital transnacional a tal ponto que, se certas narrativas notam uma baixa estrangeirizacao de terras
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fronteira agricola do MATOPIBA", Boechat et al. (2019) mostram como o aumento no prego
das commodities, no inicio dos anos 2000, estimula a produgcdo de soja sobre terrenos
grilados (anteriormente, de uso comum), em que posseiros sdo parcamente reincorporados
na engrenagem produtiva. Dito com outras palavras, o baixo emprego de trabalho vivo, no
uso do maquinario que age na derrubada direta do cerrado nativo para o plantio, exprime
uma situacdo na qual as poucas oportunidades de venda de forca de trabalho sao
agudamente precarias — em alguns casos, as condigdes sao analogas a escravidao —,
enquanto tais posseiros se tornam sobejamente dependentes de politicas publicas. Além
disso, a promessa de rendimento com a propriedade fundiaria por transnacionais se torna
tdo mais relevante que a comercializagdo de soja que, mesmo com a queda de pregos das
commodities apds a crise de 2008, a terra atinge cotagdes crescentes nas bolsas de valores.

Ao funcionar como titulo negociavel de uma empresa, a propriedade da terra é
suporte de rendimentos de capital a juros que, se se reproduzem tdo somente pela
expectativa da exploragdo de trabalho, caracterizam o que Marx (2017) designou como
“capital ficticio”. No contexto da revolugdo microeletrénica, Kurz (2014) sustenta que se tal
crédito consistia num recurso esporadico, ele passa a ser o pressuposto central da
producdo, em graus cada vez mais agudos. A extracdo de mais-valia € empurrada do
passado, enquanto precondi¢cdo da valorizagdo, para o futuro, antecipando virtualmente a
acumulagéo.

Outro expediente é o constrangimento ao qual as populagbes assistidas por
projetos sob égide do “desenvolvimento sustentavel” sdo submetidas, com demanda pela
incorporacdo de alta tecnologia em processos extrativistas e pelo pagamento por servigos

ambientais, como colocam Araujo e Léna (2010, p. 45). A dupla ainda adiciona o seguinte:

Quase todo o sistema de producdo amazdnico funciona na base do
dumping ambiental e social. Qualquer tentativa de sair desse esquema
parece fadada ao fracasso. Por causa dessas condigbes de produgao
desfavoraveis, os projetos de desenvolvimento sustentavel apostam em
nichos de mercado (as vezes longinquos) e na associagdo de diversas
producbes (Sistemas Agroflorestais). Porém, salvo em raros casos, as
atividades "sustentaveis" nao modificam profundamente o sistema de
producao local, constituindo simplesmente uma diversificagao das fontes de
financiamento (ARAUJO e LENA, 2010, p. 45).

Tal como no Jland grabbing, o apelo ao uso de tecnologia em “atividades
sustentaveis” consiste em alta composi¢cao organica de capital, isto €, na diminuicdo do
quantum de trabalho vivo prévio por parcela de capital (MARX, 2013, cap. 23; MARX, 2017).

De igual maneira, o pagamento por servicos ambientais, ao quantificar a floresta por taxas

na area, elas tém dificuldades em objetar contra a estrangeirizacdo de capitais envolvida no controle da
apropriacao fundiaria.

" Acrénimo para Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, foi decretado em 2016 pela Uni&o, visando incentivar a
produgdo de commodities no pais. Fica 6bvio como esse apoio ao agronegdécio se choca com propostas de
protagonismo as “populagdes tradicionais”.
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de emiss&do de carbono, levanta suspeitas. Desde que uma companhia possa pagar pela
conservagao num lugar e poluir em outro, tal légica de compensagdes tende a coagir
populagdes a participarem de mercados que restringem, ainda mais, as possibilidades de
reproducdo e amplificam a destruicido ambiental. Tudo se passa como se poluicdo e
conservacao fossem abstraiveis como equivalentes permutaveis.

Ja a diversificacado das fontes de financiamento se mostra, com maior desenvoltura,
na distribuicdo de fundos como os resultantes das licitagdes de florestas publicas e de
programas de aporte de dinheiro por assisténcia e crédito. O dispéndio de forga de trabalho,
a despeito das atividades voltadas a subsisténcia, parece simultaneamente presidido pelo
pagamento de um capital do qual as familias ndo séo proprietarias (VECINA, 2018). Uma
vez que essa relacdo de dependéncia se traduz na autoexploragdo engajada em nichos de
mercado, que sé vingam mediante dumpings, ela ndo deixa de ser regulada pela
concorréncia social entre diferentes niveis de produtividade.

Como expdem Boechat et al. (2019, p. 115), as politicas distributivistas também sao
financiadas com capital ficticio, sendo largamente viaveis com a ascensao das commodities
mas sensivelmente retraidas quando os precos desses produtos caem. Ai, a polarizagao
entre Estado e mercado se revela com um substrato comum, pois, conforme Kurz (1998),
enquanto aquele depende de dinheiro para subsidiar suas politicas, promove o
planejamento que regula a acumulagdo. Ainda que de inicio a base das receitas seja a
tributagdo, o Estado precisa progressivamente recorrer ao crédito. Mas na medida em que a
acumulacao global contém, em proporg¢ao decrescente, o trabalho que funda a valorizacao,
e o capital repbe em niveis insuficientes a promessa de exploragao de trabalho, o crédito
estatal é cada vez menos financiavel. Contudo, contraditoriamente, “quanto menos o Estado
puder ser financiado, maiores se tornarao suas tarefas” (KURZ, 1998, p. 113).

Reconsideramos a dilatagdo das politicas territoriais tanto em direcdo ao
agronegocio como no assistencialismo. O Estado se autonomiza em instituicoes e formas de
atuacdo nao necessariamente coerentes entre si: ele pode amparar latifundiarios ou
pequenos lavradores ou ser omisso quanto as reivindicagbes dos movimentos sociais, o0 que
sempre marca uma posi¢cdo. Tendo em conta a interagdo entre Estado e mercado mediada
pelo capital ficticio, resta um ultimo ponto: o de que a construgcdo do “desenvolvimento
sustentavel” como programa tende a implicar uma administracdo de carater emergencial de
populagdes dispensaveis da perspectiva da valorizagao global do capital. No que toca ao
PDS Serra Azul, subjaz a conflitos com madeireiros e grileiros, mercados ilicitos e produgao
agroextrativista a interposicdo de programas que ratificam uma necessidade incontornavel
de dinheiro. Neste aspecto, ao menos, a justificativa ambiental sustenta aqueles que sao
inexploraveis enquanto trabalhadores como exploraveis consumidores dependentes de

crédito.
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Consideragoes finais

Como se pode notar, os embates irrompidos no PDS Serra Azul se inscrevem num
contexto mais amplo de territorializagcao das relagdes capitalistas de produgcdo. Com Estado
e capital correlacionados, as situagdes descritas no artigo ndo designam uma imperfeicdo na
formacado das categorias do moderno, mas momentos contraditérios de uma totalidade
concreta (SCHOLZ, 2010). Assim, a prépria existéncia de um Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel e a expectativa de homologagdo do Programa Terra Legal, enquanto modelos
conflitantes de assentamento, indicam alteracbes recentes relevantes em politicas
instauradas na Amazoénia.

Ao longo da ditadura civil-militar, o planejamento procurou homogeneizar diferencas
na divisdo regional do trabalho num territério do Estado nacional em constituicdo, seguindo
0s niveis de produtividade determinados pela concorréncia global. No processo, a
construcdo de grandes rodovias, com projetos de colonizacdo mensurados para suas
margens, instigam a chegada de migrantes, sobretudo nordestinos, que sao repetidamente
expulsos das terras assim demarcadas por grileiros e empresas beneficiarias de estimulos
fiscais concedidos pelo governo. Mais precisamente, uma diversidade de dispositivos marca
a postura estatal, rebatendo o dualismo sobre sua presenga ou ndo na evolugao da fronteira:
no Baixo Amazonas, a abertura da rodovia PA-254, sendo coetdnea a uma maior difusdo da
pecuaria e a progressiva circulacido de dinheiro, corrobora na formagdo de um mercado
fundiario por moradores da prépria area, ao passo que outros lavradores vao expandindo a
ocupacao de terras floresta adentro. Essas relagées de produgido, ao mesmo tempo que
concebidas como entraves a serem suplantados, ostentam a aparéncia de restabelecer
sempre as mesmas dinamicas. Mas acontece que a apropriagcdo da terra e os meios de
exploracdo do trabalho na fronteira sdo aqui refeitos no quadro do desenvolvimento das
forcas produtivas da sociedade. Nesse aspecto, o que figura como aporte de fatores de
producdo, racionalizado pelo planejamento, ja exprime o escoamento de capitais ociosos
dos chamados paises centrais para a periferia, cujo sentido seria contrabalangar uma crise
de acumulacéo global.

Internamente, no compasso em que o pais se redemocratiza, setores atrelados a
ecologia objetam como as medidas autoritarias até ent&o invisibilizaram a heterogeneidade
dos grupos amazoénicos (MORAN, 1981). Como parte da arena disputada pelos movimentos
sociais e com a maior introjecdo da agenda ambiental, hd uma guinada, ainda que parcial,
em direcdo ao incentivo ao engajamento local em decisdes politicas de gestdo comunitaria,
da qual o PDS emerge como caso cabal. Para la dos conflitos subjacentes a sua

regulamentacao, no entanto, observamos como as formas locais de reproducado podem ser
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encaradas segundo o discurso de autonomia camponesa ajustada ao “desenvolvimento
sustentavel” administrado governamentalmente.

Entrementes, com os custos internacionais de financiamento da economia brasileira
crescendo sucessivamente no decorrer dos anos 1970, o regime mantém sua conduta de
endividamento externo, transbordando na crise inflacionaria das duas décadas seguintes e
na desregulamentacdo do mercado financeiro. Com efeito, de acordo com Kurz (2014), a
terceira revolugao industrial, que entdo se desdobra, apresenta a crise fundamental de
valorizagdo em dois planos. No primeiro, para a queda no dispéndio de trabalho cristalizado
numa mercadoria ser compensado pela elevacado da quantidade de mercadorias produzidas
seriam necessarios acréscimos de forca de trabalho altos o bastante para compensar o
trabalho por mercadoria tornado supérfluo, o que ndo é suprido suficientemente. Em
segundo lugar, tal crise consiste na dessubstancializagdo do dinheiro como representante de
tempo de trabalho abstrato.

Com isso, podemos perceber que a insuficiéncia de exploragdo de trabalho no
plano global corresponde a necessidade de disposicao do crédito como promessa sempre
adiada de realizagdo da mais-valia necessaria a reproducdo capitalista. Os projetos aqui
assinalados, visto que propiciados pelo Estado e fixados numa conjuntura de distribuigao
dos dividendos da producdo de commodities, manifestam o vinculo entre a reproducgao
estatal e a inépcia do modo de produgédo em explorar trabalho. E no esfor¢o de resguardar a
simulacdo de autonomia das comunidades ditas tradicionais, a enunciacdo do mercado e da
regulacado estatal como panaceia se fortalece. Sugerimos que seu alicerce é uma métrica
que arroga nivelar aos parametros da produtividade a escala da devastagdo ambiental, a
gestdo de populagbes incapazes de ser exploradas para a geragdo de valor e o
arranjamento da sustentabilidade como mobilizagdo de consumidores mediados pelo

dinheiro.
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