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Resumo

O Artigo 14 da Lei 11.947/2009 do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar estabelece
que, dos repasses federais para governos estaduais e municipais executarem ag¢des de
alimentagéo escolar, no minimo 30% devam ser gastos na compra de produtos de
agricultores familiares. O primeiro objetivo € verificar qual a atratividade do Artigo 14 para os
agricultores familiares do estado de Sao Paulo, mais especificamente qual sua contribuicao
para aumento de sua renda e para o desenvolvimento local. O segundo ¢é avaliar o nivel de
adesdo da Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo (SEESP), e de prefeituras
municipais ao Artigo 14, em termos do cumprimento de seu percentual, bem como da
aderéncia as orientagdes de melhoria nutricional da Alimentac&do Escolar e da execucéo dos
gastos em nivel local. Quanto aos pregos, analisaram os registrados em 197 CP, de 2012, e
212, de 2013. Compararam-se os pregos fixados nas Chamadas Publicas para vegetais in
natura e ovo de galinha com os do atacado, praticados na Central de Entrepostos e
Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo (CEAGESP). Em apenas 2% dos casos 0s
precos das Chamadas Publicas eram inferiores a 50% daqueles praticados na CEAGESP,
em 32%, entre 50% e 100%, em 30%, entre 100% e 150% e, por fim, em 36% dos casos os
precos das CP eram superiores a 150% os pregos da CEAGESP. Embora a realidade geral
do Estado seja desfavoravel a producdo de alimentos por agricultores familiares, ha
situagdes mais localizadas em que esta produgdo ocorre de forma expressiva. E o caso do
Ribeira, com sua especializagdo na produgao de banana e proximo a MMSP, e, em parte, do
Pontal, em que seus inimeros assentamentos guardam relagdo com o fato dos municipios
locais cumprirem, em 2014, acima de 30% o Artigo 14, com a quase totalidade das compras
feitas em seu territorio.

Palavras-chave: Agricultura familiar; compras publicas; alimentagao escolar;
Abastecimento.
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A CONCEPGAO DE COMPRAS PUBLICAS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR E
A REALIDADE DE AGRICULTORES FAMILIARES E AGENTES PUBLICOS NO ESTADO DE SAO PAULO

Article 14 of Law 11.947 / 2009 of the National School Feeding Program establishes that, of
federal transfers to state and municipal governments to carry out school feeding actions, at
least 30% must be spent on the purchase of products from family farmers. The first objective
is to verify the attractiveness of Article 14 for family farmers in the state of Sdo Paulo, more
specifically, its contribution to increase their income and to local development. The second is
to assess the level of adherence of the Sao Paulo State Department of Education (SEESP),
and of municipal governments to Article 14, in terms of compliance with its percentage, as
well as adherence to the guidelines for nutritional improvement of School Feeding and
execution of spending at the local level. As for prices, they analyzed those recorded in 197
CP, in 2012, and 212, in 2013. The prices established in the Public Calls for fresh vegetables
and chicken eggs were compared with those of the wholesale ones, practiced at the Central
de Entrepostos e Armazéns Gerais of the State of Sdo Paulo (CEAGESP). In just 2% of the
cases the prices of Public Calls were less than 50% of those practiced at CEAGESP, in 32%,
between 50% and 100%, in 30%, between 100% and 150% and, finally, in 36% In most
cases, CP prices were higher than 150% of CEAGESP prices. Although the general reality of
the State is unfavorable to the production of food by family farmers, there are more localized
situations in which this production occurs significantly. This is the case of Ribeira, with its
specialization in banana production and close to the MMSP, and, in part, of Pontal, in which
its numerous settlements are related to the fact that the local municipalities fulfill, in 2014,
above 30% the Article 14 , with almost all purchases made in its territory.

Keywords: Family farming; public procurement; school feeding; food provision.

La conception des achats publics du programme national de I'alimentation
scolaire et la réalité des agriculteurs familiaux et agents publics de I'Etat de
Sao Paulo, Brésil

Abstrait

L'article 14 de la loi 11.947 / 2009 du programme national d'alimentation scolaire établit que,
des transferts fédéraux aux gouvernements des Etats et des municipalités pour mener des
actions d'alimentation scolaire, au moins 30% doivent étre consacrés a l'achat de produits
auprés des agriculteurs familiaux. Le premier objectif est de vérifier I'attractivité de I'article 14
pour les agriculteurs familiaux de I'Etat de S&o Paulo, plus précisément sa contribution a
I'augmentation de leurs revenus et au développement local. La seconde consiste a évaluer le
niveau d'adhésion du Département de I'Education de I'Etat de Sdo Paulo (SEESP) et des
gouvernements municipaux a l'article 14, en termes de respect de leur pourcentage, ainsi
que le respect des directives pour I'amélioration nutritionnelle de I'alimentation scolaire. et
execution des dépenses au niveau local. Quant aux prix, ils ont analysé ceux enregistrés en
197 CP, en 2012, et 212, en 2013. Les prix établis dans les appels publics pour les légumes
frais et les ceufs de poule ont été comparés a ceux des prix de gros pratiqués au Central de
Entrepostos e Armazéns Gerais de I'Etat de Sdo Paulo (CEAGESP). Dans seulement 2%
des cas les prix des Appels Publics étaient inférieurs a 50% de ceux pratiqués au CEAGESP,
dans 32%, entre 50% et 100%, dans 30%, entre 100% et 150% et, enfin, dans 36 % des cas,
les prix CP étaient supérieurs a 150% des prix CEAGESP. Si la réalité générale de I'Etat est
défavorable a la production alimentaire par les agriculteurs familiaux, il existe des situations
plus localisées dans lesquelles cette production se fait de maniére expressive. C'est le cas
de Ribeira, avec sa spécialisation dans la production de bananes et proche du MMSP, et, en
partie, de Pontal, ou ses nombreuses implantations sont liées au fait qu'en 2014, les
communes locales respectent plus de 30% des Article 14, avec presque tous les achats
effectués sur son territoire.

Most-clés: L'agriculture familiale; achats publics; alimentation scolaire; fournir.
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Introducgao

De inicio, queremos destacar dois momentos, relativamente recentes, da histéria da
Politica de Alimentagao Escolar no Brasil (PAEB). No primeiro, ocorrido na década de 1990,
procedeu-se uma descentralizacao das compras de alimentos do Governo Federal em favor
de governos estaduais, prefeituras municipais e mesmo diregbes de escolas. Isto nao
eximiu, mas alterou a forma do Governo Federal participar da PAEB, antes marcada pela
compra e distribuicdo (muito onerosa) de alimentos, substituida pela transferéncia de
recursos monetarios para que os outros entes federativos realizassem a compra e
gerenciassem localmente o servico de Alimentagcao Escolar (AE). Neste novo arranjo, as
verbas federais recebidas costumam-se juntar recursos financeiros, servidores, instalagoes
e equipamentos estaduais e municipais para a execugao da AE (TRICHES & SCHNEIDER,
2010).

Segundo a Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo (SEESP), ha duas
formas de gerenciamento da AE sob sua supervisdo, nas escolas estaduais. Na
centralizada, o Estado, com recursos federais e estaduais, é responsavel direto pela compra
e distribuicao de alimentos, atendendo 2,6 milhdes de alunos de 3.129 unidades de 100
municipios paulistas. Na descentralizada, apés ser firmado convénio, é feito repasse de
verbas para que os municipios adquiram os alimentos e atendam 1,4 milhdo de alunos de
2.270 escolas estaduais de 545 municipios paulistas, numeros estes de 2019 (SAO PAULO,
2019).

A descentralizagdo tornou factivel a realizagdo de compras de empresas e
agricultores dos proprios locais de execugdo dos servigos da AE e a substituicdo de
alimentos ultraprocessados por alimentos in natura, pereciveis, ndo armazenaveis além de
poucos dias e naos transportaveis a longas distancias. Ou seja, mesmo que néo
explicitamente, possibilitou a vinculagao da AE ao desenvolvimento local (no sentido estrito
de gastar os recursos no proprio local de execugéo da politica) e a melhoria da sua
qualidade nutricional.

O segundo momento que destacamos é a aprovacéo da Lei Federal 11.947, em
16/6/2009, que regulamenta o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), dando
maior institucionalidade a uma politica publica que vinha se desenvolvendo pelo menos
desde 1950 (BRASIL, 2009). A Lei do PNAE firmou a concepgdo do Artigo 208 da
Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, que determina que a AE seja implantada como

programa suplementar da educagao publica. Outro ponto a ressaltar na nova legislagao é a
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orientacao, evidenciada em varios de seus artigos, para que se eleve o valor nutricional nos
servigos publicos de AE.

Quanto ao tema que se desenvolve neste texto, o Artigo 14 (A14) da Lei do PNAE
determina que, do total de recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) aos estados e municipios para gastos na AE, no
minimo 30% devem ser usados na aquisicdo de géneros alimenticios oriundos de
agricultores familiares ou de suas organizacdes. Na regulamentagao da Lei, pela Resolugao
38, de 16/7/2009, instituiu-se a Chamada Publica (CP) como instrumento para essa
aquisi¢ao, em vez dos tradicionais de licitagao publica (BRASIL, 2009a).

Basicamente, alterou-se o critério de selecdo dos agricultores fornecedores para
AE, que era o de menor preco ofertado. No novo arranjo, o prego publico de compra, com
base nos vigentes nos mercados regionais, deve ser fixado na CP e ndo ser objeto de
concorréncia entre os agricultores. A selecdo destes deve-se basear em critérios de
proximidade, dando-se preferéncia aos do préprio municipio e depois, sucessivamente, aos
do territorio rural (quando delimitado), do estado e, por fim, de outros estados. Também se
estabelece que devam ser priorizados publicos especificos, como assentados da reforma
agraria, quilombolas e indigenas, os que produzem de forma orgénica/ agroecoldgica e os
organizados em cooperativas e associagoes.

Além da promocao da renda de agricultores familiares, pode-se dizer que estao
associadas ao A14 outras intengdes, entre elas a de melhorar qualitativamente o cardapio
da alimentagdo escolar, com maior participacdao de géneros menos processados ou in
natura, a partir da correta suposicdo de que os agricultores familiares tém grande
participacdo em sua producdo. Ademais, ao se gastar os recursos na propria regido,
pode-se contribuir com o desenvolvimento local e valorizar seus produtos e habitos
alimentares especificos. Desta maneira, explicitou-se formalmente e tornou obrigatério algo
que a descentralizagao dos servigos de AE, nos anos 1990, incorporava implicitamente.

Entende-se que a descentralizacdo da AE se encontra consolidada no Pais, ainda
que permanecam conflitos entre os entes federativos. Um deles em torno do valor por
estudante repassado pela Unido a estados e municipios, normalmente considerado reduzido
por estes. Em S&o Paulo tem-se observado, em anos recentes, que alguns municipios
denunciaram convénios com a SEESP e deixaram de atender com AE os estudantes de
escolas estaduais em seus territorios, seguindo o exemplo de outros que, desde o inicio, se
recusaram a assinar tais convénios. Em 2011, os gastos com AE Centralizada de Sao Paulo
representavam 51%, contra 49% da AE Descentralizada, valores que passaram,
respectivamente, para 68% e 32%, em 2018 (SAO PAULO, 2020).

No caso do A14, com 11 anos de existéncia, julgamos mais prudente partir da

hipétese de que a coesao dos entes federativos em sua execugao € mais fragil ou, de outra
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forma, que ha mais displicéncia de estados e municipios para que a determinacao federal
compulséria, dos 30%, seja de fato atingida. Pairam duvidas também sobre o real
envolvimento dos agricultores familiares na defesa politica e na pressao sobre gestores
publicos locais para que a legislagao seja cumprida.

Sob a inspiragdo destas questbes é que se faz uma avaliagdo da aplicacdo do A14
pela SEESP e por municipios do estado de Sao Paulo. Em primeiro lugar, queremos verificar
qual a atratividade do A14 para os agricultores familiares do estado de Sao Paulo, mais
especificamente qual sua contribuicao para aumento de sua renda e para o desenvolvimento
local. Como desdobramento, queremos discutir se os estimulos do A14 foram suficientes
para modificar caracteristicas dos agricultores familiares estaduais, em especial a que diz
respeito ao seu nivel de organizagao.

Em segundo lugar, propomos avaliar o nivel de adesdo da SEESP e de prefeituras
municipais ao A14, em termos do cumprimento de seu percentual, bem como da aderéncia
as orientagdes de melhoria nutricional da AE e da execucgao dos gastos em nivel local. Em
especifico, sera feita uma analise das caracteristicas das chamadas publicas anunciadas
pelas prefeituras municipais de Sao Paulo, inclusive com avaliacdo dos precos ai praticados.

O artigo tem como principal base empirica os resultados obtidos no
desenvolvimento, apdés 2010, de dois projetos de pesquisa e um de extensdo, sob a
coordenacdo de seu primeiro autor e financiados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)'. Foram feitas entrevistas com agentes
publicos e sociais, acumulados e sistematizados documentos de prefeituras e trabalhadas
estatisticas divulgadas pelo FNDE. As informagdes colhidas na vigéncia dos projetos e
outras obtidas mais recentemente propiciaram a elaboragdo de trabalhos de conclusao de
curso, junto a Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias, campus de Jaboticabal (SP), e
dissertacbes de mestrado e teses de doutorado, junto a Pdés-Graduagao em Geografia,
campus de Rio Claro (SP), ambos da Universidade Estadual Paulista (UNESP), bem como a
redagédo de artigos cientificos. H4 um grupo relativamente grande de pessoas envolvidas
nestas atividades, varias delas citadas adiante, e os autores do artigo esperam contribuir
para dar maior organicidade nas elaborag¢des ja produzidas e mesmo aprimorar ou corrigir

algumas analises.

! a) “Reconhecimento e Gest&o de Politicas Publicas de Seguranca Alimentar: o Caso do Programa de Aquisicdo
de Alimento da Agricultura Familiar e da Implantagdo da Lei 11.947 no estado de Sao Paulo”, com recursos da
“Chamada MCT-Secis/CNPg, numero 019/2010”, vigéncia 2010-2012; b) “Agricultura Familiar sob a Vigéncia da
Lei Federal n° 11.947/2009: Abrangéncia e Adequagdo das Chamadas Publicas, Impactos na Agricultura Local e
Precos Recebidos pelos Agricultores Familiares”, contemplada com recursos da “Chamada
MCTI-CNPq/MDS-SAGI, numero 24/2013", vigéncia 2013-2015; c¢) “Efeitos das Compras Institucionais via
Programa de Aquisicdo de Alimentos e Programa Nacional de Alimentagédo Escolar nas Condigbes de Vida de
Agricultores Familiares e no Desenvolvimento Local: Estudo e Aplicagdo em trés Regides do Estado de Sao
Paulo e Articulagbes com Paises da Unasul”, contemplado com recursos da “Chamada MCTI/Agéo Transversal —
Lei/CNPq n° 82/2013 Seguranca Alimentar e Nutricional no Ambito da Unasul e Africa”, vigéncia 2013-2015.

168



A CONCEPGAO DE COMPRAS PUBLICAS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR E
A REALIDADE DE AGRICULTORES FAMILIARES E AGENTES PUBLICOS NO ESTADO DE SAO PAULO

Recursos da alimentagao escolar e o desenvolvimento local

A relacdo entre compras publicas para AE e o desenvolvimento local tem sido
nominada na literatura de Home-Grown School Feeding - HGSF ESPEJO, BURBANO &
GALLIANO, 2009; BUNDY et al, 2009). Mercados agricolas de determinadas regides
apresentam fragil desenvolvimento e poderiam ser estimulados através da compra
institucional de seus produtos alimenticios, em substituicdo aqueles comprados fora da
regido. Além da injecado de recursos publicos localmente, tal pratica poderia contribuir para
melhorar a qualidade nutricional da AE, e de aprendizado dos alunos, supondo que se
troque a aquisicao de produtos ultraprocessados por produtos in natura. O HGSF trabalharia
como um ponto de sinergia entre os objetivos de desenvolvimento e de saude publica por
meio do PNAE (TRICHES, 2015).

Ainda que se considere esta concepgao como correta, deve-se questionar qual a
efetiva capacidade das compras publicas alterarem a renda dos agricultores familiares e
trazerem ganhos significativos a economia da regiéo.

Sob o ponto de vista individual, as mudancgas na legislagdo caminharam na direcao
de propiciarem maior renda para dado agricultor, associagdo ou cooperativa. No inicio,
previa-se que cada agricultor podia vender até R$ 9 mil/ano (FNDE, 2009), valor que passou
para R$ 20 mil/ano, em 2012 (FNDE, 2012), considerando-se o conjunto das entidades
executoras (EE) da AE. Desde 2015, o limite de R$ 20 mil/ano passou a ser para cada EE
(FNDE, 2015), elevando, em tese, a renda possivel de ser recebida, individualmente, ao
valor maximo que define o agricultor como familiar, no geral, R$ 360 mil/ano. No limite de R$
20 mil, além do produto em si, é possivel incluir custos adjuntos, como de embalagem e
transporte.

Tais mudancgas resultaram em beneficios aqueles agricultores familiares com maior
capacidade produtiva e mais organizados, em detrimento dos mais pobres e com dificuldade
de se articularem com varias EE, algumas vezes relativamente distantes de seus locais de
producdo. No caso de associagcdes e cooperativas, que representam varios agricultores, os
beneficios foram potencializados. Isso porque o limite de venda de uma cooperativa ou
associagao é proporcionar ao numero de associados que produzem o alimento vendido para
AE.

Para o conjunto dos agricultores familiares, Baccarin et al (2011) calcularam que,
em 2010, se todas as prefeituras e o Governo Estadual cumprissem minimamente o A14, o
valor total despendido corresponderia a 3,1% da renda da agricultura familiar do Estado. Se
sobre os recursos proprios do governo estadual e das prefeituras municipais destinados a

AE também fossem aplicados os 30% previstos nos repasses do FNDE, aquela
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percentagem se elevaria para 5,7%. Um valor ndo desprezivel, portanto, mas que
dependeria de se atender plenamente a legislagdo federal e estender seus efeitos para os
recursos estadual e municipais, além de nao se adquirir alimentos em outros estados,
exigindo um compromisso politico que, como se vera adiante, ndo foi assumido.

Outra forma de verificar o alcance do A14 foi proposta por Baccarin et al (2017) e
seus resultados, para 2014, sdo apresentados na Tabela 1. Grande parte das prefeituras de
Sado Paulo, cumprindo o A14 e gastando R$ 20.000,00/agricultor, beneficiaria pequeno
numero de agricultores. Verifica-se que 77,1% das prefeituras paulistas apenas
conseguiriam comprar de até 10 fornecedores, revelando pequena capacidade de
intervengdo na renda de seus agricultores familiares. Apenas uma prefeitura, do municipio
de S&o Paulo, conseguiria atender mais de 1.000 agricultores, exatamente 1.422, bem

acima daqueles existentes em sua area territorial.

Tabela 01: Municipios em faixas de acordo com numero de agricultores atendiveis

pelo Artigo 14, Sao Paulo, 2014.

Faixa de Faixa de Municipios
Agricultores Numero % Agricultores Numero %
Até 5 397 62,3 101 a 200 5 0,8
6a10 94 14,8 201 a 500 1 0,2
11a20 67 10,5 500 a 1.000 0 0,0
21a50 55 8,6 Mais 1.000 1 0,2
51a100 17 2,7 Total 637" 100,0

Fonte: Baccarin et al. (2017)
*Qito dos 645 municipios paulistas ndo estao relacionados, por ndo receberem repasses do FNDE.

No caso da SEESP, sob os mesmos parametros, seus gastos poderiam contemplar
2.001 agricultores familiares. No total, Estado e municipios poderiam atender 9.610
agricultores, em 2014, equivalentes a 6,4% dos 151.015 agricultores familiares paulistas
registrados no Censo 2006 (IBGE, 2012).

Outra inferéncia da Tabela 1 é que os grandes municipios, obviamente com muitos
alunos, sdo os mais atrativos para os agricultores familiares realizarem suas vendas. De
acordo com Instituto via Publica Cora e Belik (2012), as 100 maiores prefeituras brasileiras
(1,7% do total) recebiam cerca de 30% dos recursos de AE repassados aos municipios,

sendo que 36 delas estavam localizadas em Sao Paulo.

Caracteristicas Organizacionais e Produtivas dos Agricultores Familiares

Considerando-se a realidade do Estado como um todo, o desenvolvimento recente

da agricultura de Sao Paulo tem restringido a produgdo de alimentos por pequenos
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produtores, como mostram os dados dos censos agropecuarios (Ilbge 1998, 2019). Entre
1996 e 2017, a area com cana-de-agucar passou de 2,1 milhdes para 4,8 milhdes de
hectares (ha), crescimento de 128%. Tomando-se apenas a area com lavouras,
reflorestamento e pastagem (excluindo matas naturais e area nao aproveitada), a cana, em
1996, ocupava 14% deste total, outras lavouras mais reflorestamento, 25% e pastagem,
61%. Em 2017, esses porcentuais tinham passado, respectivamente, para 35%, 31%, 34%,
mostrando grande diminuicdo da participacdo da area de pastagem, pequeno crescimento
de outras lavouras e reflorestamento e intenso aumento da cana.

Tais mudancgas vieram acompanhadas do crescimento da participacdo de grandes
estabelecimentos agropecuarios, acima de 1.000 ha, que ocupavam 27% da area total, em
1996, passando para 45%, em 2017. Nestes estabelecimentos estavam concentrados 78%
da area estadual com cana, 62% com outras lavouras, 65% com reflorestamento e somente
15% da area com pastagem. Para os estabelecimentos pequenos, abaixo de 50 ha, estes
porcentuais eram, em 2017, respectivamente de 2%, 5%, 6% e 23%, contra uma
participacdao na area total dos estabelecimentos de 12,5%. Ou seja, no conjunto dos
pequenos estabelecimentos havia, relativamente, poucas lavouras e reflorestamento e muita
pastagem, que ocupavam pouco mais da metade, 52%, de sua area total.

Uma provavel explicagao seria que os pequenos estabelecimentos agropecuarios
paulistas vém se especializando na bovinocultura de leite. Contudo, parece ser mais
pertinente supor que seus responsaveis, de forma geral, ndo tém conseguido encontrar
alternativas econbmicas mais intensivas de exploragdo de suas areas, restando-lhes a
manutencdo de alto porcentual com pastagem, com baixa intensidade de capital e trabalho,
a espera de valorizagdo imobiliaria ou do recebimento de uma proposta de arrendamento
para terceiros.

Ao mesmo tempo, muitos pequenos, e mesmo medios, proprietarios tém
abandonado a func¢ao de agricultor e se transformado em arrendador de terras para grandes
agricultores. Em 2017, considerando-se seu uso legal, 63% da area dos estabelecimentos
em S3ao Paulo estavam registradas como propriedade e 34% como arrendamento?, valor
muito superior aos 13%, de 1996 (IBGE, 2019).

Especificamente para alguns produtos, Baccarin et al. (2011) estimaram que a
agricultura familiar paulista poderia atender com folgas as necessidades do consumo de
frango e de mandioca, com alguma dificuldade o de leite e feijdo e ficaria muito distante de
atender o de arroz da AE no Estado. Repare-se que nao foram consideradas a

disponibilidade de frutas, legumes e verduras (FLV).

2 Quase metade deste arrendamento aparece no Censo Agropecuario como parceria. Entretanto, entende-se que
isto &€ apenas um subterfugio juridico para que se pague menos Imposto de Renda. De fato, se tomam em
parceria, atualmente, em Sao Paulo grandes areas de terra (576 ha, em média) e o parceiro ndo guarda
nenhuma relagao de subordinagdo com o proprietario da area (BACCARIN, 2019).
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A menor importancia da agricultura familiar no Estado é uma das possiveis
explicagbes para que a execucdo do A14 por prefeituras de Sdo Paulo, de 22%, em 2014,
fosse menor que a verificada no Parana, de 26%, e em Santa Catarina, de 39% (Baccarin et
al, 2017). Nestes dois ultimos estados ha maior niumero e organizacado (em associacoes e
cooperativas) de agricultores familiares, permitindo-lhes maior influéncia politica, além de
apresentarem mix produtivo mais diversificado do que S&o Paulo, muito marcado pela
presenca da lavoura canavieira. Soares et al (2013) informam que o cumprimento do A14
pelos estados da Regido Sul, incluindo o Rio Grande do Sul, vinha sendo maior que no
restante do Pais.

Como o ocorrido no Brasil, entre os censos agropecuarios de 2006 e 2017, houve
diminuicdo do numero de agricultores familiares em S&o Paulo. Na primeira data, eles eram
151.015 (70% do total de estabelecimentos) e ocupavam area de 2,5 milhdes ha (15% da
area total), diminuindo para 122.555 (65%) e 2,1 milhdes ha (13%), em 2017 (IBGE, 2012,
2019). Nao se deve perder de vista, todavia, que em algumas regides paulistas, a presenga
da agricultura familiar € mais significativa, como no Vale do Ribeira, em que ha exploragéo
da bananicultura, e em torno da Regidao Metropolitana de S&o Paulo, com expressiva
producao de FLV.

Quanto ao nivel de formalizagdo, uma das exigéncias para participacao do PNAE,
este nao parece ser um problema significativo em Sao Paulo. Em 2011, foi constatado que
97.717 agricultores familiares apresentaram Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ativa
em Sao Paulo (BRASIL/MDA, 2011), numero expressivo frente ao numero de agricultores
familiares dos censos 2006 e 2017.

Outro ponto a destacar é que as entrevistas realizadas nos projetos de pesquisa ja
citados revelaram que as compras institucionais do PNAE (e também do Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA) estimularam a criagcao de associagcdes e, em menor nimero,
de cooperativas de agricultores familiares em Sao Paulo. Mas é bom que se diga que, nao
raramente, foi comentado que essas instituigdes acabam por agir como meros
intermediarios na comercializacdo dos produtos dos agricultores familiares, que nao
participam nem influenciam, de fato, nas suas agdes e seus resultados. Algo semelhante foi

constatado por Bueno (2014) ao pesquisar cooperativas da regido de Sorocaba (SP).

Os Limites do Consumo Local

Trata-se de discutir até que ponto o consumo local pode ser um estimulo
significativo para a produgcdo agricola, em especial de agricultores familiares, de
determinada regido. Faz-se isto comparando dois territérios da cidadania, apresentados nas

figuras 1 e 2. O Territério da Cidadania Pontal do Paranapanema (Pontal) € composto por 32
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municipios, com populacdo de 508.703 habitantes (1,4% do Estado), em 2010, com a
principal cidade, Presidente Prudente, registrando 207.619 habitantes. Por sua vez, o
Territério da Cidadania Vale do Ribeira (Ribeira), com 25 municipios, contava com 443.231
habitantes (1,1% do Estado), 54.261 moradores de Registro, sua maior cidade (IBGE, 2011).
Enquanto no Pontal ha um grande nimero de assentados de Reforma Agraria entre seus
agricultores familiares, no Ribeira ha muitos agricultores familiares em terras ainda sem

definigao juridica, inclusive comunidades quilombolas.

Figura 01: Territério da Cidadania Pontal do Paranapanema, Estado Sao Paulo, Brasil.
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Figura 02: Territério da Cidadania Vale do Ribeira, Estado de Sao Paulo, Brasil.
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Levando em conta também a Figura 3, observa-se que o Pontal se encontra

distante e o Ribeira ao lado da regido com maior concentragdo de estudantes, na chamada
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Macro Metrépole de Sdo Paulo (MMSP)3, onde se localizam nove das 10 maiores cidades

do Estado, trés delas acima de 1 milhdao de habitantes, Sdo Paulo, Guarulhos e Campinas.

Figura 03: Distribuicdo de estudantes da educagao basica, rede publica de ensino,
numero de matriculas, municipios de Sao Paulo, 2014.

Fonte: SEADE (2018).

Segundo Gongalves e Baccarin (2018), em 2014, do total repassado pelo FNDE
para AE no Ribeira, o conjunto de seus municipios gastou 28% com alimentos provenientes
da agricultura familiar, enquanto no Pontal tal porcentagem alcangou 34%. Esta regiao,
como se vé na Tabela 2, usou praticamente todo o recurso no territério, no préprio municipio
executor da AE ou em outros municipios do Pontal. No Ribeira, as compras externas ao
territorio foram mais significativas, ainda que a ampla maioria dos gastos fosse realizada na
sua area territorial. Este melhor desempenho do Pontal tem como uma provavel causa a
presenca de inumeros assentamentos de Reforma Agraria, dos quais resultam varias

associagdes com capacidade de influenciar nas agdes publicas.

Tabela 02: Gastos com alimentos de agricultores familiares para Alimentacao Escolar,
de acordo com sua origem, Pontal e Ribeira, 2014.

Origem Pontal Ribeira

3 A Macro Metropole é composta pela Grande Sdo Paulo mais as regibes metropolitanas de S&do José dos
Campos, Baixada Santista, Sorocaba e Campinas.
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Mil R$ % Mil R$ %
Municipio 2.810,95 87 1.445,94 68
Territorio 355,70 11 190,53 9
Ext. Territdrio 57,90 2 498,37 23
Total 3.224,55 100 2.134,84 100

Fonte: GONCALVES & BACCARIN (2018).

Por outro lado, em 2014, apenas um agricultor familiar do Pontal vendeu para a AE
de outra regido, em contrato de meros R$ 3.258,79. Por sua vez, no Ribeira, 22
fornecedores familiares, cooperativas ou associacbes em sua quase totalidade, venderam
R$ 3.364.204,29 para municipios fora da regido. Repare-se que este valor é maior do que o
total vendido no préprio territorio do Ribeira (GONCALVES, 2018).

Dois pontos chamam a atencdo nestas vendas para fora da regido, um deles é a
ampla predominancia (75% em valor monetario) de banana e seus derivados nos contratos
de fornecimento para AE, o que esta de acordo com o perfil produtivo agricola do Ribeira,
marcado pelo dominio da bananicultura. Também tem que se considerar que, pelo seu valor
nutricional e facil manipulagdo e consumo, a banana, costumeiramente, faz parte do
cardapio da AE. No Pontal, marcado pela bovinocultura de corte e lavoura canavieira em
grandes areas, tal compatibilizacdo nao ocorre.

Outro ponto é que a quase totalidade da venda de banana e derivados do Ribeira
se destina aos servigos municipais de AE da MMSP, fato que encontra sua explicacdo mais
6bvia e convincente na pequena distancia entre elas. O fluxo comercial da banana produzida
no Ribeira e consumida na MMSP ¢ algo estabelecido ha décadas. Com o PNAE, foi
possivel constituir um mini fluxo comercial entre agricultores familiares e prefeituras
municipais, com os primeiros passando a contar com um canal direto para venda de sua
producdo de banana e, provavelmente, com o recebimento de pregos mais remuneradores
do que os dos canais de comercializagao tradicionais.

Gongalves (2018), a partir de entrevistas em trés municipios assinalados na Figura
2, destaca que as compras institucionais, primeiro do PAA e depois do PNAE, estimularam a
criacdo e maior estruturagdo de associagdes e cooperativas de agricultores familiares no
Ribeira. Algo semelhante foi constatado nos projetos de pesquisa citados, em que
agricultores de alguns municipios passaram a fornecer para os demais municipios da regiao.

Voltando ao Ribeira, varias das associagbes/cooperativas passaram a atuar em
rede, montaram um entreposto na Grande Sao Paulo e fizeram investimento para melhor
acondicionar e transportar da producéo de seus associados. Para tanto cobram uma taxa de
administragdo proxima a 15% do preco do produto, atraindo mais facilmente os
bananicultores em momentos de forte oferta, em que os precos dos contratos para AE

revelam-se vantajosos. Nos momentos de escassez de banana, com precos de mercado em
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alta, os agricultores apresentam maior resisténcia para entregar seu produto as
associagoes/cooperativas, dificultando o cumprimento dos contratos de AE.

Uma leitura desta realidade, entre outras possiveis, € que os bananicultores nao
interpretam as organizagdes como algo das quais eles se sentem donos ou administradores.
E mais um intermediario que, no caso em questdo, consegue oferecer melhor remuneracéo
pela banana em momento de abundancia de produgcdo. Em outros casos estudados, nem
sequer teve-se a certeza de que os melhores precos da AE eram repassados aos
associados/cooperados.

O estudo de Gongalves (2018) é uma importante revelagdo de que o consumo da
regido nem sempre consegue afetar expressivamente a renda dos seus agricultores e o
desenvolvimento local. Foi feito com base nas prestagdes de contas da AE das prefeituras
junto ao FNDE e precisaria ser ampliado, considerando-se maior numero de regibes, fluxos
comerciais e anos, para se firmar a convicgao de que nao € um caso tdo somente, mas um
fendbmeno com maior abrangéncia.

Outra sugestao é que se estude a relagdo entre a MMSP (ou outro aglomerado
urbano populoso) ndo apenas com regides proximas, mas com aquelas que conseguem
ofertar produtos com alto grau de processamento e menor necessidade de manipulacao
pelos servicos de AE, mesmo que mais distantes. E o caso das grandes cooperativas da
Regidao Sul, que produzem, por exemplo, arroz parbolizado, suco de uva, 6leo de soja,
lacteos e carnes frigorificadas, muitas delas contando com DAP Juridica*, formalmente

enquadraveis no A14, portanto.

Empenho das entidades executoras de alimentacao escolar

Sem aprofundar esta discussao, parte-se do pressuposto que a Lei do PNAE
efetivamente consolidou um processo de melhoria na qualidade nutricional dos servigos
municipais e estaduais de AE, alicercada em acdes prévias institucionais e de movimentos
sociais e profissionais, em especial dos nutricionistas. Dito de outra forma, supde-se que
havia base social ativa para que se desse a incorporacdo formal na Lei da qualidade
nutricional.

Embora o A14 tenha relagdo com aquele quesito, pois tende a estimular o consumo
de alimentos in natura locais, verificaram-se maiores reagdes das prefeituras a sua
aplicagdo. Entre os projetos ja citados que coordenamos, patrocinamos um seminario em
2011 com presenca de técnicos do FNDE e grande numero de agricultores familiares,

responsaveis municipais pelo servico de AE e extensionistas rurais. Ficou evidenciado, dois

4 Para obter DAP Juridica, a cooperativa precisa comprovar que 60% de seus associados s&o agricultores
familiares, fato comum nas grandes cooperativas da Regido Sul, como a Vinicola Aurora e a Cocamar.
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anos apos a aprovagao da Lei do PNAE, o quanto havia de duvida, e mesmo de
desinformacao, sobre a aplicagdo do A14 e como ele aparecia como uma novidade (para
alguns, uma intromissao indevida) aos gestores municipais.

Tradicionalmente, antes de 2009, as compras para AE eram feitas pela Lei de
Licitagdes, que pressupde que haja concorréncia de pregcos entre os participantes do
certame. Muitas vezes compravam-se produtos com alto grau de processamento, prontos
para 0 consumo ou com baixa necessidade de manipulagdo pelos servidores municipais e
de empresas nao situadas na sede do municipio.

Em varias prefeituras percebeu-se que o setor juridico e o de compras
colocaram-se contrariamente a dispensa de concorréncia de pregos (Baccarin et al. 2017),
de forma que muitas CP vieram a publico sem que o preco dos produtos estivesse fixado,
para que nao se ferisse a Lei de Licitacoes.

Julgamos, em termos legais, que esta interpretacdo e atitude s&o indevidas, mesmo
porque, assim como em outros paises, no Brasil se pratica, desde ha muito, a Politica de
Garantia de Preco Minimo, previamente fixado pelo Governo para que se realize a operagao
de Aquisicdo do Governo Federal (AGF), por exemplo. O PAA, mais recentemente, foi na
mesma direcdo e suas seis modalidades baseiam-se em precgos previamente fixados. O A14
tomou isto por base e inovou, estabelecendo outros critérios, que nao o prego, para a
concorréncia entre os agricultores participantes, de carater geografico, social e organizativo.

A fixacao prévia de precos nao fere o interesse publico, desde que ela tenha critério
adequado. O A14 prevé que os pregos anunciados na CP sejam obtidos a partir dos valores
constatados nos mercados regionais, de atacado ou varejo. Conceitualmente, portanto, ndo
ha sobre preco embutido na compra dos agricultores familiares.

Outra questao diz respeito as mudangas do cardapio da AE para que ele se mostre
adequado a producdo dos agricultores familiares de determinado local. O principal papel,
neste caso, cabe ao setor de AE da prefeitura, mais especificamente aos profissionais de
nutricdo, que nao necessariamente detém informagdes suficientes sobre a realidade agricola
local. Ao mesmo tempo, a substituicdo de produtos processados pelos in natura exige maior
manipulagao dos produtos e tende a encontrar uma barreira no numero de servidores que as
prefeituras dispdem nos servigcos de AE. Ademais, em diversas entrevistas realizadas, os
gestores da AE relataram problemas de regularidade e qualidade nos produtos entregues
pelos agricultores familiares.

Ainda que nao explicitamente, o A14 trouxe outros desafios para grande parte dos
municipios paulistas, o de capacitar (sobre a Lei e a formalizagdo do agricultor) e, mais
ambiciosamente, fomentar a produgdo de seus agricultores familiares para atender a AE,
desde que houvesse intengdo de se fazer as compras localmente. Nem sempre se verificou

interesse politico das prefeituras em caminharem nesta dire¢gdo e novamente deve-se
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lembrar a relativamente menor importancia da agricultura familiar em S&o Paulo em
comparagao aos estados do Sul do Brasil. Pelo lado dos agricultores, muitos relataram
desconfiangas em aderir a um novo programa, em especial quando era necessario
formalizar sua situagdo ou investir em equipamentos de processamento (ainda que minimo)
de produtos agricolas e em veiculos para transporte dos produtos.

Tivemos a impressdo de que, além de exigir mudancas de atitude em diversos
setores das prefeituras, o A14 impds a necessidade de maior articulagdo ente eles, o que é
um desafio ainda maior. Constatamos que em alguns municipios (Barretos, Monte Alto, Rio
Claro e Séao Bernardo do Campo, como exemplos) os dialogos entre os setores e deles com
os agricultores familiares foram, de fato, estabelecidos e a execugao do A14 alcangou bons
resultados localmente, pelo menos por alguns anos.

Passando para uma analise mais quantitativa, a Figura 4 deixa evidente que o
Governo do Estado de Sao Paulo ndo aderiu ao A14, praticamente ndo usando recursos
recebidos do FNDE para compra de produtos de agricultores familiares via CP, com excegéo
de 2015, que sera discutida adiante. Uma das provaveis explicagdes para a resisténcia ou
rejeicdo estadual a tal medida € a disputa politica vigente entre Unido e S&ao Paulo que
durou até 2016. O Governo de Sao Paulo até criou um programa proprio para compra de
alimentos de agricultores familiares, o Programa de Promocao da Agricultura de Interesse
Social (PPAIS), mas até onde se sabe ele vem sendo pouco usado pela SEESP.

Quanto ao conjunto dos municipios paulistas, sua adeséo foi crescente ao A14 até
2015, quando se gastaram 25,8% dos recursos recebidos do FNDE para compra de
alimentos de agricultores familiares. Os anos de 2016 e 2017, contudo, revelaram queda
nesse porcentual.

Considerando os municipios de acordo com o tamanho, observa-se pela Tabela 3
que nao houve, em 2017, muita diferenca no porcentual de cumprimento do A14 de acordo
com as faixas populacionais, com excecdo da cidade de Sao Paulo, Unico municipio acima
de 10 milhdes de habitantes. Neste caso, foram gastos apenas 7,8% dos recursos recebidos
do FNDE com os agricultores familiares. Depois de iniciar as compras em 2013, o porcentual
de atendimento do A14 pela cidade de S&o Paulo cresceu até 2015, atingindo 24%, proximo
ao conjunto dos municipios paulistas, apés caiu para 11%, em 2016 e voltou a cair em 2017.
Evidencia-se a dificuldade de se romper com um processo tradicional, em especial em
situagdo em que o esquema administrativo montado é de grande porte e complexo e o
interesse dos fornecedores sao maiores, afinal a capital paulista serve proximo a dois

milhdes de refeicdes/dia na AE.

Figura 05: Porcentagem de gastos com alimentos da agricultura familiar, Secretaria da
Educacao do Estado de Sao Paulo e municipios paulistas, 2011 a 2017.
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Fonte: FNDE (2019).

Tabela 03: Cumprimento do Artigo 14, de acordo com faixas populacionais,
municipios de Sao Paulo, 2017.

Faixa Municipios Populacéo Repasse FNDE %
Populacional Nam. % Mil % Mil R$ % Al4
até 20 mil 381 59,5 3.082,3 6,7 57.003,5 9,5 23,3
20 mil a 50 mil 120 18,8 3.889,5 8,5 70.783,3 11,8 23,5
50 mil a 100 mil 58 9,1 4.016,4 8,7 62.399,2 10,4 27,1
100 mil a 200 mil 40 6,2 5.494 1 12,0 84.307,6 14,1 19,2
200 mil a 500 mil 32 5,0 10.216,2 22,3 133.331,7 22,3 23,1
500 mil a 1 milhdo 6 0,9 4.360,7 9,5 42.390,9 7,1 20,8
1 milh. a 10 milh. 2 0,3 2.583,2 5,6 31.436,4 5,2 23,6
mais de 10 milhdes 1 0,2 12.252,0 26,7 116.838,7 19,5 7,8
Total 640 100,0 45.894,5 100,0 598.491,3 100,0 19,9

Fonte: FNDE (2019).

Desta forma, os dois maiores potenciais compradores de alimentos da agricultura
familiar, a SEESP e a cidade de Sao Paulo, ndo tém apresentado um papel ativo na
consolidacdo do A14. Observe-se que a cidade de Sao Paulo recebeu, em 2017, R$
116.838,7 mil ou 19,5% dos repasses do FNDE para os municipios paulistas, enquanto a
SEESP recebia R$ 204.755,2 mil (FNDE, 2019). Se nos dois casos os 30% fossem
aplicados integralmente, 4.824 agricultores familiares poderiam ser atendidos, cada um com
R$ 20 mil.

Outra analise pode ser feita considerando os niveis de adesao dos municipios ao

A14, conforme a Tabela 4. Percebe-se que quase 20% dos municipios paulistas nada
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compraram da agricultura familiar, em 2017, municipios estes que receberam 11,7% dos
repasses do FNDE. Na faixa de até 10% de gastos com agricultores familiares
encontravam-se 13,1% dos municipios paulistas, com porcentagem de repasse do FNDE
bem mais alto, de 32,1%, pois o municipio de Sdo Paulo ai se encontra. Praticamente, um
terco (32,3%) dos municipios paulistas se recusou a aplicar o A14 ou fizeram uma aplicagéo

minima, em 2017.

Tabela 04: Distribuicido dos municipios do estado de Sao Paulo de acordo com faixas
de compras de alimentos dos agricultores familiares, 2017.

Faixa de Municipios Repasse FNDE
% A14 Numero % Milhdes R$ %
0% 123 19,2 69.756.029 11,7
0,01 a10% 84 13,1 191.941.798 32,1
10 2 20% 94 14,7 89.329.234 14,9
20 a 30% 102 15,9 78.619.925 13,1
30 a 50% 167 26,1 142.728.324 23,8
mais de 50% 70 10,9 26.116.013 4,4
Total 640 100,0 598.491.323 100,0

Fonte: FNDE (2019).

Por outro lado, um numero muito expressivo de cidades, 167, gastou entre 30%e
50% dos repasses do FNDE com alimentos da agricultura familiar e outros 70 municipios
executaram o A14 em mais de 50%. Ou seja, 37% das prefeituras estaduais, que receberam
28,2% dos recursos federais para AE, apresentaram um alto comprometimento com a
execugao do A14.

O porqué desta evidente divisao entre as prefeituras do estado de Sao Paulo é algo
que instiga nova pesquisa, para a qual ndo temos nenhuma hipétese a apresentar no

presente momento.

Adequacgao das Chamadas Publicas

Existem trés tipos de documentos que podem ser consultados para estudo da
aplicagdo do A14. O primeiro sdo as chamadas publicas, que anunciam a intencado de
compras da EE, o segundo s&o os contratos de fornecimento realizados com os vencedores
das CP, com ambos podendo ser acessados em sites da EE. O terceiro sao as prestacdes
de conta das EE, analisadas e divulgadas em seu site pelo FNDE, que traz a relagédo de
todos os fornecedores, inclusive da agricultura familiar, para a AE.

Como as informagdes mais velhas sao retiradas de sites das EE, vem se

levantando, ano a ano, um conjunto de CP das prefeituras de Sdo Paulo. Abaixo
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apresenta-se uma interpretagdo de varias caracteristicas de 182 CP de 2015, 295 CP de
2016 e 355 CP de 2017, obtidas em 2018 (SICCHIERI, 2020). E importante informar que o
numero de CP nao coincide com o numero de municipio, que pode fazer mais de uma
chamada/ano. Outra observagcao é que os numeros citados abaixo sdo uma aproximacgao do

constatado nos trés anos.

Periodicidade de Entrega — Em 30% das CP este item ndo estava especificado;
em 45%, a entrega do produto exigida ao agricultor era semanal, o que esta de acordo com
a perecibilidade de grande parte dos produtos vegetais comprados; em 17% exigia-se uma
entrega entre duas a cinco vezes por semana, 0 que traz maiores custos de transporte; no
restante a entrega era solicitada uma ou duas vezes por més.

Unidades de Recebimento — 12% das CP n&o traziam esta informacgao; em 54%
pedia-se para a entrega ser feita em um Unico local, na central de AE; em 34% a entrega
deveria ser feita ponto a ponto, em todas as escolas. Em caso de cidades médias e grandes,
esta exigéncia pode aumentar muito o custo de transporte dos produtos.

Origem do Produto (presenga na CP) — Em 44% das CP pediam-se produtos de
origem animal e em 94%, vegetal. A soma é maior que 100%, pois uma mesma CP pode
solicitar os dois tipos de produtos.

Origem do Produto (porcentagem dos itens) — 96,5% dos itens solicitados eram
de origem vegetal e apenas 3,5% de origem animal. Isto se mostra adequado as condigbes
dos agricultores familiares, pois as exigéncias sanitarias dos produtos animais sdo mais
dificeis de serem atendidas por pequenas unidades, o leite precisa ser pasteurizado ou
uperizado (longa vida) e a carne precisa ser frigorificada.

Grau de processamento — 90% dos itens solicitados eram in natura, 5% com
minimo grau de processamento (apenas transformagdes fisicas, como higienizacao,
descascamento e picamento) e 5% com médio e alto grau de processamento. Também
neste quesito ha adequagao as condi¢des dos agricultores familiares, com dificuldades em
investir em equipamentos que promovam maiores transformag¢des em seus produtos.
Ademais, revela-se adequacio das CP em termos nutricionais, pois os produtos in natura e
com minimo grau de processamento s&do, na quase totalidade, FLV.

Registro do Prego — neste quesito houve um aprimoramento ao longo dos anos,
em 2015, 25% das CP n&o traziam informag¢des sobre o prego a ser pago, valor que caiu
para 10%, em 2017. Ou seja, as prefeituras foram aumentando sua adequacdo a
regulamentacdo do A14, que estipula que ndo deva haver concorréncia de pregos entre os

agricultores participantes do certame de compras publicas.
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Em resumo, as CP das prefeituras municipais de Sao Paulo, de maneira geral,
revelaram-se adequadas as condigdes dos agricultores familiares nos trés anos
considerados e no caso do registro de preco houve uma melhoria, dando continuidade ao
ocorrido em anos anteriores. Baccarin et al (2017) informam que, em 2012, apenas 27,4%
das CP apresentavam o prego a ser praticado, valor que passou para 37,2%, em 2013.
Outrossim seria interessante que algumas das analises acima trouxessem os valores dos
gastos, por exemplo, entre produtos vegetais e animais e com diversos graus de

processamento.

Origem dos Agricultores e Pregos Praticados

Neste item as analises sao relativas aos anos de 2012 e 2013, em sua maior parte,
e baseadas no trabalho de Baccarin et al (2017). A determinagéo da origem dos agricultores
foi feita através da consulta de 128 contratos de fornecimento de alimentos por agricultores
familiares para 22 municipios paulistas®. Do total previsto de gastos, 85% seriam destinados
a agricultores do estado de Sao Paulo e 15% a agricultores do Sul, 6% do Parana, 1% de
Santa Catarina e 8% do Rio Grande do Sul. Dentro do Estado, predominavam as compras
feitas dos agricultores do préprio municipio executor de AE ou de municipios proximos, em
um raio de 100 Km de distancia.

Dos municipios paulistas estava prevista a compra, principalmente, de produtos in
natura, como FLV e ovos, bem como de alguns processados, como vegetais minimamente
processados, mel, doce de banana, bebida lactea, iogurte, queijos e suco de laranja. Santa
Catarina aparecia como fornecedor de maga, o Parana, de arroz parbolizado e queijo e o
Rio Grande do Sul de uma extensa lista, incluindo alguns produtos muito processados:
arroz, barra de cereal, bebida lactea, biscoitos, doce de leite, farinha de milho, feijao, leite
em pd, macarrdo, mel, 6leo de soja e suco de uva.

Uma informagado adicional é que os produtos com alto grau de processamento
foram contratados exclusivamente de cooperativas (algumas de porte grande) e nao de
agricultores individuais ou associacgoes.

Quanto aos pregos, analisaram os registrados em 197 CP, de 2012, e 212, de 2013,
lembrando que boa parte delas nao trazia esta informacdo, como anteriormente citado.
Compararam-se os pregos fixados nas CP para vegetais in natura e ovo de galinha com os

do atacado, praticados na Central de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Sao

5 Os municipios considerados, com respectivas faixas populacionais, sdo os seguintes: Aluminio, Capela do Alto,
Divinolandia e Dolcindpolis (até 20 mil habitantes); Aragoiaba da Serra, Espirito Santo do Pinhal, Ipero,
Jaboticabal, Jales, Matdo, Monte Alto e Valparaiso (de 20 mil a 100 mil habitantes); Araraquara, ltapetininga,
Piracicaba, Sertdozinho e Tabodo da Serra (de 100 mil a 500 mil habitantes) e; Campinas, Ribeirdo Preto, Santo
André, Sao Paulo e Sorocaba (mais de 500 mil habitantes).
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Paulo (CEAGESP). Em apenas 2% dos casos os pregos das CP eram inferiores a 50%
daqueles praticados na CEAGESP, em 32%, entre 50% e 100%, em 30%, entre 100% e
150% e, por fim, em 36% dos casos os precos das CP eram superiores a 150% os pregos
da CEAGESP. Supondo que os precos no atacado costumam ser superiores ao dobro dos
recebidos pelos agricultores, os resultados apontam que os prec¢os obtidos nos contratos do
A14 foram vantajosos aos agricultores familiares. Nas entrevistas realizadas, o nivel dos
precos recebidos era bem avaliado pelos agricultores familiares, que apresentavam
reclamacdes quanto ao atraso de pagamento.

Deve-se discutir um pouco mais os casos de pregos superiores a 150% os da
CEAGESP. A promogao da renda da agricultura familiar ndo pode entrar em conflito com o
atendimento ao alunado, se forem pagos pregos muito altos aos agricultores, menos
produtos serdo comprados e a AE sera prejudicada. Muitas prefeituras, distante da Grande
Sao Paulo, compram os hortifrutigranjeiros pelo preco de varejo, que sdo superiores aos do
atacado e o pagamento de um pregco 1,5 vez maior que o da CEAGESP néo
necessariamente reflete uma condi¢cao de sobre preco.

Entendemos ser perfeitamente possivel conciliar o aumento do prego ao agricultor
familiar sem que a prefeitura pague mais do que nas compras tradicionais. A explicacao é
que se fazem as compras diretamente, com a exclusdo de intermediarios na cadeia de
suprimento.

O valor relativamente favoravel dos pregos pagos na execugao do A14 vem dando
margem a atitudes oportunistas por alguns atores sociais, com praticas de aluguel de DAP,
nao informagdo ao agricultor que sua DAP esta sendo usada (em caso de associagdes ou
cooperativas) ou a substituicdo da producdo pela compra do produto em centrais
atacadistas. Além da questéo criminal, que ndo é o caso ser aqui discutida, isto pode estar
refletindo cuidados insuficientes das EE de AE ou dos Conselhos de Alimentagao Escolar
(CAE) no acompanhamento do programa. Alids, nos projetos de pesquisas citados
constatou-se que os CAE eram bastante ineficientes na funcao de fiscalizagdo do A14, no
mais das vezes referendando as decisdes tomadas pelas EE.

Um caso que ganhou projecdo no Estado foram os contratos feitos entre a COAF
(Cooperativa Organica da Agricultura Familiar) e varias prefeituras e a SEESP, para venda
de suco de laranja organico e que foi denunciado como fraudulento na Justica e mereceu a
instauragdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito na Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo, cujo Relatério Final foi publicado em 2016, com a sugestdo de
indiciamento de 20 pessoas (ALESP, 2016).

Em 2015, unico ano em que a SEESP apresentou compra expressiva de alimentos

da agricultura familiar (vide Figura 4), do total de R$ 16,76 milhdes gastos com associagdes
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e cooperativas de agricultores familiares, R$ 11,40 milhdes (68%) foram direcionados a
COAF (FNDE, 2019).

Misturando os Ingredientes

E mau sinal a queda significativa da adesdo dos municipios paulistas ao A14
verificada em 2016 e 2017, em relagcédo a 2015. Entendemos que a acao proposta, de ligar a
producao da agricultura familiar e os servigcos de AE, esta muito longe de ter se consolidado
no estado de Sao Paulo.

Uma parte da explicacdo deve ser buscada em caracteristicas historicas e
socioecondémicas do Estado. Sua formacao foi baseada na grande propriedade rural e, apds
1996, o agronegdcio sucroalcooleiro vem avancando em seu territério, com os imensos
estabelecimentos canavieiros tomando lugar de outras lavouras e da pastagem. Parcela
consideravel disto estd se dando com empresarios do agucar e etanol e grandes
fornecedores de cana-de-acucar arrendando terras de pequenos proprietarios rurais, que
deixam de ser agricultores.

Atualmente, Sdo Paulo depende da producéo de outros estados para atender parte
de suas necessidades de consumo de produtos basicos, como o arroz, feijao, leite e
algumas carnes. Por conseguinte, sua agricultura familiar tem dificuldade em contemplar os
servicos de AE, verificando-se que o nivel de cumprimento do A14 em Sao Paulo é bem
menor que nos estados da Regido Sul. Nestes ha maior presencga de agricultores familiares,
com maior diversidade produtiva e com organizagbes que, em parte, conseguem efetivar
suas reivindicagdes junto ao poder publico local. Nao € ocioso dizer que para os executivos
com mandato sempre é interessante atender maior numero de eleitores, no caso
agricultores familiares.

Em nossa compreensdo, a concepgado de desenvolvimento local contida,
implicitamente, no A14 é simplista, ao exagerar a capacidade de pequenos e medios
municipios, através dos gastos com AE, influenciarem efetivamente a renda de seus
agricultores e o desenvolvimento local. Parece-nos mais procedente supor que nucleos
regionais de agricultores familiares tendem a se desenvolver contando com a capacidade de
compra dos servicos de AE de outros municipios e regides, em especial de grandes
metropoles, com muitos alunos matriculados. Os resultados obtidos através da comparagao
feita entre o Territorio da Cidadania Pontal do Paranapanema e do Vale do Ribeira vao nesta
direcao.

A formacdo dos nucleos regionais de agricultores fornecedores para AE vem
acompanhada, muitas vezes, de sua maior organizagdo em associa¢des e cooperativas.

Seu fortalecimento pode encontrar duas barreiras, a concorréncia de grandes cooperativas
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da Regido Sul, com capacidade de entrega de alimentos processados, e a dificuldade de
convencimento de grandes compradores de alimentos para que adiram ao A14 da Lei do
PNAE.

Embora a realidade geral do Estado seja desfavoravel a produgao de alimentos por
agricultores familiares, ha situagdes mais localizadas em que esta producgao ocorre de forma
expressiva. E o caso do Ribeira, com sua especializacdo na produgdo de banana e préximo
a MMSP, e, em parte, do Pontal, em que seus iniUmeros assentamentos guardam relagao
com o fato dos municipios locais cumprirem, em 2014, acima de 30% o A14, com a quase
totalidade das compras feitas em seu territério. Outra regido em que se constata grande
presenca de agricultores familiares, produtores de hortifrutigranjeiros, € o chamado cinturao
verde da cidade de S&o Paulo.

De parte dos servicos de AE, observa-se uma oposicao sistematica da SEESP ao
A14, o qual ela se recusa a cumprir minimamente. A Prefeitura de Sdo Paulo, embora em
2015 tenha alcangado nivel relativamente elevado de compra dos agricultores familiares,
também apresenta uma execugéao deficiente do A14. Estes sao, bem a frente dos demais, os
dois maiores compradores institucionais potenciais dos alimentos de agricultores familiares e
sua nao adesao ao A14 diminui, consideravelmente, o niumero de beneficiados pela AE.

Ainda que o conjunto as prefeituras paulistas cumpram o A14 em valor proximo a
20%, observa-se uma situagao dubia entre elas. Ha um grupo consideravel que ndo cumpre
ou cumpre minimamente o A14, enquanto ha outro grupo, também consideravel, que o
cumpre com entusiasmo, em varios casos gastando acima de 50% dos recursos do FNDE
com os agricultores familiares. Sugerimos que esta situacdo, de divisdo em torno da
legislacao, seja mais pesquisada.

No cumprimento do A14, tem-se observado adequagbes as condi¢gdes dos
agricultores familiares, fato possivel de ser inferido pela analise das CP langadas pelas
prefeituras. Os pregos pagos, de maneira geral, revelam-se favoraveis aos agricultores e
mais de 80% dos gastos tém sido realizados no ambito do estado de Sao Paulo. Embora
tenha se constatado aprimoramento nas CP, algumas deficiéncias, como o ndo registro de
preco, continuam ocorrendo no caso de algumas prefeituras.

A contribuicdo real da execugdo do A14 para aumento da renda dos agricultores
familiares de Sao Paulo tem ficado abaixo do seu potencial. Uma dificuldade é a falta de
comprometimento de varias prefeituras municipais e da SEESP com a agao, provavelmente
por nao se sentirem pressionadas politicamente. Ao que se casa ao desinteresse de muitos
agricultores familiares, que ndo vém possibilidade de ganhos significativos, que, inclusive,
justifiquem as mudangas produtivas e burocraticas necessarias para participagdo no

Programa Nacional de Alimentagéo Escolar.
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