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Resumo

O estudo apresentado tem por objetivo caracterizar as propriedades rurais da agricultura
familiar, além de constatar e discutir suas visdes e perspectivas em relacdo aos servigos de
assisténcia técnica e extensdao rural (ATER). Os dados foram coletados em trés municipios
do Oeste catarinense junto a 268 agricultores familiares, contemplando atividades produtivas,
caracterizacdo de area, de formacdo familiar, objetivos e expectativas, transversalizando
estes dados com os servi¢os de ATER disponiveis, e idealizados segundo suas necessidades.
O estudo discute ainda algumas possibilidades apontadas pelos entrevistados e suas
interfaces com a realidade regional. Constatou-se a diversificacdo das atividades produtivas
na agricultura familiar, entremeada pela pouca mao de obra disponivel nas familias, pelo
envelhecimento dos residentes e pela importancia da producdo animal na sustentagdo das
propriedades. Registrou-se, ainda, a diversidade de agentes de ATER, a aparente
insatisfacdo do agricultor com estes servigos e a construcdo da autorresponsabilidade na
busca do formato ideal de assisténcia e extensao, que proporcione ao agricultor continuidade,
confianga, eficiéncia e que esteja alicercada a realidade local, para que possa exercer a
atividade agricola, com liberdade em suas escolhas.

Palavras-chave: Assisténcia técnica; sociologia e extenséo rural; agricultura familiar.

Connections between technical assistance, rural extension and family
agriculture

Abstract

The present study aims to characterize the rural properties of family farming, in addition to
finding and discussing their views and perspectives in relation to technical assistance and
rural extension (ATER) services. The data were collected in three towns in western Santa
Catarina from 268 family farmers, contemplating productive activities, area characterization,
family formation, objectives and expectations, transversalizing these data with the available
ATER services, and idealized according to their needs. The study also discusses some

(co) T

Este trabalho esta licenciado com uma Licenga Creative Commons - Atribuicéo 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:jucaraeh@gmail.com
mailto:luciana.farina@unioeste.br
mailto:clerioplein@gmail.com

JUGARA ELZA HENNERICH « LUCIANA OLIVEIRA FARINA -
CLERIO PLEIN

possibilities pointed out by the interviewees and their interfaces with the regional reality. He
noted the diversification of productive activities in family farming, interspersed by the small
labor available in families, the aging of residents and the importance of animal production in
sustaining properties. He also noted the diversity of ATER agents, the farmer's apparent
dissatisfaction with these services and the construction of self-responsibility in the search for
the ideal format of assistance and extension, which provides the farmer with continuity,
confidence, efficiency and which is consolidate on the local reality, for that can exercise
agricultural activity, with freedom in their choices.

Keywords: Technical assistance; sociology and rural extension; family farming.

Conexiones entre asistencia técnica, extension rural y agricultura
familiar

Resumen

El presente estudio tiene como objetivo caracterizar las propiedades rurales de la agricultura
familiar, ademas de encontrar y discutir sus puntos de vista y perspectivas en relacion con la
asistencia técnica y los servicios de extensién rural (ATER). Los datos fueron recolectados en
tres pueblos en el oeste de Santa Catarina de 268 agricultores familiares, contemplando
actividades productivas, caracterizacion del area, formacion familiar, objetivos y expectativas,
transversalizando estos datos con los servicios disponibles de ATER e idealizados de acuerdo
con sus necesidades. El estudio también analiza algunas posibilidades sefialadas por los
entrevistados y sus interfaces con la realidad regional. Sefal6 la diversificacion de las
actividades productivas en la agricultura familiar, intercaladas por la pequefia mano de obra
disponible en las familias, el envejecimiento de los residentes y la importancia de la produccion
animal en las propiedades sostenibles. También sefalo la diversidad de los agentes de ATER,
la aparente insatisfaccidbn del agricultor con estos servicios y la construccion de la
responsabilidad propia en la busqueda del formato ideal de asistencia y extension, que brinde
al agricultor continuidad, confianza, eficiencia y que se consolide en la realidad local, para eso
puede ejercer la actividad agricola, con libertad en sus elecciones.

Palabras-clave: Asistencia técnica; sociologia y extension rural; agricultura familiar.

Introducéo

Os servicos de assisténcia técnica e extensao rural sdo fundamentais nas discussées
sobre o desenvolvimento rural, tendo em sua prépria histéria de construcdo, permeado e
influenciado os fundamentos do desenvolvimento, e participado da base de conquistas e
desafios sociais, econdbmicos, ambientais e culturais, seja o servico de fonte publica ou
privada. Para Abramovay (2007), a assisténcia técnica publica deve ter por finalidade a
abordagem de aspectos técnicos de formas de producéo e produtos, a valorizacao do campo
como espago contra a exclusdo social, envolvendo aspectos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, a participacéo, o conhecimento e a organizacdo social.

No entanto, a assisténcia técnica no Brasil, em seu inicio, teve énfase na relacao
produtivista, baseada na “Revolucdo Verde”, que disseminou a transferéncia e adogdo de

novas técnicas agronémicas, tecnologias de uso de insumos externos e maquinarios, cujos
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beneficios foram direcionados, primeiramente, as industrias de insumos e aos agricultores
com alta capacidade de investimento e producdo. A partir desse modelo, profundas alteractes
nas estruturas sociais rurais passaram a serem observadas, sobretudo, desigualdades de
renda, desemprego no campo e, consequente, éxodo rural (SCHNEIDER; ESCHER, 2011),
além das graves consequéncias ambientais.

A partir de 1995, apds extensas discussdes relacionadas a questao agraria e com o
intuito de atender o segmento de producao agropecudria constituido pela agricultura familiar,
pressionado por instituicdes organizativas deste setor, 0 cenario comeca a incorporar agées
paliativas e de reestruturagéo, entre elas a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). O programa destinava recursos, prioritariamente, aos
agricultores com menor capacidade produtiva. No entanto, Aquino e Schneider (2011),
chamam atencédo para o fato de que apenas o aporte do Pronaf ndo foi e ndo é capaz de
promover o desenvolvimento no meio rural brasileiro, pois tal politica apresenta pouca
integracdo com outras agdes governamentais, como redistribui¢cao fundiaria, educacéo rural,
assisténcia técnica, difusdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, entre outros
aspectos.

Neste mesmo sentido, e como reflexo dos questionamentos expostos pela sociedade
e instituicbes ligadas ao meio rural, em 2003, o governo federal apresenta a proposta de
criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) para a
Agricultura Familiar e Reforma Agréria, que se baseou em principios como o desenvolvimento
sustentavel, as nogfes de igualdades de género e étnicas, entre outros. Tal proposta ganhou
forca de Lei no ano de 2010 (PEIXOTO, 2008). Apds a instituicdo da Pnater desenvolveu-se
um amplo debate entre o governo federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministérios da Agricultura, Embrapa, com representantes dos agricultores familiares,
trabalhadores rurais, extensionistas e outros atores sociais, com intuito de criar a Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater). Como resultado, ocorre a edicédo
da Lein®12.897, de 18 de dezembro de 2013, que autoriza o0 governo federal a criar a agéncia,
tendo como missdo promover, coordenar e implantar programas de ATER voltados,
prioritariamente, aos agricultores familiares e com areas de terra consideradas de média
extensdo. No entanto, as dificuldades financeiras do governo federal e as mudancas politicas
no cenario nacional estdo dificultando a estruturacao dessa agéncia e do novo sistema de
ATER, que permanece sem clara efetivacdo (CASTRO; PEREIRA, 2017).

A estagnacdo do processo de estruturacdo de ATER, que atualmente volta a
promover acdes isoladas e descontinuadas, acende novos questionamentos, entre eles,
aquele referente aos agentes de ATER, disponiveis ou capazes de melhor atendimento ao
produtor familiar. E importante considerar que os novos modelos de ATER influenciam na

caracterizacao das propriedades rurais, seja nos aspectos econdmicos, sociais ou ambientais.
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Na caracterizacdo deste cenario algumas informacfes sdo importantes, segundo
Dias et al. (2019), considerando uma relacdo entre os dados apresentados pelos Censos
Agropecudrios de 2006 e 2017, verifica-se uma reduc¢do no nimero total de estabelecimentos
agropecuarios de maneira geral, que em 2006 somavam 5.175.636 e em 2017, chegaram a
5.072.152. Outro dado tratado pelos mesmos autores registra uma queda no numero de
propriedades com assisténcia técnica, que no ano de 2006 contava com 22,12% do total das
propriedades e, em 2017, este percentual caiu para 19,85%. Quanto aos agentes de ATER,
o estudo também mostra uma reducdo significativa no atendimento da ATER publica,
justamente no estrato de area de 5 a 20 hectares.

E importante lembrar que a agricultura familiar é definida legalmente pelo Decreto n°
9.064, de 31 de maio de 2017, e se caracteriza pela gestdo da propriedade compartilhada na
familia e por ter a atividade produtiva agropecuaria como principal fonte geradora de renda,
em area maxima de 4 moédulos fiscais.

Dentro desta caracterizacdo a agricultura familiar ainda € responsavel pela maior
parte da producdo de alimentos no Brasil. Castro (2015) registra que os estabelecimentos
deste segmento sdo responsaveis por aproximadamente 84% do total de unidades
agropecuarias, garantindo a ocupacéo de 74% da mao de obra na érea rural. Segundo o autor,
com base em dados do IBGE, a agricultura familiar detém em torno de 20% das terras e
responde por aproximadamente 38% da producg&o nacional, fornecendo alguns produtos
bésicos da dieta do brasileiro, como feijdo, arroz, milho, hortalicas, mandioca e pequenos
animais, sendo que, para alguns destes produtos, o setor chega a ser responsavel por 60%
da producgéo.

A configurag&o social do meio rural € outro fator diretamente ligado a construgdo da
realidade da agricultura familiar, desta forma, é necessario entendermos a caracterizagédo
desta populacdo, mais especificamente do estado de Santa Catarina, onde foi desenvolvido
o estudo em questao.

O estado de Santa Catarina possui 183 mil estabelecimentos agropecuérios, sendo
que 37% destes possuem menos de 10 hectares de terra, ocupando somente 5% da area
total (IBGE, 2017). Sao 502 mil pessoas ocupadas em atividades agropecuarias no estado,
sendo que destas, 89% sao homens e 10% mulheres. A maioria masculina também prevalece
na mao de obra de terceiros, sendo 61% homens e 39% mulheres, deste total 81% tem laco
de parentesco com 0s proprietarios.

Outro aspecto importante desta caracterizacdo é o envelhecimento da populacéo
rural, principalmente no estrato da agricultura familiar, em Santa Catarina sdo 69% da
populagdo rural tem entre 45 e 75 anos, um dado preocupante que indica o envelhecimento
da mé&o de obra do setor, e que ndo apresenta sinais de renovagdo a curto e médio prazo
(IBGE, 2017).
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O estado de Santa Catarina, especificamente a regido Oeste, € conhecido por seus
contrastes, considerado extremamente importante na producéo de carnes de frango e suinos,
na producao de leite e de gréos, o estado abriga, também, processos velados de exclusdo e
discriminacdo. Oeste Catarinense passou por diferentes ciclos econémicos: a erva-mate, a
madeira, pecuaria e, atualmente, a agroindustrializacdo (FACCO, 2011), sendo destaque em
termos agricolas e agroindustriais, com uma economia estruturada pela agricultura familiar
diversificada e pelo aporte as agroindulstrias produtoras de carne, com destaque para a
producao de suinos e aves (CANCELIER, 2013).

Desta forma, a regido encontra-se fortemente ligada a dindmica econémica nacional
e internacional, o que, por sua vez, transforma este territério em um espago onde as
tendéncias globais se manifestam em nivel local (CANCELIER, 2013) e regional, modificando
e exercendo uma constante pressdo sobre as formas de vida, producéo e paisagem local. O
principal suporte econémico, embasado na producgdo familiar rural vinculada & industria
alimenticia, tornou-se gradativamente “seletivo” fazendo com que, expressivos contingentes
populacionais rurais migrassem para 0S Novos espagos, especialmente urbanos, tanto locais
guanto regionais e nacionais (BERNARDY, et al. 2013), caracterizando aspectos de produgéo
e desenvolvimento centrados na exclusdo de formas de vida e produgdo consideradas
tradicionais e na adequacao destas a modelos pré-formatados pelas industrias de alimento.

Este contexto inclui outros patamares que devem ser considerados e que, de uma
forma ou outra, influenciam diretamente o desenvolvimento regional e a produgédo de
alimentos, entre os quais podemos destacar o envelhecimento da populacdo rural e a
caracterizacdo dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural, vinculados a diferentes
instituicdes publicas, privadas ou as cooperativas de produgéo.

Historicamente, pressionada a adaptagcdo em diferentes entraves, a agricultura
familiar do estado de Santa Catarina passa pela excluséo de politicas publicas especificas as
suas caracteristicas, a necessidade de intensificacdo da geracdo de renda financeira em
pequenas areas, aos diferentes angulos da sucesséo familiar e, ainda, a dificuldade de
entrada e permanéncia em estruturas de comercializagdo. Como corroboram Castro et al.
(2014), o proprio conceito de agricultura familiar demorou a ser, e ainda esta sendo,
incorporado pela categoria junto as suas instituices representativas e ao poder publico,
sendo ainda, segundo os autores, observada uma falta de apoio generalizada para todos os
aspectos da producéo agricola.

Diante do cenario exposto, a ATER possui papel fundamental na manutencéo e
melhoria das condi¢ces de producéo e vida na agricultura familiar. Em Santa Catarina, sédo
atores fundamentais, neste aspecto, as Cooperativas de producédo, as empresas de revenda
de insumos, a Empresa de Pesquisa e Extensdo Rural (EPAGRI) e, ainda, algumas

organizacdes ndo governamentais, observa-se, porém, a dificuldade de metodologia, dialogo
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e mesmo de formacao dos profissionais que prestam este servi¢o. Esta argumentacao remete

a um complexo de situacdes estruturais, metodoldgicas, econdmicas e de formag¢do humana

no campo, que pode assimilar a reflexao feita, entre muitos outros pensadores, por Aguiar

(2012), que ratifica o aumento da produtividade e aumento da produgao como condigéo “sine

qua non” para a qualidade de vida na agricultura. Porém salienta que o simples aumento da

producao, produtividade e da renda por parte dos agricultores, ndo lhes garantem melhores
condicdes de vida.

Nesta concepc¢do, Sen (2010), afirma que o desenvolvimento deve ir além da
acumulacdo de riqueza e do crescimento do Produto Interno Bruto e de outras variaveis
relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econémico,
precisamos enxergar muito além dele, neste sentido, ainda para Sen (2010, p.29), “o
desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da vida que levamos e
das liberdades que desfrutamos”.

O presente estudo é parte de um estudo maior que busca a compreensao deste hiato
entre a geragao de renda e a melhoria da vida no campo, suas concepg¢des e sustentacao no
espaco tempo. Entendendo que compreender a percepcao dos agricultores com respeito as
mudangas que ocorrem na sociedade, mais especificamente no meio rural, constitui um
avanco na busca das causas atribuidas e na busca de possiveis arranjos e soluc¢des, além de
que permitem explicar a complexidade contextual e multidimensional que est4 presente na
pratica da gestéo de seus estabelecimentos (ARAUJO; TORESAN, 2018).

O recorte aqui proposto tem por objetivo registrar e discutir as visées e perspectivas
dos agricultores em relacdo aos servicos de ATER, passando pela caracterizagdo das
propriedades rurais pesquisadas e as conexdes com 0s servigos da assisténcia técnica em
suas diferentes origens e abrangéncias metodoldgicas principais. Seréo apresentados dados
coletados em trés municipios do Oeste catarinense junto a agricultores familiares,
contemplando dados de atividades produtivas, caracterizacdo de area, caracterizacdo de
formacdo familiar, objetivos, expectativas. No desenvolver o estudo fard um viés de
caracterizacao da ATER disponivel, com aquela considerada ideal segundo as necessidades
dos agricultores pesquisados. O estudo discute ainda algumas possibilidades apontadas

pelos entrevistados e suas interfaces com a realidade regional.

Material e métodos

O estudo foi realizado na regido do extremo Oeste e Oeste de Santa Catarina,
respectivamente nos municipios de Sao José do Cedro, comunidade rural de Santo Antdnio,
municipio de Maravilha, comunidade rural de Chinelo Queimado e municipio de Quilombo,

comunidade rural de Sao José.
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A pesquisa foi realizada junto aos cursos de agronomia da UNOESC — Universidade
do Oeste de Santa Catarina no periodo de julho a dezembro de 2016, nos campus de Sao
José do Cedro e Maravilha e na UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul, campus
Chapecd, no periodo de fevereiro a julho de 2017.

Para a realizacdo do estudo foram elaborados questionarios semiestruturados, que
abordaram as tematicas: ambiental, estrutura econbmica, familiar e produtiva, assisténcia
técnica e extensdo rural, estes foram desenvolvidos junto a 268 agricultores da area
geografica proposta.

O numero de visitas em cada comunidade foi disposto conforme a Tabela 1, tendo
como parametro a inclusdo de 100% dos estabelecimentos rurais, geograficamente
pertencentes a cada comunidade.

Tabela 1: Detalhamento dos municipios, comunidades e numero de elementos da
coleta de dados entre dezembro de 2016 a julho de 2017.

Municipio Comunidade Numero de familias | NUmero de
entrevistadas entrevistas

Sao José dos Cedros Santo Anténio 39 116

Maravilha Chinelo Queimado 28 94

Quilombo Sao José 28 58

Total 95 268

Org.: Autores (2020).

Posterior a coleta de dados, os mesmos foram reunidos por teméatica e analisados
de forma individual e por comunidade. No presente trabalho, os dados das trés comunidades
foram agrupados e analisados como forma de apresentar um panorama da realidade regional.
A andlise estatistica segue 0s preceitos da estatistica descritiva, seguida por testes de
propor¢cao e médias, considerando as intercessodes e propor¢des dos grupos analisados.

O recorte de grupo de dados aqui proposto esta relacionado aos itens:

- Caracterizacéo das propriedades;

- Dados descritivos do estabelecimento, como: estrutura familiar, area, atividades
produtivas, pluriatividade, produtividade e renda.

- Caracterizagdo e avaliacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural e

proposi¢cdes acerca dos servigcos e concepcao da mesma.

Resultados e discussao

Os primeiros resultados analisados caracterizam as propriedades com média de area
pertinente a classificagdo de agricultura familiar, além de dados da média de residentes nas
propriedades, responsaveis diretos pela mao de obra de gestao e execucdo de atividades

produtivas. Na Tabela 2, é possivel verificar os dados referentes a média de area das
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propriedades rurais participantes do estudo, além da faixa etaria e média dos agricultores

residentes.

Tabela 2: Média de area e residentes nas propriedades rurais estudadas entre
dezembro de 2016 a julho de 2017.

Municipio Area (ha) Média de residentes (ind)
Sé&o José do Cedro 14,8 2,9
Maravilha 29,4 3,4
Quilombo 17,5 2,1
Média geral 20,56 2,8

Org.: Autores (2020).

A Figura 1, localiza os municipios pesquisados na regido oeste de Santa Catarina.

Figura 1: Municipios
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Fonte: Google Earth, 2021.

Como forma de complementar os dados para discussdo, a Figura 2 registra as
atividades produtivas principais das propriedades rurais estudadas. Os dados conjuntos
compdem a caracterizagdo das mesmas e possibilitam a discussdo, de forma complementar,
com os dados de méao de obra disponivel, considerando aqui que apenas 7,8% das

propriedades possuem algum tipo de méo de obra externa.

142



CONEXOES ENTRE ASSISTENCIA TECNICA, EXTENSAO RURAL E AGRICULTURA FAMILIAR

Figura 2: Atividades produtivas de maior importancia econdmica nas propriedades
estudadas segundo a visdo dos entrevistados entre dezembro de 2016 a julho de 2017
Bovinocultura de leite
Arrendamento

Suinocultura

[
- Quilombo
Frutas
— Sé&o José do Cedro
Hortalicas ——
- m Maravilha
Graos ]
Avicultura
N
0 10 20 30 40 50

Percentual

Org.: Autores (2020).

De maneira geral, observa-se a predominancia da atividade de producéo leiteira,
principalmente nos municipios de Sdo José do Cedro e Quilombo, que concentram também,
as mais baixas médias de tamanho de areas e de residentes por domicilio, responséaveis pela
mé&o de obra. O municipio de Maravilha com média de tamanho de area mais alta, em relacao
as demais estudadas, possui a predominancia da producédo de graos, principalmente milho e
soja, como atividades agricolas principais.

Algumas ponderacdes sdo importantes para que possamos Compor argumentos para
interpretacdo dos dados aqui apresentados, sendo a diversidade e a complementaridade
entre as atividades produtivas em um estabelecimento de agricultura familiar, o ponto central.
Desta forma, mesmo as atividades produtivas expostas na Figura 2, sendo consideradas
como principais, do ponto de vista econémico, todas as propriedades apresentaram varias
atividades produtivas, sendo a média geral de 4,12 atividades apontadas pelos entrevistados
como integrantes de seus sistemas produtivos. Esta média foi maior no municipio de
Maravilha, com 5,2 atividades apontadas.

E possivel estabelecer uma relacdo direta e indireta com o tamanho das areas e a
disponibilidade de m&o de obra em cada unidade produtiva. Neste sentido, entender o que
move o0 agricultor em direcdo a diversificacdo das atividades estd diretamente ligado a
sustentabilidade em tempo e espaco de suas propriedades.

Para Machado et al. (2017), é indispensavel considerar as teses estruturalistas que

ligam o agricultor ao mercado e traduzem “uma inexoravel especializacdo produtiva,
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subordinacdo ao capitalismo e perda da diversidade”. A esta afirmativa o autor faz um

contraponto com Ploeg (2003; 1994), onde o mesmo considera que a especializacdo produtiva

se interliga e estrutura com a diversidade produtiva, ascendendo a “possibilidade do

desenvolvimento de uma estratégia diferenciada em relacdo aos mercados. Acaba por

configurar o que Ploeg chama de “espacos de manobra” que funcionam como ponto de
sustentacdo da agricultura camponesa” (MACHADO et al., 2017 p. 240-243).

Nessa perspectiva, parte-se do pressuposto que a realidade é complexa e que sua
totalidade ndo pode ser reduzida ou simplesmente capturada por categorias do pensamento
ou de atividades produtivas isoladas. Reforcando que a elaboracdo de um instrumento
heuristico, a partir do qual podem ser observadas as regularidades e semelhancas, se torna
importante para a compreensao da totalidade, podendo assim, fazer-se uso dos tipos ideais,
gue se configuram como uma abstracdo da realidade e que servem como referéncia paraa o
entendimento da mesma (MACHADO et al., 2017 p. 243).

A busca da especializacdo e da criagdo dos “espagos de manobra” para
sobrevivéncia fica evidente nos resultados de caracterizacdo das unidades estudadas, onde
entre outros fatores podemos observar que leite e gréos sdo apontados como os grandes
geradores de renda, matérias primas ligadas atualmente a mercados estruturados e globais,
além de suas conexdes a sistemas de integracdo produtiva com conglomerados industriais.
Em outro angulo, estdo ligadas as atividades de auto consumo e também a producdo do
alimento destinado aos animais, considerando que muito do grdo produzido se destina a
producao leiteira, perfazendo um aspecto de complementaridade e complexidade dentro da
unidade produtiva.

Em outro ponto, resgatando a pouca mao de obra para as diversas atividades
produtivas, podemos considerar dois aspectos importantes: o custo e a disponibilidade da
mesma. Em décadas anteriores, a agricultura familiar se alicercava na disponibilidade de méo
de obra familiar para produzir diversidade e quantidade com menor custo, porém, com a saida
dos jovens do meio rural, principalmente no Sul do Brasil, este cenario se inverte.

Para Spanevello et al. (2017), os dados populacionais do Brasil devem ser
acrescentados a esta analise, considerando que em 2010, a populacéo rural representava
15,6% (em torno de 15 milhdes de pessoas) do total da populacéo rural brasileira, com a
perspectiva de que, em 2050, este percentual caira para 8% (ficando em torno de 8,2 milhdes
de pessoas). Estes dados devem ser ainda somados em analise ao estudo do Dieese (2014),
gue aponta que em 1985 havia, por estabelecimento rural, quatro individuos envolvidos no
trabalho, j& em 2006, este numero reduziu para 3,2 e, em 2013, chegou a 2,7 por propriedade
e, segundo as projecdes do mesmo autor, em 2050 deveremos ter 1,7 individuos ocupados

por propriedade rural.
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A falta de mao de obra faz com que os agricultores familiares invistam em tecnologia
(GARCIA, 2014; KISCHENER, 2015), apontando aspectos relacionados ao encarecimento
dos processos produtivos e a reducdo da margem de lucro, ou ainda, que 0s mesmos
busquem a terceirizacdo da mao de obra. Neste sentido, frente as dificuldades de sucesséo
geracional e ao encarecimento da mao de obra no meio rural e também pela quase auséncia
de prestadores de servigos, 0s agricultores envelhecidos estao cientes de que deverao reduzir
a area plantada e adotar, criar estratégias outras, para manter alguma forma de producdo,
bem como para permanecerem no meio rural (KISCHENER, 2015, p. 85). Somado a
discusséo, a Figura 3 ilustra os percentuais de agricultores residentes nas propriedades rurais
estudadas com mais de 50 anos de idade.

Figura 3: Percentual de agricultores residentes nas unidades produtivas com mais de
50 anos de idade, entre dezembro de 2016 a julho de 2017.
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Org.: Autores (2020).

Os dados do envelhecimento do meio rural dizem respeito ao éxodo da populagéo
jovem, gue cada vez mais migra para 0s centros urbanos, configurando uma realidade de
predominio de idosos frente a agricultura familiar. Lamarche (1993), afirmou que a agricultura
familiar remete a intima relagdo entre terra, trabalho e familia e, sem duvida, o elemento mais
relevante deste tripé é o substantivo concreto “familia”, pois se trata da base do trabalho que
fixa o homem a terra. O envelhecimento do homem do campo coloca em risco o uso da mao
de obra familiar, mas, sobretudo, modifica de forma definitiva a concepc¢éo da terra como lugar
em que a familia vive, trabalha e se sustenta.

Dentro dos percentuais apresentados na Figura 3, é possivel observar que 38,3%
dos agricultores entrevistados em SJC, possuem mais de 50 anos, 39,6% em Maravilha e
48,3 em Quilombo. A caracterizacdo corrobora com os dados gerais em nivel nacional,

considerando que em 1980, a populagéo idosa brasileira representava em torno de 6,1% do
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total da populacdo e, em 2017, este percentual, ja estimado pelo IPEA, chegou a 11% da
populacédo total (IPEA, 2017).

Dados oficiais do IBGE (2010) apontam que, entre 2000 e 2010, a populacéo urbana
de Santa Catarina cresceu 24,4%, ja a populacéo rural reduziu 12,1%, neste mesmo periodo,
a populacéo jovem do estado reduziu, relativamente a populacéo total, 7,7%, em contraponto
a populacao idosa, que aumentou relativamente em 2,5%.

Conforme Drebes (2014), os jovens rurais sao resistentes a continuar residindo no
meio rural e trabalhando na agricultura, sendo muito vulneraveis as migragdes. A visédo de
gue nas cidades as oportunidades de trabalho, estudo e desenvolvimento pessoal séo
maiores, faz com que o éxodo continue a ser rotina nas propriedades familiares. Algumas
familias optam pela pluriatividade como forma de minimizar o desejo dos jovens de abandonar
0 meio rural, como que aproximando estas duas realidades diversas, mas que trazem
oportunidades socioecondmicas para a agricultura familiar, além de fazer o jovem
permanecer, ou ao menos, continuar residindo no campo. Para fins de definicdo o termo
pluriatividade “permite reconceituar a propriedade como uma unidade de producdo e
reproducdo, ndo exclusivamente baseada em atividades agricolas. As propriedades
pluriativas sdo unidades que alocam trabalho em diferentes atividades, além da agricultura.”
(FULLER, 1990, p. 367)

Outros motivos apontados por alguns autores séo a masculinizagdo do meio rural, a
partiiha de &reas de terra relativamente pequenas entre diversos herdeiros e a prépria
resisténcia dos pais relacionada a sucessao nas propriedades.

As particularidades apontadas pelos dados acima apresentados e discutidos
contextualizam uma nova e eminente discussdo sobre os servicos de ATER prestados e
necessarios a agricultura familiar, capazes de compreender a complexidade das formas
produtivas, das relagBes sociais, econdmicas e ambientais da categoria. Neste sentido, os
agricultores foram questionados sobre a necessidade e a suficiéncia de recebimento destes
servigos (Figura 4), onde quase 90% dos agricultores afirmaram a necessidade e mais de

50% disseram serem suficientes os servi¢os recebidos.
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Figura 4: Opinido dos agricultores sobre a necessidade e suficiéncia dos servicos de
ATER prestados nas unidades produtivas estudadas entre dezembro de 2016 a julho
de 2017.
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Org.: Autores (2020).

A afirmativa do agricultor em responder “sim, preciso de ATER”, é de certo angulo
contraditéria, considerando que a maior parte dos entrevistados, afirma que, da forma como
vem sendo recebida, a ATER é suficiente para suas necessidades. Para compreender estes
dados, pontuamos a dificuldade no entendimento do que é e quais servicos compdem a ATER.
Neste sentido, Abramovay (1998) acrescenta uma reflexdo importante acerca dos servi¢cos
propostos por uma agéncia de ATER publica, que segundo o autor, deve ser capaz de
despertar o conjunto das energias locais, valorizar 0 campo como espago propicio na luta
contra a exclusao social, englobando aspectos relacionados ao desenvolvimento sustentavel,
a participacdo, de acesso ao conhecimento com livre organizagéao.

Por outro angulo, Hennerich et al. (2019) acrescenta que, estas caracteristicas
diferem daquelas observadas pela assisténcia técnica prestadas por empresas privadas e
cooperativas agricolas, que embutidos em seus servicos, tém metas e objetivos de
comercializacdo de insumos e que atua pontualmente em um sistema de producdo, ou em
parte dele, segmentando os demais componentes presentes na unidade de producéo,
principalmente considerando as especificidades da agricultura familiar.

O contraponto dos dados pode estar relacionado ao fato que a condicdo de ser
“atendido” em um formato segmentado nao supre a necessidade de uma assisténcia técnica
que atue de forma sistémica e holistica, a qual Abramovay (1998) atribui como
responsabilidade do poder publico.

Os dados e a discussdo acima sdo complementados pelos resultados expostos na

Figura 5, onde os entrevistados avaliam os servicos de ATER prestados pelas diferentes
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instituicdes, elencadas pelos mesmos, que consideraram as seguintes alternativas:

universidades, empresas integradoras, cooperativas agricolas, governo municipal e federal.

Figura 5: Avaliagdo dos servicos de ATER prestados naregido de acordo com a
instituicdo prestadora entre dezembro de 2016 a julho de 2017.
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Org.: Autores (2020).

Observa-se que as cooperativas agricolas e as empresas integradoras foram
melhores avaliadas nos trés municipios participantes. E importante constar que a chamada
integracdo entre empresa e agricultor comecou em Santa Catarina em 1960 e expandiu-se
para o restante do pais. O termo pressupde uma corresponsabilidade, uma interdependéncia,
que garante a compra da producdo do agricultor e obriga 0 mesmo ao uso de insumos,
produtos e servicos técnicos da empresa. Uma relacdo delicada de dificil equilibrio, onde o
agricultor passa a depender da empresa. O BNDS (Banco Nacional do Desenvolvimento
Econbmico e Social) define empresas integradoras como “aquelas que subcontratam
produtores agricolas para o fornecimento de insumos”, ao que se acrescenta, como mao de
obra para um produto final.

No municipio de Sao José do Cedro, porém, as empresas integradoras receberam
uma pontuacao inferior a 7,0, dado que ilustra a relatividade destes conceitos, conforme a
empresa atuante na regido. Outro viés a ser explorado, nesta justificativa, € a conjuntura
agricola global e sua ligacado com o proprio mercado consumidor nacional e internacional, que
pode influenciar diretamente na valoracdo da produg¢do animal, tempo de permanéncia dos
lotes e o retorno financeiro da atividade. O mesmo pensamento pode ser expandido ao
mercado de graos alimentado pelas cooperativas agricolas. Esta flutuacdo expressa também
a dependéncia do agricultor destes mercados e reforca a teoria exposta por Ploeg,

considerando a necessidade dos “espagos de manobra”.
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Em contraponto o IPEA (2017) salienta que apesar de ser muito criticada por causa
do interesse gque essas empresas tém em vender seus produtos, é inegavel que revendas de
produtos agricolas e empresas nacionais e multinacionais do setor agricola tém uma ativa
participacdo no oferecimento de assisténcia técnica aos agricultores. Segundo o autor, no
processo de venda desses produtos, os profissionais dessas empresas sao treinados para
ensinar os agricultores a utilizarem os produtos comercializados. Como a maioria desses
profissionais possui formacdo na éarea de ciéncias agréarias, eles acabam por auxiliar
agricultores clientes, com informacdes técnicas relacionadas ao processo produtivo,
referentes a sementes, defensivos ou fertilizantes (CASTRO et al., 2010), sendo capazes de
estabelecer uma relacdo de confiangca com estes produtores.

Os dados obtidos nos permitem diferentes angulos de discusséo e qualificagdo, entre
eles, a ma avaliagdo dos servicos de ATER publicos que obtiveram a menor nota nos trés
municipios, englobando aqui governo municipal e federal.

Dados publicados por Garagorry, et al. (2002) sédo semelhantes aos expressos aqui,
e mostraram que 90% dos usuarios dos servigos publicos de ATER gostariam de receber um
melhor servico de assisténcia técnica. Diversos pontos devem ser considerados aqui, entre
eles, a falta de corpo técnico para o atendimento aos agricultores. Um exemplo deste cenario,
é a situacao de S&o José do Cedro que conta com 1.137 estabelecimentos rurais, com 3.258
pessoas ocupadas na agricultura (IBGE, 2017) e somente trés extensionistas em seu
escritorio local. O resultado € a padronizagdo dos projetos e 0 escasso acompanhamento
técnico, restrito, na maioria dos casos, a visitas de fiscalizagdo para a liberacdo de novas
parcelas do Pronaf, além de algumas atividades de capacitagdo (OLALDE, 2005). Para os
agricultores questionados, em comentarios descritivos, o servico de ATER publica tenta, mas
nao consegue demostrar continuidade e eficiéncia em seu atendimento.

A pesquisa demostrou também que entre as instituicdes elencadas, os agricultores
pontuaram as universidades. Uma detalhada discussao aqui pode ser feita em relagédo a
responsabilidade ou funcdo destas para o servigco de ATER, porém, nos manteremos no fato
exclusivo da demanda dos agricultores para tal, que acende uma reflexdo sobre a visdo dos
mesmos e a necessidade de maior presenca dos cursos de ciéncias agrarias junto a
populacao local, podendo ligar os preceitos de desenvolvimento local e do proprio preparo
dos académicos para atuacdo nesta realidade.

Os participantes foram questionados ainda sobre quais instituicdes/individuos os
mesmos consideram ter a responsabilidade pela prestacdo dos servicos de ATER, os

resultados estdo expressos na Figura 6.
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Figura 6: Instituicdes e os percentuais de responsabilidade pela prestacéo de
servicos de ATER segundo os participantes entre dezembro de 2016 a julho de 2017.
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Org.: Autores (2020).

Os dados da pesquisa demonstram a percep¢do do agricultor de que os maiores
responsaveis pela viabilizagdo financeira do servico de ATER sd&o, respectivamente, o
governo municipal e estadual, sendo que somente pouco mais de 10% dos entrevistados
atribuem esta responsabilidade ao governo federal. Este foi um resultado, de certa forma
inesperado, dada a perspectiva de tratamento de ATER como uma responsabilidade federal,
a construcdo deste pensamento necessita ser melhor estudada, porém, em andlise dos
dados, em conjunto com as respostas descritivas, podemos destacar frases como: “a gente
gasta nosso dinheiro aqui no municipio e ele vem da agricultura”, “o federal ndo vai ser capaz
de saber o que precisamos mesmo, estdao muito longe”. Este e outros recortes nos permitem
considerar o olhar de desenvolvimento local e territorialidade, presente nas comunidades,
reforcando a necessidade de uma ATER adequada as realidades locais, referenciando essa
demanda aos governos municipais e estaduais, mais acessiveis aos agricultores.

Para Braga e Futemma (2015), as secretarias municipais desempenham ac¢fes
variaveis conforme a postura politica e as caracteristicas de cada municipio, atuando
principalmente pelas politicas publicas, vinculadas ao fornecimento de DAP (Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf), que consiste em um cadastramento na Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF) do MAPA (Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento) que comporta
informacg0des béasicas autodeclaradas do agricultor e da sua producéo (IPEA, 2016). A DAP,
além de identificar e qualificar as Unidades Familiares de Producdo Agraria (UFPA) da

agricultura familiar, também se estende as suas diferentes formas associativas organizadas
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como pessoas juridicas (MAPA, 2019). Esta declaracdo de aptiddo atua entédo facilitando as
acOes relacionadas ao PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos). O PAA foi criado pela Lei
n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, alterada pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, como
“uma politica publica que apresenta como focos centrais o incentivo a agricultura familiar e o
combate a inseguranca alimentar e nutricional” (IPEA, 2020, p.7), proporcionando, entre
outros elementos, a compra de alimentos diretamente do agricultor para mercados
institucionais, como escolas, por exemplo. Outra linha de acdo dos municipios é o fomento a
espacos de comercializagdo de produtos locais.

A presenca dos sindicatos na lista de instituicdes responsaveis pela ATER reacende
uma discussdo sobre o papel dos mesmos na vida cotidiana dos agricultores, como uma
instituicAo de classe mais atuante na ATER. Atualmente os sindicatos rurais estdo
direcionados para agfes de crédito agricola e a capacitagdes esporadicas, porém é inegavel
sua atuacdo na construcdo dos processos de ATER, bem como a capilaridade junto aos
agricultores, configurando estruturas que poderiam ser melhor aproveitadas em novos
processos de construcao.

As cooperativas agricolas que aparecem melhor avaliadas pelos agricultores, aqui
estao restritas em seu entendimento como fornecedoras dos servicos de ATER, gerando
reflexdes e pontuacdes a serem referenciadas junto a realidades locais. Segundo IPEA
(2017), no Sul, a proporgéo de agricultores que aderem ao sistema de cooperativas € maior
que nas demais regides brasileiras e, consequentemente, ha uma maior taxa de adesao por
parte dos agricultores a esta forma associativa. Considerando que atualmente as cooperativas
agricolas atuam também na revenda de insumos, podemos aqui considerar a afirmativa de
Grigolo et al. (2011), que pontua que tanto as empresas privadas, como as integradoras
(muitas na forma cooperativa), conferem um baixo grau de autonomia aos agricultores, agindo
com elementos de persuasdo junto aos mesmos para a utilizacdo de determinados pacotes
tecnologicos.

Outro caminho importante apontado pelo estudo é o significativo percentual,
considerando o histérico de ATER e da Agricultura familiar, de autorresponsabilidade atribuido
pelos agricultores, que aponta para uma regressao de um viés assistencialista da ATER, bem
como para o reconhecimento da importancia e abertura a melhoria técnica de suas
propriedades.

Os dados demonstrados na pesquisa corroboram com agueles apresentados por
Dias et al. (2019), em sua analise do cenario nacional, onde, segundo os autores, os estratos
de area de “5 ha a menos de 20 ha”, concentram o maior nimero de estabelecimentos
agropecuarios do Brasil, 27,22% do total em 2017, sendo que, destes 23,76% tiveram acesso
a assisténcia técnica. Nesta relagdo, segundo os autores, comparando o ano de 2006 e 2017,

percebe-se ainda uma diminuigdo do atendimento publico de 45,59% para 41,44%, e um
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crescimento significativo da assisténcia pelas cooperativas de 21,09% para 25,52%. O estudo

destaca também o aumento da assisténcia de iniciativa do préprio agricultor, de 13,72% em
2006 para 21,80% no ano de 2017.

No complexo cenéario, que referenda a autorresponsabilidade do agricultor, também
a vé como um ténue caminho de desconstrucdo da responsabilidade do estado frente ao
desenvolvimento, para a qual Castro (2015) aponta uma reflexdo importante, afirmando que
caso se aceite que, pelo menos em algum grau minimo, é responsabilidade estatal promover
o desenvolvimento rural do seu territério, fortalecer esta atuacdo, constitui condigéo sine qua
non para alcancar tal objetivo. Para realizar isso, especialmente na extensa &rea rural, com
menor presenca estatal, o fortalecimento das instituicdes publicas de ATER € de grande valia
(CASTRO, 2015 p. 57) e de direito dos agricultores, acrescenta-se, neste enfoque, a
determinante participacdo da ATER nos processos sociais, econdmicos, ambientais e
culturais, enfatizando a importancia da producao de alimentos em todos os possiveis modelos
de desenvolvimento.

De maneira geral, os dados refletem o que Braga e Futemma (2015) chamam de
pluralidade de agentes de ATER, as autoras afirmam que o processo de reconhecimento
desta pluralidade é um fato recente no Brasil, que pode ser atribuido a crise enfrentada pela
estrutura estatal na década de 80, que fomentou um processo de redemocratizagéo do setor.

Paralelamente a esta discussdo, quando questionados sobre a metodologia a ser
adotada pelos agentes de ATER, vale ressaltar um grande nimero de abordagens diferentes,
gue convergem, porém, as suas definicdes aplicadas a Pnater, que por sua vez, defende uma
ATER publica, gratuita e participativa, tendo foco na agricultura familiar, com a insergéo das
questdes ambientais e de praticas voltadas ao desenvolvimento sustentavel (PEIXOTO,
2008).

Outro aspecto perceptivel é aquele que define assisténcia técnica e extensao rural,
observa-se que para o agricultor esta distincdo ndo € clara, perpassando ao préprio papel do
extensionista, visto como multitarefas, educador, facilitador, motivador, fiscalizador

(SCHMITZ, 2006) e, por muitas vezes, executor.

Consideracgdes Finais

O objetivo do estudo foi caracterizar as propriedades rurais da agricultura familiar da
regido Oeste de SC, registrar e discutir suas visdes e perspectivas em relagdo aos servicos
de ATER disponiveis e necessérios, e entre as constataces permite observar a diversificacdo
das atividades produtivas na agricultura familiar, entremeada pela pouca méao de obra
disponivel nas familias, pelo envelhecimento dos residentes e, ainda, pela importancia da

producdo animal na sustentacdo das propriedades. Estas constatacfes estdo relacionadas
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com as expressdes dos agricultores sobre os servicos de ATER disponiveis, acessados e/ou
almejados na regido, sobre os quais podemos verificar a diversidade de agentes e 0 acesso
conjunto destes, conforme a possibilidade ou necessidade do agricultor, fato que expressa a
demanda, a necessidade do servico, mas também a acdo em areas segmentadas de
assisténcia técnica por parte do agente, criando uma dicotomia entre suficiéncia e
necessidade do mesmo.

Outro aspecto importante é a aparente insatisfagdo do agricultor com os servigos de
ATER, principalmente aqueles prestados pelo poder publico, o que leva os mesmos a acessar
o setor privado, seja pelas empresas integradoras ou pelas cooperativas agricolas,
aumentando entdo sua exposi¢do e condicionamento a pacotes tecnoldgicos e respectiva
dependéncia de mercado. Pelo viés da insatisfacdo, podemos concluir também a busca e
construcdo de novas formas de sustentacdo, passando pela autorresponsabilidade e pelo
entendimento de responsabilidade de instituicdes locais.

De maneira paralela, o estudo caracteriza a necessidade de efetivagdo de um
sistema de ATER que proporcione ao agricultor continuidade, confianga, eficiéncia e que
esteja alicercado a realidade local, para que possa exercer a atividade agricola, com liberdade
em suas escolhas, construindo neste sentido uma linha, que necessita de maior investigacgao,
mas que pode afirmar a necessidade de protagonismo do agricultor e base na realidade local

como suporte para sua efetivagéo.
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