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Resumo

A reforma agréaria no Brasil foi pauta de discussdes durante as décadas de 1950/1960 e,
posteriormente nas décadas de 1980/1990, construindo-se dialogos com relacdo a sua
necessidade, efetividade e a maneira como poderia ser aplicada. Sem consenso, a politica
de reforma agraria foi implementada de maneiras diferentes na tentativa de sanar problemas
no meio rural. O objetivo deste artigo é analisar a agdo dos governos em cada ciclo politico
direcionado a reforma agraria, a partir de 1995. A metodologia utilizada é a revisédo
bibliografica, que procura em fontes escritas, contextualizar uma acdo. Se notam as
divergéncias entre as agdes em cada governo, com direcionamentos distintos, entretanto, os
resultados tém sido semelhantes, j4 que nao houve de fato uma reforma agréaria no Brasil.
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Agrarian reform in political cycles of Brazil (1995 - 2019)
Abstract

The agrarian reform in Brazil was the subject of discussions during the 1950s and 1960s,
and later, in the 1980s and 1990s, dialogues were built on its necessity, effectiveness and
how it could be applied. Without consensus, the agrarian reform policy was implemented in
different ways in an attempt to solve problems in rural areas. The objective of this article is to
analyze the action of the governments in each political cycle directed to the agrarian reform,
from 1995. The methodology used is the bibliographic review, which searches in written
sources to contextualize an action. It is noted the differences between the actions of each
government, with different directions, however, the results have been similar, since there was
indeed a land reform in Brazil.

Key-words: Agrarian policy; governments; seasonality.
Reforma agraria en los ciclos de Brasil (1995 - 2019)
Resumen
La reforma agraria en Brasil fue objeto de debates durante las décadas de 1950 y 1960 v,
posteriormente, de 1980 y 1990. Estos periodos construyeran didlogos acerca de la suya

necesidad, efectividad y la manera como la reforma podria ser aplicada. Sin consenso entre
los implicados, la politica de reforma agraria se implementd de diferentes maneras, en un
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intento de resolver los problemas en las zonas rurales. Por lo tanto, esto estudio analiza la
accion del gobierno brasilefio dirigido a la reforma agraria, a partir de 1995. La metodologia
utilizada es la revision bibliogréfica, que busca describir y contextualizar una accion. Se
evidenciaron diferencias entre las acciones de cada gobierno, adoptando diferentes
direcciones socioecondmicas, aun observé que fueran alcanzados resultados similares, ya
que, de hecho, no hubo una reforma agraria efectiva en Brasil.

Palabras-clave: Politica agraria; gobiernos; estacionalidad.

Introducao

BN

O legado histérico brasileiro na questdo agraria diz respeito a concentracdo
exacerbada da terra entre latifundiarios. O problema relacionado a isso, atualmente,
corresponde a dificuldade de desenvolvimento no meio rural e possiveis entraves para o
crescimento do pais. Mas, de acordo com Alcantara Filho e Fontes (2009), os problemas
relacionados a distribuicdo de terras sdo heranca das praticas concentradoras do periodo
colonial. Com a chegada dos portugueses, o territério brasileiro passou ao dominio publico
de Portugal por direito de conquista, e “a transferéncia de terras publicas a iniciativa privada
se deu através de concessfes de Sesmarias, comercializacdo, trocas e legitimacdo de
posses no decorrer da histéria” (ALCANTARA FILHO; FONTES, 2009, p. 65).

No tocante a Sesmarias, Almeida e Serra (2012) descrevem que essa foi a primeira
forma de acesso juridico a terra no Brasil, sendo essa a base do latifundio, e perdurou até
1822. Com a extingdo do periodo sesmarial, conforme Silva (1997), inicia-se um novo
periodo de legitimacao de terras no Brasil, que durou até o surgimento da Lei de Terras em
1850. O autor denomina esse periodo de quase 30 anos de “Império de posses”, ja que a
auséncia de uma regulamentacdo de terras resultou na posse como Unica forma de
aquisicdo. Consequentemente, verifica-se 0 aumento no nimero de posseiros e de grandes
propriedades.

A Lei de Terras de 1850 estabeleceu que “a aquisicdo de terras no Brasil seria
possivel somente por intermédio da compra”. Mas essa lei tinha como objetivo dificultar o
acesso a terra pelos imigrantes e negros, jA que foi elaborada por grandes latifundiarios
(ALMEIDA; SERRA, 2012).

Da Lei de Terras, até meados do século XX, a terra foi uma questdo secundaria
para os governos, pelo menos do ponto de vista das politicas diretas ao setor. A ascensao
da industria, a partir das primeiras décadas desse século, aconteceu, de fato, vinculada e
compativel com o complexo do café, predominante no comércio e na politica do periodo,
conforme expdem Cano (2007) e Martins (1979). Para os referidos autores, a crise do
complexo cafeeiro fez com que emergisse uma classe de latifundiarios com habilidades

empresariais e que foram amparados por infraestrutura e superestruturas, ou seja,
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investimentos estatais tanto em ferrovias e portos, como instituicbes auxiliares, o que
permitiu a passagem de recursos para o setor industrial.

Ja com o final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e a destruicdo causada na
Europa, a fome se tornou um problema mais presente e as politicas de combate a pobreza e
a fome passaram a entrar em pauta. Uma delas era a reforma agraria, que visava aumentar
a producdo de alimentos. Apesar da reforma agraria ser uma saida, foi a introducéo da
moderniza¢do agropecuaria que prometeu sanar o problema da fome.

A década de 1960 foi decisiva no Brasil para que a chamada Revolucdo Verde se
estendesse por todo o territério. Os grandes latifundiérios foram, mais uma vez, beneficiados
pelas politicas de incentivo do aumento da produtividade agricola. Foi com a promessa de
acabar com a fome que os pacotes tecnologicos foram inseridos no meio rural, contudo o
que se observou, subsequentemente, ndo foi bem isso. Apesar da producdo agropecuaria
ter atingido niveis histéricos, as consequéncias foram o éxodo rural, a concentracdo de
terras, a desigualdade e a pobreza no campo.

As politicas agrérias brasileiras sofreram diversas modificacdes ao longo das
décadas, tendo por caracteristicas serem priorizadas ou ndo em cada governo. A partir de
1960 ha um destaque particular a politica de reforma agréaria, por sua importancia para o
inicio do governo militar, a partir de 1964, visto que era uma das reformas pretendidas pelo
entdo presidente Jodo Goulart, acusado de alinhamento com o Socialismo (SOUZA, 2008).

Logo no inicio do governo militar, ainda no ano de 1964, foi instituido o Estatuto da
Terra (Lei n°® 4.504/1964), que direcionou a politica agraria brasileira para o campo da
colonizacdo. Isso quer dizer que ndo se pode confundir, a partir desse instrumento
governamental, a reforma agréria e o processo de colonizagdo, visto que a colonizagdo €
feita, em regra, em terras publicas e a reforma agraria tem por premissa a fungéo social da
terra, relativa a propriedade privada, devendo implicar em redistribuicdo e ndo na
distribuigo, como foi promovido no periodo (BRANDAO, 2009).

O governo militar acabou por utilizar das regulamentagces agrarias existentes para
promover a modernizacdo da agricultura, que incentivava especialmente 0s maiores
produtores. Os mais de 20 anos do periodo militar, quanto a questdo agraria, foram
marcados pelo éxodo rural, pela propagacao da monocultura primaria exportadora e pela
concentracéo de terras no Brasil (BACHA, 2012).

As pressdes pela reforma agraria ressurgiram juntamente com a redemocratizacéo
brasileira, a politica passou a constar na Constituicdo Federal de 1988 e a ser uma
possibilidade de promogé&o da justica social no campo, assim como de incentivar a produgéo
de alimentos, j& muito discutido internacionalmente, principalmente apés o término da

Segunda Guerra Mundial.
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A partir de 1988, esperava-se que a reforma agraria efetivamente acontecesse, da
maneira como hunca havia ocorrido, desapropriando os grandes latifindios que néo
cumprissem com a sua funcao social e colocando neles familias que necessitassem da terra
para viver e produzir. O projeto de reforma agraria gestado durante a década de 1980,
objetivava construir uma politica integrada com outros setores, ndo somente inserindo as
familias nas terras, mas dando condicbes de producdo e oferecendo servicos publicos
bésicos. Os primeiros anos da década de 1990 mostraram que o projeto de reforma agraria
ndo aconteceria dessa maneira e que as lutas experimentadas na década de 1980
necessitariam de continuidade, pressionando o governo nas desapropriagdes. Levando esse
contexto em consideracao, o objetivo da pesquisa é analisar a acdo dos governos em cada
ciclo politico direcionado para a reforma agraria, a partir de 1995*. A metodologia utilizada
sera a revisao bibliogréfica, que procura em fontes escritas, contextualizar uma acao.

O artigo esta dividido, além desta introducdo, em outras oito se¢bes. A segunda
secdo apresenta dados relacionados a reforma agraria para os periodos politicos. Uma
terceira secao refere-se aos dois governos de Fernando Henrigue Cardoso, uma quarta
secdo com relagcdo aos governos de Luiz Inécio Lula da Silva, bem como uma quinta se¢éo
sobre o governo de Dilma Rousseff. A sexta secao refere-se ao governo de Michel Temer e
a sétima sobre o inicio do governo de Jair Messias Bolsonaro e as perspectivas futuras do

seu governo. As consideragdes finais compreendem a oitava se¢éao.

A reforma agraria em dados (1990-2018)

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco institucional e juridico no que diz
respeito a politica de reforma agraria no Brasil. PGs redemocratizagdo 0os movimentos
sociais voltaram a atuar livremente e, com novos projetos, pressionaram a insercdo da
funcdo social da terra? como condicdo para a utilizacdo de terras no Brasil. Caso
descumprida a funcéo, a terra poderia ser desapropriada para fins de reforma agréaria. Esse
aspecto contribuiu para que se elevassem as expectativas quanto a formalizacdo de uma
politica de reforma agraria realmente eficiente.

Com o passar dos anos, apds a Constituicao, visualizou-se um cenario em que o
meio rural continuava dominado pelo latifundio e que, além disso, ganhava for¢as a funcéo

primaria exportadora do Brasil. O poder dos grandes proprietarios de terras impediu as

1 A periodizacéo utilizada inicia em 1995, haja vista que, para algumas variaveis, os dados até 1994 somente se
encontram agregados, e separados anualmente, a partir de 1995. O ultimo ano analisado se refere a 2016 para
alguns dados e 2018 para outros, isso decorre do fato de que eram os dados mais recentes para aquela variavel.
2 A fungdo social da terra refere-se ao cumprimento das legislagdes ambiental e do trabalho, bem como outras
legislacdes pertinentes ao meio rural e social.
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desapropriacdes e impossibilitou a implementacéo da politica da maneira como era prevista.
A realidade vivenciada no inicio da década de 1990 ndo era entusiasta para a reforma
agraria e para aqueles que esperavam pela terra.

O Gréfico 012 mostra o niUmero de ocupacdes realizadas no Brasil entre os anos de
1990 e 2016. No inicio da década de 1990, observa-se um crescimento no ndmero de
ocupacdes e, a partir de 1996, um salto, isso porque se percebeu que as desapropriacdes,
como prometidas pela ConstituicAo Federal de 1988, ndo aconteceriam, e seria hecessario
pressionar o governo para que a reforma agraria acontecesse. As pressdes sobre o governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito em 1994, se concentraram, principalmente, no
fato de que ocorreram muitas mortes por conflito agrario, como as chacinas de Corumbiara
(RO), na qual morreram 12 pessoas, e Eldorado dos Carajas (PA), com 21 mortes.

As ocupacdes realizadas continuaram aumentando até 1999, ano que foram
registradas 856 ocupagdes por todo o Brasil. Nessa época, o0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) j4 havia se organizado em praticamente todos os estados
brasileiros, e procurava, junto a grande quantidade de pessoas acampadas, fazer valer a

redacdo dada a funcédo social da terra pela Constituig&o.

Gréafico 01 — Namero de ocupacdes no Brasil por ano (1990 a 2016)
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Fonte: elaboracéo dos autores com base em dados do Dataluta (2017).

As pressdes sobre o governo FHC resultaram em tentativas de reduzir o conflito
agrario. No primeiro governo (1995-1998), priorizou-se a criagdo de assentamentos e o
periodo foi um dos que mais assentou familias na histéria da reforma agraria recente no
Brasil. Conforme Grafico 02, o primeiro mandato FHC foi o segundo que mais assentou

familias, ficando atras apenas do primeiro mandato Lula (2003-2006).

3 Os dados utilizados ao longo do texto foram obtidos em INCRA (2019) e DATALUTA (2017). A utilizacdo de
fontes distintas leva em consideracdo que os dados eram importantes e ndo poderiam ser obtidos em apenas
uma das fontes.
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Gréafico 02 — Namero de familias assentadas pela reforma agréria até 1994 e por ano e
mandato presidencial entre 1995 e 2018 (em mil)
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Fonte: elaborag¢éo dos autores com base em dados do INCRA (2019).

No Gréfico 01 pode-se observar, ainda, que as ocupagdes se reduziram no inicio do
século XXI e voltaram a aumentar a partir de 2003, com o inicio do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (Lula), se mantendo acima da média da década anterior até 2009, sendo que o
altimo ano de governo de Lula foi 2010. O governo de Lula era uma promessa para a
reforma agraria, isso pode ter motivado as ocupagfes. Os anos posteriores, até 2016,
mantiveram-se abaixo da média. O governo Dilma (2011-2016) foi um periodo de descrédito
para a reforma agréaria, 0 MST perdeu for¢cas e as ocupacdes podem ter se reduzido devido
a falta de perspectiva quanto as desapropriacoes.

O numero de familias assentadas, conforme Grafico 02, confirma o fato de que a
reforma agraria passou, a partir do governo Dilma, por um processo de enfraquecimento. O
namero de familias assentadas ja vinha caindo desde 2008, no segundo mandato Lula, mas,
a partir de 2011, se manteve nos menores patamares desde 1995, com o governo FHC. Os
anos liderados por Michel Temer, a partir de setembro de 2016 até final de 2018,
registraram 0os menores numeros dos Ultimos 24 anos, assentando pouco mais de 10 mil
familias.

O Gréfico 03 complementa esses dados ao apresentar o numero de projetos de
assentamento criados no Brasil em cada ano. Nota-se a queda acentuada a partir de 2005,

gue culmina, em 2016, com o0 menor numero de assentamentos criados desde 1995.
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Gréfico 03 — Numero de projetos de assentamento criados no Brasil por ano (1995 a

2018)

1000
» 900
o
g 800
S 700
wn
S 600
D
‘S 500
o
s 400 299
o 300
g 200 109 117 132 145
S 100 I I 28 30
z I I | 1

o °c> Q \ b£ '\ S Q N © S

N O A
NN Y DTN QD
’\»’\»Q'\»’\»’\»%%Q%Q%%%%Q%Q%Q%Q%Q%Q%Q%Q

Fonte: elaboracédo dos autores com base em dados do INCRA (2019).

O Grafico 04 mostra ainda que, ao analisar a area dos projetos criados, o ano de
destaque também é 2005, acima dos numeros da década anterior e dos governos
posteriores. A soma das areas dos projetos entre 2011 e 2018 é menor que a maioria dos
anos anteriores, compreendendo os menores valores da série.

Acompanhando a tendéncia geral da aplicacdo da politica de reforma agréaria, o
Grafico 05 mostra o nimero de decretos desapropriatorios assinados pelos presidentes para
cada ano, entre 1995 e 2018. H&4 um destaque para o0 ano de 2015, em que néo foi efetuado
nenhum decreto. Por outro lado, o ano de 1998 foi o que obteve o maior nimero de
decretos, 845 ao todo. H&4 uma tendéncia de reducdo ao longo do tempo, sendo

praticamente irrisérios a partir de 2015.

Grafico 04 — Area (milhdes/ha) dos projetos criados no Brasil por ano (1995 a 2018)

16,00

14,00 13,44
12,00

10,00 9,24

Area dos projetos (milhdes/ha)

8,00
5,75
igg a1 4,53 4,69 414463
00 o 68
5 00 2, 52 2 40 1,88 1,90
, I I 0,32 0’320,42 0’210’03 0,05 0,61
0,00 - - -

O PN TIPS FH LS Q N I V™ .\ b N\ ©»
O’ O D' O O Q Y ' Q L Q SN TN TN NN SN NN

Fonte: elaboracéo dos autores com base em dados do INCRA (2019).

Levando em consideracdes os dados apresentados e a tendéncia de reducdo da

aplicagdo da politica de reforma agraria, mesmo que nao implementada da maneira como se
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esperava, o Grafico 06 complementa esses dados, mostrando o indice de Gini para a terra
para alguns anos selecionados. O Indice de Gini para a terra mede a desigualdade com
relacdo ao tamanho das propriedades, por esse motivo, é possivel observar a concentracéo
da terra. O indice se situa entre 0 e 1, quanto mais perto de 1 mais concentrada € a terra e
gquanto mais perto de 0, menor é a concentracdo. Nota-se redu¢cdes no indice entre os anos
de 1998 e 2003, e de 2011 para 2012. Contudo, o ano de 2014 apresentou um aumento
significativo, ficando acima do valor do indice para o ano de 1998, com 0,860.

Gréfico 05 — Numero de decretos desapropriatérios assinados pelos presidentes por
ano (1995 a 2018)
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Fonte: elaboracdo dos autores com base em dados do INCRA (2019).

Observados os dados entre 1995 e 2018, as principais caracteristicas sdo o
aumento das acdes para programas de reforma agraria no primeiro mandato FHC e reducédo
no segundo. Esse fato também € valido para os dois mandatos de Lula, contudo, o primeiro
mandato de Lula foi o que mais assentou familias, que apresentou as maiores areas para

assentamentos e o maior nimero de projetos.

Gréfico 06 — indice de Gini da terra para o Brasil em anos selecionados (1998, 2003,
2010, 2011, 2012 e 2014)
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Fonte: elaborac&o dos autores com base em dados do Dataluta (2017).
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O governo Dilma marca um enfraquecimento das ac8es da reforma agraria, sendo
que o final do seu primeiro mandato (2014) apresenta indice de Gini para terras maiores que
o de 1998, ultimo ano do primeiro mandato FHC. O governo Temer, a partir de meados de
2016, bate recordes ainda mais baixos, praticamente extinguindo a politica de reforma
agréaria e promovendo ac¢des apenas paliativas, que evitem confrontos.

Essa secdo teve por objetivo apresentar dados da reforma agraria referentes aos
ciclos politicos, a partir de 1995, com FHC, posteriormente os governos Lula, Dilma e
Temer, até 2018, para fins de comparagdo. As secdes subsequentes procuram
compreender as acdes realizadas em cada governo, com relacdo a reforma agréaria, e

discutir as perspectivas futuras da politica publica.

Governo Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002)

A década de 1990 se iniciou com uma paralisia na ‘reforma agraria’ que, mesmo de
maneira lenta, vinha acontecendo durante a década de 1980. Apesar da nova legislacéo e
da Constituicdo Federal de 1988 como embasamento legal, o governo de Fernando Collor
(1990-1992) tornou a legislagdo complicada e, muitas vezes, contraditoria, e a fungdo social
da terra, determinada pela nova Constituicdo, nunca foi aplicada (MIRALHA, 2006).

Apesar de derrota politicamente, a reforma agraria passou a ser motivo expressivo
de luta de movimentos sociais como o0 MST e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Os
movimentos repercutiram a nivel nacional pelas ocupacdes, pelo contingente de pessoal
envolvido e o niumero de latifindios ocupados. Assim como apresentado pelo Grafico 01, no
primeiro mandato de FHC foi visivel a mudanca com relagdo ao niumero de ocupacdes,
contando, ainda, com o aumento dos conflitos agrarios, como destaca Tavares dos Santos
(2000). O autor destaca que o periodo de maior tensdo nos conflitos agrarios fora entre
1993 e 1998, que abrange o primeiro mandato FHC (1995-1998).

Diante dos confrontos violentos que vinham acontecendo no meio rural, 0 governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito em 1994, propds diferenciar conceitualmente a
agricultura familiar da agricultura patronal. A partir dessa conceituacdo, foram elaboradas as
primeiras politicas especificas para a agricultura familiar, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Projeto Lumiar de assisténcia técnica, a
implementacdo do Programa de Crédito Especial para Areas da Reforma Agréaria
(PROCERA) e a criacao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que viria a atuar
nas questdes agrarias (OLALDE; PORTUGAL, 2004). Como justifica Martins (2003), foi no

primeiro governo FHC que a reforma agraria encontrou o seu sujeito: a agricultura familiar, e
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o Estado teve um papel significativo nas reorientacbes tomadas pela politica de reforma
agréria.

A agricultura familiar ainda era vista pela maioria somente como aquela de
subsisténcia, arcaica, com técnicas atrasadas e baixa produtividade (MARTINS, 2003). O
primeiro governo FHC atuou em vérias frentes, procurando estabilizar a economia do pais.
Foi provavelmente a principal acdo elaborada pelo governo na época. Contudo, sabia-se
que para expandir a economia de um pais que por muito tempo foi vitima da superinflacéo,
era necessario aumentar a produtividade da economia como um todo, atender aos
problemas sociais e gerar renda. A reforma agraria ndo deixava de ser uma politica que
procurava atender ao propésito geral de desenvolvimento da nagdo, apesar de ndo ser
tratada como tal (COELHO, 2016).

O governo FHC foi marcado por dicotomias entre a solugcdo de problemas
relacionados ao pequeno produtor paralelo ao projeto de abertura comercial que afetava
negativamente esses mesmos produtores. A reforma agraria ganhou um impulso
significativo especialmente no primeiro periodo liderado por FHC (1995-1998), como é
exibido no Gréfico 02, com o nimero de familias assentadas pela reforma agraria no Brasil
por ano.

Coelho (2016) enfatiza que o primeiro mandato FHC foi marcado pela tentativa de
eliminar os conflitos pela terra e as pressoes realizadas pelos movimentos de trabalhadores
rurais e sem terras, para isso foi feita uma extensa politica de assentamentos. O Grafico 02
mostra um expressivo aumento no nimero de familias assentadas, chegando a um total de
288 mil familias entre 1995 e 1998, sendo o0 segundo periodo que mais assentou, ficando
atrds somente do primeiro mandato de Lula.

O segundo mandato FHC (1999-2002) foi um periodo chamado convenientemente
de “reforma agraria de mercado”. Apesar de ndo ser um consenso sobre a insercdo da
reforma agréaria no contexto da abertura comercial, o governo inseriu politicas relacionadas a
especializacdo produtiva dos pequenos agricultores, incluindo aqueles assentados pela
reforma agraria, procurando incorporar essa classe de agricultores a competitividade com a
agricultura patronal e internacional (COELHO, 2016). Essa “reforma agraria de mercado” foi
realizada por meio de politicas como o Programa Cédula da Terra, Programa de Acesso
Direto a Terra e Programa Novo Mundo Rural. Nesse contexto, também foi criado o Banco
da Terra, que possibilitava financiar imdveis rurais.

A politica de reforma agréria, feita por meio do mercado, foi inspirada e realizada
nos termos e incentivos do Banco Mundial, financiado por este ultimo que adotava
caracteristicas neoliberais. Esse modelo difundido pelo Banco Mundial também foi inserido

em outros paises. A proposta prometia uma modernizagdo na maneira de fazer a reforma
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agraria em contraposicdo ao modelo ja ultrapassado e arcaico utilizado em muitos paises,
como o Brasil (PEREIRA; SAUER, 2011).

Dentre os programas desenvolvidos e implementados nos mandatos de FHC
destinados a agricultura familiar e, portanto, atingindo os assentados, estd 0 PROCERA,
considerado o principal programa de reforma agraria do governo FHC. O programa buscou,
por meio de recursos subsidiados, financiar o processo produtivo dos assentamentos. Os
recursos foram oriundos dos fundos constitucionais do Nordeste, Norte e Centro-Oeste e do
Orgcamento Geral da Unido. Tais recursos sdo geridos pelos Bancos do Brasil, do Nordeste
e da Amazobnia, e a liberacdo dos projetos de financiamento foi realizada por comissdes
estaduais formadas por representantes dos assentados, movimentos sociais e do governo.
Cada familia tinha direito a receber até R$ 16.000,00, com prazo de até sete anos para
pagamento, com possibilidade de caréncia por dois anos, no caso crédito para investimento
e cooperativo, e abatimento de 50% do valor financiado (CARDOSO, 1997).

Entre 1995 e 1997, foram aplicados R$ 552 milh&es, beneficiando cerca de 110 mil
familias (CARDOSO, 1997). Em 1998, o PROCERA foi incorporado ao PRONAF. Segundo
Almeida (2000), a extingdo do PROCERA representa um retrocesso visto que desconsidera
as especificidades da reforma agréria, tratando diferentes (agricultura familiar e assentado)
como iguais. O autor salienta que o PROCERA representa uma conquista social no que
tange a democratizagdo do acesso a terra.

Em 1997, criou-se, também, um servico descentralizado de apoio técnico as
familias de agricultores assentados, integrando MDA, INCRA, Ministério da agricultura e
bancos do Nordeste e da Amazébnia, entidades representativas dos trabalhadores rurais e o
governo estadual (CARDOSO, 1997). Marinho et al. (1999) indicam que o projeto, apesar de
apresentar limites em sua implementacdo, é reconhecido e valorizado pelas familias
assentadas que participaram, bem como demais agentes envolvidos.

O programa Cédula da Terra, realizado em parceria com o Banco Mundial, visava
destinar crédito para a associacdo de produtores assentados. As associacdes de
produtores, por meio de processo formal, indicavam qual a area desejada para producéo e
tal processo era submetido para avaliagéo pelo INCRA. Caso o processo fosse aprovado, as
associagfes recebiam um financiamento com prazo de pagamento de até vinte anos
(CARDOSO, 1997).

O programa iniciou no Cearda, no ano de 1997 e foi expandido para Maranh&o,
Pernambuco, Bahia e Minhas Gerais. Na pratica, verificou-se que 0 programa atuou como
um mecanismo de compra e venda de terras dos grandes proprietarios, desconsiderando o
papel social da terra no contexto do assentado (COELHO, 2016).

O Banco da Terra, instituido pela Lei Complementar n°® 93, de 04 de fevereiro de

1998, foi criado para financiar a aquisicdo de terras para trabalhadores rurais n&o
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proprietarios de terra (BRASIL, 1998). O trabalhador rural escolhia quais as terras de seu
interesse e negociava diretamente com o proprietario. Assim como o programa Cédula da
Terra, 0 Banco da Terra pode ser interpretado como um mecanismo de compra e venda de
terras dos grandes proprietarios, transformando a reforma agraria em um “grande negocio”
(COELHO, 2016).

Paralelo a essas politicas, em 1999 o governo lancou o programa Novo Mundo
Rural, que buscava, por meio da insercdo dos assentados aos mercados, gerar um
desenvolvimento rural. Na logica do programa, o assentado é visto como empreendedor do
agronegocio. As principais criticas estdo relacionadas a esse enfoque de mercado,
desconsiderando a dimensdo social do assentamento. Conforme Coelho (2016), o
assentamento passou a ser visto apenas como lécus produtivo e ndo como espago social do
assentado.

O dultimo grande programa relacionado a reforma agraria do governo FHC foi
lancado em 2000. O Programa de Acesso Direto a Terra, como o0 préprio nome sugere,
criava um mecanismo de solicitacdo direta entre assentado e governo. O interessado
deveria se dirigir ao correio, preencher determinados formularios e aguardar o retorno do
governo em até quatro meses. Na pratica, o programa apresentou diversos problemas
operacionais e pode ser considerado um fracasso (COELHO, 2016).

Ja na metade do segundo mandato, o governo FHC instituiu a Medida Proviséria
(MP) n°® 2.027-39, de 1° de junho de 2000, que alterou as Leis 4.504/1964, 8.177/1991 e
8.629/1993 e o Decreto-Lei 3.365/1941, e foi considerada um marco para a reforma agraria,
ficando conhecida como a “lei anti-invasao”, pois sua finalidade era reduzir o numero de
invasdes que vinha ocorrendo na década de 1990. A MP criou um conceito de
“criminalizagéo” das invasdes/ocupacdes” realizadas pelos movimentos sociais e isso foi
determinante para reduzi-las (NASCIMENTO; SAES; ZYLBERSZTAJN, 2010). Observando
os dados do Gréfico 01 visualiza-se que o nimero de ocupac¢des no Brasil passou de 856,
em 1999, para 519, em 2000, e 273, em 2001, uma reducédo de aproximadamente 68% de
1999 para 2001, sendo que a MP foi instituida em meados do ano de 2000.

Com relacdo as politicas de distribuicao de terra do governo FHC, Alentejano
(2004) critica os resultados divulgados, expondo que grande parte dos assentados da
reforma agraria sdo, na realidade, regularizacbes, e por este motivo ndo sdo mérito do
governo. Cerca de 75% das regularizac6es ocorreram na fronteira agricola das regides
Norte e Centro-Oeste. Outra critica € o fato de ndo haver um planejamento previamente
estabelecido, sendo que as desapropriacdes e compra de terras ocorreram de maneira

localizada, visando evitar maiores conflitos agrarios. H4, ainda, a falta de infraestrutura e

4 Ressalta-se que as palavras “invas&o” e “ocupagéo” possuem significados diferentes no contexto da reforma
agraria brasileira, contudo a MP ndo faz essa distingao.
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condicbes de sobrevivéncia nos assentamentos, as familias foram inseridas nas terras e nao
foram proporcionadas condicbes de escoamento da producdo, a assisténcia técnica foi
precéria, a educac¢do e a salde praticamente ndo existiam.

O autor supracitado enfatiza que, como ndo houve uma reformulacdo da politica
agréria, apesar dos nimeros (Grafico 02) mostrarem a insercdo de grande contingente de
familias nos assentamentos, as condi¢cdes de producdo ndo garantiram o bem-estar dessa
parcela da populacéo, além de continuarem a margem dos programas tradicionais de
politica agropecuaria.

Em sintese, no primeiro mandato, FHC apostou que resolveria a questdo agraria
com a expansao dos assentamentos, mas a questdo agraria era muito mais estrutural e,
sem condi¢gBes de geracdo de renda no campo, se manteve. No segundo mandato, FHC
incorporou a reforma agréria voltada ao mercado, procurando inserir os assentados na
l6gica do mercado, principalmente para atender a abertura comercial e competir com a
agricultura internacional (GIRARDI; FERNANDES, 2008).

Ao analisar as politicas relacionadas a luta agréaria no governo FHC, verifica-se uma
certa incoeréncia. Apesar da expansdo do numero de familias assentadas, parte dos
programas priorizaram o desenvolvimento produtivo e a inser¢cdo dos assentados nos
mercados, desconsiderando a dimensdo social dos assentamentos, resultando na
manutencdo da fragilidade do meio rural. Destaca-se que o crédito para aquisicdo de terras
beneficiou os grandes proprietarios de terra. Desse modo, a luta agraria se manteve sob

fortes tensoes.

Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva e o inicio de seu governo em 2003 foi
marcado pela esperanca que a agricultura familiar e as familias sem terras depositaram no
presidente eleito, que tinha por caracteristica o alinhamento com essas classes. Era uma
promessa de Lula assentar mais familias, realizar a reforma agraria desapropriatéria de
maneira agil e expansiva. Ainda em 2003, foi criado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria
(I PNRA)%, que ensejava fazer cumprir as promessas (FERNANDES, 2008).

O Plano tinha como objetivo garantir 0 acesso a terra, gerar emprego e renda, e

garantir acesso a saude, educacdo, energia e saneamento. Entre suas metas, o || PNRA

50 | PNRA foi criado em 1985 para o periodo 1985/1989. Tinha por objetivos a exploracéo racional da terra, a
promocao da justa distribuicdo da propriedade, o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico
do pais (BRASIL, 1985). Para mais informacdes, consultar Sobreiro Filho, Cardoso e Valério (2019).
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objetivava implantar 400 mil novas familias assentadas, regularizacao da posse de terras de
500 mil familias e atender 130 mil familias por meio de crédito fundiario (BRASIL, 2005).

Em 2007, com o final do programa, os resultados foram inferiores aos planejados.
Os indicadores demonstraram 448.954 beneficiarios do programa, sendo 163 mil
beneficiarios em novos assentamentos e os demais de regularizacdo ou reordenacdo
fundiaria. Ap6s o Il PNRA, a pauta da reforma agraria foi suprimida da agenda politica.
Desse modo, Oliveira (2011, p. 8) indica que, apesar dos avancos, a reforma agraria do
governo Lula “deu inicio a contra reforma agraria acoplada a expanséo do agribusiness no
Brasil”.

O inicio do século XXI foi de afirmagéo e expansdo do agronegécio monocultor e
agroexportador. O fortalecimento dessa classe fez com que as pressdes sobre 0 governo
também se ampliassem. Conforme Santos (2010), o apoio de Lula ao agronegécio foi mais
expressivo que para a agricultura familiar, principalmente pelo deslocamento da fronteira
agricola para a Amazonia Legal, para areas de preservacdo de recursos naturais e por meio
de incentivos financeiros, como financiamentos e subsidios agricolas.

De forma complementar ao Il PNRA, cria-se, em 2003 o Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF). O programa financia, além do acesso a terra, a estrutura e o
desenvolvimento das unidades produtivas. Desse modo, seu objetivo esta atrelado ao
acesso a terra, bem como a reducdo da pobreza rural e a consolidagdo dos pequenos
produtores. Galindo et al. (2015), ao analisar o impacto do PNCF sobre o valor bruto de
producdo agropecudria, indicam que, apesar das criticas quanto ao modelo de operagéo, o
programa afetou positivamente os agricultores de mais baixos recursos. Contudo, entre
outros grupos, a depender do recorte geografico e dos beneficiarios, esses resultados foram
distintos. Em contraposi¢éo, a pesquisa realizada por Amon-h& (2012) para o estado do Rio
Grande do Norte identificou que o PNCF nédo foi direcionado para reduzir a concentracao
fundiaria, o que ndo estaria de acordo com a funcdo esperada por a¢cbes de reforma agraria.

Conforme posiciona Fernandes (2008), a a¢do principal do governo Lula com
relacdo a reforma agréaria nao foi de realizar a politica desapropriatoria, assim como era
esperado, mas de regularizar areas de ocupacao. Para Santos (2011), as criticas inferidas a
essas acdes se baseiam no fato de que regularizar areas ja ocupadas nao interfere na
estrutura fundiaria, e, portanto, ndo pode ser considerada uma “reforma” mas sim uma
“reconceitualizagdo”, como € proposto por Fernandes (2008), visto que cada vez menos o
governo enfrente os problemas de concentracdo de terras gerados pelo agronegoécio
crescente, ou seja, ndo hi exatamente um enfrentamento da questao agraria, mas acoes
paliativas para as familias sem terras.

O Grafico 07 mostra 0 numero de familias assentadas no primeiro mandato de Lula,

entre 2003 e 2006 diferenciando-se a forma de obtencdo das terras. Nota-se que 33% do
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total foi de responsabilidade das regularizacbes de ocupacdes, 14% do reconhecimento da

terra e 8% feita por meio da compra direta da terra pelo governo com posterior distribuicao.

Gréafico 07 — Namero de familias assentadas por politica de obtencéo de terras
— Primeiro mandato Lula (2003 a 2006)

Desapropriagao; Regularizagao;

42%

Compra de terras;
8%

Fonte: elaboragéo dos autores com base em dados do Dataluta (2017).

O primeiro mandato de Lula (2003-2006) caracterizou-se pela pretensdo em
harmonizar agBes para a agricultura familiar e agbes para a agricultura patronal. As
desapropriagbes foram bem menores que o esperado, e o projeto de reforma agréaria foi
baseado nas regularizagbes. Os dados apresentados no Gréfico 02 dizem respeito ao total
de familias assentadas independentemente de serem por vias desapropriatérias ou
regularizagbes, por este motivo ha fortes criticas direcionadas ao fato de que h& uma
manipula¢do nesses dados.

Outrossim, nota-se que ha uma intencdo implicita em mostrar as familias que se
cumpria o que havia sido prometido antes mesmo da eleicdo em 2002, na qual, por outro
lado, o governo procurava mascarar 0s incentivos a setores ligados ao agronegécio
monocultor. Lula foi reeleito em 2006, apesar das contradi¢cdes e insatisfacbes das classes
alinhadas ao Partido dos Trabalhadores (PT), do qual fazia parte, e da ideologia do seu
governo. O segundo mandato (2007-2010) continuou seguindo o mesmo perfil de atuacéo.

A compra de terras se intensificou, como é apresentado no Grafico 08. O segundo
mandato do governo Lula se mostrou ineficiente em expandir as desapropriacoes e a
tentativa de equilibrar o incentivo ao agronegdcio e a priorizacdo da agricultura familiar fez
com gue 0s movimentos sociais perdessem forgas e passassem a criticar 0 governo.

No Gréafico 08, observa-se que o percentual de desapropriagbes aumentou,
entretanto, como apresentado no Gréfico 02, o numero total de familias assentadas
decresceu entre 2007 e 2010, com uma queda expressiva de 2006 para 2007. Em termos

gerais, a “reforma agraria” do segundo mandato foi uma continuagdo do primeiro, apesar de
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um contingente muito menor de familias assentadas que reduziu de um total 381 mil para
232 mil familias assentadas entre os mandatos.

O governo de Lula foi baseado, basicamente, na politica assistencialista e o
programa de reforma agréria ficou no plano de combate a pobreza. Procurou-se desenvolver
0s assentamentos existentes e regularizar locais onde jA havia ocupacbes. Foi uma
preocupacado nesse periodo recuperar a confianga dos movimentos sociais e da base aliada,
visto que o governo Lula havia sido uma decepcdo para a reforma agraria. Observa-se,
conforme Graficos 02, 03 e 04, que foi feita uma tentativa de assentar o maior nimero de
familias, abranger grandes areas e elaborar novos projetos para que 0s numeros
fortalecessem a relacdo entre governo e aqueles responsaveis pelas pressdes agrarias
(ENGELMAN, 2012).

Grafico 08 — Numero de familias assentadas por politica de obtencéo de
terras — Segundo mandato Lula (2007 a 2010)

Regularizagdo; 28%

Desapropriagao; 44%

Compra de terras;
16%

Fonte: elaboracéo dos autores com base em dados do Dataluta (2017).

Os dois mandatos liderados por Lula podem ser sintetizados pela esperanca criada
e posterior decep¢do das classes que esperavam um governo totalmente comprometido
com as questdes agrarias e enfrentando o agronegdcio monocultor. Firmiano e Mafort
(2018) destacam que o governo Lula se baseou em dois principios com relacdo a politica de
reforma agréaria, primeiro ndo a fazer nas areas dominadas pelo agronegécio e, segundo,
fazé-la de maneira que os assentados pudessem se integrar ao agronegécio. Basicamente,
seguiu o que foi proposto no governo FHC como o ‘Novo Mundo Rural’.

Pode-se destacar algumas politicas criadas no periodo que procuravam solucionar
0s problemas no campo e as politicas utilizadas para a aplicacdo da politica de reforma
agréaria, mesmo sem ter acontecido da maneira como se esperava. Sabourin (2008) destaca
gue € evidente o fato de que o governo Lula ndo conseguiu aplicar a politica de reforma
agraria. De Souza Esquerdo e Bergamasco (2013) apontam ainda que a reforma agréria
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deveria ter sido colocada como uma decisdo politica para solucionar a questédo agraria e,
sobretudo, mudar o meio rural, desconcentrando a terra, gerando renda e emprego, 0 que
faz parte do desenvolvimento da nacao.

Os movimentos sociais que por muito tempo haviam apoiado a candidatura de Lula
e que se alinhavam a ideologia do PT, passaram a criticd-los pela falta de acdes, pelas
promessas hdo cumpridas, dentre outras frustracdes que foram caracteristicas desse
governo.

Apesar da grande expectativa de mudanca nas politicas agrarias, o governo Lula
ndo atendeu aos anseios do movimento agrario. Como exposto anteriormente, os resultados
foram aquém dos previstos na expansdo dos assentamentos, com enfoque no
reconhecimento de assentamentos ja existentes. Enquanto o governo FHC apresentou
avancgos guantitativos em termos de novas familias assentadas, o governo Lula apresentou
avancgos qualitativos, com maior aten¢do a dimenséo social dos assentamentos. De modo
geral, verifica-se a expansdo do agrobusiness exportador, acompanhado de medidas

amenizadoras para os assentamentos.

Governo Dilma Rousseff (2011-2016)

No final do ano de 2010 é eleita Dilma Rousseff, aliada politica do entdo presidente
Lula, com o slogan da coligagao “Para o Brasil seguir mudando”, e isso ja determinaria que
0 proximo periodo seria de uma continuidade dos oito anos liderados por Lula. Quando
candidata, Dilma enfatizava a reducdo da pobreza, entretanto, ndo necessariamente se
apoiando em reformas como a agraria. Muitas promessas de campanha nao cumpridas de
Lula foram promessas novamente na primeira eleicdo de Dilma, porém, na pratica ndo
aconteceram mudancas significativas entre os dois governos (COSME, 2016). O autor
afirma que as promessas, mesmo que escassas, com relacdo a reforma agréaria, nao foram
cumpridas ao final do primeiro mandato, em 2014.

Os numeros apresentados pelo Gréafico 01 demonstram que o governo Dilma foi o
gue menos assentou até aquele ano, com valores muito abaixo do esperado. Nao houve
preocupacdo em elaborar um planejamento, propostas e programas de realizacdo da
reforma agréaria. O Grafico 04 demonstra a op¢do de direcionamento dos recursos para o

crédito agricola com relacdo a divisdo entre a agricultura familiar e o grande agronegaocio.
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Gréafico 04 — Distribuicdo dos recursos para o crédito agropecuério no governo Dilma
(2011-2016) (Bilhdes R$)
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Fonte: Adaptacéo propria com base em Cosme (2016).

Nota-se a opcgdo pela destinacdo de recursos para o agronegocio. O Plano Safra
2013/2014 foi o primeiro que incluiu o publico da reforma agraria. Antes disso, 0s
agricultores assentados ndo podiam acessar esse tipo de crédito. Essa expansao do publico
foi importante para a melhor distribuicdo dos recursos, entretanto, o valor bruto aplicado nao
acompanhou o aumento dos destinatarios da politica (FEIJO, 2013).

Firmiano e Mafort (2018) salientam que aconteceram diversos cortes nas politicas
publicas e sociais do governo Dilma, com relacdo aos dois governos Lula. Henig (2018, p.

345) concorda em posicionar o governo Dilma como “um real desastre para a reforma
agraria”, isso pois sua participagdo na formacao de assentamentos e redistribuicdo de terras
foi muito menor que o esperado, dando continuidade a uma reducéo ja nos ultimos anos do
governo Lula.

Em 2015, o governo Dilma n&o havia realizado henhuma desapropriagdo. Com um
cenério de impeachment préximo, em abril de 2016, a entdo presidente assinou 21 decretos
de desapropriagdo, num total de 35 mil hectares, numa tentativa de reaproximag¢do com 0s
movimentos sociais, conforme Souza (2016). O autor ainda indica que, enquanto Lula
esforcou-se em conciliar as politicas da agricultura familiar, agraria e do agronegécio, o
governo Dilma simplesmente abandonou a ideia de redistribuicdo de terras.

De Souza Esquerdo e Bergamasco (2013) salientam que a reforma agraria foi
excluida das estratégias adotadas pelo governo Dilma, que priorizava a redugéo da pobreza,
mas néo investiu na reduc¢do da pobreza no campo, fazendo uma reforma agraria eficiente.
Isso pode estar relacionado a queda na demanda, visto que h4 menos pessoas acampadas
e, portanto, menos pessoas buscando o lote de terras da reforma agraria. De fato, o Gréfico

01 mostra uma queda nas ocupagOes a partir de 2010, entretanto os fatores para isso
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podem estar associados, também, a falta de expectativa com as desapropriacdes, que nao
vinham sendo feitas desde o final do governo Lula.

Nakatani, Faleiros e Vargas (2012) colocam que as tentativas de insercdo da
reforma agraria, enquanto projeto de desenvolvimento rural e social, foram frustradas,
levando em consideracdo um contexto de adesdo a abertura comercial, incentivo ao grande
capital, inclusive o agropecuario, e uma crescente erosdo da cidadania. Apesar do aumento
da terra cultivivel de 26,7% em 1980, para 31,3% em 2010, mantém-se uma critica
desigualdade, a dificuldade de acesso a terra e a concentracéo fundiéria.

Governo Michel Temer (2016-2018)

Michel Temer passou a governar o Brasil a partir de 31 de agosto de 2016 até o
final do ano de 2018, completando o segundo mandato da entdo presidente Dilma Rousseff,
gue sofreu impeachment, do qual era vice-presidente.

Junior (2018) aponta o governo Temer como responsavel pelo aumento da
violéncia no campo, com a reforma agraria paralisada e com a indicagdo do governo de
apoio a grande propriedade, muitas foram as retiradas de ocupagbes, 0 que,
consequentemente, gerou embates violentos. O ano de 2017 registrou 70 assassinatos no
campo, que ja vinha de resultados crescentes desde 2013, sendo o maior nimero desde
2004.

Uma das acbes deste governo, que marcaram a questdo agraria, foi a extingdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criado no governo FHC. Outra acao foi a
titulacdo em definitivo dos assentamentos mais antigos, permitindo, assim, a venda legal
dessas terras. Essa politica podera provocar, ao longo dos proximos anos, um aumento
significativo das aquisi¢cdes de terras de assentados, colocando essas terras no mercado e
voltando a concentra-las. Além disso, o governo Temer cancelou as desapropriacdes e as
demarcac0es de terras indigenas e quilombolas (ALENTEJANO, 2018).

A indicacdo de Blairo Maggi, Senador pelo Mato Grosso, para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), sendo um dos maiores produtores rurais do
pais, indicou o posicionamento do governo Temer com relagéo a prioridade agréria voltada
ao grande agronegécio (ALENTEJANO, 2018).

Conforme Balanco 2017, apresentado pelo INCRA e a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario da Casa Civil, em abril de 2016 o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) suspendeu a selecdo de novos beneficiarios para a reforma
agraria visto que o programa apresentava cerca de “686 mil indicios de irregularidades na

execugao da politica” (BRASIL, 2018, p. 03). Essa suspensao permaneceu até setembro de
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2017, quando j& contava com a aprovacao da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, que
colaborou intimamente para este cenario.

A Lei n°® 13.465 atua sobre a politica de regularizacdo fundiaria rural e urbana,
incluindo a Amazodnia legal, além de modificar procedimentos de alienacdo de imdveis
publicos. Cabe destacar que a referida lei faz possivel dar um titulo definitivo aqueles que
ocupam imoveis da Unido de maneira irregular, incluindo espacos da Amazoénia legal, o que
gera um debate sobre a regularizacdo da grilagem de terras. Inclui também novas regras
para a selecdo de assentados, além de passar a conceder os titulos das propriedades de
maneira incisiva (BRASIL, 2017). Segundo Manfrin (2017) foram concedidos mais de 90 mil
titulos de propriedades em 26 estados brasileiros apds a lei ser sancionada.

Atrelado a estes numeros, os dados preliminares do Censo Agropecuario 2017, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostraram que 1,01% das
propriedades rurais possuem 47,52% da area total dos estabelecimentos agropecuarios,
enquanto 50,91% dos estabelecimentos possuiam 2,28% da area total. De 1980 para 1985
o indicador melhorou, assim como de 1985 para 1995. Contudo de 1995 para 2006 eles
pioraram, assim como de 2006 para 2017 (IBGE, 2018).

O Grafico 02 mostra o numero reduzido de familias assentadas no governo Temer,
apesar de compreender um periodo menor que 0s quatro anos regulamentares dos outros
governos. Observa-se a tendéncia de esquecimento da politica de reforma agraria,
confirmado ainda pelo niumero de projetos criados (Gréafico 03) e a area dos projetos criados

(Gréfico 04), que ja eram os menores valores da série desde 2012, no governo Dilma.

Governo Bolsonaro e perspectivas futuras (2019-2022)

Jair Messias Bolsonaro foi eleito no ano de 2018 e assumiu a presidéncia em 2019.
Seu plano de governo, organizado para disputar as eleicbes, se encontra carregado, nas
entrelinhas, de um discurso contrario a politica de reforma agraria. Como menciona Duarte
(2019), o plano infere que a propriedade privada ndo podera ser invadida ou expropriada, o
gue pode estar relacionado a maneira de ocupacao e desapropriacao das terras.

O tema “reforma agraria”, contudo, sequer é citado no plano de governo do, agora
eleito, presidente. Essa auséncia pode ser um alerta aos movimentos sociais de acesso a
terra e para a propria politica de reforma agraria, haja vista que o governo Bolsonaro nédo
nega a proximidade com os grandes produtores brasileiros, bem como com a producédo
extensiva do agronegécio de commodities (DUARTE, 2019). Além disso, o entdo governo se
posiciona contra 0S movimentos sociais e ndo possui pretensdo em realizar uma reforma

agraria social.

157



RENATA CATTELAN « MARCELO LOPES DE MORAES * ROGER ALEXANDRE ROSSONI

Nos primeiros meses de governo a principal atuacéo foi a suspenséo da politica de
reforma agraria, conforme documento enviado as superintendéncias regionais do INCRA no
dia 27 de marco de 2019, a qual afirma que a paralisacdo das atividades se da por conta da
reducdo de gastos publicos (MST, 2019). Essa sinalizacao indicava a ruptura da politica de
reforma agréria que seguiria 0os proximos meses do governo. Em 20 de fevereiro de 2020,
Bolsonaro publicou o Decreto n° 10.252, que extinguiu cargos e funcdes do INCRA,
exonerando e dispensando funcionérios (BRASIL, 2020).

Tendo esse cendrio em perspectiva era de se esperar que as agdes com relacéo a
politica de reforma agraria fossem minimas. As decisfes tomadas pelo governo que
interferem nesse contexto dizem respeito, prioritariamente, a diminuir a acdo dos
movimentos sociais e do INCRA e estabelecer novas diretrizes para a ocupacao de terras
publicas na fronteira agricola da Amazénia Legal. Conforme citado, o governo de Michel
Temer ja havia regularizado a ocupacao desses espac¢os. No final de 2019, Bolsonaro havia
assinado uma Medida Proviséria que estendia a regularizacdo de terras publicas invadidas
até 2014, contudo, a MP perdeu a validade em maio de 2020, sem ser votada na Camara
dos Deputados e do Senado. Nesse interim, um Projeto de Lei foi proposto, para regularizar
esses imoveis que tenham sido ocupados até 2008. O projeto ainda estd em tramitagédo
(SENADO FEDERAL, 2020).

Ressalta-se que os dados oficiais do INCRA nédo sdo atualizados desde 2018, isso
pode estar relacionado aos cortes de pessoal realizados no instituto ou a falta de dados,
propriamente dita, com rela¢éo aos numeros da reforma agraria.

As perspectivas para os proximos anos do governo Bolsonaro ndo sao animadoras
para aqueles que esperavam por uma politica de reforma agréria consolidada. Contando
com 0s cortes orgcamentarios realizados pelo governo, bem como da sua posi¢ao contraria a
politica de reforma agréria, € possivel que esta, enquanto politica social, fique adormecida
por um demasiado periodo.

A inércia do governo em relacdo a questdo agraria ndo resolvera os problemas que
caminham a passos largos. E importante destacar que a politica de reforma agréaria
necessita ser discutida e pensada como um importante delineamento do desenvolvimento, a
gual é requisito para um crescimento estruturado e de longo prazo. Organizar a politica de
reforma agraria requer uma avaliacdo das acfes ja construidas na histéria e, sobretudo, o
enfrentamento das enraizadas politicas latifundiarias, exige ousadia. Nao € isso que se

espera do governo Bolsonaro.

Considerac0es finais
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O objetivo dessa pesquisa foi analisar os governos a partir de 1995 com relacdo as
acOes direcionadas para a politica agraria. Utilizando-se de dados e da revisao bibliogréafica,
nota-se que foram efetuadas algumas tentativas de iniciar uma politica de reordenamento
agrario, entretanto a execucdo ndo atendeu as necessidades da questdo agraria em
nenhum momento histérico. Sequer pode-se dizer que aconteceu uma reforma agraria no
Brasil. As acdes foram paliativas, com vistas a conter conflitos agréarios, reduzir os conflitos
ideologicos e atenuar as tensfes da expectativa dos movimentos sociais e dos sem-terra.

A insercdo de uma politica massiva de criagdo de assentamentos, como feito por
FHC em seu primeiro mandato, levantou a questdo da qualidade desses assentamentos
gue, na maioria das vezes eram esquecidos depois de criados, mantendo condi¢des de vida
de pobreza, sem desenvolver atividades produtivas, sem condi¢bes de saude e educacdo
ou mesmo de escoamento da producéo.

No segundo mandato, o governo FHC apostou em realizar uma reforma agraria
voltada para o mercado, os programas criados deixaram evidente que existia um sentido de
inserir 0 pequeno produtor, até entdo sem-terra, num movimento global de alta
produtividade, mesmo sem oferecer servicos publicos basicos e sem dar condigbes de
reproducdo social.

O governo liderado por Lula, a partir de 2003, era uma esperanga para aqueles que
esperavam pela reforma agraria. Contudo, as a¢des se concentraram em equilibrar o grande
latifindio do agronegdcio com o pequeno produtor, o que ndo agradou aos movimentos
sociais, aliados histéricos de Lula e do PT. Apesar de ser 0 governo que mais assentou,
dentre os analisados, ndo foram registradas mudancas significativas na independéncia dos
assentamentos.

No segundo mandato de Lula, iniciou-se uma redugcdo nos numeros da reforma
agraria: menos areas, menos projetos de assentamentos e menos familias assentadas.
Esse processo foi continuado no governo de Dilma e agravado ainda mais a partir do
governo de Temer. Os numeros da reforma agraria a partir de 2014 ndo sdo téo
significantes quanto os anteriores e mostram que a politica de reforma agraria tem ficado em
segundo plano na agenda politica nacional.

Com a ascenséao do governo Bolsonaro, em 2019, a politica agraria foi minimizada,
assim como as acOes de Orgdos atrelados. As expectativas sdo ainda menores na
implantagdo de uma nova politica de reforma agréaria efetiva, visto que, nesses primeiros
dezessete meses (01/2019 — 05/2020) de governo, as a¢des do governo se concentraram
em tirar essa politica de foco. A intengcdo, provavelmente, seja extinguir o processo de

desapropriacdo e redistribuicdo de terras, alinhado com o pensamento dos grandes
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latifundiarios brasileiros, ato este que tem dado certo até o momento, levando em
consideracdo que ndo acontecerem represalias contra as medidas adotadas pelo governo.
Ndo ha entusiasmo com a perspectiva da reforma agraria atual, ha alta
probabilidade de a politica de reforma agraria ficar engavetada por alguns anos. Por este
motivo, € necessario que um plano estruturado e sustentavel seja elaborado, que seja de
longo prazo, que leve em consideracao a dindmica rural, que possa inserir novas atividades,
NovVos servigos publicos, que efetive a desconcentracdo de terras, que gere emprego, renda
e dinamismo econdmico. Que proporcione destravar o meio rural, tirar as amarras do

historico arcaico do latifundio. Que possibilite além de crescer, desenvolver o Brasil.
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