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Resumo

Em busca da compreensao da relacdo de causalidade entre as violéncias simbdlica e real,
aplicadas aos conflitos agréarios, foi feita uma analise critica, utilizando-se o método
dialético-argumentativo, para explicar como se pode melhorar a eficacia das politicas
publicas de apoio ao cumprimento dos direitos constitucionais da populacéo rural ou ainda
urbana, especialmente a que tem interesse na reforma agraria e, organizada em
movimentos sociais do campo, faz a luta pela terra. As modalidades de violéncias sofridas
pela populagcdo com interesse na reforma agraria sdo estudadas com o objetivo de
identificar que a violéncia simbdlica, segundo Bourdieu, atua como instrumento de
manutencdo do poder, porquanto a ratificacdo do status quo, €, per si, uma pratica,
demasiadamente violenta, porque legitima e naturaliza relacdes de opressdo como se, de
fato, legitimas fossem.

Palavras-chave: Direito Agrério; conflitos agrarios; violéncia real e violéncia simbdlica;
funcédo social da propriedade; politicas publicas.

Real and Symbolic Violence in Brazilian Agrarian Conflicts and State Action
Abstract

In order to understand the causal relationship between symbolic and real violence, applied to
agrarian conflicts, a critical analysis was carried out, using the dialectical-argumentative
method, to explain how the effectiveness of public policies to support compliance can be
improved. The constitutional rights of the rural or urban population, especially those
interested in agrarian reform and, organized in rural social movements, fight for land. The
modalities of violence suffered by the population with an interest in agrarian reform are
studied in order to identify that symbolic violence, according to Bourdieu, acts as an
instrument for maintaining power, since the ratification of the status quo is, in itself, a
practice, too violent, because it legitimizes and naturalizes relations of oppression as if, in
fact, they were legitimate.

Keywords: Agrarian Law; agrarian conflicts; real violence and symbolic violence; social
function of property; public policy.

Violencia real y simbdlica en conflictos agrarios brasilefios y accion estatal
Resumen
Para comprender la relacién causal entre violencia simbdélica y real, aplicada a los conflictos

agrarios, se realizé un analisis critico, utilizando el método dialéctico-argumentativo, para
explicar como se puede mejorar la efectividad de las politicas publicas para apoyar el
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cumplimiento. Los derechos constitucionales de la poblacién rural o urbana, especialmente
aguellos interesados en la reforma agraria y, organizados en movimientos sociales rurales,
luchan por la tierra. Las modalidades de violencia que sufre la poblacién interesada en la
reforma agraria se estudian para identificar que la violencia simbdlica, segun Bourdieu,
actlia como un instrumento para mantener el poder, ya que la ratificacion del statu quo es,
en si misma, una practica, demasiado violento, porque legitima y naturaliza las relaciones de
opresion como si, de hecho, fueran legitimas.

Palabras clave: Derecho agrario; conflictos agrarios; violencia real y violencia simbodlica;
funcién social de la propiedad; politicas publicas.

Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) afirma o direito & e de propriedade’ e
sua funcdo social dentre os direitos fundamentais e os principios da ordem econémica e
financeira, retirando da propriedade o seu carater absoluto. Além disso, na Carta Politica, se
conceitua a fungéo social do imovel agrario, em seu art. 186, bem como estabelece que
caso ndo a atenda fica este suscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria,
ressalvando, no art. 185, categorias de iméveis insuscetiveis de tal desapropriacdo — sendo
que, na hipétese da propriedade produtiva, cria um conflito com a exigéncia de cumprimento
da funcgéo social.

Pela relevancia constitucional dada ao assunto, bem como pela existéncia de tantos
latifindios no Brasil, é perceptivel a legitimidade da luta pelo direito a terra que, ao ser
atacada pelos que se Ihe opb6em, faz eclodir os conflitos agrarios. Os movimentos sociais e
suas lutas exercem pressao politica e social frente as autoridades e a sociedade, sofrendo
oposi¢des, muitas vezes, violentas, e, neste contexto, cabem as reflexdes acerca de quais
tipos de violéncia perpassam os conflitos agrarios, tanto reais quanto simbdlicas.

No ponto, é de extrema relevancia destacar o papel do aparelho estatal em tal
contexto, porquanto a atuagdo do Estado, em relacdo ao campo, pode ser extremamente
violenta, seja por agdes explicitas, mas também, e principalmente, de modo oculto e velado,
ao legitimar e ratificar legislagdes, politicas publicas e atuacgdes jurisdicionais que somente
naturalizam as relacdes de opresséo existentes, contribuindo diretamente para a sua
manutencao.

De igual maneira, apreende-se que pode o Estado valer-se de seu discurso dotado
de poder simbolico para, em linguagens direcionadas ao atendimento de interesses
determinados (que ndo sdo os dos empobrecidos e sem lugar), que tais situacbes passem
despercebidas e sejam tidas como justificaveis e naturais. Desse modo, enxergar além do

gue esta manifestamente posto, em um contexto tdo complexo e com tantos desafios como

YA respeito dessa distingdo, ver Siqueira (2016, p. 85): “E absolutamente indcua a garantia juridica do direito &
propriedade, sem que sejam proporcionadas as condi¢cdes minimas para o exercicio do direito de propriedade de
forma democratizada.”
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o mundo agrario brasileiro, levando em considera¢éo as modalidades de violéncia sofridas
pela populacdo camponesa, faz com que se torne uma exigéncia buscar meios para
desfazer a legitimacdo da dominacao.

Bem assim, intenta-se viabilizar discussdes acerca de quais politicas publicas
podem, de fato, ter efetividade, suscitando um adequado estudo para melhor aplicacéo,
monitoramento e acompanhamento de tais politicas voltadas ao campo e, ainda, a analise
das acOes estatais, que, em larga escala, sao ratificadas pela sociedade e, em vérias

situac@es, sdo pontos de partida da violéncia.

Procedimentos metodoldgicos

Para o desenvolvimento do presente trabalho, adota-se o método dialético-
argumentativo, com o escopo de identificar relacdes de causalidade entre a histérica
concentracdo fundiaria e as diferentes modalidades de violéncia que ocorrem no campo.
Para tanto, serdo utilizadas técnicas de pesquisa bibliografica e o levantamento de dados,
advindos de instituicdes que ja promoveram estudos acerca das situagfes reais vividas no

campo.

Funcdo social daterra e a concentragéo fundiéaria

A ideia de que aos bens devia ser dada ou exigida uma fungéo social, inicialmente,
foi cunhada por Aristételes. Tal pensamento ganhou impulso com o desenvolvimento dessa
assertiva pela Igreja Catélica, mais especificamente, por Santo Tomas de Aquino, que com
a Summa Theolodgica (1485) disseminou o sentido de bem comum. Em contraposi¢éo, com
o advento do Codigo de Napoledo (1804), a propriedade ganhou status de direito absoluto, o
gue influenciou o tratamento juridico-legal desse instituto em varios paises, inclusive o Brasil
(MARQUES, 2015, p. 36-37). Houve um forte impulso com Duguit, “[...] para quem a
propriedade ja ndo é o direito subjetivo do individuo, mas uma funcdo social a ser exercida
pelo detentor da riqueza” (MALLUF, 2011, p. 73 apud TARTUCE, 2015, p. 897), para ele a
propriedade era uma fungéo social, enquanto para a Igreja Catdlica, a propriedade tem uma
funcéo social.

A Igreja Catdlica publicou algumas enciclicas papais que tratavam sobre esse tema,
podendo destacar especialmente a Rerum Renovarum (1891), de Ledo Xlll, em que se
defendeu a propriedade privada como fruto do trabalho humano individual, sem se olvidar
que a terra deve atender ao bem comum, ou seja, a coletividade, bem como a

Quadragesimo anno (1931), de Pio XI.
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O que se percebe dos pontos histéricos acima destacados é que mesmo apdés a
terra ser considerada um bem, uma mercadoria, ainda assim ndo se pode transforma-la, por
completo, de modo que ostentasse simplesmente a finalidade de ser um bem de producéo e
de capital. Numa tentativa de compatibilizar a terra com os moldes de exploracéo
capitalistas que nela se queriam desenvolver, foi necessario, devido a sua natureza sui
generis e, também para evitar, ainda que parcialmente, conflitos, atender aos interesses da
coletividade, sendo que tal fungcdo social tornou-se meio para que muitos seres humanos,
em diversas localidades, pudessem, ao menos em tese, ter direito a justica social.

Acerca dessa transformacéo da terra em mercadoria, trata muito bem Karl Polanyi, ao
explicar que a producédo é a interacdo do homem e da natureza e, tendo em vista a insergéo
deste processo numa dindmica autorreguladora, consequentemente, homem e natureza séo
inseridos nessa lei de oferta e procura, passando a ser manuseados como mercadorias, bens

para venda. Nessa linha interpretativa, dispde o autor que:

Foi este, precisamente, 0o ajuste que ocorreu sob o sistema de mercado. O
homem, sob o0 nome de méo-de-obra, e a natureza, sob o nome de terra, foram
colocados a venda. A utilizacdo da forca de trabalho podia ser comprada e
vendida universalmente, a um preco chamado salario, e 0 uso da terra podia ser
negociado a um prego chamado aluguel. Havia um mercado tanto para o
trabalho como para a terra, e em ambos 0s casos a oferta e a procura eram
reguladas, respectivamente, pelo nivel de salérios e aluguéis. A ficcdo de que o
trabalho e a terra eram produzidos para a venda conservou a sua solidez. O
capital investido nas varias combinacdes de trabalho e terra podiam fluir, assim,
de um ramo de producdo para outro, conforme exigido pelo nivelamento
automatico dos vencimentos nos varios ramos (POLANYI, 2000, p. 162).

A vista disso, a exploragio passa a ser conceituada somente em termos econémicos,
como uma insuficiéncia permanente na propor¢éo da troca. Um exemplo claro de tal situacéo séo
as comunidades nativas ou tradicionais, dilaceradas pelo préprio fato de que uma economia de
mercado é impingida a uma comunidade j4 organizada de modo inteiramente diverso. Neste
fendmeno, percebe-se que “o trabalho e a terra se transformam em mercadorias” (POLANYI,
2000, p. 193). Acerca de tal fabricacdo de mercadorias, extrai-se que “os mercados de trabalho,
terra e dinheiro, séo faceis de distinguir; ndo é t&o facil distinguir aquelas partes de uma cultura
cujo nucleo é formado por seres humanos, seus ambientes naturais e as organizagdes
produtoras, respectivamente” (POLANYI, 2000, p. 196), o que permite perceber que se
transformou em objetos do mercado o homem (pelo trabalho), a terra (como mercadoria) e a
producéo (pela moeda de troca, o dinheiro).

Apos tecida tal consideracao, é relevante destacar a tratativa dada a dita funcdo social
da terra no @mbito constitucional. No constitucionalismo moderno, as primeiras constituicées a
trazerem em seus textos a ideia de funcao social da propriedade foram a Constituicdo do
México, promulgada em 1917, bem como a Constituicdo de Weimar, de 1919, que

legitimaram o dominio por meio do uso, em nome do bem-estar social (FIDELES, 2016, p.
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88-89).

A primeira constituicdo brasileira a adotar o principio da funcao social e, a0 mesmo
tempo, atribuir-lhe expressamente um contetdo foi a CF/1988. Embora, constituicbes
anteriores tivessem mencionado o assunto, em maior ou menor escala, somente com a
Constituicdo Cidad& atribuiu & funcdo social o status de garantia fundamental (FIDELES,
2016, p. 89).

A CF/1988 dispde, em seu titulo que trata de direito e garantias fundamentais
(Titulo 1), mais especificamente em seu art. 5° que: “todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade” (sem grifos no original).

No mesmo art. 5°, em seus incisos XXII e XXIll, estabeleceu-se a garantia do direito
de propriedade, e que esta devera atender a sua funcdo social. Mais adiante, no titulo que
trata da ordem econémica e financeira, no seu art. 170, incisos Il e lll, dentre os principios
desta ordem, estdo elencadas a propriedade privada e a funcdo social dessa propriedade.
Essa garantia ja estava positivada no art. 2°, da Lei n. 4.504/1964 (Estatuto da Terra).

Interessante perceber que a partir do momento em que a propriedade possui uma
funcdo social (a cumprir ou como seu préprio conteddo), o direito a ela deixa de ser
absoluto, pois uma vez que ha uma funcao a atender como fim ou como esséncia, aquele
gue é dono, ainda que usufrua de sua propriedade de acordo com a sua vontade, devera
cumprir essa exigéncia. A observancia do requisito da funcao social, seja como contelddo
essencial da propriedade, seja como finalidade da propriedade, especificamente do imével
rural (a terra), € a condicao fundamental para que essa terra, aprisionada na forma do
instituto proprietario, possa ser protegida, nos termos da lei.

Tamanha relevancia possui esse tema que é novamente retomado pela
Constituicdo de 1988, desta vez para detalhada, enumerando os requisitos cumulativos da
funcéo social a serem cumpridos, ainda que especificamente apenas pelo imovel agrario,
em seu art. 186, quais sejam: aproveitamento racional e adequado; utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; observancia das disposi¢cdes
gue regulam as relacbes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietérios e dos trabalhadores.

Nota-se que h& uma linha intervencionista impulsionadora, na medida em que traca
caracteres para o correto preenchimento da funcéo social da propriedade (TARTUCE, 2015,
p. 899). Também, é interessante observar que ndo sao critérios alternativos, mas sim
simultaneos, de modo que ndo se pode atender apenas uns, deixando algum outro de lado.

Dispbe o Estatuto da Terra, em seu art. 2°, § 1° que a propriedade da terra

desempenha integralmente a sua funcéo social quando, simultaneamente, favorece o bem-
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estar dos proprietérios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias;
mantém niveis satisfatorios de produtividade; assegura a conservacéo dos recursos naturais
e observa as disposicoes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que a
possuem e acultivem.

Sobre o tratamento constitucional (e, antes, na forma expressa no Estatuto da
terra), ressai a relevancia das criticas tecidas por Carlos Frederico Marés, ao refletir sobre o
fato de que ja nas primeiras constituicdes brasileiras (ex. a Constituicdo Imperial de 1824) a

propriedade é tratada como um direito absoluto, praticamente:

[...] na mudanca de nocéo, a terra deixou de ser um direito de todos para
ser um direito individual, excludente, por isso, a necessidade de
desapropriagdo, conforme disposto na Constituicdo imperial, para usos
publicos. Se a terra fosse um bem de todos, uma utilidade comum, néo
haveria a necessidade de desapropriacio mas tdo somente de
redistribuicio para melhor aproveitamento, como acontecia durante a
vigéncia das leis das sesmarias. (MARES, 2003, p. 37-38).

Tal critica é extremamente pertinente, porquanto se bem pensada a questao,
mesmo a fungéo social da terra disposta nas constituicbes brasileiras foi formulada nos
moldes do capital, ndo sendo, de fato, a terra efetivamente considerada como um direito de
todos, nem mesmo um bem de uso publico. De fato e de Direito, a terra é, ainda, um direito
privado individual que prevalece sobre o interesse coletivo, pois, este s6 passa a ter maior
importancia quando o Estado desapropria e indeniza o detentor do direito proprietario
individual — podendo o particular se opor a intervencdo estatal que atua em nome do
interesse publico ou de uma coletividade, como no caso da desapropriacéo agraria.

Entretanto, ainda que se possa suscitar reflexdes acerca dos aprimoramentos
possiveis, é fato que foi atribuida relevancia a tal tematica, mas em que pese tal tratamento
constitucional e legal dado, na pratica, ocorre que a fungéo social do imovel agrario ndo tem
sua efetividade alcancada em um patamar satisfatério. A concentracdo de terras vem
historicamente permanecendo no cenario brasileiro, com o passar dos anos e, infelizmente,
tornando-se cada vez mais grave.

Desde a colonizag&o portuguesa, a situacdo das terras brasileiras nunca encontrou
um equilibrio social, situacdo evidenciada pela constante pobreza de muitos e riqueza de
poucos. Tomando, didaticamente, a divisdo da histéria brasileira entre Colénia-Império-
Republica, nota-se que, nos trés periodos, permanece presente uma politica de
concentracdo de terras, seja na forma em que foi implantado, no Brasil, 0 regime das
sesmarias (Colonia), seja pela edigdo da perversa Lei de Terras — Lei n. 601/1850 (Império),
seja pela néo realizagdo de uma ampla Reforma Agraria (Republica).

Com efeito, o indice de GINI (férmula utilizada para medir o grau de desigualdade

econbmica, variando entre os numeros 0 [zero] e 1 [um], em que O [zero] seria uma situacéo
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de completa igualdade na distribuicdo de renda e 1 [um] que corresponde a uma completa
desigualdade entre as rendas), no que toca a concentracdo de terras no Brasil: em 1967 foi
0,836; em 1972 foi 0,837; em 1978 foi 0,854; em 1992 foi 0,831; em 1998 foi 0,843, em 2000
foi 0,802 e, em 2006 foi 0,854 (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2001)
(IBGE, 2006).

Afere-se deste modo que, mesmo diante do amplo tratamento constitucional dado a
funcdo social do imovel agrario, na pratica, € vivenciado no Pais um contexto de grande
concentracdo de terras, gerado historicamente, como consequéncia de decisdes politicas e
juridicas, e que carece de modificacdo, com vistas a necessaria democratizacao das terras
no Brasil. Nessa linha de pensamento, ndo é dificil apreender os motivos pelos quais os
conflitos agrarios estdo presentes, no Brasil, desde que os portugueses aqui aportaram,
porquanto a distribuicdo desigual de terras e, ainda, a desconsideracdo completa dos povos
originarios, ja tornou o direito a terra, muito antes da inclusdo da reforma agraria como
promessa constitucional no Direito brasileiro?, alvo de lutas e disputas intensas (SIQUEIRA,
2007).

Infelizmente, apds a redemocratizacao do Pais, o quadro conflitivo no campo nao
se alterou e, conforme os dados do indice de GINI acima mencionados, ainda esta a crescer
a concentracao de terras e, consequentemente, os conflitos agrarios, seja na luta direta pelo
acesso a terra, sejam nas situacdes vivenciadas em decorréncia da marginalizacédo sofrida
pela dificuldade de formulacdo e de consolidacdo de politicas publicas especificas para

enfrentar o problema das desigualdades no mundo rural.

Reforma agréria: entre o compromisso da Constituicdo e a falta de prioridade

governamental

Diante do cenario anteriormente exposto, vale afirmar a relevancia da fungéo social
do imovel agrério e a necessidade de uma efetiva redistribuicdo de terras,
consequentemente evidencia-se a relevancia também da reforma agraria, uma vez que é a
politica publica eficaz para a justa distribuicdo de propriedade — a fim de que se amplie o
exercicio do direito de propriedade como efetividade. Isso, porque o direito ao
desenvolvimento afigura-se como fundamento para a concepgdo e a execucao de politicas
publicas dirigidas para diferentes objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°,
CF/1988).

As politicas publicas, em geral, sdo programas de acdo governamental resultantes

2 A reforma agraria foi, pela primeira vez, incluida no Direito brasileiro com a Emenda Constitucional n. 10, de 9
de novembro de 1964, a entdo vigente Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946 (alterando o seu art.
147).
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de processos juridicamente regulados, com vistas a coordenar 0s meios existentes para a
consecucgao dos objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados a partir da
Constituicdo e/ou das leis. Tais politicas possuem prioridades previamente definidas e
selecionadas, reservando os modos necessarios para que em estipulado periodo de tempo
possa atingir os resultados almejados (BUCCI, 2016, p. 39). Portanto, as politicas publicas
buscam a concretizagdo dos preceitos constitucionais por meio de programas politicos em
que h& a intervencdo estatal na sociedade, com o intento de assegurar a igualdade de
oportunidades e as condi¢des para a existéncia digna aos cidadaos (APPIO, 2007, p. 134).
A reforma agraria € conceituada, no art. 1°, § 1°, do Estatuto da Terra, como o
‘conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justi¢a social
e ao aumento de produtividade”. Todavia, cumpre trazer um conceito mais ampliado, de

Raymundo Laranjeira, que a compreende como:

Um processo pelo qual o Estado modifica os direitos sobre a propriedade e
a posse dos bens agricolas, a partir da transformacé@o fundiaria e da
reformulacdo das medidas de assisténcia em todo o pais, com vista a obter
maior oferta de géneros e a eliminar as desigualdades sociais no campo
(LARANJEIRA, 1984, p. 28).

A tendéncia, como regra, € a de que a reforma agraria seja aplicada como uma
politica transitéria. Porém, no Brasil, a lei, na forma do art. 16, do Estatuto da Terra,
preconizou uma execugado da gradual “extingdo do minifindio e do latifandio” para, aos
poucos, alcancar uma melhor e mais equilibrada distribuicao de terras. Na pratica, o pouco
da reforma agraria realizada no Pais, sobretudo a partir do fim do regime militar (1985),
decorre da acéo organizada dos movimentos sociais do campo, que enfrentam a violéncia
fisica privada, de um lado, e a violéncia estatal, de outro, com a criminalizagdo de suas
acOes reivindicatorias. Além disso (distributivismo agréario), depende de uma Politica
Agricola eficiente, ja que a reforma agraria ndo se esgota com a mera distribui¢cdo de terras,
sendo necessario que se dé aos seus beneficiarios condicbes minimas para o
desenvolvimento de suas atividades (MARQUES, 2015, p. 132).

Consoante o art. 16, do Estatuto da Terra, a reforma agréaria deve visar estabelecer
um sistema de relacGes entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, para que
possa promover justica social e progresso, assim como o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econdmico do Pais. Nota-se que h& a necessidade de uma politica
governamental voltada para uma maior produtividade.

Busca-se um equilibrio entre direito proprietario e fungéo social, uma vez que, se no
art. 5° a CF/1988 garante a propriedade como direito fundamental inerente & condicéo

humana, no mesmo art. 5° e no art. 184, a condiciona (no caso do imovel rural) ao
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cumprimento da funcdo social, sob pena de desapropriacdo para fins de reforma agraria.
Sabe-se que acerca das desigualdades sociais, principalmente quanto ao acesso a terra, €
este um dos fatores decisivos na configuragdo da realidade de pobreza rural. Conforme
leciona Cristiane Lisita:

A propriedade, j& na Constituicdo Imperial, era um bem garantido a todos.
No entanto, apesar das Declara¢des universais, como a de Sdo José da
Costa Rica (1969), do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
da ONU (16/12/1966), e da Declaracdo dos Direitos Humanos, a
propriedade continua restrita a uma minoria privilegiada (LISITA, 2004, p.
86).

De acordo com o art. 187, § 2°, da CF/1988 “serdao compatibilizadas as ac¢des de
politica agricola e de reforma agraria” e essa compatibilizagdo vai além de redistribuir terras,
devem ser observadas também as relacdes econdmicas e sociais. O governo deve adotar
outras medidas para que o beneficiario de reforma agréaria qualifique seu modo de trabalhar
e tenha condicbes de adquirir implementos e insumos agricolas a precos acessiveis
(LISITA, 2004, p.133).

Infere-se, através da relevancia dada a este assunto, que ha grande necessidade
de que essa garantia constitucional seja efetivamente alcangada. Mas, ndo somente do
conteudo das leis em questdo extrai-se essa afirmativa, uma vez que é notéria a existéncia
de tantos latifindios neste Pais, bem como de minifandios — ou seja, a reforma agraria feita
até agora nao alterou essa realidade.

Por conseguinte, vé-se 0s movimentos sociais e suas lutas, com legitimas
reivindicagbes acerca da democratizacdo das terras, deixando ainda mais evidente a
necessidade de que tal situagéo seja resolvida e que tal problemética conste nas prioridades
da agenda governamental. Infelizmente, é notério que a atuacdo estatal padece de
morosidade e, em muitas situacdes, de falta de boa vontade politica, o0 que caracteriza uma
verdadeira obstrucdo a realizacdo do compromisso politico- juridico constitucional da
reforma agraria. Todavia, ndo se pode aceitar que haja a simples manutencao das relacées
existentes, pois, a propriedade agraria ndo pode ter meramente um carater de producéo e
capital ou permanecer improdutiva, esta deve atender aos interesses coletivos, assegurando
aos seres humanos o direito a justica social.

Ressalte-se que, nos moldes em que se encontra a realizagcédo da politica publica da
reforma agréria, é notavel que ainda carece de efetividade, sendo que 0 mesmo ocorre com
as demais politicas de interesse do meio rural. Observa-se que a populacdo camponesa
vivencia um contexto de marginalizacdo social e vulnerabilidade, o que culmina na
existéncia de problemas especificos, notadamente os conflitos agrérios, bem como a maior
ocorréncia de problemas sociais e, muitas vezes, na falta de acesso a um minimo

existencial.
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Como mencionado no tépico anterior, a terra € considerada como um bem material,
propriedade, mercadoria, porém, partes do Estado e da sociedade ndo podem continuar
tratando a terra como um bem igual a qualquer outro. Ensina Polanyi, de forma bem
apropriada, que se chama terra o “elemento da natureza inexplicavelmente entrelagado com as
instituicbes do homem” (POLANYI, 2000, p. 214) e é preciso refletir sobre essa concepcao.

Desse modo, percebe-se que o empreendimento feito, ancestralmente, de isolar a terra
com o escopo de formar um mercado foi 0 que fez com que se esquecesse das demais questbes
e caracteristicas que nela se encontram e a ela acompanham. Vale destacar que,
“tradicionalmente, a terra e o trabalho ndo sdo separados: o trabalho € parte da vida, a terra
continua sendo parte da natureza, a vida e a natureza formam um todo articulado” (POLANYI,
2000, p. 214). Isso, porque a terra se liga as organizagdes de parentesco, vizinhanga, profissao e

credo, e sob talenfoque, destaca-se que:

A fungdo econdmica € apenas uma entre as muitas fungdes vitais da terra. Esta
d& estabilidade a vida do homem; é o local da sua habitacéo, € a condicdo da
sua seguranca fisica, é a paisagem e as estacdes do ano. Imaginar a vida do
homem sem a terra € 0 mesmo que imagina-lo nascendo sem maos e pés. E no
entanto, separar a terra homem e organizar a sociedade de forma tal a satisfazer
as exigéncia de um mercado imobiliario foi parte vital do conceito utdpico de uma
economia de mercado (POLANY]I, 2000, p. 214).

Entretanto, no que diz respeito a terra, a legislagdo, ha muito tempo, abandonou o seu
papel de encorajadora da mudanca, em verdade, atua opondo-se a ela. Tal fenbmeno, também
claramente visualizavel no Brasil, advém desde os séculos XVI e XVII, periodo em que ja era
mais frequente a lei comum insistir no direito do proprietario de melhorar a sua terra em seu
proveito, mesmo que isto implicasse um grave deslocamento de habitacbes e emprego (Idem, p.
218).

Por conseguinte, € inarredavel o papel estatal em tal processo e na manutencao
das relacgdes violentas, que advém das concepcdes puramente mercantis e privada da terra.
N&o se pode esquecer de que o Estado emana, constantemente, e através de suas estruturas,
atos de violéncia e, de modo camalednico, atende aos interesses do sistema e institucionaliza
relagbes de opressdo, o que contribui para a existéncia de conflitos, nos quais as partes
dominadas ndo possuem meios (capitais) para que possam desfazer o que se encontra
naturalizado social e institucionalmente, sendo todo esse processo ratificado pela hegemonia da
sociedade civil.

Lola Aniyar de Castro, de modo pertinente e aplicavel a presente analise, que existem
trés tipos de leituras sobre o discurso relativo ao exercicio de poder, quais sejam: nivel dos
principios formulados, nivel da concre¢do dos fatos e nivel do sentido mais profundo e de
suas funcdes reais (CASTRO, 2005, p. 134). Aponta ela que o poder requer coeréncia

interna e coeréncia no consenso que gera e que o sustenta, sendo que a existéncia de crise
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em algum setor pode se referir as estruturas internas ou ao impacto na aceitacdo daqueles
que a ela se submete (CASTRO, 2005, p. 134). Uma crise existente, e que é fator de
conflitos ndo somente na seara agraria, € motivada pela existéncia de uma minoria de
possuidores em contraposicdo a uma maioria de pessoas necessariamente excluidas da
propriedade (tida como definitiva e imutavel) (CASTRO, 2005, p. 135) ou, como preferimos
afirmar, por considerarmos mais coerente com o modo como a estrutura agraria brasileira foi
sendo, historicamente, formada: a maioria da populacdo foi impedida de ter acesso a terra.
Assim, é indene de duvidas que ha uma hegemonia de intencionalidade do sistema,
que é congruente ao modelo, ideal para manter o poder e o controle social. Justamente por
isso, ha conflitos sempre que se questiona a propriedade absoluta e inquestionavel da terra,
porque ela real e simbolicamente é poder e, por isso, a ideia de redemocratiza-la € tida
como inaceitavel e ndo se encontra entre as prioridades governamentais, embora seja um
compromisso-dever expresso na fundante Constituicdo do Estado brasileiro (0 que, em

tépicos posteriores, melhor sera explicado).

Luta pelo acesso a terra: conflitos agrarios e violéncias no campo

Diante do ja explanado acerca da realidade enfrentada, vé-se que a luta pelo direito
a terra é justa, legitima e fundamental para a dignidade e sobrevivéncia de inUmeras
pessoas em busca de cidadania. Entretanto, para aqueles que possuem amplas
propriedades com altos valores monetarios, este direito de democratizacdo do acesso a
terra ndo merece ser reconhecido, surgindo, entdo, os conflitos agrarios.

Entretanto, sabe-se que esta luta é fortemente confrontada, inUmeras vezes com
violéncia e, neste ponto, cabe refletir: quais os tipos de violéncia perpassam os conflitos
agrarios? Ou mesmo, quais as formas de violéncia que ocorrem no meio rural? Pois, ao se
tratar de um tema historicamente tdo importante, ndo se pode deixar de lado todos os
fatores que possam contribuir para a situagao.

Alguns dados disponibilizados pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA) e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), em pesquisa
sobre a qualidade de vida, producgéo e renda dos assentamentos da reforma agréria (2010),
mostram o quanto essa categoria social necessita de atencdo para o seu desenvolvimento
adequado, tendo em vista que a sua ascensdo social depende, inicialmente, do acesso a
terra e, apds, as demais politicas publicas adjacentes, pois ndo se pode ignorar que a
existéncia de tais conflitos advém da realidade enfrentada pela populacdo camponesa.

Geralmente, sdo familias grandes, mais de 56% (cinquenta e seis por cento) delas
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com 4 (quatro) ou mais integrantes, e expressivamente jovem, mais de 44% (quarenta e
quatro) com menos de 20 (vinte) anos; vivendo com problemas de acesso a 4gua e a
energia elétrica: cerca de 35% (trinta e cinco por cento) de familias com acesso insuficiente
a dgua; e cerca de 24% (vinte e quatro) sem acesso a energia elétrica (INCRA, 2010).

Aproximadamente 52% (cinquenta e dois por cento) declaram acesso ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que financia projetos individuais
ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria),
e 64% (sessenta e quatro por cento) estdo adimplentes. A mesma pesquisa demonstra que
a percepcdo das familias assentadas sobre as melhorias nas condicBes de vida, apds o
acesso a terra € marcante, sendo que a evolucdo patrimonial, a melhoria na qualidade de
vida e a terra como principal meio de produgéo sao percebidos como suficientes para essas
familias (INCRA, 2010).

O gue se constata, por meio desses dados, é que a efetividade da reforma agraria
se encontra diretamente vinculada a realizacdo de direitos e garantias fundamentais de uma
parcela consideravel da populacdo — seja a que j4 se encontra no campo ou que, estando
em espagos urbanos, tem interesse em voltar ou ir para o campo. Além disso, a
concentracdo de terras gera consequéncias negativas no meio rural, correlacionadas
diretamente a varios tipos de violéncia.

Conforme pesquisa apoiada pelo MDA, cerca de 36% (trinta e seis por cento) da
populacdo brasileira é rural, diferentemente dos cerca de 16% (dezesseis por cento)
apontados pelo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010
(IBGE, 2010). O percentual maior apurado (36%) considera a aplicagdo de um conceito mais
amplo de rural, pois apenas existindo o conceito de urbano na legislagéo, a ruralidade acaba
sendo definida por exclusdo (MIRANDA, 2013).

Segundo a supracitada pesquisa, inscrita no projeto intitulado “Repensando o
conceito de ruralidade no Brasil: implicagdes para as politicas publicas”, e conduzido pelo
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), busca-se atualizar os
conceitos do rural e do urbano, por meio de uma nova leitura que va além dos critérios que
trazem a percepcdo do rural apenas como residuo do urbano. E essencial ter a
compreensédo certa do que é o campo rural para o desenvolvimento adequado de politicas
publicas para os moradores dessas regides (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos — DIEESE, 2011).

N&o obstante, ha a hostilidade com que séo tratados varios trabalhadores rurais
que, em varios casos, ndo possuem um contrato de trabalho ou CTPS assinada, tampouco,
séo garantidos seus direitos trabalhistas expressos constitucionalmente (CF/1988, art. 7°),
OU mesmos 0s previstos na Lei n. 5.889/1973 (Estatuto do Trabalhador Rural), normalmente

recebendo saléarios menores que os trabalhadores formais.
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Estima-se, com base em pesquisa realizada pelo Ministério Pablico do Trabalho
(MPT), com os dados organizados pelo DIEESE, que no ano de 2010, das 11.978 (onze mil,
novecentos e setenta e oito) empresas rurais fiscalizadas, foram alcancados 1.315.241 (um
milh&o, trezentos e quinze mil, duzentos e quarenta e um) trabalhadores, dos quais 515.376
(quinhentos e quinze mil, trezentos e setenta e seis) foram registrados, pois trabalhavam na
informalidade (DIEESE, 2011). Isso, sem falar nas pessoas que trabalham no campo, em
condi¢cbes analogas a de escravo, ou mesmo as ocorréncias de trabalho infantil. De acordo
com o Observatério Digital de Trabalho Escravo no Brasil, organizado pelo MPT, entre os
anos de 2003 a 2017, foram resgatados cerca de 43.428 (quarenta e trés mil, quatrocentos
e vinte e oito) trabalhadores em condigbes analogas a de escravo, no Brasil, sendo as
maiores incidéncias nos estados do Para (9.853), Mato Grosso (4.302) e Goias (3.716)
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017). Importante registrar que essa estatistica so
consegue identificar e revelar os casos de escraviddo contemporanea, exatamente, a partir
do momento em que esses trabalhadores sao resgatados e deixam de ser escravizados, em
raz&o da sua clandestinidade extrema como forma de sua propria perpetuacao.

A referida fonte de pesquisa aponta que a curva/variagcdo de oferta do trabalho
escravo esta relacionada ao grau de vulnerabilidade suportado por fracdes populacionais
especificas. Isso, porque a vulnerabilidade socioecondmica, intimamente ligada a fatores
como pobreza, desigualdade de renda, concentracdo da posse da terra, violéncia, entre
outros, facilita o aliciamento. Ressalta, também, a necessidade de ac¢des preventivas, como
0 aprimoramento de sistemas educacionais, a qualificacédo para o trabalho e a prevencéo do
trabalho infantil, pois, conjuntamente, resultam na diminuicdo da vulnerabilidade social de
trabalhadores sob o risco de aliciamento para o trabalho escravo. Com essa transformacéo
em sua resiliéncia social e com sua cidadania fortalecida desde a infancia, essas
populagdes se tornam menos vulneraveis ao aliciamento por parte de perpetradores do
trabalho escravo contemporaneo (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

Um outro exemplo de espécie de violéncia é o fendbmeno da grilagem, porque a
falsificacdo de documentos, para apropriar-se de terras devolutas (terras publicas sem
destinacdo pelo Poder Publico e que, em nenhum momento, integraram o patriménio de um
particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse), ou de terceiros, é mais uma
modalidade de fortalecimento de poder daqueles que oprimem e fomentam os motivos
existenciais do conflito agrario.

Frente a tal realidade de violéncias, os movimentos sociais se organizaram, cada
vez mais, inclusive ocupando areas e imoveis rurais, de forma a exercer uma legitima
pressao politica e social dirigida as autoridades publicas incumbidas de realizar a reforma
agraria, bem como a sociedade, dando visibilidade a um problema que tem sido, de outro

lado, ignorado e menosprezado como o fizeram Roberto Campos e Fernando Henrique
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Cardozo, este enquanto era Presidente da Republica:

Ha alguns anos, Roberto Campos escreveu que o Brasil estava atrasado,
had mais de um século, em relacdo a reforma agraria, e, portanto, ndo
precisava mais fazé-la. O ex-Presidente Fernando Henrique Cardozo,
também, pouco antes daqueles grandes conflitos de Corumbiara/RO e de
Eldorado dos Carajas/PA, dizia que a reforma agraria era um assunto fora
da pauta politica, porque a realidade do Brasil é urbana e, portanto, esse
tema ja ndo é mais de preocupacdo do governo (SIQUEIRA, 2016, p. 279).

Em determinados momentos, os conflitos agrarios chegam a figurar como objeto de
atencdo da grande midia e, em contrapartida, apresentam relativa visibilidade, porém, néo
raras vezes, de forma distorcida e parcial, 0 que se tem visto mesmo em atuac¢des estatais.
Cite-se, como claro modelo, a proposta de criminalizagdo dos movimentos sociais, a
exemplo do que ja ocorreu com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
por meio do Projeto de Lei n. 5.065/2016, que prevé alterar alguns pontos da Lei n.
13.260/2016, que define o crime de terrorismo para, em linhas gerais, tipificar como atos de
terrorismo aqueles ja definidos, quando praticados, também, por “motivacido ideoldgica,
politica, social e criminal’. Dentre os atos previstos como terroristas estdo o bloqueio de
estradas e rodovias, notoria agdo do MST, em seus protestos como modo de exercicio do
direito de expresséao e de reivindicagdo como efetividade em busca da realizacdo da reforma
agréaria (BRASIL, 2016).

A acdo dos movimentos sociais € uma forma de cobrar do Estado o cumprimento
de uma politica social definida constitucionalmente, ao mesmo tempo em que denuncia uma
situacéo de ilegalidade perpetrada por determinadas propriedades (TARREGA, 2012, p. 16).
Além disso, é importante ressaltar que tais grupos envolvem-se, também, com elementos
culturais, pois, a terra é tida como espac¢o da organizacdo da vida social e familiar, como
também politica e social, além de fazer parte do processo de inser¢cdo do individuo na
dindmica publica da nagéo (Idem, p. 21).

Mesmo havendo uma vasta legislacéo relacionada a esta tematica, ainda existem
razdes irrefutaveis para a busca da reforma agraria. O clamor dos “sem-terra”, organizados
de forma reconhecida pelos Governos e pela sociedade (numa relacdo de amor ou 6dio), é
escancarado pelo MST como uma demonstragéo clara de que o problema da negacéo ou
omissdo da reforma agraria persiste, havendo reivindicacdes para que o Governe o
enfrente.

O fendmeno das ocupacdes de terras repete-se em diversos Estados brasileiros e
sdo perfeitamente explicaveis, pois, possuem inumeros fatores que nutrem esses
movimentos, principalmente a falta de vontade politica para priorizar o cumprimento do
pacto firmado, na Constituicdo, pela superacdo do histérico problema da concentracao

fundiéria.
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Nesses casos, mais uma vez, é essencial a atuacdo dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, desenvolvendo e executando estratégias de acao politica com
enorme potencial de alcance social. Ressalte a relevante atuag¢édo do Judiciario, j& que, ndo
raras vezes, 0 ato de ocupacgdo de terra gera acdes possessoérias (manutencdo de posse,
reintegracdo de posse e interdito proibitério), exigindo a apreciacdo sobre a posse, a
propriedade e a atuagéo dos agentes publicos.

Devido as citadas situacfes de vulnerabilidade, as populagdes com interesse na
reforma agraria sofrem com outra modalidade de violéncia, através da dominacado, pois
geralmente 0s que se encontram em tais situacdes ficam a mercé dos detentores da terra.
Para aqueles que tentam se rebelar, muitas vezes, restam apenas assassinatos, agressoes,
todas “mandadas” e, em sua maioria, posteriormente impunes, o que alimenta a reprodugao
do ciclo dessas violéncias fisicas. Infelizmente, ndo se pode pensar que afirmacdes s&o
apenas analises do que ja passou, pois, ainda acontecem especialmente, mas nao apenas,
em localidades mais afastadas.

As lutas politicas e sociais no campo sofrem, constantemente, violentas repressdes
do setor privado (mantenedores do latifindio e da antirreforma agraria) e do setor publico
(agentes do Estado que dao efetividade aos processos de criminalizagbes das
manifestacdes sociais). A seguir, serdo apresentados dados resultantes do trabalho de
pesquisa, registro e sistematizacdo da violéncia no campo brasileiro, realizado pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que comprovam o uso das violéncias real e simbdlica
como respostas as acdes de resisténcias e de reivindicagcdes promovidas por protagonistas
e apoiadores da luta pela terra.

As informacdes reunidas e organizadas estatisticamente, pela CPT, sdo todas
vinculadas a casos reais de conflitos no campo (a comecar pelo préprio nimero de conflitos
ocorridos em cada ano), que evidenciam as violéncias ocorridas, no Brasil., no periodo de
2010 a 2019. Conforme se vera a seguir, os dados sobre violéncia no campo contra a
pessoa (agressdes, ameacas de morte, tentativas de assassinatos, mortes) e contra suas
posses, rogas, casas e outros bens), em tabela elaborada no ano de 2020 pela CPT,
referente aos dados coletados e analisados no ano de 2019, demonstram o problema do
uso da violéncia fisica e psicologica (ameacas) como forma de reacdo as mobilizagcbes
sociais pelo cumprimento da Constituicdo com a realizagéo de direitos nela escritos.

Conforme a Comisséo Pastoral da Terra (CPT):

Conflitos sdo as acBes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em
diferentes contextos sociais no &mbito rural, envolvendo a luta pela terra,
agua, direitos e pelos meios de trabalho ou produgdo. Estes conflitos
acontecem entre classes sociais, entre os trabalhadores ou por causa da
auséncia ou ma gestao de politicas publicas (CPT, 2020, p. 14).
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Os dados nacionais, no ano de 2019, referentes ao nimero de conflitos e ao nimero

de pessoas envolvidas, chegaram aos seguintes quantitativos:

Tabela 1 — Conflitos no Campo Brasil (2019)

Brasil
Conflitos Pessoas
Terra 1254 578968
Trabalho 90 883
Agua 489 279172

Seca

Total Brasil 1833 859023

Fonte: CPT, 2020.

A situacdo ndo era muito diferente nos anos anteriores, conforme se verifica na

tabela comparativa, entre os anos de 2010 a 2019:

Tabela 2 — Comparagao dos Conflitos no Campo Brasil (2010 — 2019)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Conflitos por Terra
N° de Ocoméncias (1) 638 805 816 763 793 771 1.079 989 964 1.206
Ocupacdes/Retomadas 180 200 238 230 205 200 194 169 143 43
Acampamentos 35 30 13 14 20 27 22 10 17 5
Total 2 853 1.035 1.067 1.007  1.018 998 1.295 1.168 1.124 1.254
Assassinatos 30 29 34 29 36 47 58 70 25 28
Pessoas Envolvidas 351935 458675 460565 435075 600240 603290 686.735 530900 590400 578.968
Hectares 13.312.343 14410626 13.181.570 6.228.667 8.134.241 21.387.160| 23.697.019 37.019.114 39.425494 53.313.244
Conflitos Trabalhistas
Trabalho Escravo 204 230 168 141 131 80 66 66 86 89
Assassinatos 1 1
Pessoas Envolvidas 4163 3.929 2952 1716 2493 1.760 751 530 1465 380
Superexploracio 38 30 14 13 10 4 1 3 1
Assassinatos 1 2 1 1 2 3
Pessoas Envolvidas 1,643 466 73 142 294 102 2 12 3
Total Conf. Trab. 4) 242 260 182 154 141 84 69 66 89 90
Conflitos pela Agua
N° de Conflitos 87 68 79 93 127 135 172 197 276 489
Assassinatos 2 2 2 2 2 1 1 1
Pessoas Envolvidas 197.210/ 137855 158920 134835 214075 211685 222355 177.090 368465 279.172
Outros 3
N° de Conflitos 4 36 12
Assassinatos
Pessoas Envolvidas 4450 26.005 1.350
Total dos Conflitos no Campo Brasil
N° de Conflitos 1.186 1.363 1.364 1.266  1.286 1.217 1.536 1.431 1.489 1.833
Assassinatos 34 29 36 34 36 50 61 71 28 32
Pessoas Envolvidas 559401 600925 648515 573118 817102 816.837 909.843 708520 960342 859.023
Hectares 13312343 14410626 13.181570 6.228667 8.134241 21.387.160| 23.697.019 37.019.114 39425494 53313244

Fonte: CPT, 2020.
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De acordo com os dados do estudo realizado pela CPT, no ano de 2019 a violéncia
no campo aumentou em relacdo a 2018, o que, sem sombra de duvidas, esté correlacionado
com as prioridades do atual governo, que ndo faz valer o texto constitucional no meio rural.
Como se V&, ha diversos tipos de conflitos no meio agrério, que culmina num processo de
marginalizacdo social permanente sofrida pelas populacdes pobres do campo. Para tanto,
cite-se, como exemplo, a inexisténcia ou a precariedade de funcionamento de escolas e de
hospitais publicos na area rural ou em suas proximidades. Essa populacdo rural vive um
contexto de marginalizacdo social, bem como suas lutas, de modo que é esquecida, em
muitos momentos, e essa situacao torna mais grave o quadro de violéncias existente.

Percebe-se, diante de todos os dados apresentados e discutidos, que o meio rural
vivencia atualmente (e desde muito tempo) diferentes tipos de violéncias, dentre elas os
conflitos agrarios, na luta pelo acesso a terra. E, aqui, queremos realcar que a falta de
acesso a terra® culmina em enormes defasagens na qualidade de vida da populagéo rural, e
de acesso a um minimo existencial, o que, consequentemente, faz com que sofram outros

tipos de violéncia e privacoes.

Violéncia simbdélica no meio rural

Apos a breve andlise feita no topico anterior, buscando evidenciar claramente as
varias modalidades reais, factiveis de exemplificacéo e visualizagdo comprovada de violéncias
que ocorrem no meio rural, ha que se abordar também a violéncia simbdlica, amparando-se
no referencial tedrico de Pierre Bourdieu.

Inicialmente, cumpre pontuar que, nos dias atuais, a institucionalizagéo da violéncia
ndo mais se da pela forga, ao contrario, busca se legitimar por meio de um discurso que tenta
naturalizar as relacdbes de opressdo, o que denota a necessidade de se pensar
argueologicamente o engenho da violéncia, o que significa pensar, a partir da pergunta: onde
nasce a violéncia?

Nesse contexto, de todas as violéncias, talvez a simbdlica seja a mais ardilosa, por
ser camuflada, silenciosa, (quase) imperceptivel, velada, oculta — de forma que, também, sub-
repticia, se compactua com ela e a aceita. Justamente por isso, € preciso descortinar a
questao da violéncia nos mais diversos momentos. Somente assim se possibilitara a ruptura
com praticas hegemoénicas de aceitacdo de violéncia: dizer ndo a sua perpetuacdo, a sua
naturalizacao. Isso, porgue a violéncia esta diretamente relacionada ao poder de dominacao e

pode se dar por qualquer meio, questdes culturais, constru¢des por inimeros fatores, dentre

% _ Ter acesso a terra significa, também, possuir um requisito basico para ser atendido por qualquer das politicas
publicas: um endereco.
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eles, a violéncia simbdlica, que atinge, também, o universo do camponés.

Retomando o fundamento tedrico, aponta-se que Pierre Bourdieu compreende como
mecanismo de construcdo da realidade o encontro do habitus com o campo, como a
interiorizacdo do exterior (habitus) e a exteriorizacdo do interior (campo). Vale dizer, existem
estruturas que inconscientemente direcionam, externa ou internamente, as praticas dos
agentes que se utilizam dos capitais (CORCUFF, 2001, p. 37-50).

Com base em suas experiéncias anteriores, o ser humano obtém uma percepcao das
condicbes em que vive, sendo que estas influenciam, direcionam seus comportamentos
futuros. Desse modo, 0 habitus faculta as pessoas dotarem-se de um senso pratico que
norteia seus recursos para que possam ser inseridas nos meios sociais (profissionais,
politicos, culturais), aos quais Bourdieu denomina campos sociais (PRAXEDES, 2015, p. 16).

Entdo, os sujeitos estabelecem relagBes entre si, havendo a divisdo social de
atividades e o surgimento de profissionais especializados para o trabalho em sistemas
simbolicos, como o direito, educagéo escolar e os meios de comunica¢do. Consolida-se o
aparelho estatal, atuando na administracdo burocratica da sociedade e, consequentemente,
vao estruturando-se, historicamente, os campos especializados de atuacdo em que 0s
agentes sociais relacionam-se entre si (PRAXEDES, 2015, p. 16).

Portanto, apreende-se como as relagdes entre os integrantes dos campos dependem
mais da posicdo que, hierarquicamente, ocupam do que com a interacdo direta entre os
individuos. A conceituacdo de capital revela as caracteristicas consideradas importantes e
disputadas nos campos sociais. Justamente por isso, 0s sujeitos buscam por reconhecimento

que, quando obtido, é chamado de “capital simbdlico”, e segundo Pierre Bourdieu:

Assegura formas de dominacgédo, que envolvem a dependéncia perante os que
ele permite dominar; com efeito ele existe apenas na e pela estima, pelo
reconhecimento, pela crenca, pelo crédito, pela confianca dos outros,
logrando perpetuar-se apenas na medida em que consegue obter a crenca
em sua existéncia (BOURDIEU, 2007, p. 202).

Um capital simbdlico ndo constitui espécie singular, qualquer capital passa a ser
simbdlico quando relaciona-se com um habitus predisposto a recebé-lo como signo de
importancia e significado. Logo, “todo tipo de capital (econdmico/cultural social) tende (em
graus diferentes) a funcionar como capital simbdlico quando alcanga um reconhecimento
explicito ou pratico, e de um habitus estruturado segundo as mesmas estruturas do espaco
em que foi engendrado” (BOURDIEU, 2007, p. 296).

Além disso, a tendéncia observada é a de que os individuos que possuem mais
capitais tenham mais possibilidades de ampliar seus capitais acumulados. Em todos os
campos, ha uma divisdo entre dominantes e dominados, sendo que os primeiros controlam as

posicbes de poder e de prestigio, ditando regras de funcionamento de campo, bem como
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controlando a maior parte dos capitais. Os dominados lutam para melhorar sua posicao,
inclusive, empregando estratégias praticas de submisséo as regras do campo social ao qual
estdo inseridos (PRAXEDES, 2015, p. 17). Entretanto, tais estratégias praticas dos agentes
dependem de suas condi¢Bes sociais e politicas, que se constroem ao longo da histéria, no
campo em questao, resultado dos conflitos ocorridos anteriormente, bem como da correlagéo
de forgcas entre os membros do campo na competicdo que realizam para a conquista das
posicdes sociais consciente ou inconscientemente almejadas (Idem, p. 17).

Assim sendo, em um estado de campo em que se vé o poder por toda a parte, é
necessario descobri-lo onde este se deixa ver menos e é mais ignorado. Trata-se de um poder
simbdlico, invisivel, que somente pode ser exercido quando ha cumplicidade entre os que o
exercem e 0s que estéo sujeitos a ele (BOURDIEU, 1989, p. 7-8).

A forca ndo pode se afirmar com uma violéncia injustificada, arbitraria, mesmo o
sendo, pois, s6 pode sedimentar-se se estiver sob as roupagens do Direito, o que lhe permite
impor a dominagdo com durabilidade, uma vez que obtém reconhecimento, vale dizer, o
desconhecimento do arbitrario (BOURDIEU, 2007, p. 126). Portanto utiliza-se o “[...] poder
ideoldgico como contribuicdo especifica da violéncia simbdlica (ortodoxia) para a violéncia
politica (dominagao)” (BOURDIEU, 1989, p. 16).

Dessa forma, Pierre Bourdieu analisa as relacbes sociais e como funciona a
manutencdo dos grupos existentes, trabalhando com conceitos de sistema, poder e violéncia

simbdlicos. Para ele, os sistemas simbolicos cumprem sua fungéo politica, ipsis litteris, de:

Instrumentos de imposicdo ou de legitimac¢do da dominagéo, que contribuem
para assegurar a dominacdo de uma classe sobre a outra (violéncia
simbdlica) dando o reforco da sua prépria for¢ca as relagBes de forca que as
fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para a
<domesticacdo dos dominados> (BOURDIEU, 1989, p. 11).

O discurso dominante tende a impor a apreensdo da ordem estabelecida como
natural (ortodoxia), impondo-se mascaradamente por meio de um sistema de classificacdo e
de estruturas mentais objetivamente ajustadas as estruturas sociais (Idem, 1989, p. 14). Um
poder simbdlico detém a capacidade de construir uma informacdo pela maneira em que é
enunciada, sendo que s6 é exercido quando obtém reconhecimento, ignorando-se sua
arbitrariedade. Portanto, o que atribui forca as palavras para que possam manter ou alterar a
ordem estabelecida é o crédito dado a sua legitimidade, bem como a de quem as enuncia.
Entdo, é despercebida a violéncia que se encontra nessas palavras, sendo convertida em
poder simbdlico, que produz efeitos sem que haja gastos de energia real aparente (Idem,
1989, p. 14-15).

Sabe-se que a dominacdo possui uma dimensdo simbdlica, com estruturas

estruturantes historicamente constituidas e arbitrarias. Do ponto de vista dos que dominam, o
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7

Estado € constituido como universal, por meio de lutas contra visdes concorrentes
(BOURDIEU, 2007, p. 209-211). Por meio de enquadramento, o Estado “[...] institui e inculca
formas simbdlicas comuns de pensamento, contextos sociais da percepcao, do entendimento
ou da memodria, formas estatais de classificacdo”, criando condicbes de orquestrar os habitus
constituidos, conformando o senso comum (Idem, 2007, p. 213).

Importa salientar que: “a forma por exceléncia do poder simbdlico de construcéo
socialmente instituido e oficialmente reconhecido é a autoridade juridica, sendo o Direito a
objetivacdo da visdo dominante reconhecida como legitima” (BOURDIEU, 2007, p. 227) e se
sabe que o Estado o faz existir ao nomear e ao distinguir (Idem, p. 300).

Pierre Bourdieu (2007) contrapde a suposta igualdade formal, prépria do
ordenamento politico, uma desigualdade real de acesso ao campo. Ocorrem lutas simbdlicas
nas quais os adversarios dispdem de armas, capitais e poderes simbolicos desiguais. O poder
politico € uma espécie de capital de reputagdo, um capital simbdlico ligado a maneira de ser
conhecido. No entanto, assim como 0s capitais sdo desigualmente distribuidos, também o sao
0s meios para desvincular-se dessa violéncia silenciosa, uma vez que sdo demandados
instrumentos de expressao e de critica que, a exemplo das demais formas de capital, estao
desigualmente distribuidos. A transferéncia de capital cultural € que permite aos dominados
ter acesso a mobilizacdo coletiva e a acdo subversiva contra a ordem simbdlica estabelecida
(BOURDIEU, 2007, p. 229).

Em suma, ao utilizar os conceitos de capital, campo social e habitus, Pierre Bourdieu
demonstra como a interacdo dessas noc¢bes podem ser utilizadas e, a0 mesmo tempo,
influenciadas pelo poder simbdlico, sendo que este, ao valer-se da violéncia simbdlica,
mascara seu arbitrio, legitimando as rela¢cdes de dominacao numa dimensao simbolica que
ocasiona reflexos na realidade social.

As relagBes entre os campos sociais, interagindo em relagdes de poder e de
dominagdo, ocasionam consequéncias na vida dos cidaddos, havendo claramente a
ocorréncia de fatores normativos de poder, notadamente a violéncia simbdlica, direcionando
decisdes, comportamentos e estruturas sociais, o que ndo é diferente no meio rural. Essa
abordagem possibilita que se relacione a teoria de Pierre Bourdieu a atual situacdo (de
violéncias real e simbdlica) vivenciada no meio rural, marcado por conflitos agrarios.

Por tudo o que foi argumentado, j& se extrai que, na Modernidade, a violéncia de
forca bruta perde legitimidade no cenério politico e na sociedade como um todo. Em vez de
ser ostentada, passa a ser vergonhosa, muito embora continue a ser exercida, mas agora
retirada da encenagéo ou exposi¢do publica.

Ha um deslocamento do visivel para o invisivel, ndo ha confronto, mas
contaminagdo, uma infeccao oculta, porque: “Esses sao seus modos de atuacado, e essa

modificagado estrutural da violéncia € que domina cada vez mais sua ocorréncia” e esse modo
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de agir subtrai da violéncia a visibilidade e a publicidade e o proprio agressor se torna invisivel,
0 que acontece, socialmente, em larga escala (HAN, 2007, p. 21).

Como ja afirmado, a violéncia simbdlica é fator normativo de poder, capaz de impor
significacdes como legitimas, dissimulando relagbes de forga que fundamentam a propria
forca. Entretanto, ndo se assemelha a coagéo, pois, o poder € um meio de controle, fazendo
com que certas alternativas ndo sejam levadas em consideracdo. Compreensivel se torna o
modo como se estrutura o arbitrario social, que prevalece socialmente, gozando de privilégios.
Isso, porque ndo poderia perpetuar-se temporalmente tal divisdo entre dominantes e
dominados, se o arbitrio existente ndo fosse mascarado e assim feito para que se considere
legitimo.

Neste ponto, € importante esclarecer, em consonancia com a necessaria
admoestacao realizada pelo proprio autor, que enfatizar a violéncia simbdlica ndo significa
minimizar os efeitos da violéncia real, porquanto ndo se pode haver uma divisdo simplista, ou
seja, “entender ‘simbdlico’ como o oposto de real, efetivo” (BOURDIEU, 2016, p. 55). Isso,
porque ha uma retroalimentacéo entre elas, porque faz com que as relagfes de dominacao
sejam vistas como natural, inclusive pelos dominados (BOURDIEU, 2016, p. 56).

No meio rural, percebe-se com clareza que fatores geograficos e sociais influenciam
para o entendimento da marginalizagéo sofrida pela maior parte da populagéo rural, uma vez
que ela se encontra condicionada em um meio que néo lhe oferece perspectiva de ampliacéo
do capital cultural. Nesse sentido, conclui-se que a marginalizacdo da area rural, de suas
populacdes pobres, faz com que tais situacdes passem mais despercebidas e a elas sejam
dadas menor importancia, o que dificulta a efetivacdo das garantias constitucionais e da
funcdo social do imével agrario. De formas diferentes, os que sofrem com a violéncia
simbdlica encontram-se na ja citada situacdo de vulnerabilidade e no contexto de
marginalizacao social.

Analisando o quadro vivenciado pela populagdo camponesa, dentro de um contexto
histérico que a trouxe a atual situagéo, € patente a existéncia de diferentes tipos de violéncias
e, praticamente, todas possuem vincula¢des com a inefetividade da reforma agraria. Embora a
violéncia simbdlica seja muitas vezes mais silenciosa e/ou de mais dificil constatagéo, €
essencial que se explore o tema, tendo em vista que corrobora a manutencéo das estruturas
de poder sedimentadas atualmente. Tais formas de dominac¢do resultam numa continuidade
do status quo, de modo que a comunidade que vive no meio rural permanece, na maioria das
vezes, com pouco capital cultural e simbdlico, sem meios efetivos para buscar mudancas
frente a realidade existente.

E evidente que tal situacdo auxilia na manutencdo da concentracdo fundiaria, no
Brasil, bem como na vultosa quantidade de propriedades no meio rural que ndo cumprem sua

funcdo social. O que ndo se pode admitir € o conformismo, tanto por parte da populacéo,
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quanto por parte dos Poderes Publicos, frente a situagdo vivenciada, porque viola o
compromisso-dever firmado na Constituicdo de realizar a reforma agréria, limitadamente,
sobre os iméveis que ndo cumpre a funcdo social, igualmente, definida na propria
Constituigdo.

A lentidao e até mesmo a omissao do Estado, por seus governantes, na execucao de
reforma agraria causam prejuizos diretos a uma grande parcela da populacdo rural e,
também, da que estd em espacos urbanos, mas tem interesse nessa acao politico-
administrativa, sem falar que a reforma gera beneficios também a populacdo em geral,
através da producédo de alimentos e da geracéo de renda.

O fato de existir um sistema simbdlico sedimentado e que se retroalimenta faz com
gue ele possua certa legitimacdo, inclusive, por aqueles que sdo dominados, que muitas
vezes acabam por reproduzir as regras, valores e modo de pensar dos dominantes,
contribuindo, ainda que inconscientemente, para a propria dominagdo, devido a naturalizagéo
das relacdes de opressdo. Como tais pessoas encontram-se em situagédo de vulnerabilidade,
em muitos casos, faz-se necessaria uma intervencédo do Estado para que haja a modificagao
de tal realidade.

Infelizmente, é fato notério que a atuacao estatal padece de morosidade e, em muitas
situacbes, de falta de boa vontade politica — o que significa, na pratica, negacdo de
cumprimento de preceito constitucional. Desse modo, € essencial que a populacao exerca, a
seu modo, o direito de reivindicar seus direitos como efetividade (SIQUEIRA, 2016), e que
articule meios para isso, lutando para romper com sua dominacao.

A realizacdo de promessas politico-juridicas da Constituicdo (BRASIL, 1988), deve
ser apoiada por aqueles que ocupam cargos e fungbes de poder (sempre lembrando que se
trata de um poder delegado por seu verdadeiro titular: o Povo — CF/1988, art. 1°, paragrafo
Unico) e tém maior visibilidade na sociedade. Neste ponto, destaca-se a imprescindibilidade da
atuacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, uma vez que possuem forte capital
simbolico para uma atuagéo substancial nesse campo.

O éxodo rural demonstra que existem problemas na estrutura agréria, na qual os
trabalhadores rurais, cansados de serem explorados, sendo, na maioria das vezes, méo de
obra barata ou até escravizada e com constantes dificuldades de acesso a terra, partem para
as cidades em busca de melhores condicbes de vida e, quase sempre, continuam sendo
excluidos, porque ndo possuem outro oficio (LISITA, 2004, p. 133).

Com efeito, enxerga-se um campo social delimitado, qual seja a populacéo pobre do
meio rural, dotado de pouco ou nenhum capital simbdlico, ndo tendo também suficientes
instrumentos de expressédo para adquiri-lo, envolto de caracteristicas que o tornam um campo
dominado. Do outro lado, vé-se um campo dominante, possuindo um habitus que reproduz

seu discurso de poder, ao mesmo tempo em que o0 mantém, exercendo sobre os dominados
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um poder simbolico, que tem seu arbitrio revestido de legitimidade, devido, entre outros
fatores, a violéncia simbdlica. Por isso, ha grande relevancia no estudo das estruturas e
conceitos de campo social, habitus, capital cultural e econdmico e principalmente da violéncia
simbdlica, porque a compreensado do fendbmeno, per si, faz com que se possa apreender 0s
modos mais eficientes para que se busque um rompimento das formas simbdlicas de
manutencgédo do poder.

Nota-se que uma atuacdo do Estado, com politicas publicas e sociais, pode fazer a
diferenca, especialmente se houver um aprimorado estudo com vistas aos melhores métodos
de aplicacdo, monitoramento e acompanhamento, bem como maior efetividade social. Com
efeito, além de proporcionar o efetivo acesso a terra, o governo deve adotar outras medidas
para que o beneficiario da reforma agraria reiina novos conhecimentos de como trabalhar e
tenha condi¢bes de adquirir implementos e insumos agricolas a precos acessiveis, devendo
ser observada ndo sO a redistribuicdo de terras, mas também as relagbes econdmicas e
sociais (Idem, 2004, p. 136-137).

Portanto, fazer com que haja maior efetividade do direito a reforma agraria, trara
consequentemente maior acessibilidade patrimonial, cultural e social aos cidadaos que vivem
no meio rural. Desse modo, gradativamente, ha a implementacéo do acesso dos interessados
nessa reforma aos demais direitos, além da terra propriamente dita, como salde, educacao,
tecnologias, cultura, lazer, esporte. Além da efetivacéo de direitos e garantias fundamentais,
necessarios para o desenvolvimento e a qualidade de vida, perquirir esse alcance real

funciona, também, como mecanismo de empoderamento da comunidade agraria camponesa.

Considerac0es finais

E preciso concluir. As constatagdes aqui feitas ndo sdo resultantes apenas dos
quesitos relacionados as desigualdades sociais. Foram levados em consideracéo os reflexos
de alguns indicadores dessas desigualdades como causas da ampliacdo e de intensificagdo
das situacdes conflitivas agrarias com suas violéncias reais e simbolicas. A marginalizacdo
social do campo produzida pela pouca atuacdo ou omisséo estatal € um tipo de violéncia
simbdlica que sustenta o argumento antirreforma agraria da classe dominante, ao se afirmar:
as pessoas ndo estdo qualificadas para a producdo. E porque deixaram de ser feitos
investimentos publicos na educacdo, antes; e, também, porque ndo ha equipamentos de
saude, bem como ha escassez de agua e energia elétrica, no campo, hoje, como fatores que
desestimulam ou impedem a permanéncia, com dignidade, no meio rural brasileiro. A luta pela
concretizacdo de direitos e garantias constitucionais deve ser acompanhada da analise de

todo esse contexto de modo que sejam maiores as possibilidades de elaboracao, aprovacéo e
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execucao de politicas publicas com expectativa de efetividade no campo.

A vista disso, € possivel verificar que a atuacdo dos administradores € requisito
fundamental para a busca de maiores igualdades (ou menores desigualdades), entre os
cidaddos, principalmente quando se tratar de um grupo que possui um alto grau de
vulnerabilidade, e em vérias formas, como acontece com a comunidade rural e a que se
encontra em espacos urbanos, mas tem interesse imediato na reforma agréria.

As politicas publicas, de certa forma, hoje, sdo um dos meios de maior eficacia para
reduzir desigualdades, porém, apenas a sua oferta ndo dara condicdes amplas de eficiéncia,
ficando apenas limitado ao basico existencial, logo, é preciso que além da implementacdo
exista 0 monitoramento e o acompanhamento destas politicas, na busca por sua efetividade,
além de proporcionar mecanismos para que esta parcela da populagdo possa se empoderar,
através da educacao e do conhecimento, rompendo as formas simbdlicas de manutengéo do
poder.

Conclui-se que, diante da existéncia de campos sociais dominantes e dominados,
faz-se necessaria, principalmente, a acdo estatal, campo com maior capital simbdlico, pois
possibilita uma atuacdo substancial. No meio rural, campo dominado, ndo € diferente.
Imprescindivel torna-se a existéncia de atividades dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, para que as politicas publicas alcancem as categorias camponesas, que sofrem
com diversas modalidades de violéncias reais, notadamente nos conflitos agrarios,
decorrentes da falta de acesso a terra, bem como da falta de acesso a diretos e garantias
constitucionalmente assegurados.

Sem duvidas, o rompimento da violéncia simbdlica, vale dizer, o arbitrio mascarado
que legitima as situacdes existentes, fazendo com que sejam naturalizadas relacbes de
opressao — fato que ocorre no meio rural — da visibilidade aos problemas enfrentados, fazendo
com que se enxergue 0s problemas existentes e se possa buscar as melhores solucdes.
Contudo, nota-se que, por inUmeras vezes, COmo 0corre no contexto agrario, 0s componentes
dos campos dominantes ndo possuem disposicdo para possibilitar a ascensdo social dos
pobres e empobrecidos, mantendo seu poder simbdlico por meio do fator normativo de poder
da violéncia simbdlica. Neste aspecto, este trabalho procura denunciar a violéncia existente,
para que possam ser alimentadas as lutas sociais que visam ao desfazimento de relactes
arbitrérias de poder, com vistas a promo¢do do acesso a terra e a realizagdo dos demais
direitos e garantias fundamentais, em busca da superac¢do da violéncia simbdlica (com suas
consequéncias reais) caracterizada pelo descumprimento de importantes promessas

constitucionais, como a da reforma agraria.
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