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Resumo

O semiarido brasileiro é caracterizado em sua histdria por ser a regido do Brasil em que
grande parte das acdes estatais esteve voltada para a resolucéo dos problemas decorrentes
da ocorréncia de periodos de seca. Este fendbmeno natural passou a ser visto como o
inimigo numero um da regido e a ser tratado enquanto um vildo. O tratamento da seca
enquanto uma vila se deu através da constituicdo de uma ideologia que preconizava a
busca de solu¢des para extinguir esse problema: a ideologia do Combate a seca. Em
contrapartida, na historia recente do semiarido, uma outra ideologia se constitui com o
objetivo de desconstruir a nogdo de que a seca € um problema, um mal a ser eliminado: € o
momento do surgimento da ideologia da Convivéncia com o semiarido. O objetivo deste
texto € compreender como se constituiram as ideologias de Combate a seca e Convivéncia
com o semiarido e como estas influenciaram as politicas publicas direcionadas para o
semiarido brasileiro, tentando explicitar as principais caracteristicas de cada uma: o
Combate a seca como criadora de uma falsa vila (a seca) e a Convivéncia com o semiarido
como criadora de discursos e praticas que mostram ser possivel viver na regido em meio as
suas condi¢cdes ambientais.

Palavras-chave: Semiarido; seca; combate; convivéncia; ideologia.
The false villain: ideologies and state action in the Brazilian semi-arid
Abstract

The Brazilian semi-arid is characterized in its history by being the region of Brazil where most
of the state actions were focused on solving the problems arising from the occurrence of
drought. This natural phenomenon came to be seen as the number one enemy of the region
and to be treated as a villain. The treatment of drought as a villain occurred through the
constitution of an ideology that advocated the search for solutions to extinguish this problem:
the ideology of combating drought. On the other hand, in the recent history of the semiarid
region, another ideology is constituted in order to deconstruct the notion that drought is a
problem, an evil to be eliminated: it is the moment of the emergence of the ideology of Living
with the semi-arid. The objective of this text is to understand how the ideologies of combating
Drought and Living with the semiarid were constituted and how they influenced the public
policies directed to the Brazilian semiarid, trying to explain the main characteristics of each
one: the Drought Fight as a creator false villain (the drought) and living with the semi-arid as
the creator of discourses and practices that show that it is possible to live in the region
amidst their environmental conditions.

Keywords: Semi-arid; drought; combat; living with the semi-arid; ideology.
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La Falsa Villana: ideologias y acciones estatales en laregion Semiarida
Brasileira

Resumen

La region Semiérida Brasilera se ha caracterizado histéricamente por ser la regién de Brasil
en la cual gran parte de las acciones estatales han estado dirigidas a la solucion de
problemas relacionados con periodos secos, conocidos como Seca. Este fenbmeno natural
pasd a ser visto como el principal enemigo de la region y a ser tratado como villano. El
tratamiento de este como villano se dio a través de la constitucion de una ideologia que
defendia la busqueda de soluciones para extinguir este problema: la ideologia de Combate a
la Seca. En contrapunto, en la historia reciente del Semiarido, se constituye otra ideologia
con el objeto de desmitificar la nocidbn de que estad es un problema, un mal que debe ser
eliminado; es el momento del surgimiento de la ideologia de la Convivencia con lo
Semiérido. El objeto de este texto, es comprender como se constituyeron ambas ideologias
y como estas influyen en las politicas publicas regionales. Rescatando sus principales
caracteristicas: el combate a la seca, como creador de una villana falsa y la convivencia con
el semiarido, como creadora de discursos y practicas que muestran que es posible vivir en la
region en medio de sus condiciones ambientales.

Palabras claves: Semiarido; seca; combate; convivencia; ideologia.

Introducéo

A histéria do semiarido € a histéria do conflito. Desde a invaséo europeia, passando
pela colonizacdo, o império e a republica até os dias atuais o conflito é o principal
combustivel para a producdo do espaco na regido semiarida do Brasil. Conflitos ndo apenas
territoriais, materiais, como aqueles ocorridos entre colonizadores brancos e indigenas ou
aqueles entre fazendeiros e sem terras, mas também conflitos no plano imaterial.

A constituicdo de determinadas ideias na sociedade brasileira e sua articulagéo
com escalas internacionais e regionais incide sobre o semiarido do pais e consolida uma
estrutura social marcada pelo incessante exercicio do poder da classe dominante. Este
movimento articulado entre escalas resulta na constru¢do de uma ideologia, ou ideologias,
que transpassam a propria classe dominante e se estabelecem na sociedade como um todo,
isto no caso do semiarido brasileiro.

A construgdo e estabelecimento dessas ideologias orientou a implementacdo de
inimeras politicas publicas para a regido semiarida do Brasil. Podemos auferir que a
principal ideia disseminada constantemente em todo o semiarido foi “O problema do
Nordeste € a seca”, isso porque a maior parte do Nordeste brasileiro € semiarido (sem
contar o estado do Maranh&o, o qual ndo é caracterizado como semiarido), como demonstra

a Figura 1.
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Figura 1: Delimitacdo do semiérido brasileiro
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Esta ideia, por mais simples que possa parecer, permeou grande parte da histéria
do Brasil através de discursos veiculados na imprensa pelos mais variados sujeitos e
constituiu 0 que conhecemos como a ideologia do Combate a seca. A premissa fundamental
desta ideologia é argumentar que a seca € um problema para a regiao e, portanto, deve ser
combatida até que seja eliminada.

Por outro lado, nas Ultimas décadas (notadamente a partir da década de 1980),
comeca a ser construida uma outra concepg¢do para se pensar a vida no semiarido
brasileiro. Esta “nova” concepgdo se baseia na ideia de que a seca é um fenémeno
intrinseco a regido e ndo é possivel enfrenta-la ou combate-la, mas é possivel aprender a
conviver com ela. A esta concepcao, a qual entendemos enquanto uma ideologia, deu-se o
nome de Convivéncia com o semiarido.

O objetivo deste texto é realizar um debate sobre as disputas existentes entre as
ideologias de Combate a seca e Convivéncia com o semiérido e como estas ideologias se
materializam e influenciam a implementacédo de politicas publicas na regido. Desse modo, o
texto busca: compreender as origens de cada uma destas ideologias; a relagcdo destas
ideologias com a acdo do Estado na regido; e a atualidade desta disputa.

O trabalho foi construido a partir de pesquisa bibliografica e da realizagdo de
dialogos com sujeitos que atuam em entidades ligadas a Articulagdo no Semiarido Brasileiro
(ASA) e que possuem experiéncia teérica e empirica no tema tratado. Dessa forma, foram
realizados dialogos com: Marcelo Galassi, coordenador da ASA no estado da Paraiba
(entrevista realizada em 07 de marco de 2019); Roberto Malvezzi, assessor de movimentos
sociais e pastorais no semiarido (entrevista realizada em 19 de fevereiro de 2019); José
Jonas Duarte da Costa, professor da Universidade Federal da Paraiba (entrevista realizada
em 04 de fevereiro de 2019); e Vanubia Martins, agente da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) (entrevista realizada em 22 de fevereiro de 2019). Estes dialogos foram fundamentais
para o entendimento do objeto analisado ao ponto que permitiu a construcéo de reflexdes
conjuntas sobre a problematica. Portanto, todo o texto estd permeado pelos didlogos
realizados com os referidos sujeitos.

Desse modo, o texto esta estruturado da seguinte maneira: a introducdo
contextualiza a problematica analisada; o topico “Duas ideologias, duas regiées: Combate a
seca e Convivéncia com o semiarido” discute a constituicdo das ideologias de Combate a
seca e de Convivéncia com o semiarido, buscando explicitar suas bases e
intencionalidades; o tépico “Ildeologias e politicas publicas no semiarido brasileiro” debate o
direcionamento de politicas publicas a partir da influéncia das ideologias de Combate a seca
e de Convivéncia com o semiarido, explicitando as principais contraposi¢des da acao estatal
na regido; por fim, as consideracfes finais apresenta uma sintese do texto e explicita

guestdes a serem respondidas em reflexdes futuras.
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Duas ideologias, duas regides: Combate a seca e Convivéncia com o
semiarido

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes,
isto é, a classe que é a forca material dominante da sociedade €, ao mesmo
tempo, sua forga espiritual dominante. (...) As ideias dominantes ndo s&o
nada mais do que a expresséo ideal das relac6es materiais dominantes, séo
as relacdes materiais dominantes apreendidas como ideias; portanto, sdo a
expressédo das relagBes que fazem de uma classe a classe dominante, séo
as ideias de sua dominacao (MARX e ENGELS, 2007, p. 47).

A partir desta citagdo podemos iniciar a discussdo e tentar compreender quais 0s
elementos que tornaram possiveis a formagdo de ambas as ideologias analisadas. Isso
porque a ideologia de Combate a seca reuniu um conjunto de ideias com carater
universalizante para a sociedade do semiarido ao longo do tempo. E € por isso que estamos
tentando entender o Combate a seca e a Convivéncia com o semiarido enquanto ideologias.

Outros trabalhos analisam o Combate a seca e a Convivéncia com o semiarido a luz
da nocdo de paradigma (CONTI e SCHROEDER, 2013; COSTA, 2017; MARINHO e
OLIVEIRA, 2013; SILVA, 2006). Podemos analisar ambas as visdes de mundo atraves da
concepcédo de paradigma de Kuhn (1994) ja que o paradigma se caracteriza pelo conjunto
de ideias ou proposicdes teoricas elaboradas para analisar um objeto da realidade por parte
de uma determinada comunidade cientifica.

Fernandes (2008) também apresenta um debate que permite entender o Combate a
seca e a Convivéncia com o semiarido enquanto paradigmas. Ao discutir as disputas

paradigmaticas existentes no estudo da questéo agraria o autor defende que

0s cientistas que pensam a questdo agraria constroem diferentes
paradigmas que projetam suas visdes de mundo. Nas pesquisas a respeito
da questdo agraria, esses intelectuais tém seus respectivos métodos de
estudos, seus referenciais tedricos, portanto suas ideologias, que compdem
as analises e influenciam, determinando as compreensdes do problema
(FERNANDES, 2008, p. 4).

A utilizacdo da nocgéo de paradigma é possivel por esta se aproximar da nogéo de
ideologia, entendendo ambas enquanto visées de mundo que orientam as praticas sociais.
Contudo, a construcdo da nocdo de paradigma, sobretudo apoiada em Kuhn (1994), se
aproxima mais do campo cientifico. E tanto o Combate a seca quanto a Convivéncia com o
semiérido extrapolam o campo cientifico e se circunscrevem na sociedade como um todo,
pois a construcao de ambas as visdes de mundo foi realizada também por n&o-cientistas.

Assim, usamos neste texto a nocdo de ideologia para entender a disputa entre

estas visbes de mundo e por acreditar que a concepcdo de ideologia possui mais relacdo
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com a discussédo da forma que realizamos. A ideologia, neste caso, € construida através das
praticas sociais de sujeitos e grupos posicionados na estrutura social do semiarido de
maneira distinta: classe dominante e povo.

Apoiando-nos em Marx e Engels (2007) — e partimos desta obra para construir
nossa noc¢ao de ideologia — percebemos que um dos pressupostos para a construcao de
uma ideologia € a necessidade de uma classe (ou grupo social) de estabelecer ideias que
representem seus interesses com 0s interesses comuns da sociedade, dando a estas ideias
a universalidade que precisam para serem aceitas no conjunto da sociedade. Isso pode
ajudar a explicar como o Combate a seca se tornou a ideologia dominante no semiarido em
toda a sua historia.

A formacéo e consolidacdo da nocao de Combate a seca so foi possivel porque a
classe dominante, representada, sobretudo, pelas oligarquias rurais, se apropriava e regia
praticamente todas as instancias da sociedade nos séculos passados, principalmente do
Estado (VILACA e ALBUQUERQUE, 1965). E o exercicio deste poder, possivel através do
Estado, era legitimado pelas instancias estatais entre si (ANDRADE, 1963; LANNA, 1994):
poder local, regional e nacional se articulavam para constituir a estrutura estatal de forma
que assegurasse 0 dominio da oligarquia rural sobre todo o semiérido.

Essas mesmas oligarquias rurais além de ter nas maos o controle sobre o Estado
também possuiam o controle sobre a imprensa, como apresenta Silva (1978), setor tdo
importante para a disseminagdo de ideias na sociedade. A apropriacéo de varios setores da
sociedade pela classe dominante influenciou sobremaneira a criagdo da maior vila da regiéo
Nordeste em toda a sua histéria: a seca. O sentido que se atribuiu a este fendbmeno natural
estava associado a algo perverso, destruidor, abominavel, o qual implantou no imaginario da
sociedade do semiarido, inclusive dos trabalhadores, um sentimento de medo e aversao,
tornando a seca o0 inimigo numero um de todos, uma vila a ser destruida.

A jungéo entre a expressdo material da seca (a diminuicdo na disponibilidade de
agua) e a sua expressao simbdlica/emocional (0 sentimento de temor e aversao) permitiu o
surgimento e a concretizacdo da ideologia do Combate a seca no semiarido. Frisamos a
dimensdo emocional na constituicdo da ideologia seguindo alguns argumentos de Gramsci
(1989) quando analisa as formas que 0s sujeitos assimilam e constroem uma concepcéao de
mundo, individual e coletivamente, em que emoc¢do e moral sdo fundamentais para a
aceitacdo de uma ideologia na sociedade.

Se a seca é uma vild, uma inimiga da sociedade, cabe entdo a toda a sociedade
desempenhar préticas para se combater esse problema. E um dever moral de cada sujeito
da regido; e € um dever moral do Estado enquanto representante do povo. A partir dai o

Estado se torna um heréi que enfrentara a vild mais nefasta do semiarido brasileiro.
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O Combate a seca passou entdo a ser uma ideologia difundida em todo o
semiarido, construida pela classe dominante, assimilada pelos trabalhadores e orientadora
de diversas praticas sociais existentes na regido. E as praticas que mais se destacaram ao
longo do tempo, sem dlvidas, foram os direcionamentos de politicas publicas de combate a
seca.

Ao analisar o histérico das politicas publicas ligadas a area de recursos hidricos no
semiérido Dantas (2018) apresenta uma linha do tempo (Figura 1) com as principais a¢cdes
desempenhadas pelo Estado brasileiro nesse setor para a regido. Notadamente as politicas

de combate a seca aparecem como as a¢fes mais disseminadas na histéria do semiarido.

Figura 2: Principais politicas publicas implementadas pelo Estado no setor de
recursos hidricos para a regido semiarida brasileira
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Uma das conclusdes que Dantas (2018) apresenta, bem como outros autores, a
exemplo de Targino e Moreira (2006) e Silva (2006), é a de gue as politicas de combate a
seca permeiam praticamente toda a historia da regido semiarida (a partir de sua ocupacao),
inclusive na atualidade, quando esta ideologia disputa espacos (imateriais e materiais) com
a Convivéncia com o semiarido.

Um marco para a materializagdo das concepcdes do Combate a seca é o incentivo,
pelo governo do estado do Ceard, em 1833, para a construcao de acudes em propriedades
rurais do estado pelos fazendeiros. O governo se disp6s a premiar proprietarios de terra que
construissem acudes em seus territorios (DANTAS, 2018). Esta medida tinha como pano de
fundo o discurso de aumentar a oferta de agua para as populacfes circunvizinhas das
fazendas. Porém, o principal resultado foi o de contribuir com a concentracdo da agua em
propriedades de grandes fazendeiros da regido, e, por conseguinte, com a concentracéo de
poder dos fazendeiros, visto que em plena década de 1830 as terras estavam sobre posse

de coronéis e suas respectivas oligarquias rurais.
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A partir de entdo a agao estatal se baseia no discurso da “seca enquanto um
problema a ser enfrentado” para delinear politicas hidricas que objetivassem o aumento na
disponibilidade de agua na regido. Entre as principais acdes estavam a construcdo de
acudes e barragens e a perfuracdo de pocos. “O Relatério de 1910 do Ministério da Viagao
e Obras Publicas da conta de 2.311 acudes particulares na Paraiba e 1.086 no Rio Grande
do Norte” (MOLLE, 1994, p. 30).

A estas acdes se somam, a partir da segunda metade do século XIX, a criacdo de
comissfes técnicas para o desenvolvimento de estudos sobre os aspectos climéticos,
hidrologicos, geoldgicos e de vegetacdo do semiarido, iniciando e contribuindo para uma
concepcgdo de compreensédo e prevencao dos efeitos provocados pelos periodos de seca na
regido (MOLLE, 1994; SILVA, 2006).

No final do século XIX, durante a passagem do regime imperial para o regime
republicano, h4 uma intensificacao de discursos e a¢cdes no ambito estatal que fortalecem a
ideologia de Combate a seca através de um movimento, como afirma Silva (1978): a
tentativa de separacéo entre o plano politico e o plano econdmico. E momento de transi¢ao
para o inicio da fase mais aurea do Combate a seca.

Segundo Silva (1978) a década de 1890 marca o periodo em que comeca a se
estabelecer no Nordeste 0 que a autora denomina de ideologia do progresso nacional, a
qual tem no planejamento sua principal base. A tentativa de ocultar o viés politico no
exercicio do poder publico foi levada a cabo pela utilizagdo incessante de justificativas
meramente técnicas para a resolucdo dos problemas do semiérido.

Talvez a principal materializagcdo desta concepg¢do do planejamento que
fundamenta a ac¢édo do Estado brasileiro nesse momento é a criacdo, em 1909, da Inspetoria
de Obras Contra as Secas (IOCS). A partir da criacdo da IOCS as ac¢des de combate a seca
desenvolvidas em ambito estatal passam a estar cada vez mais articuladas com a sua
ideologia correspondente.

Como pode ser visto em Dantas (2018), Molle (1994), Silva (2006) e Targino e
Moreira (2006) as acOes estatais que se sucederam no ambito das politicas de combate a
seca para o semiarido brasileiro criaram uma infraestrutura material que possibilitou o
avanco da ideologia de Combate a seca e retroalimentou o discurso que fundamenta esta
concepcéao de mundo.

A ideologia cumpriu o papel para a qual foi pensada: desenvolver formas para
manter o controle da oligarquia rural sobre a regido semiarida. E por isso que o Combate a
seca ndo pode ser entendida de outra maneira se ndo enquanto uma ideologia da
dependéncia. De dependéncia para o povo. E podemos ir ainda mais além: um movimento
duplo de dependéncia. Pois como questiona Silva (1978) a concepcdo do progresso

nacional (disseminada no final do século XIX) visava a ocultacdo das desigualdades
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regionais brasileiras existentes: ndo era vidvel se pensar regionalmente, mas sim
nacionalmente. Em outras palavras: ndo precisamos de um Nordeste forte economicamente,
precisamos de um Brasil forte economicamente.

Ao analisar o discurso de um deputado federal do Rio Grande do Norte na Camara

Federal, Silva (1978) questiona:

Em busca do desenvolvimento integrado entre Norte e Sul, o deputado
passa a veicular a ideologia do progresso nacional, a qual limita cada vez
mais suas proprias possibilidades de atuacéo, na medida em que o submete
as solucdes propostas por um sistema de dominacdo onde prevalecem os
interesses dos cafeicultores. Em suma, a bancada nordestina produz uma
ideologia e é engolida por ela (SILVA, 1978, p. 107).

O povo, os trabalhadores e trabalhadoras do semiarido, além de serem subjugados
a uma dependéncia direta das oligarquias rurais da regido se encontravam em uma
dependéncia indireta das oligarquias rurais cafeicultoras. A ideologia do Combate a seca,
portanto, perpetuou o poder da classe dominante atraveés das acfes estatais e conservou a
estrutura social hierarquica caracteristica do semiarido dos séculos passados.

A partir das décadas de 1940 e 1950, contudo, as politicas de combate a seca
passam a serem contrastadas com uma concepg¢ao desenvolvimentista baseada na critica a
ideia de que “o problema do Nordeste é a seca”. Como aponta Silva (2006) € o inicio de
uma critica a estas praticas de Estado que se limitavam apenas a constru¢éo de obras para
aumentar e melhorar o acesso a agua. Na verdade para aumentar e melhorar 0 acesso a
agua para as oligarquias rurais.

Nesse momento as criticas realizadas por influentes intelectuais, como Josué de
Castro?, Celso Furtado® e Manuel Correia de Andrade*, foram substanciais para o comeco
da desestabilizac@o da ideologia de Combate a seca. Estas criticas foram avangando para
servir de base inicial na construcédo da ideologia de Convivéncia com o semiarido tempos
depois (CONTI e PONTEL, 2013; SILVA, 2006).

Ja na década de 1980 o debate sobre as possibilidades de conviver no semiarido
era apresentado por Organizacbes Nao-Governamentais (ONG) e por pesquisadores de
O0rgdos publicos que atuavam na regido, como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) (SILVA, 2006). Parece que as preocupacoes ainda ndo estavam embasadas
por um discurso politico critico, mas pode ser um dos comecgos da construgcdo desse

pensamento de convivéncia.

2 CASTRO, J. Geografia da Fome — o dilema brasileiro: pdo ou aco. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira,
2008.

3 FURTADO, C. Formac&o Econdmica do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1959.

4 ANDRADE, M. C. Espago, polarizacdo e desenvolvimento: a teoria dos polos de desenvolvimento e a realidade
nordestina. 3. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1973.
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As ac¢les desenvolvidas por diversas entidades desde entdo culminam no avanco
da construcdo da ideologia de Convivéncia com o semiarido até o primeiro marco para a
constituicdo desta concepcdo de mundo: a Declaracdo do Semiarido Brasileiro®. Este
documento representa uma conquista politica, simbdlica e institucional para as acfes
pautadas na Convivéncia com o semiarido que passam a acontecer a partir de entao.

A construcéo da ideologia de Convivéncia com o semiarido esta intimamente ligada
a formacéo da Articulagdo no Semiérido Brasileiro (ASA), criada em 1999 com a Declaracdo
do Semiarido Brasileiro. A ASA é o resultado do acimulo de debates realizados por diversas
organizacdes existentes em varios lugares da regiao durante a década de 1990.

O ano de 1993 é um periodo de referéncia para a aproximagdo das entidades da
sociedade civil que atuavam no semiarido naquele momento e que passam a se articular

para a formacéo da ASA como conhecemos atualmente.

Em margco de 1993, trabalhadores rurais organizados pelo movimento
sindical rural, associacBes, cooperativas e organizacbes nao-
governamentais realizaram ato publico em Recife e ocuparam a sede da
Sudene, exigindo providéncias imediatas na situacdo de seca e ag¢bes
permanentes para desenvolvimento do Semi-arido (SILVA, 2006, p. 79).

As mobiliza¢des realizadas nesse periodo resultam na criagdo de documentos
institucionais e no avango para a constru¢ao da Convivéncia com o semiarido. Como aponta
Marcelo Galassi (coordenador da ASA no estado da Paraiba) os periodos de seca sdo
importantes para a mobilizagdo de pessoas nas lutas realizadas em defesa dos direitos dos
povos da regido. S8o épocas em que o0 sentimento de revolta frente as desigualdades
sociais existentes emerge e se transforma em combustivel para as lutas por direitos sociais.

Os anos de seca passaram entdo a promover contradi¢ces para a acado estatal no
semiarido: sdo momentos fundamentais para a realizacdo de mobilizacbes e acdes
contrarias aos projetos de combate a seca propostos pelo Estado. S&o momentos que
permitem que as organizagdes explicitem sua principal critica a atuacao estatal no semiarido
em toda a hist6ria: as politicas de combate a seca séo ineficazes para possibilitar um modo
de vida verdadeiramente autbnomo para os trabalhadores e trabalhadoras da regiéo.

Desse modo, o acumulo dos debates realizados por inUmeras entidades que
defendem a Convivéncia com o semiarido (a grande maioria delas vinculadas & ASA) como
uma ideologia que deve orientar as praticas sociais e as politicas publicas para a regido se
materializam sob diversas estratégias e projetos e mostram que formas de reproducao

social autbnomas séo possiveis.

5 O manifesto foi lancado durante a terceira sessdo da Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas da
Convencdo de Combate a Desertificagcdo (COP 3), realizada entre 15 e 26 de novembro de 1999 na cidade de
Recife — PE.
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Mas o que quer dizer entao “conviver com o semiarido”? Quais S80 0s pressupostos

que orientam esta ideologia? Segundo Baptista e Campos (2013):

Conviver com o Semiarido significa viver, produzir e desenvolver-se, nao
dentro de uma mentalidade que valoriza e promove a concentracao de
bens, mas sim enfatiza a partilha, a justica e a equidade, querendo bem a
natureza e cuidando de sua conservacdo (BAPTISTA e CAMPOS, 2013, p.
52).

Enquanto o Combate & seca defende a promocdo de acdes e grandes projetos
através do Estado que possibilitem simplesmente o aumento da disponibilidade hidrica (de
maneira concentrada, como é o caso da acudagem®), a Convivéncia com o semiarido
propde acdes de base local, construidas pelas comunidades e para as comunidades, que
objetivam desenvolver condigbes para que as trabalhadoras e trabalhadores possam se
reproduzir socialmente sob principios de solidariedade e coletividade.

Discussdo semelhante é feita por Roberto Malvezzi (assessor de movimentos
sociais e pastorais no semiarido) apontando que o Combate a seca, a visdo da elite de
amplificacdo da disponibilidade hidrica baseada em grandes projetos, contrasta com as
propostas de experiéncias alternativas das comunidades, uma das bases da Convivéncia
com o semiarido. Este é o &mago do embate entre Combate a seca e Convivéncia com o
semiérido, ou melhor, Cultura da seca e Cultura da 4gua, respectivamente.

Podemos afirmar ainda: a proposi¢cdo de politicas baseadas em grandes projetos
(re)constréi e perpetua uma ideologia da dependéncia no semiarido na mesma proporgéo
que politicas de base local constroem uma ideologia da autonomia para o povo da regido.
Portanto, Combate a seca e Convivéncia com o semiarido se constituem como ideologias
antagonicas que, mais do que disputar a proposicao de projetos de desenvolvimento para o
semiarido, disputam a construcdo de modos de vida na regido. Mas apenas uma das
ideologias promove o exercicio de todas as potencialidades do semiéarido e de seu povo.

Dentro dos contetdos presentes na Declaragcdo do Semiarido Brasileiro as agbes
propostas para a criagdo de um programa de convivéncia com o semiarido visam justamente
exercitar as potencialidades existentes na regido semiarida. Estas a¢cdes se organizam em

seis pontos principais:

1) Conviver com a seca: promover 0 acesso a terra e 4gua adequado para producao
na regido, o desenvolvimento de tecnologias e metodologias adaptadas através de

pesquisas e as possibilidades de comercializacdo da producéo;

6 Politica de construcéo de acudes em toda a regido semiarido do Brasil. Os agudes eram construidos tanto pelo
proprio Estado quanto por particulares com incentivo estatal.
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2) Orientar os investimentos: descentralizar os investimentos publicos e priorizar sua
utilizacdo em infraestrutura social e econdmica, bem como instalar unidades de
beneficiamento da producao para as familias;

3) Fortalecer a sociedade civil: promover acdes para a organizacdo dos sujeitos
sociais visando sua atuacdo ativa na proposicdo de politicas publicas, para
mudancas na politica educacional e para a valorizagdo dos conhecimentos e saberes
das comunidades e sua intensa disseminacdo em toda a regido;

4) Incluir mulheres e jovens: promover a igualdade de remuneracdo na mesma
funcdo produtiva entre homens e mulheres, bem como torna-las elegiveis para o
acesso e a proposicdo de politicas publicas (juntamente com jovens) através de
acOes de capacitacao;

5) Cuidar dos recursos naturais: desenvolver programas de zoneamento, de
reflorestamento da vegetacdo nativa e de gestdo das aguas, incentivar a producéo
agropecuaria adequada ao semiarido e ampliar as unidades de conservagéo e as
praticas de fiscalizacéo;

6) Buscar meios de financiamentos adequados: captar recursos de subvencfes a
serem gerenciados por entidades da sociedade civil, reorientar linhas de créditos
existentes e criar uma linha especial para o atendimento as propostas deste

programa, bem como estabelecer um fundo especifico para as referidas propostas.

A partir do direcionamento destes pontos a Convivéncia com o semiarido foi sendo
construida nos anos seguintes até chegar aos dias atuais, tendo a ASA como principal
impulsionadora e promotora dos debates e agBes acerca desta ideologia. O sentido de
conviver com uma regido que tem caracteristicas de dificuldade de acesso a agua, tanto por
fatores climético e pedogeoldgicos quanto por fatores de concentracao fundiaria e hidrica,
se constitui como uma possibilidade também para a construcdo de uma autonomia para
trabalhadores e trabalhadoras.

Muitas premissas que guiam as estratégias e praticas de convivéncia com o
semiarido estdo baseadas em noc¢bes de solidariedade, justica e respeito as dinamicas da
natureza, seus processos e fendbmenos. Como aufere José Jonas Duarte da Costa
(professor da Universidade Federal da Paraiba) algumas destas premissas estédo
fundamentadas em estratégias de convivéncia praticadas pelos povos indigenas da regido.
A Convivéncia com o semiarido é influenciada, em partes, pelos conhecimentos e saberes
indigenas, que tinham como principio norteador o respeito ao ser humano e a natureza.

Os saberes e conhecimentos dos povos indigenas séo articulados com debates que
emergiram na segunda metade do século XX e direcionam diversas estratégias de

convivéncia com a regido, sendo o principal a questdo sobre género. As entidades que
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atuam no semiarido passaram a incorporar e promover o protagonismo das mulheres de
forma a garantir a sua participacdo efetiva em diversos setores destas organizacoes.

A bem da verdade diversas estratégias e praticas de convivéncia com o semiarido
foram desenvolvidas pelas trabalhadoras rurais da regido. Contudo, as praticas de
Convivéncia com o semiarido promovidas e impulsionadas pelas mulheres foram igualmente
permeadas por praticas de invisibilizacdo, preconizadas por uma logica patriarcal, ndo
permitindo que o protagonismo destas mulheres fosse possivel. Dai Vanubia Martins
(agente da Comisséao Pastoral da Terra (CPT)) questionar que “temos que mudar o olho”
quando debatemos as experiéncias de convivéncia com o0 semiarido e as estratégias de
permanéncia na terra desenvolvidas pelas trabalhadoras da regiéo.

A prépria ASA possui uma Comissao de Género, a qual discute e propde acdes
pautadas na Convivéncia com o semiarido reforcando o protagonismo historico que as
mulheres possuem na criagdo e estabelecimento de experiéncias de conviver com a regido
semiarida.

Somadas a todos estes pontos que embasam os principios da Convivéncia com o
semiarido também aparecem as necessidades de difusdo e disseminagdo dos ideais que
compdem esta ideologia através de estratégias de comunicagdo popular. Esta é uma
tentativa de disputar espagos ocupados historicamente pelos meios de comunicagdo que
propagam as ideias e praticas do Combate a seca. A disputa se faz por meio do uso de
canais alternativos de comunicacao.

Como a histéria do semiarido é marcada pelo fato de o Combate a seca ter os
meios de comunicagdo mais influentes sobre a sociedade da regido (jornais, revistas,
programas em canais de radio e televisdo) as estratégias de convivéncia com o semiarido
desenvolvidas pelas entidades que atuam na regido visam a producdo de materiais
audiovisuais para difundir experiéncias de convivéncia existentes na regido e reforgar a
importancia desta ideologia para o povo. A disputa entre as referidas ideologias esta no
cotidiano das trabalhadoras e trabalhadores da regiéo.

Os principios de solidariedade, identidade, justica social e respeito a natureza
permeiam a Convivéncia com o semiarido e consolidam a construcdo desta ideologia nos
moldes que Gramsci (1989) defende serem as caracteristicas que compdem a sua
concepcao de ideologia: filosofia, politica, universalidade, moral e emocéo.

Além disso, a Convivéncia com o semiarido garante uma verdadeira universalidade
dos meios materiais de reproducdo social dos sujeitos, ao contrario de uma falsa
universalidade das possibilidades de reproducdo social pautada pelo Combate & seca.
Como aponta Konder (2002), a ideologia se constroi neste movimento entre os interesses

coletivos e individuais dos sujeitos.
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No caso da Convivéncia com o semiarido os interesses coletivos e individuais ndo
se separam, pois as praticas sociais estédo circundadas por principios de solidariedade entre
0s sujeitos. A materializacdo destes interesses promovem possibilidades de reproducéo
social da sociedade como um todo.

Ja no caso do Combate a seca os interesses individuais da classe dominante séo
manipulados de forma a serem apresentados como interesses coletivos. Sao falsos
interesses coletivos, pois sua materializacdo estd circunscrita a promover a reproducao
social apenas de uma classe: a classe dominante.

A construcdo destes falsos interesses coletivos ao longo da historia do semiarido
tornou possivel o estabelecimento do Combate & seca como ideologia hegemoénica na
regidao, tendo como pano de fundo o discurso de que “o problema do Nordeste € a seca”. A
constituicdo da Convivéncia com o semiérido enquanto uma ideologia busca romper com
falsos interesses coletivos e instituir principios verdadeiramente universalizantes na
sociedade, permitindo a consolidacdo de postulados que representam justica e
solidariedade, ja mencionados anteriormente.

No entanto, ambas as ideologias se materializaram sob as formas de politicas
publicas na regido. Notadamente, uma com maior expressdo do que a outra. Uma
promovendo politicas de dependéncia para o povo. Outra proporcionando politicas de
autonomia para o povo. A seguir € apresentado um debate sobre a materializacdo do
Combate a seca e da Convivéncia com o0 semiarido a partir da implementacdo de politicas

publicas na regiéo.

Ideologias e politicas publicas no semiéarido brasileiro

Podemos observar que as politicas publicas ligadas a area de recursos hidricos no
semiarido que mais foram difundidas e executadas representam a ideologia de Combate a
seca (DANTAS, 2018; MOLLE, 1994; SILVA, 2006; TARGINO e MOREIRA, 2006). Por
fatores como tempo e hegemonia as ac¢des estatais para combater os efeitos da seca sédo as
gue ocupam a maior parte do registro de politicas publicas na regido.

O fator tempo é imprescindivel para explicar este contexto pelo fato de que as
acdes de combate a seca possuem trés séculos de existéncia, iniciando na primeira metade
do século XIX e sendo desenvolvidas até o presente. Enquanto as politicas de Convivéncia
com o semiarido possuem apenas trés décadas de existéncia, as a¢cdes de combate a seca
foram executadas na maior parte da histéria da regido e, desse modo, tiveram
possibilidades de estarem disseminadas por todo o semiarido, materializando o de Combate

a seca e promovendo a consolidagéo paulatina desta ideologia na sociedade.
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A hegemonia estd intrinsecamente ligada aos grupos que ocuparam o Estado
brasileiro no semiarido historicamente: as oligarquias rurais. Por exercerem seu poder sobre
a acdo estatal as oligarquias rurais foram capazes de direcionar as politicas publicas de
acordo com a concepcao de mundo que defendem. O Combate a seca se torna o norte para
o delineamento das politicas de recursos hidricos da regido. Ambos estes fatores, tempo e
hegemonia, possibilitaram a disseminacdo das acdes de Combate a seca por parte do
Estado como conhecemos hoje.

Ha, portanto, uma diferenca fundamental que permite entender como estas politicas
foram construidas e executadas ao longo da historia do semiarido. Enquanto a ideologia de
Combate a seca foi construida pela classe dominante para direcionar politicas publicas
através do Estado a ideologia de Convivéncia com o semiarido foi construida pelo povo, por
trabalhadores e trabalhadoras, para direcionar politicas publicas ndo apenas através do
Estado, mas também do préprio povo. A primeira promove dependéncia do povo a classe
dominante. A segunda promove autonomia das trabalhadoras e trabalhadores da regiéo.

As politicas publicas baseadas no Combate a seca estdo fundamentadas na
ampliagdo da disponibilidade hidrica do semiarido. Nesse sentido, a agudagem foi a
principal politica hidrica adotada pelo Estado brasileiro como forma de buscar o aumento da
oferta de 4gua na regido (DANTAS, 2018). A questdo que se apresenta nesse contexto é:
onde foram construidos os agudes custeados pela iniciativa estatal?

Se lembramos do inicio desta pratica no semiarido’ apresentada anteriormente (o
incentivo do governo do Ceard com prémios para proprietarios rurais que construissem
acudes em suas terras na década de 1830) vemos como a acudagem foi uma politica que
contribuiu, antes de tudo, para o fortalecimento do poder das oligarquias rurais através da
concentracdo da dgua. Quem eram 0s sujeitos proprietérios de terras em pleno século XIX?
Este € um periodo histérico marcado notadamente pela presenca do latifindio em toda a
regido (ANDRADE, 1963; FURTADO, 1961; OLIVEIRA, 1981; VILACA e ALBUQUERQUE,
1965).

Assim, além da estrutura agraria do semiarido ser caracterizada pela concentracéo
fundiaria as politicas de acudagem contribuiram para um processo de concentracao hidrica.
Terra e agua representam as condicdes materiais que possibilitam as oligarquias rurais
exercerem seu poder sob diversos aspectos, sejam eles politicos, simbdlicos, comerciais,
produtivos ou, sobretudo, ideoldgicos.

Estas acbGes eram intensificadas durante as épocas de estiagem no semiarido. Nos

periodos de seca que se sucederam durante 0s séculos XIX e XX via-se um maior

7 O inicio do ponto de vista da construcdo de agudes incentivada ou realizada pelo Estado. Antes da década de
1830 ja existiam agudes construidos no semiarido, porém por iniciativa dos préprios fazendeiros.
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direcionamento de recursos publicos para a construcdo de obras hidricas de combate a
seca (MOLLE, 1994).

A industria da seca nasce, segundo Ferreira (1993), a partir destas acodes
assistencialistas do Estado brasileiro em promover medidas em relacao aos efeitos da seca
apenas durante a sua ocorréncia, estabelecendo os chamados socorros publicos, que
objetivavam atender as milhares de trabalhadoras e trabalhadores que sofriam com os
problemas derivados deste fenbmeno através de acdes emergenciais.

As principais acdes estavam ligadas a disponibilizacdo de alimentos para as
familias do semiarido e a contratacdo de trabalhadores e trabalhadoras para compor o que
ficou conhecido como as frentes de emergéncia. Estas frentes consistiam na contratacdo de
mao-de-obra por parte do Estado para a realizacdo de servigos vinculados a construcdo e
recuperacao de obras hidricas, principalmente os acudes (TARGINO e MOREIRA, 2006).
Porém, voltamos a questao ja exposta aqui: grande parte dos agudes estava localizada nas
propriedades das préprias oligarquias rurais. As frentes de emergéncia serviam, assim, para
direcionar recursos publicos para acdes no ambito privado. E a oligarquia rural utilizando o
Estado para continuar a perpetuar seu poder enquanto classe dominante no semiarido.

Sdo exatamente essas praticas desenvolvidas pelo Estado que influenciam a
construcdo da Convivéncia com o semiarido e a luta incessante de diversas organizagdes
para materializar os principios desta ideologia. A Convivéncia com o semiarido € resultado
da negacdo de uma ideologia da dependéncia, que promove nada mais do que o
fortalecimento da classe dominante na regido. O sentido de conviver com o semiarido é a
possibilidade real de materializar a universalizacdo dos interesses verdadeiramente
coletivos para toda a sociedade através de politicas publicas.

O fato mais representativo para o direcionamento de politicas publicas de
Convivéncia com o semiarido é a implementacdo do Programa Um Milhdo de Cisternas
(P1MC), no ano de 2003. Este programa € um marco para a acdo da ASA na regido (a ASA
foi a responsavel pela construcdo da proposta), pois representa a possibilidade de
delineamento de politicas publicas pautadas na Convivéncia. A politica propde a construcao
de cisternas de placa em toda a regido a partir de acbes de base local: promovendo a
solidariedade entre as familias na construcédo das cisternas e fortalecendo a economia dos
municipios através da compra de materiais nos comércios das préprias localidades. A
Tabela 1 e a Figura 2 apresentam o numero de cisternas de placa construidas e o nimero

de pessoas beneficiadas pelo programa nos estados do semiarido brasileiro.
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Tabela 1: NUmero de cisternas de placa construidas e de pessoas beneficiadas com o
P1MC nos estados do semiérido entre julho de 2003 e fevereiro de 2019

Unidade da Cisternas de placas -
~ . Pessoas beneficiadas
Federacéo construidas
Alagoas 23.950 105.193
Bahia 156.017 635.836
Ceara 99.535 399.814
Maranh&o® - -
Minas Gerais® 42.862 172.623
Paraiba 77.894 317.803
Pernambuco 85.423 355.067
Piaui 49.199 192.634
Rio Grande do Norte 67.671 279.433
Sergipe 19.719 78.631
TOTAL 622.270 2.537.034

Fonte: ASA Brasil®0,

8 O estado do Maranh&o s6 passou a integrar o semiarido brasileiro na Gltima delimitacdo de novembro de 2017.

Além disso, o estado possui apenas dois municipios inseridos na delimitagéo.

9 Os numeros de Minas Gerais sdo referentes apenas a porcdo norte do estado, a qual esta inserida no

semiarido.

10 Informacdes obtidas em: https://www.asabrasil.org.br/mapatecnologias/. Acesso em; 21 de maio de 2019.
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Figura 3: Cisternas de placa em cada estado do semiarido brasileiro. O tamanho dos
simbolos reflete a quantidade de cisternas em cada estado
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O P1MC pode ser visto como a acdo que mais contribuiu para a construcdo da
Convivéncia com o semiarido dada a sua disseminacdo em toda a regido. As familias do
campo passam a perceber concretamente que conviver com o semiarido, com a seca, com
a Caatinga, € mais gque uma possibilidade, € uma realidade.

A partir e simultaneamente ao P1MC diversas outras politicas sdo implementadas,
todas pautadas na Convivéncia com o semiarido. O Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2) criado em 2007 amplia as possibilidades de reproducéo social das familias através
do acesso a terra e a agua, elementos que, como ja apresentamos, sdo historicamente
concentrados pelas oligarquias rurais do semiarido. O objetivo do programa é permitir o
acesso a terra para a familia e o acesso a dgua de duas maneiras: uma reserva de agua
para o consumo humano e outra reserva para a producdo agropecuarial.

Outra politica publica construida pelas organizagdes no ambito da ASA é o
Programa Sementes do Semiarido, que objetiva promover estratégias de estocagem de
sementes crioulas nativas do semiarido brasileiro. A pratica de estocar sementes para a
producdo € uma estratégia historica de agricultores e agricultoras da regido que contribuem
para o avango da Convivéncia com o semiarido. A estocagem € realizada nas proprias
comunidades rurais e pelas préprias comunidades??. Sdo saberes que pertencem a memoria
coletiva do povo do semiarido e que possibilitam a constru¢do de novas estratégias e

praticas para conviver nesta regiao.

A convivéncia com o Semiérido pressupde a adocao da cultura do estoque.
Estoque de agua para diversos usos - consumo humano, producdo de
alimentos e para servir aos animais. Estoque de alimento para familia e
para a criacdo animal. E o estoque de sementes para 0s préximos plantios,
entre outros (ASA, 2019).

Estes sdo apenas alguns exemplos das inUmeras experiéncias que a ASA vem
desenvolvendo para o semiarido em diversos segmentos: politica, economia, tecnologias,
pesquisa, informacédo e comunicacdo, educacao, infraestrutura, entre diversos outros. Todas
estas experiéncias e praticas contribuem para a construgdo e consolidagdo da Convivéncia
com o semiarido.

As politicas publicas, desse modo, sdo direcionadas pelas ideologias e, a0 mesmo
tempo, reforcam a construcéo destas mesmas ideologias. E um movimento dialético que
ocorre continuamente: a ideologia constréi a politica publica e é construida por esta Gltima.

E uma se constréi a partir da negagdo da outra. Combate & seca e Convivéncia com o

11 A proposta do P1+2 pode ser consultada acessando o0 seguinte endereco eletrnico:
https://www.alice.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/159651/1/OPB1516.pdf.

12 Para mais informacGes sobre o programa consultar: https://www.asabrasil.org.br/acoes/sementes-do-
semiarido#categoria_img.
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semiarido se inserem numa disputa entre sujeitos e entre espacos (materiais e imateriais)
que complexificam a andlise do real.

A diferenca entre ambas as ideologias est4d nos objetivos de cada uma: a
perpetuacdo do poder da classe dominante contra a busca de autonomia para o povo. A
primeira constroi politicas publicas através da classe dominante e as executa através do
Estado. A segunda constréi politicas publicas através das experiéncias das trabalhadoras e
trabalhadores e as executa ndo apenas através do Estado, mas também dos préprios
trabalhadores e trabalhadoras.

Este processo resulta em outra questdo: as politicas publicas estédo circunscritas
apenas a acdo do Estado? As diversas praticas desenvolvidas pela ASA (muitas das quais
ndo puderam ser apresentadas neste texto) mostram que é possivel se pensar na promogao
de politicas publicas para além do Estado, tendo o préprio povo enquanto protagonista na
elaboracdo e execucédo destas politicas. Enfim, sdo questées para serem respondidas em
trabalhos futuros.

Considerac0es finais

A discussdo realizada ao longo do texto mostra a complexidade de analisar as
ideologias de Combate a seca e de Convivéncia com o semiarido. A construcdo de ambas
as ideologias mostram o qudo antagbnicos sdo seus respectivos sujeitos, projetos de mundo
e praticas sociais.

A influéncia de ambas as ideologias na sociedade resulta em diversas acoes, e
uma delas é a implementacdo de politicas publicas. E estas mesmas politicas publicas
influenciam a construgdo e reconstrucdo das referidas ideologias. No contexto atual do
semiarido brasileiro ambas as ideologias coexistem, disputando espacos (materiais e
imateriais), orientando praticas sociais e direcionando politicas publicas.

Ao Inserirmos no titulo deste texto a ideia de “A falsa vila” objetivamos explicitar
como os discursos sao capazes de influenciar o imaginario da sociedade através da
ideologia. Nesse caso, a falsa vila remete a ideia de que a seca era o principal problema a
ser enfrentado no Nordeste e caberia ao Estado brasileiro construir formas de
enfrentamento a esse inimigo. Obviamente que as “formas de enfrentamento” ndo passaram
de subterfugios para direcionar politicas publicas que estabeleciam e reforcavam o poder
das oligarquias rurais do semiérido.

Nao foi intencdo deste trabalho apresentar todas as politicas desenvolvidas ao
longo da histéria da regido, dada as inimeras acdes desempenhadas pelo Estado desde os
séculos passados até o presente. A natureza e o periodo de implementacdo de algumas

politicas publicas, inclusive, tornam complexa sua caracterizacdo enquanto Combate a seca
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ou Convivéncia com o semiarido. Existem outras ideologias que orientam a elaboracdo de
politicas no semiarido?

Em trabalhos futuros talvez possamos responder a estas e outras questbes que o
objeto analisado nos apresenta. Este texto € a producéo inicial sobre um tema tdo complexo
de compreender como é a disputa ideoldgica na sociedade. Com o amadurecimento teérico
e empirico acreditamos que podemos avancar com as reflexdes apresentadas e contribuir
com as discussdes relacionadas ao Combate & seca e a Convivéncia com o semiarido.

O que podemos concluir, por hora, € que a ideologia € capaz de inscrever no
imaginario da sociedade uma ideia, ou ideias, que orientam as préticas dos sujeitos sociais,
carregadas de intencionalidade. A falsa vild nada mais é do que a representagdo concreta
de como uma ideia pode ser construida para promover e perpetuar determinada ideologia
produzida por determinada grupo social, ou mesmo classe. No caso do semiarido brasileiro
esta ideia se materializa na seca, na prerrogativa de que sua ocorréncia € a origem dos
males da regido. Destruindo-a eliminamos todos os problemas da regido. Essa é a narrativa
que sustenta, até os dias atuais, grande parte da acéo estatal no semiarido brasileiro.

A guestdo que se apresente entdo € a seguinte: até quando a mascara da ideologia
do Combate a seca ira perdurar antes de cair? Até quando o Estado ira se utilizar desta
narrativa para solucionar um problema que nao existe, um falso problema? Somente a

poténcia e a efetivacdo das praticas de Convivéncia com o semiarido nos dirdo.
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