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Resumo

A regido Nordeste apresenta os menores indices socioecondmicos do estado de Goias,
devido sua baixa aptidao agricola e insuficiéncia de infraestrutura. Mas, é justamente onde ha
uma elevada concentragdo de assentamentos rurais no Estado, 57 ao todo, em 474.526 ha
assentando 4.978 familias. Para avaliar a sustentabilidade dos PAs dessa regido, selecionou-
se estatisticamente como representativo o PA Parand, situado no municipio de Mambai. A
metodologia de avaliagdo baseou-se na andlise separada e integrada de 16 indicadores que
contemplam as dimensfes sociais, econdmicas e ambientais da sustentabilidade, de
relevancia para o desenvolvimento rural. Os resultados revelaram que o PA Parand néo é
sustentavel, e representa, em escala local, o0s mesmos problemas regionais, pois suas
fungbes socioeconbmicas inerentes ao uso das terras ndo estdo sendo desempenhadas
adequadamente, comprometendo a geracao de emprego e renda e favorecendo o abandono
dos lotes. A dimensdo ambiental do PA é a Unica das dimensdes que se encontra assegurada
devido utilizag&o incipiente das suas terras e condigbes de exploracao.

Palavras-chave: Assentamentos rurais; avaliacdo da sustentabilidade; Nordeste goiano.

Methodology for evaluating the sustainability of Rural Settlement Projects
applied to the region of the Northeast of Goias, state of Goias

Abstract

The Northeast region presents the lowest socioeconomic indexes in the state of Goias, due to
its low agricultural capacity and insufficient infrastructure. But it is precisely where there is a
high concentration of rural settlements in the state, 57 in all, which occupy 474.526 ha and
settle 4,978 families. In order to evaluate the sustainability of PAs in this region, PA Parana,
located in the municipality of Mambai in state of Goias, was statistically selected as
representative. The evaluation methodology was based on the separate and integrated
analysis of 16 indicators that contemplate the social, economic and environmental dimensions
of sustainability, relevant to rural development. The results revealed that PA Parana is not
sustainable and represents, at local scale, the same regional problems, since its
socioeconomic functions inherent to land use are not being adequately performed,
jeopardizing the generation of employment and income and favoring the abandonment of lots.
The environmental dimension of the PA is the only one of the dimensions that is ensured due
to incipient use of its lands and operating conditions.
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Metodologia de evaluacidon de sostenibilidad de proyectos de asentamiento
rural aplicada a la region del Nordeste goiano, estado de Goias

Resumen

La region Nordeste presenta los menores indices socioeconomicos del estado de Goias,
debido a su baja aptitud agricola e insuficiencia de infraestructura. Pero, es justamente donde
hay una elevada concentracion de asentamientos rurales en el Estado, 57 en total, que ocupan
474.526 ha y asentaron a 4.978 familias. Para evaluar la sostenibilidad de los PAs de esa
region, se selecciond estadisticamente como representativo el PA Parana, situado en el
municipio de Mambai. La metodologia de evaluacién se bas6 en el analisis separado e
integrado de 16 indicadores que contemplan las dimensiones sociales, econémicas y
ambientales de la sostenibilidad, de relevancia para el desarrollo rural. Los resultados
revelaron que el PA Parand no es sostenible, y representa a escala local los mismos
problemas regionales, pues sus funciones socioeconémicas inherentes al uso de las tierras
no se estan desempefiando adecuadamente, comprometiendo la generacion de empleo y
renta y favoreciendo el abandono de los ingresos lotes. La dimension ambiental del PA es la
Unica de las dimensiones que se encuentra asegurada debido al uso incipiente de sus tierras
y condiciones de explotacion.

Palabras clave: Asentamientos rurales; evaluacion de la sostenibilidad; Nordeste goiano.

Introducéo

Na década de 1970, a expansédo da fronteira agricola rumo ao Cerrado do Centro-
Oeste do Pais baseou-se no modelo de modernizagdo agricola conservadora associada a
uma estrutura fundiaria concentrada, segregadora dos pequenos agricultores, que passaram
a depender das acbGes da Reforma Agraria para sobreviver no campo (OLIVEIRA, 2007;
OLIVEIRA & FARIAS, 2011; OLIVEIRA et al., 2014). Para Estevam (1998) uma consequéncia
desse processo foi também a exclusao socioeconémica seletiva das regides menos aptas do
Estado de Goias, como é o caso do Nordeste goiano.

Calaca & Dias (2010) e Correia (2010) destacam que, em Goias, a expansao da
fronteira agricola induziu desigualdade regional que gerou contradi¢cbes geoespaciais as quais
configuram as diferentes categorias de usos do solo e de posse da terra, dentre outras. O Sul
goiano foi o preferido para ocupagdo devido sua maior aptiddo agricola, tendo sido
incorporado ao sistema produtivo desde a década de 1970, ao contrario da regidao Nordeste.

E é justamente no NE goiano que 0s assentamentos rurais implementados pelo
Instituto Nacional de Reforma Agréria (INCRA) ocorrem em maior nimero e tém maiores
areas (SANTOS & CASTRO, 2016). Ao longo de 30 anos de Reforma Agraria no Estado,
nessa regido foram assentadas 4.978 familias em 57 PAs, com area total de 474.526 ha,
enquanto no Sul goiano foram assentadas 2.708 familias, em 49 PAs que ocupam 51.584 ha
(INCRA 2019). Chama a atenc¢éao o fato do Nordeste goiano, diferentemente do Sul goiano,
ndo ter se integrado produtivamente a economia local e regional e hoje exibir os menores

indicadores socioecondmicos, sendo a regido mais pobre do Estado (PALACIN, 1990).
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Santos & Castro (2016), constataram que no NE goiano ha sérias limitacdes de uso
impostas pelo meio fisico, restritivas e até impeditivas do aproveitamento agricola e pecuario
tradicionais das terras, devido, sobretudo as elevadas declividades, a alta suscetibilidade
erosiva e a consequente baixa aptidao agricola. Além disso, muitos PAs estéo distantes das
vias de escoamento da producao e dos centros urbanos regionais, consumidores potenciais
de seus produtos. Por outro lado, a regido preserva uma riqueza natural e um elevado
potencial turistico devido a grande area de Cerrado preservado e a existéncia de um vasto
patriménio espeleoldgico.

Metodologicamente, uma avaliagao satisfatoria da sustentabilidade dos PAs deve ser
feita em escala a mais detalhada possivel, com base em indicadores que permitam identificar
seus entraves e seus impulsionadores, agrupados por dimensdo — ambiental, econémica e
social. Isto pode ser feito em correspondéncia com as Fungbes de Uso das Terras (FUT) e
por fim integrados. Para testar esse pressuposto metodoldgico, selecionou-se um PA
representativo da regido Nordeste, com o objetivo de identificar as variaveis comprometedoras

do seu desenvolvimento.

Nordeste goiano: caracterizacdo geral

7

A regido Nordeste goiano, com area total de 38.726 km?2, é composta por 20
municipios e faz divisa a norte com o estado do Tocantins e a leste com a Bahia (Figura 1). A
populacao da regido em 2010 era de 169.995 habitantes (IMB, 2018), o PIB era R$ 2.382.845,
representando apenas 1,3% do PIB Goiano (IMB, 2015) e o IDH em 2010 foi de 0,647, o

menor entre todas as regides de Goias.
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Figura 1: Nordeste goiano: localizacao
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Org.: AUTORES.

As caracteristicas agroambientais da regido mostram predominio de formas de relevo

denudacionais (erosivas ao longo do tempo geoldgico), como as Zonas de Erosdo Recuante
(ZER) e as Superficies Regionais de Aplainamento (SRA) (Figura 2A).
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Figura 2: Nordeste goiano: mapas basicos do meio fisico
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Destacam-se a ZER-SRA-IV-A a leste, zona de contato entre uma ZER que esta
dissecando uma SRA-II-A e gerando o aumento irregular da SRA-IV-A posicionada abaixo,
denominada como Vao do Parand. Trata-se de uma superficie aplainada e deprimida, com
cotas entre 400 e 500m de altitude, circundada por planaltos e chapadas (Figura 2B). A oeste
observa-se um conjunto de unidades geomorficas que alcancam as maiores cotas altimétricas
do Estado, compondo o Complexo Montanhoso. De forma isolada ao longo da regido ocorrem
as faixas aluviais. Moreira (1995), destaca que elas se relacionam com a dindmica do Rio
Parana e seus tributarios do alto curso, que possuem alto gradiente de vazao, tanto na cheia
quanto na vazante. O mesmo autor ainda destaca que no periodo de cheias as aguas
extravasam os limites da calha fluvial e passam a depositar sedimentos e himus nas planicies
e terragos.

Com relacéo aos solos (Figura 2D), verifica-se que 32% deles apresentam elevada
suscetibilidade a erosdo, devendo ser preferencialmente reservados para fins de preservacéo
da fauna e da flora. Essas areas encontram-se principalmente nas por¢cdes onde se
identificam os maiores declives, superiores a 20%. Os solos menos suscetiveis a erosao
encontram-se nos relevos menos dissecados, principalmente de topo aplainado nas por¢des
mais elevadas do Estado a oeste, sobretudo na regido do Vao do Parana, com declive menos
acentuado, denominados de Chapadas. As areas de especial atencdo correspondem as
planicies aluviais resultantes do forte poder erosivo e deposicional fluvial e as zonas de
transi¢do topografica para os setores mais ingremes.

As classes de aptidao agricola médias predominam na regido (Figura 3) e indicam
uso preferencial para pastagens plantadas ou naturais nos declives moderados. Mas,
requerem monitoramento constante da qualidade das pastagens, de modo a evitar a
exposi¢cdo dos solos, devido sua elevada suscetibilidade a processos erosivos, estes
associados aos solos arenosos e pouco coesos, sobretudo nas ZERs. As melhores classes
de aptiddo ocorrem em manchas dispersas, sobretudo no Vao do Parand, mas o uso e
cobertura do solo atuais (Figura 3B) indicam presenca ainda dominante de Cerrado
preservado, como também nas por¢des mais declivosas, sobretudo do lado ocidental. No Vao
do Parana se observa maior concentracdo de pastagens em areas com aptiddes médias,

ainda que sejam regulares a restritas.
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Figura 3: Nordeste goiano: aptiddo agricola e uso e cobertura do solo
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Os Assentamentos do Nordeste goiano

Apesar das restricbes ambientais e das condi¢cdes socioecondmicas da regido NE
goiano, foi nesta que as acbes de reforma agraria em Goids se expandiram (SANTOS &
CASTRO, 2016), tanto em nimero de PAs criados quanto em namero de familias assentadas,
como exposto (Figura 4).

Santos & Castro (2016), mostraram que nos PAs da regido NE domina o relevo suave
ondulado a forte ondulado e até montanhoso, estes coincidindo com as zonas transicédo
topogréfica do Vao do Parand para as Chapadas, como a dos Veadeiros. Predominam solos
rasos e instaveis, como Cambissolos, Neossolos Litélicos e Neossolos Quartzarénicos,
bastante restritivos ao uso agricola e suscetiveis a erosdo, além da presenca, em VAarios

casos, de lateritas ferruginosas (Plintossolos) que indicam oscila¢éo sazonal do nivel freatico.
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Predominam a aptidao restrita para pastagens plantadas — 4(p), as terras restritas para
silvicultura e/ou pastagem natural — 5(n) e as terras totalmente inaptas para o uso, sendo

exclusivamente indicadas para a preservacao da fauna e da vida silvestre.

Figura 4: Goias: Densidade dos assentamentos rurais e familias assentadas
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Metodologia

Selecdo de PA regionalmente representativo

Os 57 PAs do NE goiano foram analisados estatisticamente para selecdo de um PA
representativo. Tendo em vista esse conjunto amostral, procedeu-se ao tratamento estatistico
com a finalidade de buscar PAs amostrais que apresentassem caracteristicas dimensionais e
morfopedolégicas que fossem comuns a maioria dos assentamentos da regido de estudo,
denotando com isso, representatividade regional. Foram utilizadas cinco variaveis para
determinar essa representatividade, sendo elas: aptiddo agricola, declividade, o médulo
fiscal dos assentamentos e a quantidade de familias assentadas, além do uso e
cobertura (informagdes obtidas no Terraclass), associando sempre um valor numérico a uma
caracteristica especifica (Figura 5).

O método matematico-estatistico que demonstrou ser o mais adequado para a
selecdo de um PA regionalmente representativo foi a Analise de Componentes Principais

(ACP) (PEARSON, 1901). Esse método consiste em um procedimento utilizado para trabalhar
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com dados multivariados e serve, sobretudo, para reduzir amostragens muito densas de modo
a facilitar a interpretacao através da descoberta de relacionamentos ndo percebidos em um
primeiro momento entre o conjunto amostral (SMITH, 2002, p. 13). O processamento foi

realizado no software de estatistica Minitab.

Figura 5: Sistema de pontos para as variaveis A) apt. agricola; B) declividade e C) uso
e cobertura do solo

Atividade - Grupo
w
8 | & | denptigdo welilis
i | £ |Lavouras-Grupode | 509 | o Classe Pontos
a | E aptiddo 1 3
- |- [L - Grupo de
= avouras:- oiip 400 |8 Cultura anual 100
= Aptidao 2 =
= Lavouras - Grupo de 300 é Cultura perene 75 < |intervalo| Pontos
g’ Aptidao 3 o ;
L

S Pastagem - G4 200 5] Pastagem 50 T | 0-3% 100
o o =z
= [V} = =
s Pastagem Naturale | 199 | o Silvicultura 25 |5 | 3-8% 50
=X Silvicultura - G5 g 8
<y | Teras gl aptidao 0 = | Vegetagdo Nativa 0 G| >8% i

Elaborac¢édo: AUTORES.

As etapas do procedimento foram as seguintes: 1) célculo da matriz de correlagao
de Pearson, que gera um indice adimensional com valores situados entre -1,0 (correlacéo
negativa) e 1,0 (correlacdo positiva) que refletem a intensidade de uma relacdo linear entre
conjuntos de dados. 2) Em seguida foram geradas as componentes principais (CPs) que
seriam as possiveis combinagdes entre as variaveis. 3) Apos a geracao das componentes, as
duas CPs de maior autovalor, que conservam maior informag&o do conjunto amostral, foram

relacionadas no gréafico denominado de scree plot (Figura 6).

Figura 6.:Nordeste goiano: screeplot combinando as duas componentes
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Legenda: No retangulo interno: PAs de maior representatividade regional. Elaboracéo: dos autores.
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No Gréfico screeplot (Fig. 6) o eixo x representa a CP1 e o eixo y o CP2. Em funcéo
dessa combinacgdo sdo plotados os autovalores de cada um dos assentamentos rurais da
regido Nordeste, de modo que aqueles que ficam mais préximos da interseccao entre 0s eixos
sdo 0s mais representativos das combinacgfes lineares geradas e que por isso, pode-se
afirmar que esses sdo os PAs que melhor representam as caracteristicas do conjunto regional.
Desse modo, independente da escolha, qualquer um dos 10 PAs mais préximos da
interseccdo sdo representativos da regido do NE. Assim, optou-se por trabalhar com o PA
Parana, devido material ja estar disponivel no banco de dados dos autores.

Avaliacdo do desenvolvimento sustentavel

A compreensdo de desenvolvimento sustentavel adotado partiu da ideia de
pluriatividade ligada ao desenvolvimento de &reas rurais. Segundo Anjos (2003) a
pluriatividade identifica critérios para valorar os espacos rurais e redefinir sua funcéo e o status
da agricultura nesse processo, com destaque para “a importancia das atividades agricolas
para o equilibrio territorial e o dinamismo das zonas rurais, assim como para a preservacao
dos recursos naturais que, simultaneamente, passam a ocupar o primeiro plano na definicdo
de novas politicas agrarias” (ANJOS, 2003, p. 16). Uma das formas de alcancar esse objetivo
€ a partir de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel embasado no equilibrio entre
aspectos sociais, econdémicos e ambientais.

Para avaliar a sustentabilidade do PA Parana, adaptou-se a metodologia proposta
por Pérez-Soba et al. (2008) a fim de adequa-la a avaliagdo da sustentabilidade em
assentamentos rurais. Essa metodologia originalmente se baseia na avaliagdo das Funcdes
de Uso das Terras (FUTs), visando estabelecer as interrelacdes entre as dimensfes
econbmica, social e ambiental mais relevantes em uma dada regido ou localidade com estreita
relagdo com o uso das terras. A adogao e adaptacdo dessa proposta metodoldgica a temética
dos PAs deve-se a: (a) possibilidade de diagnostico relativamente rapido; (b) interlocugéo facil
entre 0s as dimensdes da sustentabilidade e os respectivos indicadores; (c) flexibilidade e
adequacdo a tematica trabalhada; (d) possibilidade dos resultados obtidos subsidiarem a
elaboracdo de planos e projetos mais adequados a realidade. As fontes de dados foram
variadas e cada FUT contempla um rol de indicadores de sustentabilidade selecionados
conforme o tema e a finalidade do estudo. O Quadro 1 expbe os 16 indicadores escolhidos
para atenderem as finalidades da presente pesquisa, o procedimento adotado para compor a

nota do indicador, bem como a fonte de obtencéo de dados.
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Quadro 1: Dimensdes da sustentabilidade, FUTs, indicadores de avaliacdo e
respectivas fontes dos dados.

FUT Indicadores Procedimento Fonte
1. Area de Informacdes do
o Preservagéo . o Cadastro
3 § Permanente (APP) Considerou-se a % de APP preservada Ambiental
£% | preservada Rural - CAR
[T =
e} ﬁ 2. Reserva Legal (RL) Considerou-se a % de RL preservada Informagdes do
c o preservada CAR
<@
o 3 § e R Considerou-se a % de terras que apresentam Mapa_ (_je
S @ 2| 3. Suscetibilidade a . ; Suscetibilidade
c 25 ~ . baixo e/ou nulo potencial para perda de solos N =
S o ‘2| erosdo laminar ~ . a erosdo
=358 por erosdo laminar laminar
G O
2 (@ . L .
§ < | 4. Potencial de perda A avaliagdo do indicador levou em conta P'\c?ti%?:ig?é
o 2 de solo somente a % terras com baixo potencial. ~ .
a2 erosao laminar
c . Mapa de
o
o 5. Adequabilidade de % de Terras com uso adequado Adequabilidade
Uso das terras de Uso
Soma das terras com potencial produtivo para Mapa de

Sustentabilidade Econémica
Producédo Rural e Consumo local

6. Potencial produtivo
das terras

usos convencionais e limitagdes leves e de
facil reverséo

Capacidade de
Uso das Terras

7. Area cultivada (ha)
efetiva

% Area com potencial / % éarea efetivamente
ocupada

Mapa de uso e
cobertura do
solo

8. Area de pasto (ha)
efetiva

% Area com potencial / % area efetivamente
ocupada

Mapa de uso e
cobertura do
solo

9. Diversificagéo
produtiva

Atividades econbmicas predominantes em
cada lote. Ver Quadro 10.

Mapa de uso e
cobertura do
solo

10. Acesso a linhas
crédito

Considerou-se a % de familias que relataram
acessar crédito rural recentemente. Ver
quadro 11.

aplicacdo de
guestionarios

11. Assisténcia técnica
continuada

Considerou-se a % de familias que relataram
acessar assisténcia técnica continuada. Ver
quadro 11.

aplicacdo de
guestionarios

Sustentabilidade Social
de vida

Trabalho/ Renda/Saulde e qualidade

% das familias que declararam que os seus

13. x membros estdo ocupados dentro da parcela. aphca_u;ag _de

Emprego/Ocupacéo Ver quadro 12 guestionarios
% de familias que declararam que a maior

12. Renda parte da renda advém das atividades aplicacéo de

econdmicas desenvolvidas dentro de sua
parcela. Ver quadro 12.

guestionarios

14. Abastecimento
adequado de agua

Considerou-se a % de familias que relataram
acessar agua em niveis e qualidade suficiente
p/ 0 consumo proprio e a producéo. Ver
quadro 13.

aplicacéo de
guestionarios

15. Acesso a servigos
bésicos

Considerou-se a o nivel de
satisfagéol/insatisfacédo.

aplicacdo de
guestionarios

16. Cooperativismo e
associativismo rural

% das familias que declararam participar da
associacdo do assentamento. Ver quadro 14.

aplicacédo de
guestionarios

Elaborag&o: AUTORES.

O critério utilizado para a selecao dos indicadores seguiu o principio de relevancia

para assentamentos rurais, sendo eles qualitativos e quantitativos, além de multifuncionais,
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que permitiam demonstrar de forma simples, clara e objetiva a situacéo de sustentabilidade
atual. Ao todo foram dezesseis indicadores, sendo cinco sociais, cinco ambientais e seis
econbmicos, todos avaliados numa mesma escala de pontos de 0 a 10, mesmo para 0s
indicadores qualitativos, de modo que o desempenho de todos fosse visualizado nessa
mesma escala de pontos. Quanto mais distante de 0 e préximo de 10 for o valor do indicador,
melhor seu desempenho, dando-se o inverso quanto mais proximo de 0. A articulacédo entre
as dimensdes da sustentabilidade, as FUTs e os indicadores de sustentabilidade compoés o
sistema de avaliagdo do desenvolvimento sustentavel do PA, em trés niveis (figura 7).

Figura 7: Sistema de avaliagdo do desenvolvimento sustentavel em PAs

AVALIAGAO INDIVIDUAL DOS Escala de AVALIACAO INDIVIDUAL DAS
INDICADORES Pontuacao DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE
Area de APP preservada 0 - 10 pontos
Area de RL preservada 0 - 10 pontos
Suscetibilidade erosiva 0 - 10 pontos SUStentab.md.ade Ambiental
= ¥ indicadores
Potencial de perda de solo 0 - 10 pontos
Adequabilidade de uso 0 - 10 pontos
7 5 IDENTIFICAGAO DO NIVEL
Potencial produtivo das terras 0 - 10 pontos DE SUSTENTABILIDADE
Area cultivada 0 - 10 pontos
Area de pasto 0 - 10 pontos
Diversificaggo produtiva 0 - 10 pontos - Nivel de desenvolvimento
Adogédo de przﬂca’; produtivas Stbisnanlidade Sustentavel =
0 - 10 pontos Omica = X indi o
sustentaveis R Econbmica = Z indicadores Z sustentabilidades
Integracéo local/regional 0 - 10 pontos
Acesso a crédito 0 - 10 pontos
Acesso a assist. técnica 0 - 10 pontos
Renda 0 - 10 pontos
Ocupacéao/Emprego 0 - 10 pontos
Abastecimento de agua 0 - 10 pontos Sus{ent.abl!ldade Social =
7 indicadores
Organizagao social 0 - 10 pontos

Acesso a servigos basicos 0 - 10 pontos

A integracdo das dimensdes da sustentabilidade, ultima etapa da avaliagdo do
desenvolvimento sustentavel, baseou-se na soma da pontuacdo das trés dimensfes
avaliadas individualmente (ambiental, econdmica e social), resultando na avaliacdo da
situacao atual do assentamento quanto ao seu nivel de desenvolvimento sustentavel. A escala
de pontuacéo variou de 0 a 160 para os 16 indicadores. Os valores foram agrupados em cinco
classes (Quadro 2), observadas a praticidade e a objetividade do sistema de classificacéo,
sendo que cada uma delas demonstra a situacdo atual do PA no que se refere ao seu

desenvolvimento sustentavel.

Quadro 2: Nivel de sustentabilidade

242



METODOLOGIA DE\AVALI@QAO DE SUSTENTABILIDADE DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO
RURAL APLICADA A REGIAO DO NORDESTE GOIANO, ESTADO DE GOIAS

Pon- Nivel de sustentabilidade
tos

N&o sustentavel. A auséncia de integracdo entre as dimensdes da sustentabilidade
compromete toda as fun¢des de uso que deveriam ser desempenhadas pela terra. A falta de
sustentabilidade ambiental leva a ocupagéo de areas ambientalmente frageis potencializando
a degradacédo dos solos e dos recursos hidricos. As terras podem apresentam restricées
produtivas em extenséo, inviabilizando qualquer tipo de exploracdo econémica tradicional de
modo a comprometer as fungBes econdmicas inerentes ao uso da terra. A renda é
completamente dependente de atividades externas. A auséncia de servigos sociais basicos
e os niveis de insatisfacdo reduzem a fixacdo do beneficiario a sua parcela e aumenta as
chances de abandono da mesma. Nao existe nenhum tipo de associativismo. Tais problemas
impedem a integracdo do PA ao seu contexto socioeconémico.
Pouco sustentavel. A integracao entre as dimensdes € baixa. Existe alguma dimenséo que
retarda o desenvolvimento sustentavel e afeta negativamente as demais. As terras
apresentam potencial produtivo baixo a médio com limitacBes ocasionais ou até mesmo
60,1 | restricbes ao aproveitamento produtivo. A renda estd pouco atrelada as atividades
— 85 | econdmicas desenvolvidas dentro da parcela e por isso pode ser dependente de atividades
externas. O acesso a alguns servicos bésicos existe, mas a insatisfagdo para com eles
predomina. O abandono de parcelas é pontual e esté relacionado com os fatores limitantes a
sustentabilidade.
Moderadamente Sustentdvel. Alguns indicadores mostram que existem problemas que
impedem a sustentabilidade do PA por completo, sendo necessario supera-los para atingir
uma condicdo de maior integracdo entre as dimensdes da sustentabilidade. As limitacées ao
desenvolvimento sustentavel podem ser revertidas principalmente, através da organizagéo
produtiva, adequacé@o do uso a capacidade, conversdo das &reas subutilizadas em areas
onde o potencial produtivo é efetivamente aproveitado. A renda pode ser, em menor parte,
dependente de atividades externas. O acesso a servigcos bésicos existe, supre as
necessidades basicas, porém poderia ser melhorado. O associativismo tem adeséo fraca a
moderada e precisa ser aperfeicoado a fim de ter mais impacto. O abandono de parcelas é
inexistente ou pontual, mas nao esta relacionado com o baixo potencial produtivo das terras
e/ou falta de recursos para explora-la economicamente.
Altamente Sustentdvel. A integracdo entre as dimensdes € bem elevada, mas existem
indicadores pontuais que apresentam indices moderados que ndo impactam negativamente
ou impactam pouco outros indicadores. As limitacfes ao desenvolvimento sustentiavel podem
ser revertidas principalmente, através da organizagdo produtiva, adequagdo do uso a
111 | capacidade, conversdo das areas subutilizadas em areas onde o potencial produtivo é
- efetivamente aproveitado. A renda é dependente de atividades econbémicas internas. O
135 | acesso a servigos bésicos existe, supre as necessidades basicas e o nivel de satisfagao
supera o de insatisfacao. O associativismo tem adesao moderada a ampla e tem propiciado
alguns resultados praticos as familias. O abandono de parcelas é pontual e ndo esta
relacionado com o baixo potencial produtivo das terras e/ou falta de recursos para explorar
economicamente a parcela.
Totalmente sustentavel. Todas as fungfes inerentes ao uso das terras sdo desempenhadas
com sucesso. Admite-se problemas pontuais, mas que estes ndo afetem em efeito nenhuma
das dimens@es da sustentabilidade, podendo ser facilmente trabalhados. O uso do solo &
compativel com a capacidade. O potencial produtivo é efetivamente aproveitado. O PA se
integra ao seu contexto socioecondmico. A renda é dependente da producdo econbmica
desenvolvida na parcela. A diversificacdo produtiva da dinamismo a producdo e evita a
dependéncia de um so6 item. A producao ndo sobrecarrega 0s recursos naturais e é realizada
tendo por bases nogdes de sustentabilidade. O associativismo tem ampla adeséo das familias
que participam ativamente. Praticas nesse sentido, tem levado ao fortalecimento das forcas
produtivas. A satisfacdo com os servicos basicos é predominante entre os beneficiarios.
Elaborag&o: AUTORES.

86 -
110

Convém assinalar que apos andlise dos dados disponiveis nas diversas fontes, bem
como os elaborados, executou-se trabalho de campo no PA Parana para validagcado dos mapas

produzidos e consultar as familias por meio de entrevistas semiestruturadas, objetivando
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analisar sua situacao socioecondmica e seu grau de satisfacdo. As questdes foram relativas
a: niumero de moradores no lote, profissdo/ ocupacdo atual, tempo de moradia, forma de
obtencdo da terra, procedéncia, envolvimento com movimentos sociais antes e depois de
assentado, conhecimento de agricultura/pecuéria prévios. Os resultados foram tabulados,
interpretados e incorporados ao texto.

A escolha dos lotes a serem visitados foi realizada considerando a capacidade de
uso das terras predominante na unidade territorial lote. Desse modo, os 70 lotes do PA foram
divididos em dois grupos de capacidade de uso das terras: Grupo | — predominancia de terras
cultiviveis com grau de degradacdo severa e muito severa (19 lotes) e Grupo Il —
predominancia de terras indicadas para pastagem com variados graus de degradacéo (51
lotes). As condic¢Oes técnicas e logisticas das visitas permitiram a visita em trés lotes do Grupo
| e dois lotes do Grupo Il, onde foram feitas as entrevistas, as coletas de solos, a analise da
paisagem e dos aspectos socioecondémicos de interesse da pesquisa.

A area de estudo: PA Parana

O PA Parana se situa na latitude 14°17°46” S e longitude 46°00°44” O, no municipio
de Mambai, na divisa com o estado da Bahia (Figura 8). Com area de 6.364 hectares
corresponde a 90 modulos fiscais rurais municipais, sendo que em parte insere-se na Area de
Preservacdo Ambiental (APA) das Nascentes do Rio Vermelho, criada em 2001 (Decreto s/n
de 27/09/2001), a qual visou proteger os atributos naturais, com énfase na diversidade
biol6gica, nos recursos hidricos e no patriménio espeleoldgico da area, além de assegurar
seu uso sustentavel. O PA Parana foi criado por desapropriacdo de terras improdutivas em

1995, com capacidade maxima para receber 90 familias, mas s6 havia recebido 64 familias.
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Figura 8: Municipio de Mambai: localizacdo do PA Parana.
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Resultados e Discussao

INCRA. Org.: AUTORES.

O quadro 3 apresenta a caracterizacdo geral das familias entrevistadas no PA.

Verificou-se que é bem variada a composicao familiar. Entre os lotes com maior nimero de

moradores, verificou-se que decorria da presenca de filhos pequenos ainda em idade escolar.

Em todos os casos, 0s entrevistados se autodeclararam produtores rurais. Afirmaram

descender de familias de agricultores e, portanto, habituados a exercerem atividades tipicas

do campo, como a criagdo de animais e o cultivo de plantas alimenticias relacionadas a

subsisténcia.

Quadro 3: PA Parana: caracterizacdo geral das familias entrevistadas

no desenvolvimento de

Entrevistado | Entrevistado | Entrevistad | Entrevistado | Entrevistado
1 2 03 4 5
NuUmero de moradores 4 (sgndo duas 7 (_sendo 5 1 3 pessoas 2 pessoas
no lote criancas) criancas)
Profisséo/ Produtor Produtor Produtor
Ocupacio Produtor Rural | Produtor Rural Rural Rural Rural
Morador (a) desde 1995 2003 2005 1995 2004
Forma de obtencéo das Compra de
terras Obtencéo via Heranca benfeitorias | Obtencao via Troca
INCRA ¢ de morador INCRA
anterior
E originario do municipio = . x . .
de locacio do PA? Nao Sim Nao Sim Sim
Integra ou ja integrou
algum T"O_V'”?e”t‘i social Néao Nao N&o N&o N&o
de reinvindicacdo de
terras?
Possui tradigéo familiar sim sim sim sim sim
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atividades
agropecuarias?
Fonte: dados obtidos a partir da aplicacao de questionarios semiestruturados?. Org.: AUTORES.

Apenas dois dos entrevistados afirmaram estar no assentamento desde a sua criacdo
em 1995, os demais receberam lotes com o passar dos anos através do INCRA, herdaram,
trocaram imdveis por um lote no assentamento ou compraram o direito de posse diretamente
do morador original, a partir da aquisicdo das benfeitorias efetivadas, mesmo que essas
transacOes sejam vedadas pelo INCRA em funcdo da ndo titulacdo definitiva das terras as
familias ainda pendente. Apenas dois dos entrevistados declararam ser procedentes do
municipio de Mambai, locacdo do assentamento, os demais vieram de outros municipios
goianos ou de outros estados. Nenhum dos entrevistados declarou ter participado, ao longo
de sua vida, de algum tipo de movimento social ligado, seja a reinvindicacao de terras, seja
depois de assentados, como cooperativas, associa¢gdes e similares.

Avaliacao individual dos indicadores de sustentabilidade

| - Indicador 1 e 2 - APP e RL preservadas — Notas: “9,6” e “9,8”

No PA Parana héa sete modalidades de APP: de nascente, de rio até 10m, de rio entre
10 e 50m de largura, de lago, de vereda, de borda de chapada e de area com inclinagcdo maior
que 45°. A figura 9 mostra a disposi¢éo de cada uma delas no terreno.

1 O questionario aplicado junto as familias foi elaborado no ambito de pesquisa de Mestrado (SANTOS, 2018). O
mesmo foi submetido, apreciado e aprovado pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Goias e cumpre os
principios éticos vigentes.
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Figura 9: PA Parana: Areas de Preservacio Permanente — APPs
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Na tabela 1 estdo relacionadas todas as modalidades de APP, as &reas de cada uma
e 0 respectivo status com relagcao ao cumprimento das metragens minimas estabelecidas pela
legislagdo ambiental vigente. H& cinco APPs de nascentes e cerca de 123ha de APPs de
canal inseridas nos limites do PA, sendo que todas obedecem a metragem minima
estabelecida pela lei n° 12.651 de 25/05/2012 que determina um raio de 50m no entorno de
nascentes e 30m em ambas as faixas dos canais fluviais de preservacéo permanente.

Ao avaliar 0 uso e cobertura dessas APPs, constatou-se que as de veredas mantém
as faixas marginais continuas de 50m, cumprindo os limites estabelecidos por lei, no entanto,
4,56 ha (1% da é&rea total) necessitam de readequacdes, uma vez que usOS posteriores a
22/06/2008 ndo sdo mais admitidos. A APP de borda de chapada delimitou um recuo nunca
inferior a 100m, conforme a lei determina, no entanto, 26,19 ha (9,85%) foram convertidos em
pastagem, j& sendo uso consolidado, entretanto ndo recomendado onde a inclinagdo do
terreno ultrapassa os 45° e a suscetibilidade erosiva é considerada Muito Alta. Dados do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) mostram ainda que toda a extensdo da linha de maior declive
foi delimitada adequadamente como APP e se encontra praticamente preservada, porém

0,36ha (cerca de 0,13%) tem uso consolidado, devendo ser readequado.
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Tabela 1: PA Parana: Modalidades de APP

Modalidades Are(aetl;)tal Status Area a recompor
App de nascente 3,5ha Cumpre a legislagédo -
APP de rio égt;)lOm +10a 122,7 ha Cumpre a legislacdo -
Requer 4,56 ha ou 1,02%
App de vereda 444 ha recomposicao da APP
App de lago e lagoas 2,48 ha Cumpre a legislacdo -
App de borda de chapada 250 ha Cumpre a legislacéo -
App em area de declive maior . N i
que 45° 299 ha Cumpre a legislacéo

Legenda: (-) = inexistente. Fonte: Servico Florestal Brasileiro - Cadastro Ambiental Rural do municipio
de Mambai obtido no SICAR. Org.: AUTORES.

A Reserva Legal (RL) do PA com 1.640,8 ha (26,06% da éarea total do imdvel),
excedendo o que determina a lei, mas ha 24,44 ha com usos consolidados (1,48% da area
total) onde ocorre pastagem, descaracterizando a vegetacédo natural e propiciando reducéo
da biodiversidade, o que contraria 0os usos permitidos pela lei, devendo ser readequados.
Mesmo que a &rea seja pequena, deve-se evitar a expansdo dessa atividade e o
comprometimento da sua integridade ambiental. A RL cobre grande parte da escarpa e
imediacdes e foi definida para a por¢do do terreno de alta fragilidade ambiental devido ao
elevado declive e alta suscetibilidade erosiva. Mas, reveste-se de grande importancia para a
conservagcdo ambiental, uma vez que nesse setor o lengol freatico & raso e favorece a
presenca de nascentes e olhos d’agua. Um ponto louvavel € que a RL integra um corredor
ecoldgico que a interliga as referidas APPs, assim como com outras RL de iméveis rurais

vizinhos, criando uma extensa area de preservacao.

Il - Indicadores 3 e 4 — Suscetibilidade a erosao laminar e potencial de perda de
solos — Notas: “1,5” e “7,5”

O mapa de avaliacdo do potencial de perda de solos por eroséo laminar seguiu as
etapas propostas por Salomédo (1999) (Figura 10). Os solos do PA Parana sdo pouco
resistentes a erosao laminar. Os Neossolos Quartzarénicos e Litdlicos representam 81% dos
solos do PA e ocorrem em porcdes do terreno onde o relevo apresenta, na por¢cao mais baixa
do assentamento, aspecto suave ondulado, e forte ondulado a montanhoso, ao longo da
escarpa. Toda a porgdo menos elevada do PA faz parte de uma area de deposicéo de material
coluvio-aluvionar gerado em quantidades elevadas nas fracdes cascalho e areia a partir de
processo natural de recuo da SRA pela acao continua de erosédo. O transporte de material
inconsolidado s6 ndo é maior gracas a baixa conversdo de areas de Cerrado em areas

agropecuarias.
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Figura 10: PA Parana: Suscetibilidade a eroséo laminar

Declividade % g @
I 0 a2 3% - Plano - :
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8 a4 13% - Mod. ondulado
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[ > 45% - Montanhoso/Escarpado Neossolo Quartzarénico

Tipos de Solos

Neossolo Flavico

[7ﬂ Neossolo Litdlico

Suscetibilidade a erosao laminar
- I - Extremamente suscetivel

Erodibilidade dos solos

- I - Menos resistentes I 1Mol suscativel
Il - Moderadamente suscetivel

Il - Média resisténcia
IV - Pouco suscetivel

- V - Mais resistentes i .
- V - Pouco a néo suscetivel

Uso e Cobertura do Solo - 2015

Potencial atual a erosdo laminar
- Pastagem - Form. savanica - Cerrado iumido - | <Al " al

- o potencia
- Solo exposto Form. savanica - Cerrado ralo

- Massa d'agua - Form. savanica - Cerrado tipico

- Form. florestal - Form. savanica - Cerrado rupestre
Fonte: Declividade - imagens ALOS/PALSAR; Uso e Cobertura do Solo: imagens RapidEye. Elab.: dos
autores.

Il - Médio potencial

- 1l - Baixo potencial; Inexistente

As terras muito suscetiveis (58%) e as extremamente suscetiveis (24%) sao as mais
frequentes, as quais somadas, representam 82% de toda area do PA. Essa predominancia
compromete a sua sustentabilidade ambiental. Entretanto, o potencial de perda de solos
identificado é reduzido, o que se justifica pelo fato de apenas 1% de todo o terreno do PA
apresenta alto potencial devido a baixa conversdo de areas de cerrado em areas
agropecuarias. O uso efetivo do solo bastante reduzido, consiste basicamente nas
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benfeitorias, como aberturas de estradas, areas para a construcédo das habitacfes e para o

desenvolvimento de algum tipo de atividade produtiva de subsisténcia.

lll - Indicador 5 — Adequabilidade de Uso — Nota: “8,5”

A avaliagdo desse indicador levou em conta apenas as terras onde se constatou uso
adequado, ou seja, quando o uso atual € compativel com a capacidade de uso das terras,
situacao essa identificada em cerca de 85% das terras do PA situadas, sobretudo, na porgéo
menos elevada e ha extensa faixa de escarpa altamente dissecada onde a vegetacao natural
encontra-se preservada reduzindo o potencial erosivo que é naturalmente elevado (Figura
11).

Figura 11: PA Parana: adequabilidade de uso das terras
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Elaborac¢édo: AUTORES.

Sintese da Sustentabilidade ambiental

A soma dos cinco indicadores ambientais foi “36,9” indicando Sustentabilidade
Ambiental altamente assegurada. As areas de interesse ambiental encontram-se preservadas
e cumprindo suas funcbes de preservacao, permitindo a protecao de areas extremamente
suscetiveis como a escarpa, onde o solo é raso e a declividade acentuada. O Unico indicador
gue apresentou valores baixos foi Suscetibilidade a erosao devido a grande quantidade de
terras Extremamente e Muito Suscetiveis a erosdo laminar, as quais, gracas a utilizacéo do

solo ser incipiente, encontram-se em sua maior parte, preservadas. As areas de interesse
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ambiental estdo demarcadas corretamente e usos inadequados sdo pontuais, leves e em

pequena extensao.

IV - Indicador 6 — Potencial produtivo das terras — Nota: “1,8”

A avaliacdo desse indicador levou em conta apenas as terras que apresentam algum
potencial produtivo, excluidas aquelas que apresentam limitagdes que requerem complexas
intervencgdes. A figura 10 mostra a distribuicdo espacial das classes de Capacidade de Uso
das Terras que foram agrupadas em trés grupos de acordo com o0 uso admitido.

Apenas 18% de toda a disponibilidade apresentam boas condi¢es para exploragéo
econdmica e pertencem as classes lll e IV e V de capacidade de uso (Figura 12), mas nao
estdo disponiveis para todos os lotes devido a disparidade entre eles, decorrente dos
parcelamentos do terreno. Em consequéncia, a maioria deles (51 lotes) situa-se em terras
sem condi¢des produtivas adequadas em vista de suas limitagdes e fragilidade ambiental, ja
relatadas. Ao passo em que uma minoria de lotes (19 lotes) se situa em terras que apresentam
melhores condicdes de relevo e solos e menos suscetibilidade natural a erosdo, mas estéo
isolados dos demais. Isso gera problemas internos no PA.

Figura 12: PA Parana: Potencial produtivo das terras

Legenda

Potencial Produtivo das Terras

Grupo Z

Dlasses [l e IV

Terras cultivavies com grau de
degradagao severo a muito severc

Grupn 3

[lasses V. VeVl

Terras indicadas preferencialmente p/ pastagem
com vérios graus de degradagan®

Grupn 4

Classe VIII

Sem potencial produtivo sendo
—————m indicadas p/ preservagén da fauna e flora

Elaboracédo: AUTORES.

V - Indicador 7 e 8 — Area cultivada e Area de pasto: ndo pontuaram

A partir do levantamento das adequacdes e inadequac¢fes de uso frente o potencial

produtivo das terras (Figura 13), verificou-se que a area efetivamente ocupada por culturas
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em area preferencialmente indicada para culturas € nula. E que apesar 315ha ou cerca de 5%
de toda a disponibilidade de terras do assentamento serem preferencialmente indicadas para
pastagem, verificou-se que apenas 0,05% dos pastos se encontram em terras indicadas para
esse fim. O restante das pastagens do assentamento, 99,95%, esta ocupando &reas
preferencialmente indicadas para cultivos, caracterizando subutilizacdo. Como o indice
considera somente a area de pastagem situada em area indicada para esse uso, o valor obtido
€ praticamente nulo, ndo mostrando impacto sobre a sustentabilidade econémica do PA —
0,005.

Figura 13: PA Parana: Area de Pastagem e Adequabilidade de Uso
Legenda

Potencial Produtivo das Terras

Grupn 2

Classeslll e IV

Terras cultivévies com grau de
degradagéo severo a muito severo

Grupo 3

Classes V. VI e VIl

Terras indicadas preferencialmente p/ pastagem
com vérios graus de degradagao™®

I Grupo 4
Classe VIl
Sem potencial produtiva sendo
indicadas p/ preservagéo da fauna e flora

firea com pasta estabelecido

I Fasto instalado em drea NAD
indicada preferencialmente p/ pastagem

Elaboragéo: AUTORES.

VI - Indicador 9 — Diversificacdo produtiva: ndo pontuou

A diversificagdo produtiva € nula, uma vez que ndo se observou, por exemplo,
ocorréncia de culturas diversas ou areas de consorcio de culturas. No quadro 3 é possivel
verificar o tipo de atividade desenvolvida dentro dos lotes visitados e a sua finalidade.

Considerando o quadro produtivo verificado e levando em conta os indicadores
sociais e produtivos atrelados a diversificacao suscitados por Rathaman et al. (2008) e Ribeiro
(2015), observou-se que no PA Paranad ndo se aproveita o potencial produtivo de areas
cultivaveis; a producéo de itens agricolas voltados a subsisténcia € muito baixa e. por isso, ha
uma dependéncia de consumo de itens externos; os programas de distribuicdo de sementes
e incentivo a producédo de gréos, hortalicas, frutas e legumes no assentamento nao tém
existido ou ndo tém tido impacto a ponto de provocarem mudancas no uso e cobertura do
solo, no entanto deveriam ser incentivados, nas areas preferencialmente indicadas para

cultivo.
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Quadro 4: PA Parana: atividades identificadas dentro dos lotes visitados

Atividade Lote 28 Lote 29 Lote 30 Lote 47 | Lote 69
Criacéo de gado leiteiro - - - - -
Criacéo de gado de corte - - - - -
Criacdo de aves X* X* X* X* X*
Criacdo de suinos - - - - X*
Cultivo de frutas, hortalicas e - - - - -
leguminosas voltado a
comercializagéo
Horta voltada a subsisténcia X* X* X*
Cultura de gréos - - X* - -
QOutras - - ovelhas* - -

Legenda: (X) = presenca; (-) = auséncia; (*) = voltado a subsisténcia. Fonte: dados obtidos a partir da
aplicacdo de questionario e visita aos lotes. Org.: dos autores.

VIl - Indicador 10 e 11 — Crédito rural e Assisténcia técnica: ndo pontuaram

A falta de assisténcia técnica adequada e continua é destacada pelos assentados,
inclusive os mais antigos afirmam que nunca houve acompanhamento das familias por
qualquer projeto de desenvolvimento produtivo. Acerca do crédito inicial fornecido pelo
INCRA, relataram que o valor recebido sempre ficou aquém do prometido e que foi gasto sem
nenhum acompanhamento técnico. Consequentemente, ndo produziu nenhum retorno
produtivo de imediato e nem mesmo a médio ou a longo prazo para as familias. Em funcéo
do quadro relatado pelas familias entrevistas que demonstra ndo atendimento em niveis
suficientes das expectativas quanto ao crédito rural e a assisténcia técnica, ambos o0s

indicadores ndo expressam valores positivos.

Sintese da Sustentabilidade econdmica

Todos os indicadores econémicos avaliados s@o baixos e a somatoria dos valores
obtidos é “1,8”, numa escala que vai de 0 a 60, revelando que as terras nao desempenham
satisfatoriamente nenhuma funcdo econdmica, devido as limitacdes técnicas e ambientais
identificadas. A situacéo é tao precéaria que chega a comprometer inclusive outras fungfes de
uso da terra, por exemplo as func¢des sociais, aumentando as chances de abandono das
parcelas, que ja é elevada, conforme informacdes das proprias familias e confirmadas em

campo.

IX - Indicadores 12 e 13 — Emprego/Ocupacao e Renda: ndo pontuaram

Os dados obtidos a partir da aplicacdo de questionarios junto as familias mostram

gue nenhum dos membros adultos das parcelas se encontram devidamente ocupados
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internamente, explorando-a economicamente. A renda mensal € totalmente dependente de
auxilios elou aposentadorias e em menor parte, de atividades externas, as quais sao
esporadicas e atendem moderadamente ou ndo atendem as necessidades basicas das
familias, gerando inseguranca e insatisfacdo financeira, contribuindo para o aumento as
chances de abandono do lote. Tal situacdo segundo os moradores mais antigos ocorre

frequentemente e atinge mais da metade das parcelas do PA.

X -Indicadores 14 e 15— Acesso a agua e servi¢cos sociais basicos: notas: “3,3” e “3,4”

Um dos indicadores sociais positivos, porém, ainda baixo, refere-se ao abastecimento
de agua que atende perfeitamente as demandas de consumo e producao de 51 lotes situados
na porgdo menos elevada dos 70 lotes do PA. Tal abundéncia decorre da presenca de
mananciais e da captacao por meio de bombeamento, armazenando-se a 4gua em caixas
d’agua, como observado em campo. Nao se registrou nenhuma queixa ou insatisfagdo nesse
quesito pelas familias.

Atribuiu-se um valor baixo ao indicador, pois h4 um segundo grupo de lotes, 19,
situados na chapada, onde ndo h& oferta hidrica superficial que permita captacdo direta.
Conforme os moradores, a instalacao de familias nessa area foi impedida por muito tempo,
pois ndo havia infraestrutura de captagdo, que apenas ocorreu mais tarde. Notou-se que a
adgua é captada a jusante e bombeada para montante, 0 que gera razoavel inseguranca
guanto ao acesso regular ao recurso. Assim, dessa desigualdade interna justificou o baixo
valor atribuido ao indicador.

Quanto ao indicador atendimento a servicos basicos as familias revelaram
insatisfacdo moderada, exceto para a energia elétrica, o Unico subindicador atendido
plenamente. Quanto aos servigos de saude foi relatado que a cada dois meses uma equipe
de salde da Prefeitura visita o PA na casa de um dos moradores, onde da atendimento, com
énfase em pediatria e geriatria. Qualquer outra especialidade médica, tratamento mais
intensivo ou exigéncia de acompanhamento médico regular é oferecido no sistema de saltde
do municipio de Mambai, na cidade, a cerca de 25km do PA. O Unico residente fixo do lote
situado na chapada relatou que essas visitas médicas nunca ocorreram. Em todo o caso,
percebeu-se de que o atendimento precisa ser melhorado, em termos de especialidades
médicas e em termos de regularidades das visitas.

Em termos de educacgéo ndo hé escola no PA ficando a mais proxima na cidade de
Mambai a qual é acessada pelos filhos dos assentados com transporte gratuito disponibilizado
pela Prefeitura de Mambai. O Unico residente fixo nos lotes situados acima da escarpa relatou

qgue um dos motivos que levam ao abandono parcial ou total da parcela, refere-se a auséncia
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de escola e o fato de que o transporte cedido pela prefeitura atender somente aos lotes do
terco inferior do assentamento, devido ser menos distante do perimetro urbano do municipio
de Mambai.

N&o ha servigos de coleta de lixo. As familias informaram que todo lixo produzido no
PA é queimado. E ndo h&d nenhum instrumento ou equipamento de lazer ou acesso facil a

atividades artistico-culturais nos arredores do PA.

XI - Indicador 16 — Organizacgéo social: ndo pontuou

Nenhuma das familias se declararam associadas a algum tipo de organizacao social
dentro ou fora do assentamento. Percebeu-se intensa insatisfacdo e frustracdo com os
resultados préticos de iniciativas de associativismo anteriores, o que dificulta a organizacdo
social atual dos assentados. Nenhuma das familias declarou ter feito parte de algum tipo de
movimento social reivindicatdrio de terras. Em fung¢é@o do exposto, ndo foi registrado nenhum

valor positivo ao indicador organizacao social.

Sintese da Sustentabilidade social

A somatéria dos indicadores resultou num valor de “6,7”, o que revela
Sustentabilidade social totalmente comprometida. A terra ndo estd desempenhando
plenamente nenhuma funcéo social. A renda das familias n&o resulta do aproveitamento
produtivo do PA, advindo exclusivamente de aposentadorias e auxilios e, em menor parte, de
atividades realizadas fora dele. A taxa de desocupacédo e desemprego é elevada e gera
inseguran¢a na comunidade. A desarticulagcéo social entre as familias é evidente, a ponto de
verem com desconfianca iniciativas de associativismo ou cooperativismo. A insatisfacdo com
0S servigos sociais basicos é recorrente e compromete a qualidade de vidas dos assentados.
Por fim, levando em conta todos os indicadores sociais avaliados, constatou-se que o

abandono de parcelas é identificado com frequéncia em decorréncia das condi¢cfes de vida.

Avaliagao integrada dos indicadores de sustentabilidade

Na tabela 2 sdo descriminados os resultados de cada um dos 16 indicadores
avaliados e na Figura 14 o desempenho dos indicadores pode ser verificado de forma

conjunta.
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Tabela 2: Balanco da avaliacdo dos indicadores
Dimenséo - FUT Indicador de sustentabilidade Nota

Ambiental - % Area de APP preservada 9,6
~ % RL Preservada 9,8
Conservacéo de e N ~ .
2 Suscetibilidade a erosdo laminar 15
recursos bidticos e .
abibticos Potencial de perda de solo 7,5
Uso adequado das Terras 8,5
Potencial produtivo das terras 1,8
Area cultivada 0
Econdmica - Producéo Area de pasto 0
rural e consumo local Diversificacao produtiva 0
Crédito Rural 0
Assisténcia técnica 0
Emprego/Ocupacéo 0
Social - Trabalho, renda Rendq 0
. . Acesso a agua 3,3
e qualidade de vida : -
Acesso a servigos béasicos 34
Organizacgéo Interna 0
Total 45,4

Fonte: AUTORES.

Figura 14: PA Parana: Avaliacado conjunta dos indicadores de sustentabilidade
% Area de APP preservada

Acesso a servigos basicos iD = % RL Preservada

o

% de terras com Baixa

Organizagéo Interna L . ) )
ganizag suscetibilidade & erosdo laminar

% de terras com Baixo potencial de

Abastecimento adequado de agua oerda de solo

Emprego/ocupagio = Uso adequado das terras

Renda Potencial produtivo das terras

Assisténcia técnica continuada Area cultivada

Acesso & linhas crédito firea de pasto
Diversificago produtiva

Fonte: AUTORES.

A somatoria das trés dimensdes da sustentabilidade foi 45,4 indicadora de que o PA
Parana N&o é sustentavel. A Figura 12, indica que a sustentabilidade ambiental € a Unica que
é desempenhada moderadamente. No mais, a auséncia de integracao entre essas dimensdes
mostra que boa parte desse problema decorre do insucesso produtivo do assentamento que
remonta a fase de selecdo de terras. Esta ocorreu sem averiguar corretamente o potencial de
uso das terras para atividades agricolas e pecuarias, bem como a distancia de centros de
consumo dos eventuais produtos afetando notavelmente o desenvolvimento econdmico.

Essas desconsideracdes séo frequentes na implementacéo de PAs.
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Nem mesmo houve tentativas por parte dos érgéos envolvidos, nem dos assentados,
em buscar outras atividades econdmicas, como turismo rural, artesanato ou culturas
especificas que se adequassem as condicbes produtivas das terras. Assim, o
emprego/ocupacéao e a renda sdo completamente dependentes de atividades externas ao PA,
as quais sao esporadicas e mal remuneradas, 0 que gera inseguranca. Nao ha escola, posto
de saude e nenhum tipo de associativismo. A integracdo das caracteristicas e os niveis de

insatisfagcdo socioecondmica aumentam as chances de abandono dos lotes.

Considerac0es finais

O valor reduzido das terras na regiao, devido sua baixa aptiddo agricola e pecuaria
pode justificar, em parte, a expansao e a dimenséo dos PAs no NE goiano. Ha que se dizer
gue a falta de avaliacdo do potencial de uso das terras e das reais possibilidades de integragcéo
econdmica local e regional das familias foi uma falha grave que produziu o quadro de
insustentabilidade nos PAs da regido, antes de promover o assentamento das familias.

Os indicadores adotados confirmam as restricbes produtivas da area selecionada
para implementacdo do PA Parand, seguido do déficit notavel de assisténcia técnica,
operacional, logistica e apoio crediticio.

O baixo desempenho de indicadores-chave como renda e emprego/ocupacao indica
gue ha problemas sérios que remetem a fase de consolidacao e estruturacdo do PA, o que
gerou isolamento econdmico do PA e elevada dependéncia dos assentados de fontes de
renda externas, como aposentadorias e auxilios principalmente dos mais velhos, além de
trabalhos temporarios, escassos e de ganho insuficiente para os assentados em idade ativa.

A taxa de abandono dos lotes ja atinge mais da metade do PA e é o principal sintoma
da insustentabilidade, o qual deixa evidente a ineficacia das intervencdes dos Orgdos
envolvidos na reforma agraria no estado de Goias e na regido NE em particular, e que se
soma a incapacidade dos préprios beneficiarios em se organizarem, todos fatos comuns na

reforma agréria brasileira segundo vasta literatura.
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