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Resumo

O presente artigo tem a finalidade de destacar alguns aspectos da pesquisa realizada na
regido Sudoeste Paulista, no periodo de novembro de 2015 a novembro de 2017, que
resultou na dissertacdo de mestrado intitulada “ciéncia, terra e poder: uso e apropriagcao
territorial da terra publica pelo capital no Sudoeste Paulista”. O foco das andlises esta
voltado para a compreensdo do processo de privatizacdo da terra publica, como elemento
primordial para a constituicdo da propriedade privada e da concentracdo fundiaria no Brasil,
fundamentando as bases do latifindio e do agronegdcio; para o debate sobre a funcao
socioambiental da terra, de modo particular da terra publica e a necessidade de propor
formas de destinacdo da terra publica, a partir da perspectiva de um projeto de
desenvolvimento societario pautado pela justica social, econdmica e ambiental.

Palavras-chave: Terras publicas; desenvolvimento territorial; fungdo socioambiental.

Science, land and power: use and territorial appropriation of the public land at
the Southwest Paulista

Abstract

The purpose of this article is to highlight some aspects of the research fulfilled at the
Southwest region of Sao Paulo, in the period of november of 2015 to November of 2017,
wich resulted in a master thesis entitled “Science, land and power: use and appropriation of
public lands by capital in the Southwest Paulista”. The focus of the analyzes are turned to the
understanding of the privatization process of public land; as a primordial element to the
constitution of private property and land concentration in Brazil, basing the foundations of
latifundio and agribusiness; for the debate about the socio and environmental function of the
land, in a particular way of the public land the necessity of suggest ways to the public land
destination from the perspective of a social development project based by social, economic
and environmental justice.
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CIENCIA, TERRA E PODER: USO E APROPRIACAO DAS
TERRAS PUBLICAS NO SUDOESTE PAULISTA

El presente articulo tiene la finalidad de despegar algunos aspectos de la pesquisa realizada
en la region Suroeste Paulista, en el periodo de noviembre de 2015 a noviembre de 2017,
que resulté en la disertacion titulada “Ciencia, tierra y poder: uso y apropiacién de la tierra
publica por el capital en el Suroeste Paulista”. El foco de los analisis esta orientado a la
comprension del proceso de privatizacién de la tierra pablica, como elemento primordial para
la constitucion de la propiedad privada y de la concentracibn agraria en Brasil,
fundamentando las bases del latifundio y del agronegocio, para el debate sobre la funcién
socio ambiental de la tierra, de modo particular de la tierra publica y la necesidad de
proponer formas de destino de la tierra publica, desde la perspectiva de un proyecto de
desarrollo societario pautado por la justicia social, econémica y ambiental.

Palabras clave: Tierras publicas; agronegocio; desarrollo territorial; funcién socio ambiental.

Introducéao

O presente trabalho discute aspectos da tematica abordada na pesquisa que
resultou na dissertacdo de mestrado intitulada “Ciéncia, terra e poder: uso e apropriacao das
terras publicas pelo capital no Sudoeste Paulista”. O desenvolvimento da referida pesquisa
foi conduzida pelos objetivos de estudar a questdo agraria e suas interfaces com a
concepgcdo de desenvolvimento territorial em pauta, atualmente, com o interesse do
latifindio/agronegdcio em se apropriar das terras publicas e o papel desempenhado pelo
Estado em reservar e disponibilizar terras para a expansao territorial da agricultura
capitalista ao longo da histéria; debater a questdo das terras publicas, na regido Sudoeste
Paulista, analisando como estas se inserem no debate sobre os projetos de
desenvolvimento em disputa e o papel que cumprem no contexto das discussfées sobre a
fung&o socioambiental da terra e da producao cientifica.

A pesquisa foi desenvolvida na regido Sudoeste do estado de Sao Paulo, onde esta
localizada a fazenda Pirituba, adquirida na década de 1950, pelo governo estadual e
destinada para projeto de colonizacdo com o objetivo de introduzir a cultura triticola no
estado de S&o Paulo, um caso emblemético de disputas e conflitos pela posse da terra
publica, desde entédo, estendendo-se aos dias atuais. Em 2014, a ocupacéo realizada pelo
MST, em um remanescente da fazenda Pirituba, sob posse da Estacdo Experimental de
Itapeva, dominio do Instituto Florestal - IF, vinculado a Secretaria do Meio Ambiente do
Estado Sdo Paulo (SMA), marca a retomada e a0 mesmo tempo a continuidade dos
processos de luta pela terra na regido, que tem como marca fundamental a disputa pelas
areas publicas estaduais.

A motivacdo para propor o debate sobre a funcdo socioambiental das terras
publicas, decorre, primeiramente, da compreensdo de que o patriménio publico deve

contribuir para um projeto de desenvolvimento pautado pelos principios do bem-estar
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coletivo, atendimento as necessidades bésicas dos seres humanos, promocao da justica e
igualdade social, econémica e territorial e acesso ao ambiente saudavel.

O segundo aspecto esta relacionado ao fato, de que majoritariamente, estas areas,
na regido Sudoeste Paulista, estdo formalmente destinadas a atividades de pesquisa,
experimentacdo, conservacdo e educacdo ambiental. Havendo, porém, questionamentos
guanto ao cumprimento destas fungbes, visto estarem recobertas com monocultivos de
pinus, no caso das areas do IF/SMA, ou encontram-se griladas sob posse de empresas do
agronegdcio, no caso das areas da Universidade de Sao Paulo (USP).

O fato das areas destinadas a pesquisa, experimentacao e conservacdo ambiental
apresentarem uma paisagem dos monocultivos de pinus, sob alegacdo de que compde uma
pauta de pesquisa publica ou sendo utilizadas pelo agronegécio, também traz para o debate
0 questionamento sobre a modelo e a funcdo da producdo cientifica e tecnologica.
Corrobora a pertinéncia do debate sobre a funcdo socioambiental da terra publica e a
indagacao sobre o papel da ciéncia como elemento de legitimacdo e de promocdo de um
modelo de desenvolvimento vinculado aos interesses do latifindio/agronegadcio.

Como ponto de partida optamos por discorrer sobre as bases politicas e juridicas
da estrutura fundiaria centrada na propriedade privada da terra e na logica do latifindio,
consolidada pela promulgacdo da Lei de Terras de 1850, que promoveu 0 processo de
privatizacdo das terras publicas, criou as bases juridicas para o ordenamento da
propriedade privada da terra e legitimou a concentragdo do latifindio e a exclusédo da massa
de trabalhadores da possibilidade de acesso a posse e propriedade da terra (SILVA, 2008;
MARTINS, 2010). Bases fundamentais do latifindio, vigentes até os dias atuais,
dissimuladas pelo discurso da modernidade do agronegécio e sustentadas pelas
imbricagfes entre as politicas de Estado e os interesses do capital (FERNANDES, 2207;
BRUNO, 2008).

Buscamos, também, compreender a fundamentacao teorica e politica do projeto de
desenvolvimento hegemdnico do capital para o campo e como seus discursos, politicas e
programas permeiam os debates sobre questdo agréria e concentragdo fundiaria, reforma
agraria, sustentabilidade, papel do Estado e producdo cientifica e tecnologica, como
elemento de poder, de justificativa e sustentagcdo do paradigma de desenvolvimento
hegemonizado pelo capital, na perspectiva de contestar tais fundamentos e pautar como
contraponto, as bases para um projeto de desenvolvimento orientado pelos principios
democraticos, de atendimento das necessidades fundamentais dos seres humanos e da
conservacao ambiental.

No tocante as questdes relacionadas a posse, propriedade e dominio das terras
publicas, aprofundamos o debate sobre a funcdo socioambiental da terra publica, como

mecanismo de enfrentamento ao entendimento do Estado brasileiro do bem publico como
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reserva de patrimonial e com fung¢éo arrecadatéria, sem necessidade de atender demandas

da sociedade visando equalizar disparidades sociais, econdmicas e territoriais (MARES,

2003; CARDOSO, 2010). A compilacéo de informagBes sobre as areas publicas localizadas

na regido, quanto a posse, propriedade, dominio e o uso/fun¢do possibilitou construir um
panorama sobre a situagéo atual, as disputas e conflitos relacionados a estas.

O tépico referente as alternativas de destinagdo e uso das terras publicas na regido
Sudoeste Paulista propés uma reflexdo sobre as possibilidades de destinacdo das terras
publicas, para fins de assentamento de trabalhadores rurais sem terras; elencando
elementos considerados relevantes para o debate sobre a funcdo socioambiental da terra,
mais especificamente da terra publica, como instrumento para alcancar a justica social,
econbmica e ambiental. A questdo da reforma agréria foi inserida no contexto do debate
sobre o papel e a importancia das terras publicas para o desenvolvimento econémico, social
e técnico cientifico para o estado de S&o Paulo em contraposicdo a proposi¢cdo de
privatizacdo dos imdveis publicos estaduais em curso, dirigido pelo poder executivo, com
apoio da ala majoritaria do poder legislativo.

Os procedimentos metodoldgicos para realizacdo desta pesquisa, no transcurso de
24 meses, de novembro de 2015 a novembro de 2017, se deu mediante a participagcéo
efetiva em diversos momentos envolvendo a tematica: reunides nos acampamentos Nova
Esperanca e 08 de marco, reunies da coordenacdo do MST e do MST com instituicbes
governamentais - Instituto de Terras do estado de S&o Paulo (ITESP) e Instituto Florestal
(IF) e instituicbes de ensino e pesquisa e extensdo, Universidade Federal de S&o Carlos
(UFSCar) e Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz/Universidade de S&o Paulo
(ESALQ/USP); visitas a Estacdo Experimental de Itapeva — EEx. Itapeva, municipios de
Itapeva/ltabera e a Fazenda Can Can — municipio de Riversul, para averiguacao in loco das
situacdes de conflitos e disputas relacionados a posse e uso da terra.

A revisdo bibliografica e documental, incluiu: diario oficial do estado de Sao Paulo;
paginas institucionais do Instituto Florestal/Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Agéncia
Paulista de Tecnologia dos Agronegécios — APTA, Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral — CATI, Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados — SEADE e MST;
relatérios relacionados ao Plano de Valorizagdo das Terras Publicas — PVTP; acdo de
reintegracao de posse com pedido de liminar de condenacdo em perdas e danos”, movida,
em abril de 2014, pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) em funcdo da ocupacéo da EEXx.
Itapeva, por trabalhadores rurais sem terras; comunicados da administracdo da EEx. Itapeva
a PGE; legislacao — Lei 16.260/2016, Lei 13.338/2016 e Lei 16.115/2016; banco de dados —
Dataluta e Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

O trabalho de campo contou com entrevistas realizadas a partir de um roteiro de

temas, abrangendo aspectos relacionados a posse, uso, disputas e conflitos relacionados as
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terras publicas, questdo agraria, desenvolvimento e histéria da luta pela terra na regido.

Para o registro das entrevistas utilizou-se cadernos de campo.

Privatizac&do da terra publica e a constituicdo e consolidagdo do latifandio no
Brasil

A andlise da questdo agraria no Brasil, desde os primordios da implantacdo do
sistema sesmarial, passando pelo processo de promulgacédo da Lei 601, de 18 de agosto de
1850, conhecida como Lei de Terras de 1850, atesta que a propriedade da terra no Brasil,
tem origem no processo de privatizacdo da terra publica. “Uma das caracteristicas da
constituicdo da propriedade da terra no Brasil € que a propriedade territorial se constitui
fundamentalmente a partir do patriménio publico” (SILVA, 2008, p.19).

Tal dindmica teve inicio com o processo de colonizacdo, quando a Coroa
portuguesa, para se apropriar das terras e garantir a ocupagao territorial adota o sistema de
Sesmarias, concedendo terras publicas para exploracdo privada, cedendo a posse da terra
a grandes posseiros, mantendo, porém, o dominio estatal.

Entretanto, foi a Lei de Terras de 1850 que possibilitou a consolidacdo da l6gica de
distribuicdo e manutencgéo de grandes extensdes de terras sob posse e propriedade de uma
diminuta parcela da populacdo brasileira. Originando uma estrutura fundiaria baseada no
latifGndio.

E o que abre um longo periodo de conflitos fundiarios até hoje néo
encerrados, pois as outras formas de aquisi¢cdo da terra tornaram-se
automaticamente ilegais e sujeitas a contestagdo judicial, salvo nos
casos expressamente contemplados nas leis. Seria engano supor
gue a finalidade da Lei de Terras fosse a de democratizar 0 acesso a
propriedade fundiaria. Na verdade, ela nasceu como instrumento
legal que assegurava um monopdlio de classe sobre a terra em todas
as regides do pais, mesmo naquelas ndo ocupadas
economicamente. Com isso, 0 que de fato se conseguia era interditar
0 acesso do lavrador pobre a terra, impedindo-o de trabalhar para si
e obrigando-o a trabalhar para terceiros, especialmente para os
grandes proprietarios. (MARTINS, 2010).

Ressalta-se que estas terras apropriadas pela Coroa Portuguesa e transformadas
em propriedade estatal, no momento da invas&o colonial eram terras habitadas e cultivadas
por povos indigenas. Realidade completamente ignorada pelos colonizadores. “Para poder
utilizar o instituto das sesmarias, Portugal teve que, implicitamente, desconsiderar qualquer
ocupacdo indigena, e entender as terras brasileiras como desocupadas” (MARES, 2003, p.

62). De acordo com Silva (2008) os colonizadores portugueses expropriaram as terras
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indigenas, utilizando métodos que incluiam: expulsar, matar e subjugar as populagbes que
viviam neste territorio.

O sistema sesmarial transferido pela Coroa Portuguesa para as terras brasileiras,

ndo condizia com a realidade encontrada na colonia, onde havia abundancia de terras e a

necessidade de manter o dominio territorial. Assim, o instituto das sesmarias em Portugal e

no Brasil apresentavam carater e objetivos distintos.

Enquanto o objetivo das sesmarias em Portugal era garantir que a
terra se mantivesse produtiva, na col6nia o instituto das sesmarias
tinha o objetivo de garantir a ocupacéo territorial, a supremacia da
posse diante das disputas com a Espanha e garantir que os
trabalhadores ndo se tornassem proprietarios de terra, garantia da
disponibilidade de méao-de-obra para producao para o mercado nao
para a subsisténcia. (MARES, 2003, p.62).

O sistema sesmarial ao ser transplantado para a coldnia, ao invés de incentivar o
cultivo das terras recebidas em concessdo, promoveu uma légica de apropriacao privada
das terras publicas em grandes extensdes, destinadas ao desenvolvimento de uma
agricultura extensiva e depredatéria (SILVA, 2008). O que certamente se constitui na
génese da estrutura fundiaria baseada no latifindio, para Marés (2003, p.63) “[...] as
sesmarias geraram terras de especulacédo do poder local, e originam uma estrutura fundiaria
assentada no latifandio, injusta e opressiva”.

No Brasil a propriedade da terra foi fator de promocéo do sistema capitalista, numa
dindmica em que o latifundio financiou a construgédo de ferrovias e a fundagdo de bancos,
indUstrias e empresas comerciais. Um capitalismo, segundo Martins (2010) sustentado ao
mesmo tempo por uma tradicdo conservadora e fundiéria e pela receptividade as inovagdes

ndo somente na economia, mas também na cultura, ciéncias e artes.

Aqui, a propriedade da terra se institucionalizou como propriedade
territorial capitalista, presidiu o processo de instauracéo, difuséo e
consolidacao do capitalismo entre nds, acasalou terra e capital,
concentrou a reparticdo da mais-valia e avolumou a reproducéo
ampliada do capital. Foi o modo de acelerar a entrada do pais no
mundo moderno, o recurso compensatoério da pilhagem colonial que
nos condenara ao atraso, o modo de acumular mais depressa para
mais depressa se modernizar. (MARTINS, 2010).

Neste contexto de constituicdo da propriedade privada da terra e de criagdo das
bases para o desenvolvimento do sistema capitalista, a forma de propriedade da terra

mantém uma intrinseca correlacéo a com organizacao do trabalho.
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Ha uma estreita relagdo entre propriedade da terra e organizagdo do
trabalho, em Portugal a concessé@o de sesmaria tinha o objetivo de
distribuir terras a quem quisesse trabalhar, no Brasil ao contrario é
negada a quem quer trabalhar e distribuida a quem tinha condicdes
de explorar o trabalho alheio. (MARES, 2003, p.62).

Segundo Martins (2010) “o pais inventou a formula simples da coergéo laboral do
homem livre: se a terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse
livre, a terra tinha que ser escrava.

Essa simbiose entre propriedade da terra e desenvolvimento capitalista, a partir da
exploracdo do trabalho compulsério, seja ele escravo ou outras formas, encontradas pelo
capitalismo para realizar a superexploracdo a forca de trabalho (MARTINS, 2010) e se
apropriar da renda da terra (OLIVEIRA; FARIA [2017]) atravessa 0 periodo entre o século
XVI e XXI e mantém-se, como uma questdo atual, originando novas disputas, a0 mesmo

tempo que retoma e ressignifica antigos conflitos.

Dessa forma, séo processos sociais e tensdes que longe de abrir
mao de antigas concepc¢des e velhas praticas a elas vem se somar
refletindo, assim, um dos principais tragos da sociedade brasileira — a
contemporaneidade do atraso e do moderno como constitutivos de
nossa formagéo histérica e de nosso habitus nacional. (BRUNO,
2008, p.83-84).

Segundo Bruno (2008), a partir dos anos 1990, se observam mudancas
significativas na natureza das rela¢ges de trabalho no campo, aprofundando caracteristicas
fundamentais, como a intensificacdo do trabalho e o uso do trabalho escravo, de modo
particular nas frentes de expansédo do agronegocio.

Assim, de acordo com Fernandes:

Agronegécio €, portanto, o0 novo nome do modelo de
desenvolvimento econbmico desse conjunto de sistemas que
contém, inclusive a agropecuéria capitalista. Esse modelo néo é
novo, sua origem esta no sistema plantation, em que as grandes
propriedades sdo utilizadas na producdo para exportacdo. Desde os
principios do capitalismo em suas diferentes fases esse modelo
passou por modificagbes, ampliagbes e adaptagdes, intensificando a
exploracdo da terra e do homem. (FERNANDES, 2007 p. 89).

Para Oliveira e Faria:
A discussdo sobre a origem da propriedade da terra e da questdo
agraria no Brasil ndo pode prescindir da afirmativa de que ela deriva

dos diferentes processos histéricos pelos quais o pais passou. Isto
guer dizer que a formacao territorial brasileira € consequéncia do
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processo através do qual o capital submeteu a terra a sua légica
econdmica de exploracdo. (OLIVEIRA; FARIA, [2017]).

Dentre esses diferentes processos histdricos, aos quais se referem Oliveira e Faria
([2017]), encontram-se 0 processo de ocupacao irregular de terras devolutas e a grilagem.
Terra devoluta entendida aqui, de acordo com Marés (2003, p.70), como “as legalmente ndo
adquiridas”, portanto publicas.

Os grandes posseiros, que receberam concessao de terras da Coroa até 1850,
tiveram suas posses legitimadas e transformadas em propriedade privada, mediante um
conjunto de leis e regulamentos, que prepararam as condi¢cfes para a promulgacéo da Lei
601/1850 que definia a compra, como meio exclusivo para aquisicdo de terras. Assim,
restava aos imigrantes pobres, indigenas expropriados de suas préprias terras e aos
trabalhadores africanos mantidos na condicdo de escravos até 1888, adquirir terras por meio
da compra.

A promulgacéo da Lei de Terras de 1850, ndo interrompeu o processo de ocupacao
irregular das terras devolutas e ampliacdo dos dominios dos grandes posseiros. “De fato, a
apropriacao ilegal de terras devolutas continuou desenfreadamente, e o proprio governo
imperial muitas vezes preferiu ignorar a politica oficial de vender e cedeu gratuitamente
terras publicas” (SILVA, 2008, p.197).

Segundo Silva (2008) apo6s 1850, apesar das inUmeras iniciativas e criacdo de
orgdos para fiscalizacdo e regulamentacdo, a questdo da discriminacdo e legalizacdo das
terras publicas nao se resolvia, continuava o processo de ocupacao irregular e possibilitava
o uso do artificio conhecido como grilagem, que consiste no ato de forjar documentos de
legitimacdo da posse e propriedade da terra (OLIVEIRA; FARIA, [2017]; INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 1999). “Genericamente, toda a
acao ilegal que objetiva a transferéncia de terras publicas para o patriménio de terceiros
constitui uma grilagem ou grilo, que tem seu inicio em escritérios e se consolida no campo
mediante a imissdo na posse de terras” (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, 1999).

Em 1891, com a transferéncia da responsabilidade de legislar sobre terras
devolutas para os governos estaduais, segundo Silva (2008) ao invés de solucionar a
problemética e dar eficiéncia aos mecanismos de controle e regulamentacéo, o que poderia
evitar e punir a grilagem, ampliou ainda mais o poder de influéncia dos grupos politicos
locais, na questao. O que por sua vez aumentou os conflitos, as discrepancias na aplicacédo
das leis e regulamentos e a possibilidade de regularizar indevidamente grandes extensfes
de terras devolutas, como € o caso das terras da regido do Pontal do Paranapanema, no
estado de Sao Paulo (FELICIANO, 2009).
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A prética da grilagem, ainda continua vigente em pleno século XXI, de acordo com
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (1999) “a grilagem € um dos mais
poderosos instrumentos de dominio e concentracao fundiaria no meio rural brasileiro. Em
todo o pais, o total de terras sob suspeita de serem griladas é de aproximadamente 100
milhdes de hectares”.

A atualidade da pratica da grilagem é descrita por Oliveira (2008). Conforme relata
0 autor, os grileiros através da gestdo de seus representes no Congresso, obtiveram em
2005, com aprovacado da Lei n® 11.196/05, a solucéo juridica para legalizar até 500 hectares
de terras griladas. E a MP 422, “vai autorizar o INCRA a dispensar de licitacao a alienagao
dos iméveis publicos da Unido com até 15 médulos fiscais (1.500 hectares) na Amazbnia
Legal” (OLIVEIRA, 2008), o que representa a possiblidade dos grileiros, regularizar toda a
terra grilada na regido, pois as areas maiores que 15 mddulos fiscais podem ser
desmembradas em areas menores que o limite permitindo e assim obter a regularizagéo da
area total.

As analises de Oliveira (2008) corroboram a afirmativa de Silva (2008, p.360)
caracterizando o latifindio como resultado de um processo continuo de transformacao da
terra publica em propriedade privada “[...] a existéncia do latifundio e a da grande exploragao
agricola ndo constituiram sobrevivéncias do passado, mas foram continuamente recriados
durante o século XIX e até onde alcangcou nossa analise no século XX”. E coloca em
evidéncia a disposicdo do Estado, desde o periodo colonial, em criar as condi¢cdes para

manutencdo da posse e da propriedade privada por grandes proprietarios.

Assim reivindicar o principio da fungcdo socioambiental da terra publica, é
indispensavel para a reparacdo da histérica condicdo de injustica e desigualdade social,

econdmica que caracteriza a estrutura fundiaria brasileira.

Funcdo socioambiental da terra publica, desenvolvimento territorial e reforma
agraria

O debate sobre desenvolvimento territorial se articula em torno de uma
multiplicidade de dimensbes da vida em sociedade, orientadas por diversas e distintas
concepcgbes de projetos societarios, abordando dentre outros, aspectos relacionados a
guestao agraria, reforma agraria, ambiente, sustentabilidade e producéo cientifica e
tecnoldgica.

De acordo com Silva (2008) a logica de desenvolvimento adotada historicamente no
Brasil, de forma particular para o campo, mas com implicacbes para o conjunto da

sociedade brasileira, tem como pilar de sustentacdo a pratica da agricultura intensiva,
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depredatéria e extensiva, com base no monocultivo, delineada nos primeiros séculos da

colonizacdo, em funcéo da grande disponibilidade de terras e da necessidade de promover

a ocupacéo territorial. “Decorria dessas caracteristicas uma fome permanente de terras,

qgue, por sua vez, acarretava uma grande mobilidade. Arruinava-se a terra, queimavam-se
as florestas e passava-se adiante, repetindo o ciclo” Silva (2008, p.56).

A correlacdo entre fungdo social da terra publica e desenvolvimento é reivindicada

por Cardoso (2010), com base nos principios fundamentais estabelecidos na atual

Constituicdo Federal do Brasil.

A definicdo de parametros constitucionais para a gestéo e destinagéo
das terras publicas, €, pois, uma exigéncia da Administracao Publica
contemporanea para o proveito do patriménio publico fundiario pela
sociedade. A funcdo social da propriedade, a garantia dos direitos
fundamentais e o apoio ao desenvolvimento econdmico de forma
erradicar as desigualdades territoriais sdo fundamentos para a
gestao das terras publicas. (CARDOSO, 2010, p.127).
Segundo Cardoso o principio da funcdo socioambiental da propriedade publica,
deve ser compreendido a partir de um novo paradigma, que “se propde a repensar a
propriedade publica, como forma de democratizar seu acesso pelos grupos mais
vulneraveis, assim como, sua gestdo no ambito da formulagédo, execucdo e controle das

politicas publicas territoriais” Cardoso (2010, p.110). No entendimento da autora,

os iméveis publicos constituem estoque estratégico, portanto, para a
reducdo das desigualdades sociais e territoriais e para a promocao
da justica social [...] protegendo 0 meio ambiente e o patriménio
historico-cultural; apoiando o incremento ao desenvolvimento local e
nacional; e promovendo a expansao e a melhoria de oferta dos
servi¢os pubicos. (CARDOSO, 2010, p.110).

Cardoso (2010) afirma que a Lei de Terras preteriu o principio da fungéo
socioambiental da terra publica e a funcéo de utilidade publica para fim de desenvolvimento
e ordenacéo territorial, assim ao fazer a op¢éo pela fungéo arrecadatoria da terra devoluta e
promover sua mercantilizacdo, abandonou o critério da efetiva utilizacdo e da necessidade
de submeter a posse e a propriedade da terra aos projetos estratégicos de nacéo.

Neste contexto, Marés (2003) reivindica a fungdo socioambiental da terra publica
condicionada a promoc¢do da biodiversidade, a partir do que define como direito
socioambiental, um conceito orientado para a promocéo da vida em sua plenitude, mediante

a democratizagdo da terra, via reforma agraria.

No complicado final do século XX, esta ideia era mais ampla e
passou a abranger, também, a prote¢cdo ao Meio Ambiente. O meio
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ambiente e a necessidade humana teriam que ser o toque de Midas
da reforma agréria, onde o ouro seria a vida. Vida no mais amplo
espectro, animal, vegetal, mineral: vida do Planeta Terra. Esta nova
visdo do Direito podemos chamar de socioambiental. (MARES, 2003,
p.100).

7

Para Martins (2005) o desafio da reforma agraria na atualidade, € incorporar o
debate ambiental, buscando romper com as préticas reproduzidas até entdo nos
assentamentos, em que o0 assentado ao produzir seus alimentos, reproduz relacbes
ambientais insustentaveis, mantendo a légica do modelo agricola predominante. O autor
reitera, ainda, que a reforma agraria e os assentados tém papel importante no
estabelecimento de outro padréo de relagcdo entre seres humanos, sociedade e natureza, na
perspectiva de construir uma sociedade sustentavel.

Segundo Martins (2005) ndo ha como dissociar o direito ao ambiente saudavel e o
direito de acesso a condi¢Bes dignas de trabalho e de vida em todas suas dimensodes:

sociais, econdbmicas e culturais.

Entre os direitos a ter direitos pelos quais 0s movimentos sociais
lutam e criam novos direitos, encontram-se os relativos a vida, ao
meio ambiente e ao trabalho, que acabam devidamente
entrelacados, pois ndo é possivel a existéncia de vida sadia em meio
ambiente degradado, como também, ambiente degradado significa a
impossibilidade de as populacdes trabalharem. (MARTINS, 2005,
p.192).

A conexao entre funcdo das terras publicas, reforma agraria e questdo ambiental
proposta por Marés (2003), Cardoso (2010) e Martins (2005), se insere no ambito do debate
sobre desenvolvimento territorial, a partir de distintos pontos de vistas. E recebe distintas
denominacdes, dentre as quais: desenvolvimento humano, desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento rural, dentre outras.

Na compreensdo de Santos (2001) a reforma agréaria, aliada a outras politicas e
programas que visam a distribuicdo da renda, a promocao da saude, a garantia de direitos
previdenciarios, a autodeterminacdo dos povos e a preservacdao ambiental, é entendida
como imprescindivel para se alcancar a democratizacdo politica e niveis de
desenvolvimento desejados.

De acordo com Ramos (2001) ha uma correlacdo direta entre a forma de
apropriacdo e exploragéo da terra e a distribuicdo da renda e da riqueza numa sociedade,
para o autor a desigual distribuicdo de terras contribui para o baixo nivel de desenvolvimento
humano “constatou que ha indicagdes da existéncia de uma relagcdo muito forte entre as
variaveis indicadoras do desenvolvimento humano (saude, educacdo, esperanca de vida

etc.) e a desigualdade da distribuicao da posse da terra” Ramos (2001, p. 149).
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Novaes (2001) e Lutzenberger (2001) focam suas analises em torno do vinculo
entre desenvolvimento e modelo de producdo cientifica e tecnoldgica. Lutzenberger
questiona a matriz tecnoldgica predominantemente utilizada, atualmente na agricultura,
baseada em um balango energético negativo e propde um modelo de desenvolvimento
desde uma a perspectiva holistica e ecolégica da agricultura. Na concepc¢éo do autor, faz-se
necessario uma producéo cientifica e tecnologica onde “o aperfeicoamento nao precisa ser
direcionado para monoculturas gigantescas, altamente mecanizadas, com toda a
parafernalia dos fertilizantes comerciais e venenos sintéticos, com a producdo sendo
transportada pelo mundo” (LUTZENBERGER, 2001, p. 61).

J& na opinido de Novaes (2001) um projeto de desenvolvimento territorial deve
buscar solugbes apropriadas para cada bioma e para cada regido do pais, levando em
consideracdo suas especificidades, com estratégias apoiadas na agricultura familiar, reforma
agraria, convivéncia com o semiarido e conservagado dos recursos naturais. “A base para um
desenvolvimento agrario sustentavel estaria, assim, em um tripé que inclui a geracdo e
disseminacdo de tecnologias apropriadas, a capacitacdo dos agricultores e de todos os
membros da familia e a organizacao desses agricultores” (NOVAES, 2001, p. 60).

Outra nocdo de desenvolvimento que contribui para o debate sobre a questdo da
funcdo socioambiental da terra, da reforma agraria e do modelo de producao cientifica e
tecnolégica, é abordada por Balduino (2001). Segundo a qual, uma proposta de
desenvolvimento deve pautar a producdo de alimentos com base na democratizacdo da
posse e propriedade da terra. O autor relaciona a concentracdo da propriedade da terra com
as relacdes de poder estabelecidas na sociedade brasileira, fundamentadas numa espécie
de pacto entre o Estado brasileiro e os grandes proprietarios de terras, para manter intocada

a grande propriedade.

Em uma palavra, ndo se faz reforma agraria hoje porque ndo se quer
mesmo enfrentar a grande propriedade; ao contrario, ela esta mais
intocada, protegida, garantida e até mais recompensada do que
antes. H4 um pacto de hegemonia no pais para impedir que a
propriedade da terra seja colocada em discusséo. (BALDUINO, 2001,
p.18).
De acordo com Oliveira (2001) as classes dominantes no Brasil encontraram meios
de alcancar seu projeto de desenvolvimento sem democratizar a terra, desta forma, o
Estado renunciou a reforma agraria como instrumento de democratizagdo da terra e
reparacdo das injusticas na sociedade brasileira. No entendimento do autor, h4 no Brasil
uma alianca entre a burguesia e o latifundio, favorecida em varios momentos historicos pela

acao direta do Estado. Logo, o latifindio ndo representou um entrave para a modernizagéo
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capitalista no campo, visto que o chamado processo de modernizacdo da agricultura no

Brasil, promoveu a fusdo do latifundiario com o capitalista urbano industrial.

Assim, a chamada modernizacdo da agricultura ndo vai atuar no
sentido da transformacdo dos latifundiarios em empresarios
capitalistas, mas, ao contrario, transformou os capitalistas industriais
e urbanos — sobretudo do Centro-Sul do pais em proprietarios de
terra, em latifundiarios. (OLIVEIRA, 2001, p. 186).

Entretanto, dentre as diversas abordagens sobre desenvolvimento territorial, ha
também posicdes que se contrapdem a reforma agraria como fator essencial no contexto de
um projeto de desenvolvimento e/ou reafirmam uma logica de producdo cientifica e
tecnolégica pautada pelo pacote da revolucéo verde e da dindmica do agronegoécio. Dentre
estes autores encontram-se Paterniani (2001), Navarro (2001) e Veiga (2001).

Para Paterniani (2001) os avancos cientificos e tecnolégicos que possibilitam a
pratica de uma agricultura altamente eficiente, nos padrdes da revolugdo verde produz
resultados positivos tanto do ponto de vista produtivo e econémico, quanto do ponto de vista
da protecdo ambiental. E pode beneficiar a agricultura familiar, desde que, inserida na logica

da agricultura empresarial.

A ciéncia aplicada a agricultura tem conseguido ndo somente
aumentar a produtividade dos alimentos, mas reduzir, ou mesmo
eliminar, danos ao meio ambiente. Técnicas agricolas modernas
estdo aumentando a produtividade e, ao mesmo tempo, melhorando
a fertilidade do solo e protegendo o meio ambiente, ar, agua e terra.
(PATERNIANI, 2001, p. 304).

Segundo Navarro (2001) com o fracasso da revolucao verde ha a necessidade de
se tracar uma estratégia de desenvolvimento rural, com iniciativas institucionais distintas,
conforme, as especificidades regionais, abrangendo medidas como reforma agraria,
conservagdo dos recursos naturais e formas de sociabilidade de regides marcadamente
agricolas. Porém, a reforma agraria deve restringir-se a regido Nordeste, como forma de
diminuir a pobreza extrema e combater o clientelismo politico.

A reforma agraria nas regides Norte, Sul e Sudeste é uma politica ndo so6
dispensavel, mas também indesejavel. Para a regido Norte deve-se priorizar acdes que
visem 0 manejo dos recursos naturais e para as regides Sul/Sudeste a melhor opcéo é a
revitalizagdo da pequena producgdo, mediante politicas de crédito fundiério e financiamento
para atividades produtivas, em especial para a juventude. (NAVARRO, 2001).

Segundo Veiga (2001) o desenvolvimento rural deve ser articulado em torno da
maximizacdo de manchas de dinamismo e da minimizacdo de enclaves, valorizando o

potencial local ou regional de empreendedorismo e mobilizacdo de recursos locais,
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principalmente recursos naturais e biodiversidade. E a promoc¢do do desenvolvimento rural,

na atualidade, depende de dois projetos de campo representados pelo agribusiness com a

maximizacdo da competitividade e a minimizacdo dos custos de producdo e pelas
economias locais diversificadas e pluriativas, com base familiar.

Como se pode observar o debate sobre desenvolvimento esta estritamente
relacionado a concepcdo de fungdo socioambiental da terra e da tecnologia. E a reforma
agraria aparece como um dos componentes que perpassa as analises e proposicdes de
diversos autores, seja no sentido de afirma-la como um projeto ultrapassado ou reivindica-la
como via para a promocédo do desenvolvimento social, econdmico e mesmo cultural de uma
sociedade. Neste sentido, aprofundar o debate sobre desenvolvimento, identificar os
distintos posicionamentos tedricos e politicos na abordagem da tematica é um aspecto
importante na perspectiva de construir um arsenal tedrico-conceitual de enfrentamento ao

projeto hegemdnico do agronegocio.

Situacdo atual das terras publicas na regido Sudoeste Paulista e as
possibilidades de destinacéao

Os nexos entre as condigcbes de vida nas cidades com a questdo agraria na
atualidade, nem sempre sédo perceptiveis. De acordo com Gritti (2018) “com uma forte
concentracdo de terras em posse nas méaos do agronegécio, o debate sobre a reforma
agraria ndo costuma fazer parte da rotina dos moradores da cidade, mas deveria”. Os
argumentos utilizados pela jornalista para justificar tal afirmativa, destacam que o0 processo
de concentracao fundiaria decorrente da Lei de Terras de 1850, promoveu uma tendéncia
das pessoas migrarem em massa para as cidades, onde ndo encontraram e ndo encontram,
ainda nos dias de hoje, condicdes de viver e trabalhar dignamente. E o0 modelo produtivo
adotado pelos grandes estabelecimentos agropecudrios, baseado na monocultura para a
exportagdo impossibilita o exercicio da soberania alimentar pelo conjunto da sociedade
(GRITTI, 2018).

O dialogo proposto por Gritti (2018) reforca as andlises e argumentos sobre a
necessidade de democratizar a propriedade e a posse da terra, de forma submeter seu uso
e a gestdo ao principio da funcdo socioambiental, especialmente em se tratando da terra
publica.

No estado de S&o Paulo ha um significativo estoque de terras publicas, sob dominio
municipal (MOREIRA, 2008); estadual e federal (VENTURELLI, 2013). Conforme
declarac6es de representantes do governo estadual, no estado de Sao Paulo ha em torno
de 33 mil iméveis publicos estaduais ociosos, subutilizados ou mesmo inserviveis. Frente a

esta constatacdo, o poder executivo estadual, propbe a privatizacdo destes imoveis,
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mediante venda ou concessédo para exploragdo econémica pela iniciativa privada (TOLEDO,
2016; TUFFANI, 2017).

Na regido Sudoeste Paulista, as areas das Estacdes Experimentais de Buri, Itapeva
e Itararé, das Florestas Estaduais de Angatuba, Paranapanema e Piraju encontram-se entre
as areas indicadas pelo poder executivo para a concessdo a iniciativa privada para
exploracdo econémica (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, [2017]). Além destas outras
areas localizadas na regido estdo sendo propostas para privatizacao: Unidade de Pesquisa
e Desenvolvimento (UPD) da Agéncia Paulista dos Agronegdcios (APTA) polo de Itapeva,
dedicada a suinocultura; area do Departamento de Estradas de Rodagens (DER), localizada
no municipio de Itapeva e 2 areas da Fazenda Estadual, localizadas no municipio de

Itaporanga (SAO PAULO, 2016a).

Para Cardoso (2010) a funcao socioambiental da propriedade publica é perpassada
pelo desafio de compatibilizar o interesse publico e o interesse social, logo se contrapfe a
l6gica de destinagcdo da propriedade publica orientada pelo carater arrecadatorio,

especulativo e de moeda de troca politica.

A compatibilizagdo da propriedade publica com os interesses da sociedade, no caso
das areas de experimentacdo da SMA, também esta relacionada a concepgéo de ciéncia e
tecnologia desenvolvidas nestas unidades. As areas das Estacdes Experimentais de Buri,
ltapeva e Itararé, das Florestas Estaduais de Angatuba, Paranapanema e Piraju,
formalmente destinadas para a pesquisa e conservacdo ambiental, o que se verifica
efetivamente é a ocorréncia de grandes monocultivos de pinus (INSTITUTO FLORESTAL,
[2018]). Além do mais, as pesquisas desenvolvidas nas referidas unidades estdo voltadas
ao fomento do agronegdcio da silvicultura (PONTINHA, 2014).

De acordo com Pontinha (2014) “esse patrimonio foi adquirido através de inumeras
desapropriacfes de terras, pelo Poder Publico Estadual, ao longo das décadas de 50 e 60,
dentro de um programa que tinha como objetivo principal a consolidacédo da pinocultura no
estado de Sao Paulo”. O que se constata, a partir desta afirmacao, é a acdo do Estado em
inserir o patriménio de pesquisa publica na l6gica analisada por Caraca (1999), Dagnino
(2008) e Silva (2010) da ciéncia e da tecnologia como instrumentos de legitimagcdo do
modelo de desenvolvimento hegemonizado pelo capital.

A funcgéo da propriedade publica estd acima de sua manutengcdo como reserva de
valor ou de reserva patrimonial e cabe ao Estado como detentor do dominio, o papel de

preservar os interesses publicos.
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Desta forma, os bens publicos devem servir prioritariamente ao apoio
ao desenvolvimento local e regional sustentavel: a promocdo da
inclusao territorial, por meio de acdes de regularizacdo fundiaria e
provisdo habitacional para familias de baixa renda, e da
regularizacdo fundiaria das comunidades tradicionais (quilombolas,
indigenas, extrativistas etc.), da transferéncia de terras para reforma
agraria, entre outros; e ao desenvolvimento das atividades da
Administracdo Puablica na oferta de servicos, sejam federais,
municipais ou estaduais. (CARDOSO, 2010, p. 257).

A propriedade publica estatal, s6 tem significAncia se submetida a funcéo
socioambiental, para além do interesse do poder publico, reconhecendo que o poder publico
€ permeado por conflitos de interesses de distintos grupos politicos, que nem sempre
priorizam os interesses coletivos, e o0s interesses estatais ndo necessariamente refletem os

interesses publicos.

A conflitualidade relacionada a posse, uso e gestao da terra publica no Sudoeste
Paulista, se materializa nos inimeros processos de luta pela terra no territorio. A
reivindicagdo dos trabalhadores rurais sem terras pelas terras publicas na regido, tem na
disputa e nos conflitos pelas terras da fazenda Pirituba um marco importante, processo que
remete aos anos 1950 e décadas subsequentes até 1984 (BOMBARDI, 2005) quando se
instalam os 2 primeiros assentamentos do projeto de assentamento Pirituba Il. No periodo
entre 1984 aos dias atuais foram intensos os processos de luta em torno das terras da
fazenda Pirituba, resultando em 9 assentamentos, beneficiando de 452 familias
(FERNANDES, 1994; FELICIANO, 2003, INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, [2017]).

O foco de luta pelas terras publicas na regido Sudoeste Paulista ultrapassou os
limites da fazenda Pirituba, em 28 de marco de 2004, quando o MST organizou uma
ocupacao nas terras da EEx. Buri. Apés despejo da area, as familias do acampamento
Aparecida Segura, foram se deslocando e ocupando outras areas na regido. E as terras da
EEX. Buri, s6 voltam a pauta do MST, em maio de 2014, juntamente com a reivindicacao das
terras da EEx Itapeva e da EEx lItararé, apdés a ocupacdo da EEx Itapeva e do
estabelecimento do processo de negociacdo entre MST e governo do Estado, em

decorréncia da realizagdo da marcha estadual pela reforma agraria.

A area da EEx. Itapeva, um remanescente da fazenda Pirituba, com 1.980 hectares
(SHIMBO, 2006) foi ocupada pelo MST em 17 de abril de 2014, dando origem ao
acampamento Nova Esperanca e possibilitou o inicio de um processo de conversagdo com
a SMA/IF, no sentido de destinar as areas ou partes das areas das estacfes experimentais

localizadas na regido para implantacdo de assentamentos. Apesar da solicitacdo de
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reintegracdo de posse da é&rea, pela Procuradoria Geral do Estado — PGE, na mesma
semana da ocupacdo, utilizando o argumento de que “tratando-se de bem publico, que é
inalienavel, ninguém o pode possuir enquanto guardar essa condigéo [...]” (AMARANTE,
2014, p.3).

A reivindicacdo do MST de destinacdo de areas publicas para a instalagdo de
assentamentos de trabalhadores rurais sem terras, se contrapde ao entendimento expresso
pela PGE sobre a relevancia das pesquisas desenvolvidas nestas unidades, em detrimento
da destinacdo do bem publico para a atendimento de demandas dos trabalhadores rurais
sem terras. “A reintegracdo de posse liminarmente é medida que se impde, eis que a
ocupacao recai sobre area publica, afetada a pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de
reflorestamento e melhoria genética da espécie Pinus elliotti, [...]” Amarante (2014, p.5). E
questiona a agdo do poder executivo de aliena-las ou concedé-las para exploracdo da
iniciativa privada.

Segundo Cardoso (2010) dominio estatal da terra ndo significa que o Estado
detenha a posse e a gestdo da area em questdo. O que, entretanto, também néo significa
privatizacdo, que somente atende aos interesses de grupos econdmicos ligados ao
agronegocio e a especulacéo imobiliaria e financeira.

Do periodo transcorrido entre a primeira ocupagdo na EEx Itapeva, em abril de
2014 e o presente momento, o processo de negociacdo entre MST e SMA/IF foi
interrompido e reiniciado em varias ocasifes. Neste interim se constituiu um grupo de
trabalho composto pelo MST, UFSCar, USP e EMBRAPA com a interlocucdo do ITESP
junto a SMAJ/IF para elaboracdo de uma proposta de projeto piloto de assentamento em

areas de pesquisa e conservacgéo

A funcédo socioambiental da terra publica, pode ser observada nesta proposi¢do de
projeto piloto de assentamentos em areas da SMA/IF, levando em consideracdo que a
premissa da proposta é implantar unidades produtivas, com matriz tecnoldgica baseada nos
principios da agroecologia, que concilie o carater de pesquisa e conservacdo ambiental

destas areas com a geracgdo de trabalho e renda para as familias assentadas.

A estacdo experimental de lItapeva, localizada no municipio de
mesmo nome, no sudoeste paulista, tinha tudo para ser a primeira
experiéncia a articular pesquisa cientifica para a producéo organica
com reforma agréria no estado. Em uma acéo inédita, Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar), Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz (Esalg/USP), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) discutiam com o governo de Geraldo Alckmin
(PSDB) a destinagdo de parte da estacdo experimental para o
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assentamento de familias de trabalhadores rurais, no qual seriam

desenvolvidas as pesquisas em agroecologia. (OLIVEIRA, 2017).
Entretanto, o entendimento do poder publico estadual sobre a funcdo da terra
publica reside no que Cardoso (2010) define como carater arrecadatorio da propriedade
publica, de tal modo que as éareas, reivindicadas para o assentamento de familias de
trabalhadores sem terras encontra-se dentre as areas propostas pelo governo para

privatizagao.

No entanto, o governo interrompeu a conversa. E a area, com 1.828
hectares, devera ser concedida, ou mesmo vendida, a iniciativa
privada. No dltimo dia 17, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
divulgou no Diario Oficial chamamento publico para atrair o interesse
da iniciativa privada para a concessdo, ou mesmo aquisicdo, de 34
areas do Instituto Florestal, vinculado a Secretaria do Meio Ambiente
(SMA). Sao 18 estacdes experimentais, 12 florestas, dois hortos
florestais e dois viveiros localizados em diversas regides do estado.
(OLIVEIRA, 2017).

As conversagfes entre 0 MST e o poder publico sobre a destinagcdo de areas da
SMAVJIF, recuaram a tal ponto e o recrudescimento do governo no interesse em privatizar as
areas foi tanto, que em setembro de 2016, as familias do acampamento Nova Esperanca
reocuparam a area da EEx Itapeva, na tentativa de retomar o didlogo e foram surpreendidas
com uma ordem de despejo expedida diretamente pelo secretario do meio ambiente para a
policia militar, que realizou a reintegracdo de posse sem decisao judicial, utilizando a tese

de autotutela.

A tese de autotutela consiste em uma interpretacdo do Codigo Civil que “trata do
uso de forga propria para manutengéo ou restituicdo em casos de interferéncia da posse, 0
Governo do Estado de Sao Paulo tem utilizado de forma deliberada a Policia Militar para
reintegrar a posse de imoveis ocupados sem decisdo judicial” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2016). Conforme declaracdes do MST, o caso
da reintegracdo de posse do acampamento Nova Esperanca, inaugura o uso da tese de

autotutela nos conflitos fundiarios rurais, para resguardar a posse estatal da terra publica.

As familias remanescentes do acampamento Nova Esperanca, atualmente, se
encontram acampadas provisoriamente em uma parte da area da fazenda Can Can, no
municipio de Riversul. Ap6s passar um periodo acampadas as margens da rodovia
Francisco Alves Negrdo, em uma area cedida pelo assentamento Pirituba Il - Agrovila VI, no
municipio de Itabera. E ocuparem, em fevereiro de 2018, a fazenda Lageado, municipio de

Itaporanga, de onde foram despejadas em maio do corrente ano.
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A fazenda Can Can e a fazenda Lageado, também compdem o quadro de areas
publicas disputadas entre trabalhadores rurais sem terras e o agronegocio na regido. Ambas
fazendas, originalmente sob dominio da USP, foram transferidas para o ITESP em 2008,
para a implantacdo de assentamentos de trabalhadores rurais sem terras, mediante acordo
entre as instituicdes de realizacdo de permuta das referidas areas por outros imdveis. O que
somente se efetivou em 14 de fevereiro de 2018 (MACIEL, 2018). Apesar da disposicéo da
USP em ceder as areas e do ITESP em efetivar a permuta e implantar o assentamento,
passados Varios anos, estas areas se encontram sob litigio, sendo utilizadas irregularmente
por grileiros. Em todas as ocasifes em que as fazendas Can Can e Lageado foram
ocupadas por familias de trabalhadores rurais sem terras, exigindo o andamento do
processo de permuta entre USP e ITESP, o poder judiciario local reintegrou a posse aos

grileiros.

A fazenda Can Can esta localizada no meio de uma das fazendas do grupo
agroindustrial Bergamini na regido, sendo utilizada irregularmente por um grupo de grileiros,
que reivindicam a posse da area. Liderancas do MST na regido, alegam que estes grileiros
cumprem o papel de “testa de ferro” do grupo Bergamini na disputa judicial, que tem
interesse na area para a criacao de gado de corte. Apesar da disputa judicial, as familias do
acampamento 8 de margco, permanecem em parte da area, desde 2007, as margens da
estrada municipal RVS 403. Onde aguardam a efetivacdo do assentamento, enfrentando
dificuldades de acesso a trabalho, satude e educacao, além de sofrerem distintas ameacas
por parte dos grileiros e do grupo Bergamini, como o fechamento da estrada municipal
impedindo o acesso das familias a sede do municipio, a unidade de salde e escolas, e a

soltura do gado na area onde estéo localizados os barracos.

No caso da fazenda Lageado, a posse da area € disputada por herdeiros do espdlio
Casmamie, proprietarios da fazenda Ceranas, que utilizam a area irregularmente para o
cultivo de soja. Ocupada pela quarta vez, por familias sem terras, em fevereiro de 2018,
logo apés a oficializacao da permuta exigida pela USP, teve a posse reintegrada em favor

dos beneficiarios do espolio Casmamie, em maio de 2018. (MACIEL, 2018).

Para Cardoso (2010, p.109), “a propriedade publica dissociada de sua fungéo social
ndo possui fundamento constitucional, ndo sendo, portanto, objeto de tutela e legitimidade”.
A propriedade publica, portanto, somente tem sentido e legitimidade quando se encontra a
servico de combater a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e territoriais e promover a

justica social, o0 bem-estar da sociedade.

Segundo Cardoso (2010) o interesse estatal na gestdo da propriedade publica deve

considerar as demandas sociais organizadas mediadas pelas esferas publicas estatais e
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ndo estatais. Logo a definicdo do uso da propriedade publica, exige a participagdo do

conjunto da sociedade, a partir de instancias coletivas e democraticas, ndo se restringindo
as decisdes do aparato estatal. Levando em consideracéo a ressalva de Marés.

Hoje, entretanto, é visivel que a propriedade publica ndo é suficiente
como conceito para abranger este uso ou funcdo, existindo uma
utilidade social que é mais que estatal e que se opde, muitas vezes,
aos interesses do Estado, que estd, invariavelmente, supordinado
aos interesses econdmicos no Estado capitalista. (MARES, 2003,
p.48).

A subordinacdo do Estado aos interesses do capital fica evidente no processo de
privatizacdo articulado pelo poder executivo do estado de S&o Paulo, com apoio da ala
majoritaria da Assembleia Legislativa do estado de Sdo Paulo (ALESP).

Para Moreira (2008) o tema terras publicas é pouco conhecido pela populacdo e via
de regra ignorado pelo poder publico para proposi¢céo de politicas publicas de carater social.
Tanto no caso da terra publica devoluta (MARES, 2003), quanto no caso das terras publicas ja
reconhecidas pelo Estado como propriedade estatal, adquiridas através de diversos instrumentos

como compras, desapropriagcdes, execugdo de dividas e doagoes.

No caso da destinagéo de terras publicas para o atendimento das demandas de trabalhadores
rurais sem terras por assentamentos, as acdes so se efetivam mediante da pressdo dos movimentos
sociais e sindical. No estado de S&o Paulo, uma das iniciativas do poder executivo em destinar terras
publicas para o assentamento de trabalhadores rurais sem terras, ocorreu no governo Franco
Montoro, com criagdo do Plano de Valorizagdo das Terras Publicas (PVTP) e a aprovacéo da lei
4.957/84 (NASCIMENTO, 1994; PANZUTTI, 1990), o que possibilitou a implantacdo de um
significativo nimero de assentamentos, apesar da execu¢do do plano aquém das metas

estabelecidas.

O abandono do PVTP pelos governos gque seguiram posteriormente, pode ser verificado pelo
grande nimero de iméveis publicos, colocados na lista de privatizagcGes pelo governo atual. A
intransigéncia do poder executivo do estado de S&do Paulo, em desconsiderar a demanda
dos trabalhadores rurais sem terras de destinacdo das terras publicas para assentamentos
desconsidera a Lei 16.115, Lei de valorizacdo das terras publicas, que estabelece que os
recursos publicos estaduais serdo utilizados prioritariamente para a promocdo do
desenvolvimento social e econdmico e a criagdo de oportunidades de empregos para
trabalhadores rurais sem terras. A lei 16.115/2106 modificou a lei 4.957/84, mantendo,
entretanto, a mesma concepc¢do baseada na prioridade de destinagéo da terra publica aos
programas de assentamentos de familias de trabalhadores rurais sem terras (SAO PAULO,
2016b).
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O processo de privatizagio em curso, na contramdo da reivindicagdo de
pesquisadores, extensionistas, ambientalistas, comunidades tradicionais e movimentos
sociais do campo e da cidade, privilegia o repasse do patriménio publico para a iniciativa
privada, favorecendo o agronegdcio e a especulacao imobilidria em detrimento das ac¢des de
pesquisa, fomento e extensdo para a pequena agricultura, educagcédo ambiental, preservagéao
e conservacdo dos biomas e fontes hidricas. Desconsidera o0 modo de vida das
comunidades tradicionais que vivem dentro e no entorno das unidades de conservacgao, a
demanda por assentamentos rurais e urbanos e a possibilidade de uso da terra publica
como fator de geracdo de trabalho e renda no campo, producdo de alimentos saudaveis
com precos acessiveis para a populagdo. (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2016;
OLIVEIRA, 2016; OLIVEIRA, 2017).

O processo de privatizagdo de terras publicas no estado de S&o Paulo, contou ao
longo dos tempos com outras iniciativas, como a regularizacdo fundiaria de terras devolutas
no Pontal do Paranapanema (FELICIANO, 2009; RAMOS, 2011). Nos ultimos anos, o poder
executivo, retoma o processo de privatizagdo com maior intensidade. Em 2013 enviou a
ALESP o projeto de lei 249 visando autorizar a Fazenda do Estado a conceder a exploragao
ou o0 uso de 25 areas da SMA, dentre unidades de conservagdo e estagbes experimentais
(LIMA, [2013]). O PL 249 foi aprovado no dia 29 de junho de 2016, como Lei 16.260,
promulgada e publicada em 30 de junho de 2016 (SAO PAULO, 2016c).

Em abril de 2016, o poder executivo solicitou, através do PL 328, a autorizacdo da
ALESP para proceder a venda de areas utlizadas pela Secretaria da Agricultura e
Abastecimento (SAA), Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (SDCETI), Fazenda do Estado e DER (Departamento de Estradas de Rodagem),
sob alegacdo de que o Estado necessita de recursos para equilibrar as contas. O projeto de
lei enviado a ALESP em carater de urgéncia foi votado e aprovado em 30 de novembro do
mesmo ano, como lei 16.338, autorizando a alienagéo de 69 bens imoveis (TOLEDO, 2016).
A referida lei foi promulgada pelo governador em 14 de dezembro de 2016 e publicada no
diario oficial em 15 de dezembro de 2016 (SAO PAULO, 2016a).

Apoés a aprovacgdo das leis 16.260/2016 e 16.328/2016, outras agbes tém sido
efetuadas no sentido de concretizar a transformacao do patriménio publico em propriedade
provada. A SMA realizou, em 26 de janeiro de 2017, um chamamento publico para dar
andamento ao processo de privatizacdo (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, [2107]). Tal
procedimento foi questionado pela falta de licitagdo e descumprimento dos termos da propria
lei, que prevé a concessao para exploracdo, porém nao a venda das areas, como consta no
chamamento. Além de disponibilizar para a alienagdo iméveis que ndo constam no texto da
lei 16.260/2106. (REIS, 2016).
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Segundo Tuffani (2017) posteriormente a aprovagdo da lei 16.328/2016, a SAA
realizou, em 25 de agosto de 2017, audiéncia publica para tratar da alienagdo de 07 das
areas previstas na lei (SAO PAULO, 2017). Porém o que exigiria a realizacdo de varias
reunides nos municipios onde as areas estdo localizadas, se resumiu em 3 horas de um
Unico evento, realizado sem a devida publicizacdo e sob questionamento de entidades de

pesquisadores.

Comunidade cientifica, movimentos sociais e parlamentares contrarios ao processo
de privatizacdo denunciam que instalacfes e terras publicas estdo sendo colocadas a venda
sem a devida consulta a populacdo e sem transparéncia na avaliagdo dos valores dos
imoveis, 0 que pode escamotear a subvalorizagdo do patrimdnio publico. Os procedimentos
estdo sendo realizados sem tempo habil para a discussdo sobre o tema e inclusive
desconsidera propostas sugeridas por diversos segmentos da sociedade para destinacdo
dos imoveis. (TOLEDO, 2016; OLIVEIRA, 2016; INSITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2016;
TUFFANI, 2017). Como € o caso da proposicao do MST em destinar parte das areas da
SMA para o desenvolvimento de projetos pilotos de assentamentos que conciliem a
residéncia e o trabalho dos assentados na area com a funcdo de experimentacdo e
producdo de pesquisa ambiental.

Para pesquisadores vinculados as instituicdes de pesquisa publica e parlamentares
gue atuam na defesa da pesquisa publica, da agricultura familiar e reforma agraria, o
discurso da privatizagdo fundamentado na ociosidade, subutilizagdo e obsolescéncia dos
imoéveis é o 4pice de uma politica intencional de sucateamento do patriménio publico e de
retirada de recursos para manutencdo das instalagbes, aquisicdo de insumos e
equipamentos e contratagdo de profissionais, adotada pelos governantes no transcurso das
Ultimas décadas. (TOMAZELA, 2014; NEDER, 2016). E um processo de desmantelamento
da infraestrutura de promocdo do desenvolvimento econdmico, social e cultural e de
prestacdo de servigos a populagdo, orquestrado em funcdo de atender aos interesses do

capital.

Consideracdes finais

A pertinéncia do debate sobre a funcao socioambiental da terra publica, reside na
necessaria reflexdo sobre o papel que o Estado exerceu historicamente em garantir as
condicdes para a apropriacdo privada da terra publica. E continua exercendo, como se pode
concluir a partir da analise do processo de alienacdo e concessao de areas publicas
estaduais, que o governo do estado de Sdo Paulo vem empreendendo. A reflexdo proposta,

certamente, remete a conclusdo do intrincado jogo de interesses do latifundio e do
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agronegocio pelas terras publicas e as conexfes entre 0s interesses destes e o papel do
Estado em reservar e disponibilizar terras aos grandes proprietarios e grupos econémicos,
de acordo com suas conveniéncias.

O debate sobre a questado das terras publicas na regido Sudoeste Paulista tem
implicancia direta com o debate sobre desenvolvimento e fungdo socioambiental da terra
publica, na perspectiva de questionar ndo somente o uso, o dominio, a propriedade e a
posse das referidas areas em si, mas também a finalidade da producdo cientifica e
tecnoldgica que ai se desenvolve.

O que se justifica diante da constatacdo de que as areas publicas localizadas na
regido, formalmente tem a finalidade de producéo e difuséo cientifica e tecnologica. Porém,
encontram-se griladas por latifundiarios e grupos econdmicos ligados ao agronegocio, no
caso areas da USP. E em se tratando das areas da SMA/IF, com monocultivo de pinus e
produzindo tecnologias em funcdo do agronegdcio do ramo da silvicultura.

Tal debate se faz importante no sentido de refletir sobre a possibilidade de
destinagdo das areas publicas para a implantacdo de assentamentos de trabalhadores
rurais sem terras, inclusive em areas, formalmente destinadas a pesquisa e conservacao
ambiental. Desde que haja um esforco, tanto do poder publico, quanto dos movimentos
sociais e familias beneficiarias, em estabelecer mecanismos para que se adote uma matriz
tecnolégica e produtiva, condizente com a funcdo socioambiental da terra. Em outros
termos, é preciso no caso de assentamentos em areas com estas caracteristicas, a
radicalizacdo da proposicdo de Martins (2005) de inser¢cdo da variavel ambiental nos

projetos de reforma agraria, orientada pelos principios da agroecologia e da agrofloresta.
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