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Resumo

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNFC), de 2003, é uma modalidade de acesso
a terra por meio de crédito para aquisicao de terras, viabilizado pelo Governo Federal e
destinado aos camponeses sem terra ou com pouco terra, mas criticado pelos movimentos
sociais com sendo uma reforma agraria de mercado, desde o Programa Cédula da Terra
(1996). Este trabalho tem como objetivo a aproximacéo, teérica e empirica, com a tematica
da Reforma Agraria de Mercado (RAM) e com os assentamentos de crédito fundiario
existentes no municipio de Trés Lagoas (MS): Palmeiras e Paulistinha. Por meio da
pesquisa foi possivel compreender alguns aspectos da dinamica da reproducao camponesa,
bem como as contradicdes engendradas nesses assentamentos rurais criados a partir do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).
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National Land Credit Program in Trés Lagoas/MS: unfoldment and obstacles
for peasantry recreation

Abstract

The National Land Credit Program (NLCP), from 2003, is a modality of land access through
credit loan for land acquisition, made possible by the Federal Government and destined to
landless or with little land peasants, but criticized by social movements as being a market
agrarian reform, since the Land Bank Program (1996). This work aims to approach,
theoretically and empirically, the Market Agrarian Reform (MAR) theme and the land credit
settlements in the municipality of Trés Lagoas/MS: Palmeiras and Paulistinha. By means of
the research, it was possible to comprehend some aspects of the dynamics of peasant
reproduction, as well as the contradictions engendered in these rural settlements created by
the National Land Credit Program (NLCP).
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Resumen

El Programa Nacional de Crédito de Tierras (PNCT), de 2003, es una modalidad de acceso
a la tierra por medio de crédito para la adquisicion de tierras viabilizado por el Gobierno
Federal y destinado a los campesinos sin tierra o con pocas tierras, pero criticado por los
movimientos sociales como siendo una reforma agraria de mercado, desde el Programa
Cédula da la Tierra (1996). Este trabajo tiene como objetivo la aproximacion, teorica y
empirica, a la tematica de la Reforma Agraria de Mercado (RAM) y a los asentamientos de
crédito de tierras existentes en el municipio de Trés Lagoas/MS: Palmeiras y Paulistinha.
Por medio de la pesquisa, fue posible comprender algunos aspectos de la dinamica de la
reproduccién campesina, asi como las contradicciones engendradas en esos asentamientos
rurales creados a partir del Programa Nacional de Crédito de Tierras (PNCT).

Palabras-clave: Programa Nacional de Crédito de Tierras; Reforma Agraria de Mercado;
Asentamientos Rurales; Campesinado; Recreacion Campesina.

Introducéao

A expressdo “Reforma Agraria de Mercado” derivou de critica realizada pelos
movimentos sociais ao programa Cédula da Terra, integrante da politica agraria implantada,
em 1996, pelo Estado brasileiro em consonéncia com as diretrizes do Banco Mundial
impostas aos paises considerados em desenvolvimento.

Alguns autores envolvidos em estudos sobre a luta camponesa por Reforma
Agraria passaram a utilizar tal expressédo (SAUER, 2010; RAMOS-FILHO 2008; OLIVEIRA,
2006) para designar, de forma critica, a acdo fundiaria pautada no mercado de terras. Neste
interim, o Banco Mundial se apropriou dessa expressdao de modo a desqualificar seu
conteudo critico. (OLIVEIRA, 2014, p. 13).

Neste trabalho, apresenta-se, primeiramente, algumas caracteristicas da area de
estudo, como a estrutura fundiaria do municipio de Trés Lagoas, baseando-se nos seguintes
referenciais teoricos: Almeida (2006, 2012), Kudlavicz (2014), Nardoque e Almeida (2015) e
Nardoque (2016a, 2016b e 2017).

Em seguida aborda-se o tema Reforma Agraria de Mercado (RAM) utilizando-se
textos de Oliveira (2006), Ramos Filho (2008), Sauer (2010), Coca e Fernandes (2009),
Coca (2017) e Coelho (2017). Apresentou-se, também, os critérios de elegibilidade tanto
das familias interessadas na obtencdo de lotes nos assentamentos de crédito fundiario
guanto dos proprietarios de terra interessados em vender suas propriedades para tal fim.
Para tanto, pautou-se nas informagfes obtidas pelo site da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (2017), bem como no Manual de Operacgdes

do Programa Nacional de Crédito Fundiario (2013).
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Posteriormente sdo apresentados os resultados obtidos durante os trabalhos de
campo nos dois assentamentos de crédito fundiario existentes em Trés Lagoas (MS), onde,
por meio de entrevistas semiestruturadas, buscou-se compreender a trajetoria de vida das
familias, suas experiéncias com o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), bem
como compreender a dinamica de reproducéo social dessas familias. A entrevista realizada
no Sindicato dos Trabalhadores Rurais em Trés Lagoas (STR), principal agente articulador
desta modalidade de acesso a terra, possibilitou a compreensao do papel da instituicdo na
luta pelo acesso a terra no municipio. Outra entrevista basilar, para compreensao do PNCF,
foi com funcionério da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER),
com o objetivo de compreender qual € o seu papel no ambito dos dois assentamentos em

guestao. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais.

Aspectos da questdo agraria na area de estudo

O recorte espacial de estudo deste trabalho refere-se ao municipio de Trés Lagoas,
localizado a Leste do estado de Mato Grosso do Sul, caracterizado pela forte concentracédo
fundiaria resultante de sua formacao histérica e geografica ligada a atuacédo da oligarquia
local, e se intensificou a partir dos anos de 1975 até 1996 com a agricultura capitalista,
especialmente produtos destinados a exportacdo, tais como soja, algodao, milho e cana.
(KUDLAVICZ, 2014).

Nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2009, evidenciou-se intenso processo de
territorializacdo do capital monopolista no campo (OLIVEIRA, 2010a), por meio da
(agro)industrializacdo, com destaque para as empresas do complexo eucalipto-celulose-
papel (ALMEIDA, 2012), como a Fibria-MS (em 2009) e a Eldorado Brasil (em 2012), que
encontraram no municipio elementos para sua implantacdo e consolidacdo, como a
concentracao fundiaria, a atuacdo do Estado na dotacdo de infraestrutura, nos incentivos
fiscais e na concessao de crédito.

No que se refere a estrutura fundiaria de Trés Lagoas, observa-se na tabela 1
dados que demonstram a forte concentragdo. Os imoveis de até 200 hectares representam
52,99% do total, mas ocupam apenas 0,63% da area total. Por outro lado, os iméveis acima
de 1.000 hectares somam 62,99% da area, mesmo representando apenas 12,18% do total.
(NARDOQUE, 20164, p. 273).
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Tabela 1- Trés Lagoas (MS): estrutura fundiaria — 2014

Classe Area Total | N° Iméveis % Area Total (ha) %

(ha)

Menos 200 1.313 52,99% | 6.962,29 0,63%
200 a menos de 500 545 22% 179,707,19 16,13%
500 a menos de 1.000 | 318 12,18% | 225,501,59 20,25%
Acima de 1.000 302 12,18% | 701.652,38 62,99%
Total 2.478 100% 1.113.823,45 100%

Fonte: INCRA (2014). In: Nardoque (20164, p. 274).

O municipio apresenta concentracao fundiaria elevada, pois muitas empresas e
latifundiarios tém dominio sobre diversos iméveis. Para exemplificar tal situacdo, a empresa
“[...] Bersi Empreendimentos e Participacbes Ltda., cuja sede localiza-se no bairro de
Pinheiros, cidade de Séo Paulo, tem 5 fazendas no municipio, totalizando 9.573 hectares
[...]", e, também, o caso da empresa “[...] Fibria-MS Celulose Sul Mato-Grossense Ltda., com
29.641 hectares, em 10 imOveis, além da posse de milhares hectares arrendados para
plantio de eucalipto” (NARDOQUE, 2016a, p. 274). Outra caracteristica do municipio € o
forte absenteismo, pois 72,56% dos proprietarios de imoOveis rurais nao residem em Trés
Lagoas, mas em outros estados (NARDOQUE, 2016b).

Nos ultimos anos, a concentracdo fundiaria se acentuou, pois as empresas do
complexo eucalipto-celulose-papel (ALMEIDA, 2012) adotaram a estratégia de
arrendamentos de terras, ou seja, alterando o regime de posse e de uso, sem alterar o
dominio por completo, pois a maioria das fazendas continuam tituladas em nomes de outros
latifundiarios e capitalistas. A Fibria-MS converte antigas fazendas de criacdo de gado em
hortos, denominacgéo dada a um grupo de propriedades contiguas com os monocultivos de
eucalipto. Dentre as consequéncias da territorializacdo do capital (OLIVEIRA, 2010a),
viabilizada pela alteracdo na posse e uso da terra e vinculada ao aumento do cultivo de
eucalipto pelas empresas de celulose, esta a expulsdo de varias familias (funcionarios
assalariados de fazendas, parceiros, meeiros, arrendatarios) do campo para a cidade. Esse
fato acabou por intensificar a mobilidade de pessoas e elevou o nimero de desempregados
e de moradores na cidade, revelando o lado contraditério da expansdo econémica no
municipio, via grandes empreendimentos.

Em meio as facilidades para a territorializagdo do capital monopolista no campo e
as conflitualidades (FERNANDES, 2000), a luta pela terra, empreendida pelos camponeses
no municipio de Trés Lagoas, contribuiu para a instalacéo de dois Projetos de Assentamento
Rural (Pontal do Faia (2000) e 20 de Marco (2008)). Mesmo em meio as diversas
dificuldades, sobretudo pelos assentados permanecerem por muitos anos sem casas, sem
energia elétrica (PA 20 de Marcos ficou mais de 5 anos sem energia e casa) e sem 0S
créditos iniciais da Reforma Agraria (NARDOQUE, 2017, p. 253), evidenciando-se o
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descaso do Estado em relagdo aos assentamentos, 0s camponeses, ap0s a conquista,
resistem para permanecerem na terra.

Nesses assentamentos rurais, 0s camponeses (re)criam seu modo de vida em meio
aos obstaculos e bloqueios da politica de Reforma Agraria, que deveria visar ndo somente a
distribuicdo de terras, mas sim a oferta de condi¢cbes para que 0s sujeitos possam ter
acesso a vida digna nestas fragdes do territorio capitalista. No caso, em Trés Lagoas, existe
um agravante, pois 0 municipio encontra-se sob a égide das empresas do complexo
eucalipto-celulose-papel, as quais concentram terra para plantar eucalipto e viabilizar a
producdo de celulose, cercando os assentamentos com suas acles, sobretudo pelos
monocultivos.

Além dos assentamentos de Reforma Agraria, recentemente foram criados o0s
assentamentos de crédito fundiario neste municipio, que séo outra forma de acesso a terra.
O crédito fundiario possibilitou ao sujeito sem terra, ou com pouca terra, comprar um imével
rural por meio de financiamento. Via de regra, o objetivo dos sujeitos que se submetem ao
financiamento da terra € o mesmo daqueles que acessam o0s assentamentos de Reforma
Agréria: 0 acesso a terra de vida e de trabalho.

Para se compreender como e 0 porqué surgiu 0 acesso a terra via financiamento,
se faz necessario investigar o programa que possibilita esse ingresso mediante sua
mercantilizacdo. Nesse sentido, propde-se analisar a Reforma Agraria de Mercado,
sobretudo o Programa Nacional de Crédito Fundiario, no que se refere a forma de acesso a
terra caracterizada pela suposta eliminacdo dos conflitos entre camponeses e

latifundiarios/capitalistas, estimulada pelo mercado.

Reforma Agréaria de Mercado e o Programa Nacional de Crédito Fundiario

Para compreender como o Programa Nacional de Crédito Fundiario foi instituido no
Brasil, realiza-se breve descricdo do processo historico referente a implantacdo de
programas e politicas apregoando a viabilizagdo do acesso a terra por meio do crédito.
Traga-se a discussdo a partir do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC, em dois
mandatos, de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002), por meio da criagdo de programas neoliberais
para o campo como uma das marcas de sua administragdo. Em seguida aborda-se como o0s
programas e as politicas de acesso a terra foram tratados durante os dois mandatos do
Governo Lula (2003 a 2006 e 2007 a 2010), frente as reivindicacdes por Reforma Agréria.
Por fim, explana-se sobre a continuidade dos projetos neoliberais para o campo durante o
Governo Dilma (2011 a 2014 e 2015 a 2016) e seu aprofundamento pelo ilegitimo Governo

Temer, a partir de 2016.
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Reforma Agraria de Mercado no Governo FHC

Durante o Governo de FHC, o Brasil alinhou-se a postura neoliberal vinculado ao
discurso propalado a partir do Consenso de Washington, pelas agéncias multilaterais, como
o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD). Seguindo os principios de
tais organizacdes, o Governo FHC passou a realizar uma reestruturagédo do Estado — que se
tornou agente do processo de privatizacdo da esfera publica — na conducao das politicas
econdmicas do pais.

Para Oliveira (2006), o Banco Mundial preocupa-se com a economia de paises
como o Brasil, Africa do Sul e México, pelo fato de que o aumento da pobreza mundial e o
endividamento desses paises em desenvolvimento favorecem instituicdes financeiras
multilaterais. No final da década de 1990, encaminharam-se propostas de “desenvolvimento”
para os setores de educacao e politicas agrarias, sendo que “[...] a proposta do Banco
Mundial para o ‘alivio da pobreza’ veio com a politica de reforma agraria com base no
mercado”. (OLIVEIRA, 2006, p. 58).

Dessa forma, o Estado criou para 0 campesinato instrumentos precarios de acesso
a terra via financiamento, politica de compra e venda. A Reforma Agraria, que deveria ser
tratada na esfera politica, econdmica e social em ambito nacional, foi tratada como negécio,
uma saida para satisfazer os proprietarios de terra e acalmar a efervescéncia e ascensao
politica de movimentos sociais de luta pela terra, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST).

No Governo FHC incorporou-se a Reforma Agraria de Mercado (RAM) como
alternativa neoliberal para tentar solucionar a demanda pela Reforma. Os programas de
financiamento de acesso a terra, criados nesse periodo, privilegiaram a negociacéo pacifica
com vistas a “solucionar” os conflitos existentes no campo. Sendo assim, a implementacao
da RAM no Brasil ndo teve como objetivo promover melhorias de vida para o campesinato,
tendo em vista a represséo, a criminalizacdo e 0s massacres aos movimentos sociais de
luta pela terra, como o de Eldorado de Carajas, em 17 de abril de 1996.

Os programas de acesso a terra, criados durante o Governo FHC, em conjunto com
0s interesses das politicas compensatdrias do Banco Mundial, objetivaram, na realidade,
para além do discurso de acabar com a pobreza rural, combater os conflitos no campo e
desmobilizar os movimentos sociais por meio de “agdes sociais” mascaradas por tais
programas, viabilizando o precario acesso a terra a um numero restrito de familias, com o
propésito de diminuir a pressao social, sem alterar a estrutura fundiaria e sem promover a
desapropriagéo de terras. (SAUER, 2010).
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Tal alianga, entre o Governo FHC e o Banco Mundial, propiciou a criagdo de
projetos que deram inicio & implantacdo da Reforma Agraria baseada no mercado. O
primeiro deles foi o projeto “Reforma Agraria Solidaria”, implantado em 1996 no Ceard, para
800 familias. No ano seguinte, criou-se o “Projeto-Piloto de Reforma Agréria e Alivio da
Pobreza”, conhecido como programa Cédula da Terra, com empréstimo de 90 milhdes de
dolares junto ao Banco Mundial e atingiu aproximadamente 16 mil familias dos estados
participantes (CE, PE, MA, BA e norte de MG), substituindo o programa anterior. (SAUER,
2010).

Para Sauer (2010), no mesmo ano de criacdo do Cédula da Terra, o Senado
protocolou o Projeto de Lei n°® 93 criando o Fundo de Terras/Banco de Terra, aprovado em
1998 e regulamentado em 2000, caracterizado como politica de Estado e nao apenas como
programa governamental.

No momento em que o programa Fundo de Terras/Banco da Terra foi aprovado
pelo Senado, o BIRD imediatamente declarou sua intencdo em apoiar financeiramente este
programa, mas deveria ser instituido em todo o Brasil e atender o segmento mais pobre dos
agricultores sem terra. No entanto, o apoio financeiro de R$ 202 milhdes (Duzentos e dois
milh&es de reais), concedido pelo Banco Mundial, destinou-se ao novo programa, o Crédito
Fundiario de Combate a Pobreza Rural, criado no ano de 2001. (SAUER, 2010).

Durante esse periodo, os movimentos sociais de luta pela terra realizaram duras
criticas contestando a inser¢cdo de politicas fundiarias neoliberais em curso no pais. De
acordo com Sauer (2010), mais de quarenta movimentos e organizacdes do Férum Nacional
de Reforma Agraria (CONTAG, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, a
Comissado Pastoral da Terra, entre outros) se opuseram explicitamente ao programa Cédula
da Terra.

Segundo Sauer (2010), entre os anos de 1998 e 1999, foram encaminhados ao
Painel de Inspe¢do do Banco Mundial' algumas solicitagdes de inspecdo, alegando que o
“Cédula ndo estava sendo implementado como complementar ao programa constitucional
de reforma agraria (acesso a terra via desapropriacdes)’. (SAUER, 2010, p. 105).

Para Sauer (2010), diante das negativas do Painel de Inspe¢édo do Banco Mundial
as solicitagcdes de investigagdo pelo Férum Nacional de Reforma Agraria, o Governo FHC
disseminou, por meio de uma cartilha, a ideia de que o programa Cédula da Terra
funcionava e, desta forma, na tentativa de desqualificar as criticas direcionadas ao

programa.

1 O Painel de Inspegéo é um organismo “auténomo” do Banco Mundial que tem como objetivo fiscalizar as a¢Ges
e empréstimos do mesmo [...]. (SAUER, 2010, p. 105).
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Por meio dos dados do DATALUTA (2010), Coca (2017) afirma que, entre 1998 e
2002, foram firmados 3.575 contratos de RAM, atingindo 34.648 familias e ocupando
773.919 ha, como demonstrado na tabela 2.

Tabela 2- Assentamentos de Reforma Agréaria de Mercado implantados durante o
Governo FHC (1998-2002)

TIPO? N° % N° % Area %
Assentamento Familias
S
BT 2.486 69,54 10.989 31,72 174.602 22,56
CF 27 0,76 596 1,72 13.864 1,79
CPR 148 4,14 3.437 9,92 88.564 11,44
PCT 914 25,58 19.626 56,64 496.889 64,20
TOTAL 3.575 100,00 34.648 100,00 773.919 100,00

Fonte: Coca (2017, p. 206).

Durante o ano de 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) suspendeu
0 Banco da Terra devido a diversas irregularidades denunciadas por movimentos e
entidades do Férum de Reforma Agraria. O Banco da Terra sofreu alteracdo em sua
nomenclatura, denominando-se Consolidacdo da Agricultura Familiar e modificando suas
condicbes de financiamento (SAUER, 2010, p. 110). Embora os nomes dos projetos
passassem por alteracdes, a logica neoliberal permaneceu, impondo o ingresso dos

camponeses/mutuarios mediante a compra, reafirmando a mercantilizacao da terra.

Reforma Agraria de Mercado no Governo Lula

Ao que concerne a Reforma Agraria no Governo Lula (2003-2011), para Coelho
(2017) a democratizacdo da terra ndo foi sua prioridade, pelo contrario, assim como no
Governo FHC, houve o fortalecimento do agronegdécio e essa politica ndo foi tratada como

prioridade. Nesse sentido, concorda-se com este autor:

Grosso modo, compreende-se a politica de reforma agraria no governo Lula
como muito “timida”, posto que as agbes desenvolvidas ndo consideraram a
reforma agraria como “prioridade” para o desenvolvimento nacional e nédo
visaram a alteracdo, mesmo que minima, da concentracdo de terras no
pais. Pelo contrario, houve o fortalecimento consideravel do agronegocio
nos dois mandatos do governo Lula[...]. (COELHO, 2017, p. 184).

Em 2003, no Governo Lula, formulou-se o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il
PNRA), bem como realizou-se a reestruturagdo do Banco da Terra e criou-se o Programa

Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), integrado a Secretaria de Reordenamento Agrario

2 As siglas correspondem respectivamente a: BT: Banco Terra, CF: Crédito Fundiario, CPR: Combate a Pobreza
Rural, PCT: Programa Cédula da Terra.
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(SRA), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com a operacdo do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria, incorporado a politica fundiaria do Estado brasileiro. (RAMOS
FILHO, 2008).

A patrtir dos dados do INCRA (2003), Sauer (2010) afirma que o Programa Nacional
de Crédito Fundiario teve como meta financiar a compra de terras para 130 mil familias,
entre os anos de 2003 e 2006. Para o autor, a meta do programa era assentar 400 mil
familias nesse mesmo periodo, ou seja, essa alternativa neoliberal de Reforma Agraria
correspondia a cerca de 30% das metas de assentamentos no Brasil.

Sendo assim, este programa, com empréstimos do Banco Mundial, foi “[...]
propalado pelo governo Lula como um mecanismo complementar a reforma agraria”
(RAMOS FILHO, 2008, p.12), que nao alterou a estrutura fundiaria, tampouco promoveu a
democratizacao do acesso a terra.

De acordo com Oliveira (2010b), durante o Governo Lula ocorreu a “contrarreforma”
agraria no pais, pois, além de fortalecer o agronegécio, ndo objetivou realizar a descon-
centracao fundiaria, dando continuidade a programas imersos na légica de mercado (lei da
oferta e da procura por terras) para o campo, criados pelo Governo FHC. Nessa perspectiva,
Coca e Fernandes (2009) afirmam que a mercantilizacdo da Reforma Agraria também foi

promovida no Governo Lula, mas com outra roupagem:

No governo Lula foram mantidas as a¢Bes de mercantilizacdo da terra
através de incentivos do Banco Mundial, as linhas de financiamento
adotadas no mandato FHC ganham nova roupagem, mas mantém a mesma
concepcao de democratizar 0 acesso a terra através do mercado diminuindo
a participacédo do Estado. (COCA; FERNANDES, 2009, p. 49).

Durante o Governo Lula, o Estado continuou atuando como financiador, avaliador e
ampliador dos programas e das politicas neoliberais, contrariando as reivindicacbes dos
movimentos sociais pela Reforma Agraria. Mesmo com a forte oposicdo dos movimentos
sociais, este governo expandiu o0 PNCF por meio de outras linhas de financiamento, tais
como a linha Combate & Pobreza Rural: Nossa Primeira Terra e Consolidacdo da Agricultura
Familiar.

Na tabela 3, ha nimeros do banco de dados do DATALUTA (2010) demonstrando a
implantacdo de 14.176 assentamentos de RAM durante o Governo Lula, atingindo 54.076

familias em area correspondente a 985.572 hectares.
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Tabela 3- Governo Lula (2003-2008): tipologia de assentamentos de Reforma Agréria

de Mercado

TIPO Assentamentos | Familias Area
BT 205 1.179 22.061
CAF 10.233 13.796 188.618
CF 47 936 19.801
CPR 1.904 35.655 722.979
NPT/CAF 1.750 1.985 20.001
NPT/CPR 31 384 9.049
PCT 6 141 3.043
TOTAL 14.176 54.076 985.552

Fonte: Coca (2017, p. 210).

Portanto, para Coca (2017, p. 211), durante este governo, apesar de “[...] a reforma
agraria contribuir para que milhares de camponeses acessassem a terra ou adquirissem o
titulo de propriedade, ela ndo contribui significativamente para a implementacdo de uma
nova correlagao de forgas no campo”. De toda forma, o predominio de politicas neoliberais
de obtengdo de terras ndo alterarem a estrutura fundiaria do pais, além de promoverem
endividamento dos camponeses e da mercantilizacdo de terras pelo PNCF, favorecendo aos

grandes proprietarios.

Reforma Agraria de Mercado no Governo Dilma e no Governo Temer

A politica de Reforma Agraria durante o Governo Dilma (2011-2014) pouco se
alterou, pois as formas prioritarias de acesso a terra permaneceram as mesmas. Mas 0s
numeros pioraram, pois, segundo Lima (2017, p. 60), com base nos dados do DATALUTA
(2015) a Reforma Agraria de Mercado “[...] no governo FHC atingiu 44.335 familias, no
Governo Lula 84.113 familias e no governo Dilma apenas 13.136 familias”.

O Governo Temer manteve o PNCF e disponibilizou mais de R$ 48 milhbes
(Quarenta e oito milhdes de reais) em contratos para cerca de 800 familias, em 2016.
Mesmo assim, as agfes foram timidas, pois adotou-se corte de gastos sociais e da Reforma
Agréria, extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e transferiu parte de suas
atribuicdes na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario, sob a
tutela da Casa Civil, com o objetivo de reduzir a importancia da questdo agraria e da
agricultura camponesa. (LIMA, 2017).

Em relagdo ao Governo Temer, concorda-se com Lima (2017), pela existéncia de

aprofundamento do neoliberalismo e consolidagédo da contrarreforma agraria:

Por meio de uma agenda ultraliberal Temer teria desenhado: promover um
programa de reducd@o do Estado em gastos sociais, por meio da PEC 55;
flexibilizar a legislacé@o trabalhista por meio da reforma trabalhista e uma
reforma da previdéncia social, etc. Por outro lado, promove grande incentivo

92



PROGRAMA NACIONAL DE CRNEDITO FUNDIARIO EM TRES LAGOAS/MS: DESDOBRAMENTOS E
ENTRAVES PARA A RECRIACAO DO CAMPESINATO

ao capital rentista e ao agronegocio por meio da manutencédo das altas
taxas de juros e da renegociacdo das vultuosas [sic.] dividas do
agronegdcio. Sob estes preceitos move-se a contrarreforma agréria do
governo Temer. (LIMA, 2017, p. 61).

Apés realizar essa breve apresentacdo dos governos, concernente a Reforma
Agraria de Mercado, a partir de 1995 até 2017, é importante ressaltar os rebatimentos
dessas politicas na realidade das familias atingidas.

Nesse sentido, Sauer (2010) aponta a existéncia de diversas avaliacbes dos
programas de acesso a terra instituidos pelo governo brasileiro, inclusive algumas
financiadas pelo préprio Banco Mundial, revelando as dificuldades enfrentadas pelas
familias “mutuarias” desses programas, por exemplo, o elevado nivel de abandono dos lotes
devido ao alto endividamento e a impossibilidade de amortizar a divida.

Segundo Sauer (2010), foram realizados 17.834 contratos sob respaldo do Banco
da Terra e do Programa Cédula da Terra até 2004. Destes, 5.097 contratos estavam
inadimplentes no ano de 2007. Ainda de acordo com os dados do MDA (2007), Sauer (2010)
esclarece: “[...] o percentual de inadimpléncia acumulada, apurada até o més de dezembro
de 2006, corresponde a 66,46% do total previsto para reembolso no periodo, equivalente a
R$ 95.109.205,69”. (SAUER, 2010, p. 115).

Segundo Sauer (2010), devido ao alto nivel de endividamento e as pressfes das
familias envolvidas pela renegociacéo da divida, o governo se viu obrigado a renegociar as
dividas. Questiona-se se essas familias conseguirdo pagar suas dividas junto ao Fundo de
Terras mesmo que exista a possiblidade de sua renegociacao, pois existe a inoperancia do
Estado ao que se refere a criacdo de condi¢cdes para que essas familias permanecam no
campo, e esta constitui-se noutra face da contrarreforma agraria instaurada no pais
(COSME, 2015). No entanto, a tendéncia € que esses programas sejam aprimorados e
ampliados viabilizando a “Reforma Agraria de Mercado” no Brasil. (SAUER, 2010, p. 116).

Por fim, concorda-se com Sauer (2010, p. 121) quando enfatiza que no Brasil “[...]
qualquer agdo governamental que inclua um processo de desconcentragdo fundiaria e
acesso a terra aos camponeses pobres serd geradora de conflitos, pois a terra foi, e

continua sendo [...], lugar e instrumento de poder politico”.

Programa Nacional de Crédito Fundiério

Segundo o Manual de Operacdes do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(2013), o principal objetivo do programa é contribuir para a reducéo da pobreza no campo e
para a melhoria da qualidade de vida da populagédo rural, mediante o financiamento da

compra de imoOveis e de investimentos na propria terra.
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O PNCF atinge todos os estados das regibes Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste, e na Norte os estados de Tocantins e Ronddnia. Subdivide-se em trés linhas de
financiamento, a saber: (a) Combate a Pobreza Rural, para atender aos camponeses
inscritos no Cadastro Unico, com renda familiar anual de até R$ 9.000,00 e patrimdnio de
até R$30.000,00; (b) Nossa Primeira Terra, cujo objetivo é facilitar o acesso a terra aos
jovens camponeses e estimular sua permanéncia no campo; e (c) Consolidacdo da
Agricultura Familiar, atendendo aos camponeses que se encontram na terra ou aqueles
possuidores de minifindios e desejam aumentar sua area. (MDA, 2017)

O publico-alvo do PNCF sdo os camponeses sem terra em condicdo de
assalariados ou diaristas permanentes ou temporarios, arrendatarios, parceiros, meeiros,
agregados, posseiros e, também, os minifundiarios. Para participar do programa, o
“beneficiario” deve comprovar, no minimo, cinco anos de experiéncia rural nos ultimos 15
anos. (MDA, 2017).

Conforme previsto em seu Manual de Operacdes (2013), para participar do PNCF,
0s camponeses devem atender aos seguintes requisitos: a) ter idade acima de dezoito anos;
b) ter renda familiar anual variando entre R$ 9.000,00 (Nove mil reais) e R$ 30.000,00
(Trinta mil reais) e patrimbnio entre R$ 15.000,00 (Quinze mil reais) e R$ 60.000,00
(Sessenta mil reais); ¢) ndo ter sido beneficidrio de programa de Reforma Agraria nas
esferas federal, estadual ou municipal, nem ter sido beneficiario do Crédito Fundiario; d) ndo
pode ser funcionario de 6rgao publico, de autarquia, ou érgao paraestatal federal, estadual
ou municipal; e) pelo menos um dos cénjuges deve comprovar mais de 5 anos de
experiéncia rural nos ultimos 15 anos; f) ndo pode ter sido proprietario de imovel rural maior
gue uma propriedade familiar, nos altimos trés anos, contados a partir da data de assinatura
do contrato de financiamento; g) ndo ser promitente comprador ou possuidor de direito de
acdo e heranca em imdével rural; h) estar vinculado a uma associacdo destinada
especificamente para acessar ao Subprojetos de Investimentos Basicos (SIC).

Sobre as condi¢gbes de financiamento, o montante total de recursos obtidos por
familia, para aquisicdo da terra, ndo pode ultrapassar o limite de crédito de R$ 80.000,00
(Oitenta mil reais). No entanto, admite-se o0 acréscimo de até R$ 7.500,00 (Sete mil e
quinhentos reais) para utilizacdo exclusiva com a contratagdo de servigos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER). O prazo para quitagdo da divida do “beneficiario” é de até
35 anos, com 3 anos de caréncia para o pagamento da primeira parcela.

O PNCEF incentiva financeiramente a participacdo de jovens, mulheres e negros, ao
estimular a participagcdo desses sujeitos por meio de um adicional de R$ 3.000,00 (Trés mil
reais) ao financiamento. Esse adicional também é destinado a familias que apresentarem
projetos de convivio com o semiarido, cujo objetivo é pagar despesas com recursos hidricos.

Os adicionais atingem também aqueles sujeitos que estdo envolvidos com a recuperacao de
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areas ambientais, como, por exemplo, a chamada recuperacéo de passivos. (MANUAL DE
OPERACOES, 2013).

O PNCF proclama ter como principio a “autonomia” das comunidades ao delegar
aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais a selecdo dos possiveis participantes.
Posteriormente o sindicato auxiliaria, via associativismo, os camponeses com a escolha da
propriedade a ser comprada e a negociacdo do preco da terra diretamente com o
proprietario. (MANUAL DE OPERACOES, 2013).

Cabe frisar que, ao conceder aos sindicatos e associagcbes a promocdo da
organizacdo dos camponeses para adquirirem a terra, elimina-se qualquer forma de luta que
promova conflitos fundiarios. Pode-se dizer, entdo, que o crédito fundiario constitui-se em
estratégia de desmobilizacdo dos movimentos sociais.

Além disso, o Estado, ao fomentar politicas publicas de acesso a terra, cuja l6gica
assenta-se em sua mercantilizacéo, promove o bloqueio da Reforma Agraria e incrementa a
ideia de que o acesso a terra deve ocorrer sem conflito e com base no mercado.

A implantacdo da RAM no Brasil e as politicas publicas para segmentos
especificos, além de contemplar os anseios de latifundiarios pela realizacdo de seu capital,
ou seja, transformando equivalente de capital em capital (MARTINS,1986), e neutralizar a
luta camponesa pela Reforma Agréaria, mantém a politica agraria de valorizacdo do mercado
e ndo do Estado, como instrumento legal de acesso a terra.

A partir da perspectiva da existéncia do processo de (re)criacdo camponesa no
interior do desenvolvimento desigual e contraditério do capitalismo no campo (OLIVEIRA,
2007), realiza-se, na sequéncia, alguns apontamentos a respeito da realidade dos
camponeses em dois assentamentos criados por meio do PNCF no municipio de Trés

Lagoas, em Mato Grosso do Sul.

Os assentamentos de crédito fundiario em Trés Lagoas/MS

Apoés a revisdo de parte da literatura sobre Reforma Agraria de Mercado, cabe
explicar, por meio de situagbes concretas, quais os desdobramentos da politica do PNCF
para o0 campesinato. Para tanto, utiliza-se, como recorte empirico, os assentamentos
Palmeiras e Paulistinha, localizados no municipio de Trés Lagoas (MS), ilustrados na figura
1.

No assentamento Paulistinha, cada lote tem 4 hectares e foi adquirido por
R$33.359,56 (Trinta e trés mil, trezentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e seis
centavos), totalizando 36 sitios e 11 familias residentes. De acordo com 0S camponeses

entrevistados, o PNCF concedeu empréstimo de R$ 52.307,30 (Cinquenta e dois mil,

95



LUANA FERNANDA LUIZ - SEDEVAL NARDOQUE

trezentos e sete reais e trinta centavos) por familia, dividido em 17 parcelas anuais e
sucessivas de R$ 3.076, 90 (Trés mil, setenta e seis reais e noventa centavos) a serem
pagas em até 19 anos e 11 meses, com prazo de caréncia de 35 meses.

No assentamento Palmeiras, com 25 lotes, moram apenas 8 familias. O preco pago
por cada lote de 4 hectares foi de R$ 46.348,02 (Quarenta e seis mil e trezentos e quarenta
e oito reais e dois centavos). De acordo com o0s camponeses entrevistados, o PNCF
concedeu empréstimo de R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais) que foi dividido em 17 parcelas
anuais e sucessivas no valor de R$ 3.600,00 (Trés mil e seiscentos reais) a serem pagas

em até 19 anos e 11 meses, com prazo de caréncia de 36 meses.

Figura 1 —Trés Lagoas (MS): assentamentos Palmeiras e Paulistinha.
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Fonte: Melo (2017).

Durante o trabalho de campo nos assentamentos, as 5 familias entrevistadas
revelaram as dificuldades para pagamento das parcelas do financiamento da terra, feito via
PNCF, pois afirmaram que a renda obtida por meio da producgéo nos lotes ndo é suficiente
para sanarem as dividas e proverem o sustento da familia. Revelaram, ainda, as
dificuldades para permanéncia na terra sem auxilio efetivo do Estado ao que se refere a
assisténcia técnica e ao incentivo a producéo. Estes fatores possivelmente podem expulsa-
los do campo, constituindo-se como expressdes da contrarreforma agraria em curso no pais,

conforme apontou Cosme (2015) em outro estudo.
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Além do trabalho de campo nos assentamentos, entrevistou-se uma dirigente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais em Trés Lagoas, compreendendo-se o papel da
instituicdo durante a articulagdo das familias na adesédo ao PNCF por meio da linha de
financiamento Combate a Pobreza Rural (CPR/SIC) e, também, seu papel na negociacao
entre 0s camponeses e 0s proprietarios das terras adquiridas por meio do programa.

De acordo com as informacdes obtidas junto a esta dirigente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Trés Lagoas, muitas pessoas manifestam interesse em adquirir um
pedaco de terra via Reforma Agréria, no entanto, foi possivel observar que o sindicato tende
a dar relevancia a possibilidade de acessar a terra via financiamento, por meio da politica de
crédito fundiario, mesmo tendo participado da organizacdo de camponeses em dois
assentamentos no municipio pela Reforma Agraria tradicional, juntamente com a Comissao
Pastoral da Terra (CPT). Cabe destacar que, de acordo com a entrevistada, alguns
proprietarios rurais de Trés Lagoas também demonstram interesse pela venda de suas
propriedades, pois entram em contato com o sindicato para saber das possibilidades de
negociacao.

O sindicato realiza a inscricdo com nomes e contatos dos interessados em adquirir a
terra, além de breve investigacdo sobre a aptiddo dessas familias para acesso ao crédito
fundiario. Quando os dirigentes do Sindicato encontram uma fazenda com possibilidade de
financiamento, contatam-se as familias para informa-las sobre a probabilidade do
financiamento da terra. Em seguida, os dirigentes do STR encaminham os dados dos
interessados no programa a AGRAER, escritorio de Trés Lagoas, para que seus técnicos
realizem o agendamento das entrevistas, quando realiza-se nova andlise do perfil de
elegibilidade das familias, de acordo com o Manual de Operac¢des do programa.

O Manual de Operac¢des (2013) do programa exige que a Unidade Técnica Estadual
(UTE), no caso a AGRAER/Trés Lagoas, realize a capacitacdo inicial dos camponeses com
o intuito de instrui-los sobre as regras do programa, bem como contribuir com as familias
durante o processo de negociacdo do preco da terra a ser comprada. No entanto, alguns
dos camponeses entrevistados, tanto do assentamento Palmeiras quanto do Paulistinha,
afirmaram néo terem participado de capacitagdo alguma antes da obtencéo dos recursos do
PNCF.

Na entrevista no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Trés Lagoas obteve-se a
informagdo que a negociagdo do pregco da terra € realizada exclusivamente entre o0s
proprietarios de terras e o proprio sindicato. No entanto, tal agdo ndo se enquadra nos
procedimentos contidos no Manual e Operagbes (2013, p. 13), pois prevé que tanto a
escolha da area, onde sera implementado o assentamento, quanto a negocia¢éo do prego
da terra devem apenas ser assessoradas pelo sindicato e/ou outras entidades, cabendo aos

camponeses realizar a decisao:
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Uma vez interessado no Programa, o beneficiario (individual ou associativo)
busca imoveis que deseja adquirir até encontrar uma propriedade que
satisfaca suas pretensdes e cujo proprietario esteja disposto a vender. Os
beneficiarios iniciam entdo a negociagdo do preco com o proprietario.
(MANUAL DE OPERAGOES, 2013, p. 13).

Alguns camponeses entrevistados, dos assentamentos em questéo, relataram a néo
participacdo das familias durante o processo de negociagdo da terra, sendo enfaticos ao
afirmarem que o sindicato foi o principal agente negociador da terra junto ao proprietario.

No caso da Fazenda Palmeiras, os camponeses ndo souberam sequer informar com
clareza o motivo pelo qual o proprietario vendeu sua propriedade ao programa. A
informacgdo obtida, via entrevistas com camponeses, é que a terra resultava de heranca
dividida entre irmaos e, entdo, uma das partes optou por vendé-la ao governo.

Os dados da Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario (MS) apontam que a
propriedade — a Fazenda Palmeiras —, cuja area abrangia 179,74 hectares, foi vendida ao
PNCF em 2012 pelo preco de R$ 1.158.700,40 (Um milh&do, cento e cinquenta e oito mil,
setecentos reais e quarenta centavos), incluindo as benfeitorias da propriedade.

Enquanto que, no assentamento Paulistinha, um dos entrevistados informou que o
antigo proprietario decidiu vender a terra por conta das dividas elevadas com seus
funcionarios e com um banco. Entdo, o proprietario procurou o sindicato com a intencdo de
negociar a terra via crédito fundiario, saida encontrada para obter o dinheiro necessario para
guitar suas dividas.

Desse modo, verifica-se que alguns proprietarios veem no crédito fundiario uma
alternativa para o mercado de terras, como forma de extracdo da renda da terra absoluta
e/ou quitarem suas dividas junto as instituicdes bancéarias. (RAMOS FILHO, 2008). Segundo
os dados da Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario (MS), a &rea do assentamento
Paulistinha é de 223,56 hectares e foi vendida ao PNCF em 2011 pelo preco de
R$1.200.944,10 (Um milhdo, duzentos mil, novecentos e quarenta e quatro reais e dez
centavos), incluindo as benfeitorias.

As acoes descritas anteriormente demonstram, por um lado, que a venda de terras
ao crédito fundiario pode ser um negdcio rentavel aos proprietarios e, por outro, evidencia a
fragilidade dos camponeses frente as acdes controladoras dos dirigentes do STR.

Os proprietarios interessados em vender suas terras também passam por critérios de
selecdo previstos nas normas do programa. De acordo com as informacdes obtidas junto
aos dirigentes do STR, primeiramente o proprietario deve encaminhar um documento
referente a intencdo de venda da propriedade, apresentando as benfeitorias presentes na
propriedade, juntamente com o preco total da terra. Posteriormente, os dirigentes do

sindicato encaminham as inten¢des de venda de propriedade para a AGRAER/Trés Lagoas,
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para que sejam realizadas vistorias na propriedade, bem como sua viabilidade econémica
para producéo.

Caso o0 preco e a situacao da propriedade estejam coerentes com os critérios do
PNCF, um técnico da AGRAER se desloca até o imoOvel para realizar as vistorias
necessarias e, segundo o Manual de Operagdes (2013):

[...] @ UTE deve promover visita técnica ao imodvel, sendo necessario
manifestar-se sobre as suas condicbes gerais, a viabilidade técnica-
econdbmica e a conformidade com a proposta de financiamento
apresentada, emitindo parecer técnico, devidamente assinado pelo técnico
responsavel habilitado. (MANUAL DE OPERACOES, 2013, p. 22).

Realizada a vistoria da propriedade, bem como a selecdo das familias, estas séo
organizadas em associacOes de trabalhadores rurais, criadas e certificadas pelo Sindicato
de Trabalhadores Rurais de Trés Lagoas (STR).

As familias organizadas em associacdes escolhem a entidade que fara a assisténcia
técnica no assentamento, com prazo estipulado de 5 anos. Tal entidade fica responsavel
pela elaboracao do projeto produtivo, cujo objetivo € demonstrar quais produtos as familias
possivelmente produzirdo naquela area (por exemplo, frutas, hortas, leite). A escolha dos
produtos deve estar coerente com a situacdo da propriedade, pois 0 projeto produtivo
objetiva que as familias obtenham renda, possibilitando-as a permanéncia na propriedade e
suficiente para pagamento da divida junto ao banco (MANUAL DE OPERACOES, 2013).

Em entrevista com um funcionario da AGRAER, informou-se que o0s projetos
produtivos elaborados pela agéncia para o assentamento Palmeiras e pela Federacdo da
Agricultura Familiar de Mato Grosso do Sul (FETAGRI/MS) para o assentamento
Paulistinha, foram apresentados ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR)
para receberem aprovacoes. ApGs as aprovacdes, foram encaminhados para o Conselho
Estadual do Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS/MS), em Campo Grande, onde, no
caso, a AGRAER fez a defesa de viabilidade de produtividade dos projetos. Os avaliadores
dos projetos sdo compostos por membros da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), da Secretaria do Meio Ambiente, além de representantes de movimentos sociais.
Depois dos projetos aprovados pelo CEDRS/MS, foram encaminhados ao Banco do Brasil
para realizacdo do cadastro das familias, momento de insergédo no sistema e verificagdo de
possiveis restricbes. ApOs esta etapa, inicia-se o trdmite burocratico de liberagdo de
recursos do Fundo de Terras e realizagcdo de contrato de propriedade das familias com os
vendedores. Esses contratos sao realizados individualmente, isto €, caso uma familia nao
consiga pagar sua divida com o banco, sua inadimpléncia ndo afetara o financiamento dos

7

demais assentados. Esta é a Ultima etapa burocratica. Posteriormente, 0os camponeses
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obtém a escritura definitiva da propriedade, mas dada como garantia para pagamento do
financiamento.

Segundo os técnicos da AGRAER, o Fundo de Terras encaminha o recurso para o
banco que, por sua vez, efetua 0 pagamento diretamente ao proprietario da terra, cuja
intencdo de venda de propriedade foi aprovada, sem familias receberem em suas contas
particulares o dinheiro destinado ao financiamento. Outra parte dos recursos é encaminhada
diretamente as empresas que obtiveram o menor pre¢o na cota¢cdo dos orcamentos no que
concerne a infraestrutura. Sendo assim, a empresa contratada realizara as benfeitorias, tais
como pocos, estradas, caixas e sistemas de distribuicdo de agua, recebendo parte do valor
total dos recursos cedidos pelo Fundo de Terras.

Ainda sobre a organizacdo das familias em associacbes para acessar o PNCF, o
Manual de Operacdes (2013) do programa apregoa 0 associativismo como pré-requisito
para aqueles que desejam pleitear seu Subprojeto de Investimentos Comunitarios (SIC).

Os camponeses entrevistados nos dois assentamentos afirmaram que as respectivas
associacfes foram criadas somente para atendimento as regras estabelecidas pelo
programa, pois ap0s o0 acesso a terra verificou-se enfraquecimento das mesmas. Logo, a
inoperancia das associacdes nos assentamentos de crédito fundiario, somada a pouca ou
nenhuma atuacdo da Unidade Técnica Estadual responsavel, provocam rebatimentos na
vida das familias nesses assentamentos.

No assentamento Paulistinha € notéria algumas contradicdes engendradas pela
politica do PNCF, tais como: numero elevado de casas abandonadas e materiais para
construcao espalhados pelos lotes como mostra a figura 2, evidenciando que algumas

familias sequer chegaram morar na terra, a maioria por ndo terem condi¢es financeiras.
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Figura 2- Assentamento Paulistinha/Trés Lagoas (MS): casas e materiais para
construgdo abandonados

ol

Fonte: Trabalho de Campo (Assentamento Paulistinh, 03 uI., 2017). Foto: KUDLAVICZ, Mieceslau.

Durante entrevista com técnicos da AGRAER, um funcionario informou que no
assentamento Paulistinha as casas foram construidas pelo Programa Nacional de Habitacéo
Rural (PNHR) e ressaltou que, desde o inicio da implantacdo do assentamento, ndo houve
assisténcia técnica e o projeto produtivo ndo foi aplicado apds o acesso dos camponeses a
terra. Destacou, também, que, possivelmente, os camponeses proprietarios dessas casas e
lotes abandonados sairam da terra em busca de proverem o sustento da familia de outras
formas, trabalhando na cidade, por exemplo.

Caso a associacdo ou a FETAGRI, UTE elegida pelos camponeses no assentamento
Paulistinha, que desde 2011 ndo realiza assisténcia técnica, realizasse a articulacdo das
familias em grupos produtivos, como é o caso do assentamento Palmeiras, possivelmente
nao haveria tantas rentncias ao sonho da terra, logo apés té-la adquirido.

Em meio as brechas deixadas pelo Estado, verificou-se nos dois assentamentos a
atuacdo da empresa FIBRIA, por meio da empresa Simbiose, interferindo de maneira
significativa nesses assentamentos, sobretudo no Paulistinha.

A empresa Simbiose, contratada pela Fibria, atua para cumprimento de seus
programas de responsabilidades social, como é o caso do Programa de Desenvolvimento
Rural Territorial (PDRT). A Fibria atua fornecendo calcéario destinado a corre¢do da acidez
do solo nas areas que compdem os assentamentos; fornece, também, sementes de feijao,
maracuja, urucum e mudas de banana sob o discurso de incentivo e estimulo & producao.
Por trds de tal atuacdo estd uma estratégia utilizada pela empresa para garantir sua
expansao territorial e se antecipar a possiveis conflitos, além de mistificar os problemas

decorrentes de sua territorializacdo (BERSANI, 2018).
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A partir dessa realidade, compreende-se que n&o basta o Estado viabilizar
precariamente o acesso a terra por meio da compra. E elementar que o Estado ofereca
condi¢Bes para que as familias permanecam e consigam se reproduzir de forma digna na
terra, algo que parece estar longe daquilo que se desdobra pela Reforma Agraria de
Mercado.

A vida de algumas familias atingidas pela RAM: do acesso precéario a
resisténcia

Além do financiamento da terra via PNCF, as familias entrevistadas nos
assentamentos Paulistinha e Palmeiras possuem algo em comum, a origem rural e o forte
desejo de morar no campo.

Sobre a decisdo de acessar a terra por meio do PNCF, os camponeses
entrevistados disseram que sdo de origem rural e ndo viam mais perspectiva de vida na
cidade, entdo procuraram o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Trés Lagoas com o
intuito de adquirirem um pedaco de terra, voltando as origens. No sindicato obtiveram uma
resposta de que um assentamento rural seria constituido no municipio de Trés Lagoas, no
entanto o assentamento ndo seria de Reforma Agraria, o lote seria obtido via financiamento
junto ao Fundo de Terras e outras instituicdes. Mesmo sabendo que pagariam um preco alto
pela terra, aceitaram a proposta, pois 0 retorno a terra compreende uma saida ao
desemprego e possibilidade de reproducéo de um modo de vida que lhes pertence.

Nessa perspectiva, serdo apresentados alguns relatos de familias que permanecem
e resistem na terra em meio ao desenvolvimento do capitalismo no campo, sendo a
recriacdo do campesinato sua contradicdo e sua contestacao.

No assentamento Paulistinha, cada a familia tem lotes de 6,21 hectares, sendo 1,91
hectare correspondente a area de reserva ambiental (coletiva) e 4,30 de area efetiva para
uso (individual). Esse assentamento € composto por 36 lotes, mas atualmente moram
apenas 11 familias, fato que evidencia o processo de expulsdo dos camponesas pela
ineficacia da RAM, pelo seu carater estritamente rentista e pela dificuldade de recriacdo e
reproducdo camponesa via este programa, ainda mais diante das contradi¢gdes inerentes as
suas relagbes com o mercado. Além das dificuldades de produgdo em decorréncia da falta
de assisténcia técnica e de crédito, aos solos acidos, a distancia da sede do municipio
(70km) dificulta a comercializag&do da producao.

Apesar da adversidade, contraditoriamente, ha resisténcias. Um exemplo é a
recriagdo camponesa no assentamento Paulistinha de uma familia de origem rural composta
por uma camponesa de 57 anos e seu marido de 62 anos. Em meio as trajetérias de vida

marcadas pela migragdo do campo para cidade e de trabalho laboral exercido em ambos os
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espacos, procuraram o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Trés Lagoas objetivando a
aquisicdo de um pedaco de terra para retornarem ao campo, pois moravam na cidade, “[...]
mas sempre com a vontade de ir para o mato de novo” (Entrevista em: 03 jul. 2017). Por
meio desse relato compreende-se que a possibilidade de recriagcdo camponesa ndo se finda
com a migracdo dos sujeitos para a cidade (MARQUES, 2008) e possibilita a compreensao
de que o acesso a terra via crédito fundiario constitui-se em uma saida para o desemprego e
0 retorno as origens.

Essa mesma familia relatou que, em 2011, financiou o lote de 6,21 hectares e os
recursos iniciais pelo preco de um pouco mais de R$ 52.000,00 (Cinquenta e dois mil reais),
sob juros del% ao ano e, caso se pague as parcelas em dia, incide o abatimento de 40% na
parcela/ano. Obteve-se 3 anos de caréncia para o pagamento das parcelas (2011, 2012,
2013) e a familia estava com 3 parcelas anuais pagas (2014, 2015, 2016).

Para a construcdo da casa destinaram-se R$ 18.000,00 (Dezoito mil reais) do valor
total do financiamento (R$ 52.000,00), possibilitando a construcdo de apenas 3 cémodos
sem o0s acabamentos.

Ao entrarem na terra, os camponeses desta familia passaram 2 anos sem energia
elétrica, mais tarde viabilizada pelo programa federal “Luz para Todos”. Essa situacéo
comprometeu incialmente o desejo de adesdo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), pois, entre os critérios de sua adeséo consta-se o de o lote
possuir casa, energia elétrica e abastecimento de agua.

Para viabilizar a permanéncia na terra e melhorar as condi¢cdes financeiras, a
familia buscou outras alternativas, como a venda de casa na cidade (Trés Lagoas),
possibilitando a realizacdo de algumas benfeitorias no lote, tais como: aumento da casa
recém-construida, perfuracdo de um poco semi-artesiano, construgcdo de um pequeno
galinheiro e compra de 2 vacas, posteriormente vendidas, pois as condi¢cdes do solo ndo
eram propicias para pastagem. Com o dinheiro adquirido com a venda das vacas, a familia
comprou um trator usado de pequeno porte para melhoria das condi¢cdes do solo e de
producéo no lote.

O relato da familia evidencia os entraves colocados pela RAM, tais como: a
necessidade de outras fontes de rendimentos para estruturacdo do lote, pois o valor do
financiamento destinado a construcdo da casa ndo é suficiente; a assisténcia técnica
precaria e a impossibilidade de acesso as politicas publicas durante os primeiros anos. Com
essa situagdo, os camponeses se endividam ainda mais, caso ndo tenham reserva
monetaria, imdveis ou outros bens para venda, por exemplo.

A producéo realizada no lote desta familia € composta por: feijao, milho, amendoim,
morango, maracuja, maxixe, abacaxi, banana, urucum, abdbora cabotia, além de horta com

alface, almeirdo, cebolinha, salsinha, dentre outros; ha também criagdo de galinhas no
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quintal (figura 3). Atualmente, o casal comprou novamente algumas vacas leiteiras para

producéo de queijos, comercializados sob encomenda a conhecidos da cidade.

Figura 3- Assentamento Paulistinha: diversificacdo da producao no lote.

‘}w ‘&:\41‘ < iz
ento Paulistinha, 03 jul.,

Fonte: Trabalho de ampo (Assentam 2017). Foto: Mieceslau Kudlavicz.

Os camponeses desta familia do assentamento Paulistinha afirmaram que ainda
estdo iniciando a producédo no lote, pois recentemente conseguiram fazer a correcdo do solo
degradado, caracteristica da propriedade adquirida, acido e de baixa fertilidade, sobretudo
formado por areias quartzosas. A correcéo foi realizada via preparo mecénico e adicao de
calcario, fornecido pela empresa Fibria.

Apesar das dificuldades encontradas pela familia no assentamento, a recriacdo do
campesinato pode acontecer, uma vez que 0S camponeses (re)criam estratégias
viabilizando sua reproducéo social. A tentativa de correcdo do solo para plantar hortifruti, a
comercializacdo de queijos na cidade e a venda de bens materiais servem para estruturacao
do lote, garantindo-lhes renda e moradia digna. Por outro lado, o trabalho a dia em outros
lotes e até mesmo o trabalho informal em fazendas, sdo desenvolvidos para
complementacédo da renda familiar e para os mesmos propositos anteriores, sobretudo nos
momentos de escassez. Nesse sentido, compreende-se que 0 campesinato aparece como
um modo de vida que se (re)cria no interior do desenvolvimento do capitalismo no campo,
portanto, parte constituinte de sua contradi¢cdo (ALMEIDA, 2006).

Diante do desenvolvimento desigual e contraditorio do capitalismo, ao (re)inventar
praticas tradicionais ou novas de luta pela terra, o camponés contesta a concepg¢édo do
direito absoluto da propriedade privada da terra, do acesso a terra por meio da compra. Por
outro lado, quando participante desse processo, a compra da terra ndo ocorre com a

finalidade da especulagdo nem do rentismo, mas sim para prover o sustento da familia e a
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reproducdo social de seu modo de vida e de sua classe. Sendo assim, o cerne da logica
camponesa concentra-se na triade terra, familia e trabalho, dimensdes fundamentais para a
reproducdo do campesinato (ALMEIDA, 2006).

No assentamento Palmeiras ha 25 lotes, mas com apenas 8 familias residentes;
cada lote possui 7,19 hectares, sendo que 2,19 correspondem a area de reserva ambiental
(coletiva) e 5 hectares a efetiva para uso (individual).

Nesse assentamento, as historias das familias, suas origens no campo e as
estratégias utilizadas para permanéncia na terra se assemelham as desenvolvidas pelos
camponeses do assentamento Paulistinha. Um caso emblematico no assentamento
Palmeiras é o de uma familia, composta por um casal de camponeses, com idades na faixa
dos 50 anos. Relataram que compraram a terra de um primeiro camponés que realizou o
financiamento via crédito fundiario e atualmente mora no estado do Parana. Para entrar na
terra, a familia pagou R$10.000,00 (Dez mil reais) ao primeiro beneficiario, no entanto, o
mesmo ainda ndo transferiu a propriedade da terra (nem a divida) para o nome da familia
adquirente. H&4 aproximadamente 2 anos o primeiro proprietario do lote esta inadimplente
com o banco, desta forma os juros se elevam a cada parcela ndo paga, dificultando-se ainda
mais a possibilidade de pagamento.

Como a familia ndo comprou a terra em contrato direto com o PNCF, ndo se teve
acesso ao subsidio que o crédito fundiario fornece aos camponeses ao entrarem na terra,
entdo, a familia se viu obrigada a contrair empréstimo particular para construcdo de sua
casa no lote adquirido.

Em visita a este lote, verificou-se a persisténcia desempenhada pela familia em
produzir de acordo com as condicbes encontradas. A producdo no lote ocupa
aproximadamente 80% da éarea. Dentre os produtos obtidos no lote estdo: pimenta,
mandioca, café, urucum, gueiroba/gairova, morango, abacaxi, banana, além da horta com
alface, almeirdo, racula, cebolinha (figura 4).

Parte dessa producdo é consumida pela familia, sendo destinada, também, a
comercializagcdo na feira agroecologica realizada na Unidade 1 da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul e em um condominio de casas localizado no Bairro Parque dos Ipés, na

sede do municipio, resultantes de projeto de extensao®.

3 Projeto de Extensdo “Agroecologia e Canais Curtos de Comercializago: dinamizagéo da Agricultura Familiar
Camponesa em Trés Lagoas/MS”, coordenado pela Profa. Dra. Rosemeire Aparecida de Almeida na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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Figura 4- Assentamento Palmeiras: producéo no lote

F.
[N s

Fonte: Trabalho de Campo (Assentnto Palmeira , 03 jul., 2017). Foto: M

ieceslau Kudlavicz.

Para complementar a renda familiar, os camponeses desta familia disseram que o
homem desempenha atividades remuneradas de campeiro em algumas fazendas e recebe
R$ 80,00 (Oitenta reais) pela diaria. A renda obtida a partir da comercializacéo da producao
do lote é, em média, de aproximadamente R$150,00 (Cento e cinquenta reais) por dia de
realizacao da feira, nos dois dias.

Um elemento importante foi a afirmacdo de o camponés ter sua origem rural e sua
lida no campo desde quando morava com seus pais, nas plantacdes de arroz, milho, feijao e
café, afirmando que é habituado a trabalhar a terra, assim como sua esposa que também é
de origem rural e declarou com orgulho: “Eu nasci no mato e criei no mato!”. Essa familia
expressou o forte desejo que sentiam de voltar a terra, de morar no campo: “Eu tinha o
sonho de morar no meu pedaco de terra. Hoje eu tenho!” (Entrevista em: 03 jul. 2017).

De acordo com Ramos-Filho (2008, p. 343), “[...] a motivagdo para ingresso nos
programas de crédito fundiario esta ligada majoritariamente ao desejo de criagdo e/ou
recriacdo inerente a toda parcela do campesinato empobrecido”, isto €, os camponeses
veem 0 acesso a terra via crédito fundiario como uma forma de recriacdo de seu modo de

vida, como foi possivel observar durante o trabalho de campo realizado nos assentamentos.

Consideracdes Finais

A relevancia deste trabalho consiste em demonstrar que a forma de acesso a terra
investigada € extremamente precaria e ndo oferece, por si sO, condicbes para que 0S
camponeses permanecam na terra, pelo contrario, acaba intensificando ainda mais o

processo de expulsdo em que estes sujeitos estdo submetidos, uma vez que a politica do
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Programa Nacional de Crédito Fundiario revela-se como expressdo da contrarreforma
agréaria historicamente instaurada no pais. No entanto, contraditéria e dialeticamente,
apresentam-se histérias de recriacdo e resisténcia de familias camponesas que compdem
esses assentamentos de crédito fundiario no municipio de Trés Lagoas (MS).

Compreende-se que 0 acesso a terra, com base no mercado, ndo alterou a estrutura
fundiaria da area estudada, bem como ndo promoveu sua democratizacdo. Pelo contréario, a
RAM tem dificultado ainda mais a permanéncia do campesinato na terra. Foi possivel
identificar diversas forcas expulsivas decorrentes da RAM, das quais a dificuldade de
pagamento do financiamento, causado principalmente pela morosidade em acessar
assisténcia técnica e politicas publicas voltadas para a producéo e comercializa¢do, sao as
principais.

O endividamento, seguido da saida do lote, configuram-se como regra e nao
excecao, constatada pela quantidade de familias que acessaram a terra pelo programa e a
guantidade atual de familias residentes nos lotes. Portanto, € possivel afirmar que a
Reforma Agréaria de Mercado ndo se constitui em alternativa viavel para outras familias sem
terra que estdo inscritas no Sindicato dos Trabalhados Rurais de Trés Lagoas, esperando
por uma forma de conquistar o tdo sonhado pedaco de chéo.

Os rebatimentos decorrentes dos programas e das politicas de Reforma Agréaria de
Mercado no Brasil ndo atendem sequer ao (timido) objetivo estabelecido pelo Programa
Nacional de Crédito Fundiario: a reducdo da pobreza rural.

Em contrapartida a todos os gargalos interpostos, tanto pela prépria politica de
Reforma Agraria de Mercado quanto pela territorializacdo do complexo eucalipto-celulose-
papel, por meio da saida de campo, foi possivel observar que alguns camponeses veem o
acesso a terra, mesmo de forma precdria, por meio do crédito fundiario, como uma
possibilidade de recriacdo de seu modo de vida, sendo a reproducdo e a permanéncia na
terra de algumas familias mais um resultado das préprias estratégias de resisténcia
camponesa do que dessa politica de mercantilizacdo da terra. Apresenta-se que a redugao
da pobreza no campo e a democratizacdo da terra, que devem caminhar juntas, seréo
possiveis somente quando ocorrer a transformacédo/desconcentracdo da estrutura fundiaria
brasileira — historicamente concentrada —, o que implica a realizacdo da Reforma Agraria
popular, possibilitando a construcdo de outra sociedade, democratica e igualitaria.

Por fim, diante de sua ineficacia, é possivel afirmar que a Reforma Agraria de
Mercado configura-se como expressdo do carater rentista do desenvolvimento do
capitalismo no campo brasileiro (OLIVEIRA, 2010a), servindo como forma de realizacéo da
renda capitalizada da terra (OLIVEIRA, 2010a), e, como tal, deve ser questionada
cientificamente, principalmente quando evidencia-se os entraves que esta coloca em relagéo

a permanéncia das familias camponesas nos assentamentos de crédito fundiario.
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