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Resumo

O Programa Piloto foi uma iniciativa do governo brasileiro, dos paises G7 e do Banco Mundial
de uma cooperagédo internacional para a protecdo das florestas tropicais do Brasil. Deveria
comprovar a compatibilidade entre interesses ecolégicos, econbmicos e sociais, valorizando
o patrimonio natural, as potencialidades produtivas e a diversidade cultural da populagéo
regional. Os sub-programas concentraram-se no fomento a producdo sustentavel, na
implantacdo de éareas protegidas, no fortalecimento das instituicbes publicas estaduais,
responsaveis pela gestdo ambiental, na pesquisa cientifica e na cooperacdo com
organizacdes da sociedade civil. Apesar de déficits na estruturacdo foi um dos mais bem-
sucedidos programas na protecdo das florestas tropicais e no uso sustentavel dos recursos
naturais. O Programa significou o inicio de uma nova fase de politica responsavel de meio
ambiente para a Amaz6nia com participacao social, parcerias publico-privadas e capacitacédo
de pessoas e instituicbes na gestdo ambiental. Depois do término do Programa, que
entrementes havia caido um tanto em esquecimento, seus resultados positivos deveriam ter
sido muito mais considerados nos programas de meio ambiente no futuro.

Palavras-chave: Amazobnia; florestas tropicais; Programa Piloto; estratégia de politica
ambiental; desenvolvimento regional.

The International Pilot Program to conserve the Brazilian rain forests (1993-
2008): the first strategies of environmental policy and regional development for
Brazilian Amazonia

Abstract

The Pilot Program was an initiative of the Brazilian government, the G7 countries and the
World Bank in international cooperation to conserve the Brazilian rain forests. Compatibility
between ecological, economic and social interests should be proved, revaluing the natural
legacy, production potentialities and the cultural diversity of the regional population. The sub-
programs concentrated on supporting sustainable production, implementation of protected
areas, strengthening of regional public institutions, responsible for environmental
management, support of scientific research and cooperation with NGOs. In spite of structural
deficiencies, the Program was one of the most successful examples in conserving tropical rain
forests and in sustainable use of natural resources. The Pilot Program stood for the beginning
of a new phase of responsible environmental policy for the Amazon region, with social
participation, public-private partnership and qualification of people and institutions in
environmental management. After the conclusion of the Program which has fallen into oblivion
in the meantime, the positive results should be much more considered in future environmental
programs.

Keywords: Amazonia; tropical forests; Pilot Program; strategy of environmental policy;
regional development.
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Das Internationale Pilotprogramm zum Schutz der tropischen Regenwalder
Brasiliens (1993-2008): Die ersten Strategien zur Umweltpolitik und
Regionalentwicklung im brasilianischen Amazonasgebiet

Zusammenfassung

Das Pilotprogramm war eine Initiative der Regierung Brasiliens, der G7 Lander und der
Weltbank zur internationalen Zusammenarbeit zum Schutz der brasilianischen Regenwalder.
Es sollte die Vereinbarkeit von 0©kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Interessen
bewiesen werden, unter Beachtung des Naturerbes, der produktiven Moglichkeiten und der
kulturellen Diversitat der regionalen Bevolkerung. Die Subprogramme konzentrierten sich auf
die Forderung nachhaltiger Produktion, die Einrichtung von Schutzgebieten, die Starkung der
bundesstaatlichen 6ffentlichen Einrichtungen, die fiir das Umwelt-Management, die
wissenschaftliche Forschung und die Zusammenarbeit mit den Organisationen der
Zivilgesellschaft verantwortlich sind. Trotz struktureller Defizite war das Pilotprogramm eines
der erfolgreichsten Programme zum Schutz der tropischen Regenwaélder und der nachhaltigen
Nutzung natirlicher Ressourcen. Das Pilotprogramm bedeutete den Beginn einer neuen
Phase verantwortlicher Umweltpolitik fir Amazonien, mit sozialer Partizipation, 6ffentlicher und
privater Partnerschaft und der Qualifizierung von Personal und Behdrden fir Umwelt-
Management. Nach Beendigung des Programms, das zwischenzeitlich etwas in
Vergessenheit geraten war, hatten dessen positive Ergebnisse viel starker bei den auf die
Zukunft ausgerichteten Umweltprogrammen berticksichtigt werden sollen.

Schlisselworte: Amazonien; tropische Walder; Pilotprogramm; Strategie zur Umweltpolitik;
Regionalentwicklung.

Introducéao

A destruicdo das florestas tropicais da Amazdnia alcangou tal dimenséo nos anos 80
e no comec¢o dos anos 90 fazendo com que se procurasse, a nivel nacional e internacional,
possibilidades que levassem a maior reducdo do processo de desmatamento e de destruicéo
do meio ambiente através de programas especiais de desenvolvimento regional.

Nos anos 70, no auge do “milagre econdmico” brasileiro e no ambito da mentalidade
do eldorado, as estratégias e concepcdes de planejamento dos governos militares para a
ocupacao e o desenvolvimento regional da Amazoénia tinham como objetivo a exploragéo e
valorizagao econémica dos recursos naturais dessa regido. A “Operacao Amazénia” (1966-
70), o “Programa de Integracao Nacional” (PIN: 1970-74) e o “Programa Polamazdnia” (1974-
80), o ultimo numa fase de intensa expanséo da participacdo do setor privado (especialmente
projetos pecuarios), foram exemplos desta fase de “desenvolvimento” (vide Fig.1). Também
os projetos de colonizacgéo, tanto estatais (o lema dos governos militares: “terras sem homens
para homens sem-terra”) como privados, alguns voltados para a satisfagéo das necessidades
bésicas da populacdo (Programas de desenvolvimento rural integrados: Polo noroeste, no
inicio dos anos 80), como mega-programas dos anos 80 de desenvolvimento regional (p.ex.

Programa Grande Carajas), contribuiram para a forte destruicdo das florestas tropicais da
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Amazobnia (MAHAR, 1988; KOHLHEPP, 1984,1991,2007). Nesse tempo da “modernizacao
conservadora”, a pecuaria e o agrobusiness tiveram participacado de 50% das derrubadas, a
colonizacdo agraria de 40%, enquanto que a inddstria, a mineracdo, a construcdo de
reservatorios, o crescimento urbano e as madeireiras de 10%.

A média anual de destruicao das florestas no periodo entre 1978 e 1988 foi de 21.130
kmz2. Influenciada pela supressao dos incentivos fiscais, a mesma baixando para 11.130 km?
no periodo 1988/91. Mas, entre setembro de 1994 e agosto de 1995 a extenséo de destruicao
das florestas ultrapassou a incrivel marca de 29.000 km2 (INPE, 1998). E possivel que esse
repentino aumento das taxas de desmatamento esteja relacionado a acdo das grandes
madeireiras que, antes e imediatamente apdés a posse do Presidente Cardoso, tentaram
desmatar uma &rea maior possivel, pois sabiam que a reorganizagdo do IBAMA,
paralelamente & promulgacao de novas regras poderiam introduzir restricbes mais rigorosas

de desmatamento.

Implementacdo de um Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais
Brasileiras (PPG7)

Depois de todos os programas de infraestrutura para a Amazobnia, pensou-se
seriamente pela primeira vez no Brasil no inicio dos anos de 90 sobre uma nova politica de
meio ambiente para a regido amazonica. Foi criado um programa de cooperac¢do internacional
gue previa um amplo espectro de medidas para a protecéo das florestas tropicais.

Este empreendimento chamado de “Programa Piloto” (vide Fig.1) foi concebido como
um programa experimental no ambito do qual eficazes acdes para a prote¢cdo e uso
sustentavel da maior regido de florestas tropicais da terra deveriam ser desenvolvidas, postas
em préatica, além de terem seus resultados testados. O Programa Piloto correspondeu a mais
ampla tentativa feita, no sentido de juntar, em uma acgéo concentrada, atores globais — Banco
Mundial, paises G7, Unido Européia — com atores nacionais, regionais e locais, em um
programa que deveria constituir a realizacdo de objetivos de desenvolvimento regional
sustentavel estabelecidos na Agenda 21 da Conferéncia do Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED) no Rio de Janeiro em 1992 (KOHLHEPP, 2001).
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Figura 1: Politicas de meio ambiente e programas de infraestrutura na Amazénia
Brasileira.

~ Politicade meio ambiente para Amazénia
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G.Kohlhepp 2016

O Programa Piloto foi baseado em uma primeira proposta alema apresentada por
ocasido da conferéncia mundial dos paises G7 realizada em 1990 em Houston. O esboc¢o do
Programa foi elaborado pelo governo brasileiro no ambito das preparagdes da “ECO 92", com
apoio do Banco Mundial e dos paises G7. Em Genebra, em dezembro de 1991, foram votadas
as modalidades de concepcdo, financiamento e execu¢do do mesmo. A coordenacdo do
Programa foi conferida ao Banco Mundial. Em 1992 foi criado um fundo fiduciario (Rain Forest
Trust Fund) para assumir parte dos assuntos financeiros do Programa. A maior parte do
financiamento do Programa Piloto foi realizado através de doacdes e nao de simples créditos
pelos paises G7. Assim resultou a abreviatura do Programa: PPG?7.

Novas alternativas de uso deveriam ser testadas e disseminadas na regido de
florestas da Amazonia a partir de um conceito inovativo de desenvolvimento ecologicamente
vidvel. As novas alternativas de uso poderiam contribuir, a médio e longo prazo, para uma
continua diminuicAo do desmatamento. Essas medidas deveriam auxiliar ndo soé
financeiramente, mas também no conteddo a reorientacdo da politica regional de
desenvolvimento da Amazonia, ja iniciada pelo governo brasileiro depois de 1988.

E muito importante mencionar o empenho e a disposi¢cdo do governo do Brasil na
execucdo do Programa Piloto, uma vez que o mesmo vem enfrentando varias dificuldades:
por um lado, por se tratar de uma atividade internacional, surgiram ressalvas sobre a questao

da soberania nacional, e por outro, no ambito da politica interna brasileira, onde diferentes
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grupos de interesse econdmico contrapuseram-se vigorosamente ao Programa colocando-o
em guestionamento.

Em 1991/92 e diante da iminéncia da “ECO 92", o governo brasileiro sentiu-se
obrigado a tomar decisdo positiva para a execu¢cdo do Programa Piloto, que serviu
naturalmente como “modelo de consciéncia ecolédgica”. Todos os atores do Programa Piloto
estavam convictos de que convencdes restritivas de preservacao da natureza, especialmente
na area de florestas ndo poderiam ser executadas politicamente com éxito, se nao levassem
em consideracdo a dimensao dos problemas sociais da populacéo regional e local.

O principal objetivo do Programa Piloto foi a otimizagéo das formas de protegéo e
uso sustentavel das florestas tropicais brasileiras tanto da Amazénia quanto da regido da Mata
Atlantica, de acordo com critérios sociais e ecoldgicos, visando sobretudo os interesses da
populagao regional.

O presente trabalho concentra-se na Grande Regido Amazonia Legal — certamente
a parte mais importante do Programa Piloto. Os projetos na Mata Atlantica que efetivamente
tiveram seu inicio em 1999 ndo sao discutidos aqui, mas tinham igualmente significancia
regional (MMA, 1999).

Depois das estratégias militares de integracdo espacial e exploracdo nos anos 70 e
inicio dos anos 80, faltava um conceito basico de desenvolvimento regional da Amazonia
(KOHLHEPP,1990). O planejamento regional para a Amazénia, em alguns casos, era mais
“pseudoplanejamento” (AB'SABER,1989). Os principios basicos do Programa Piloto
introduziram uma nova fase e estavam de acordo com as metas de desenvolvimento da
Amazobnia, declaradas pelo governo (MMA/SCA, 1995,1997a,1998), mas também com uma
declaracdo de consenso dos Estados Amazonenses, 0s quais desempenharam papel

fundamental na execucéo da descentralizacéo da politica ambiental.

O Programa tinha os seguintes objetivos (MMA/SCA, 1996, MMA & World Bank, 1998):

e Comprovar a compatibilidade entre interesses ecoldgicos, econdmicos e sociais no
ambito da politica de protecao e utilizacdo das florestas tropicais;

e Realizar uma mudanca das estratégias de desenvolvimento para um conceito sadio
do ponto de vista ambiental e social, anunciada na nova politica regional para a
Amazonia;

e Proteger espacos vitais das populacées indigenas;

e Preservar a biodiversidade e os recursos genéticos dos ecossistemas florestais dos
tropicos;

e Contribuir para a diminuicdo da emissao de CO2 através da reducao das queimadas

na floresta amazo6nica;
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e Adaptar os processos de crescimento econdmico a capacidade de suporte dos
ecossistemas;
e Servir de modelo para a cooperagdo entre paises industrializados e em

desenvolvimento na solucdo de problemas ambientais globais.

Para atingir os objetivos do Programa deveriam ser realizadas as seguintes medidas

como parte integrante de todos os projetos do Programa Piloto:

o Fortalecimento das instituicBes publicas estaduais através da realizacdo das politicas
ambientais sustentaveis, considerando o conhecimento popular local e incluindo a
participacdo das ONGs e do setor privado;

e Melhoramento dos modos de exploragéo dos recursos naturais e da gestdo das areas
de protecdo ambiental;

e Apoio a pequenos projetos de ONGs regionais e transferéncia de experiéncias;

e Auxilio a pesquisas aplicadas e orientadas a um uso sustentavel das florestas

tropicais.

Durante a preparacdo do Programa Piloto o governo brasileiro introduziu mudangas
fundamentais na area da politica do meio ambiente. Ap6s anos de persistentes tentativas por
parte de personalidades individuais, no sentido de chamar a ateng&o publica e especialmente
a dos politicos sobre os problemas ambientais foi criado, pelo governo federal, o Ministério de
Meio Ambiente, encontrando-se logo depois em pleno funcionamento e com especial atencao
voltada para a regido amazonica. A nivel regional foi estabelecida uma primeira base para a
atuacao das Organizac¢des Estaduais de Meio Ambiente (OEMA) que deveria ser melhorada
no ambito da descentralizacdo com o apoio do Programa Piloto (BECKER, 2001).

A estrutura de coordenacdo do Programa Piloto, iniciado em 1993, mostrou a fungéo
central desempenhada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) do lado brasileiro que, em
cooperacao com outros ministérios (Justica, Ciéncia e Tecnologia), organizou o projeto. Uma
comissao cientifica internacional independente (International Advisory Group - IAG?), cujos 11
membros foram propostos pelo Banco Mundial, pelos paises G7 e pelo Governo Brasileiro
com base em sua expertise sobre a Amazébnia, desempenhou a funcdo de consultoria durante
todo o tempo do Programa. Depois de inUmeras reunides de trabalho, visitas a regides de
relevancia e analise de projetos, foram apresentadas sugestdes especificas para o

andamento do Programa e para a execucao de Projetos.

1 O autor desta contribuicdo foi membro do IAG de 1993 a 2001 e de 1993 a 1997 foi Presidente desta Comiss&o.
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O Banco Mundial descentralizou a administracdo do Programa, criando — sobretudo
por insisténcia do IAG - um departamento préprio em Brasilia, com coordenac¢éo e avaliacdo
do Programa. Alguns paises doadores também mantinham seus préprios coordenadores.

Nesta fase do Programa Piloto numerosas iniciativas inovadoras devem ser
positivamente destacadas: uma diminuicdo de conflitos regionais através da articulacdo e
participacdo da populacdo envolvida, com a inclusdo de diferentes atores locais em uma
iniciativa de baixo para cima (bottom up), procedimentos coordenados pelos governos federal,
estadual e municipal e integracdo de projetos em um programa suplementar de pesquisas
aplicadas e direcionadas a determinados objetivos. O Programa Piloto abrangeu pelo menos
20 milhdes de pessoas que viviam na Amazodnia sendo que 70% em cidades. A partir desse
ponto de vista, a Amazénia ja era uma “urbanized forest” (BECKER, 1995) com “rainforest
cities” (BROWDER & GODFREY, 1997). Mas, o Programa em sua concepg¢do nao era
adequado a estas condi¢fes, pois 0s problemas ambientais urbanos nédo foram considerados

em um projeto especial.

Subprogramas e componentes do Programa Piloto

Cinco subprogramas desenvolvidos no ambito do Programa Piloto compreendem

uma série de projetos parciais:

Projetos Demonstrativos (propostas de projetos das ONGS),

Ciéncia e Tecnologia Aplicada;

Politica de Recursos Naturais;

Manejo de Recursos Naturais (unidades de conservagao, parques e reservas naturais,

etc.);

Analise e Monitoramento (AMA).

Os primeiros projetos foram aprovados em 1994 e implementados em 1995. No caso
dos Projetos Demonstrativos das ONGs e de outras organiza¢des de base tentou-se, pela
primeira vez, promover um desenvolvimento de baixo para cima de modo que a populacéo
local e regional (pequenos produtores, seringueiros, grupos indigenas, ativistas ecoldgicos)
poderia articular e realizar suas propostas de uso sustentavel dos recursos naturais
(agrosilvicultura, reabilitacdo de areas degradadas, plantas medicinais), orientadas as suas
necessidades. Neste caso tratava-se de teste de solucdes alternativas para problemas

ambientais locais e os projetos eram elementos-chave do PPG?7.
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Perante as numerosas tentativas do governo de executar iniciativas de protecdo da
natureza, os Projetos Demonstrativos baseavam-se na concessdo da flexibilidade de
estruturacao prépria dos projetos dos grupos envolvidos. Nesse sentido, uma atencéo
especial era dispensada a capacidade de realizacdo de pequenos projetos. O significado da
formagao de conhecimentos agrosilviculturais (ANDERSON,1990; SMITH et al., 1998) e a
difusdo de resultados devem ser sempre ressaltados. A distribuicdo desses recursos era
decidida pelo MMA, juntamente com a organizacdo matriz das ONGs, o GTA (Grupo de
Trabalho Amaz6nico). Os recursos financeiros fluiam, através de um fundo, diretamente as
ONGs.

O projeto, o qual se desenvolveu de forma extremamente favoravel e que mostrou
efeitos difusores bastante positivos, pdde ser incrementado financeiramente através de meios
financeiros adicionais da Alemanha. Outras iniciativas promissoras foram preparadas, como
educacdo ambiental, projetos a nivel municipal, assim como projetos demonstrativos de
grupos indigenas. A realizacdo de workshops, que tinham como objetivo a troca de
experiéncias em diferentes regifes da Amazonia e a realizacdo de cursos de formacéo e
treinamento mostraram 6timos resultados. A comercializa¢cao adequada dos produtos gerados
através do manejo sustentavel, com o aumento de motivacdo e da capacidade de
sobrevivéncia econdmica dos grupos envolvidos poderia ter tido maior significado no futuro,
como foi constatado nas Reservas Extrativistas. Para isso, a participacdo do setor privado
deveria ser muito mais intensa. O governo aleméo participou com mais de 60% do
financiamento dos Projetos Demonstrativos.

Através do subprograma Ciéncia e Tecnologia, fomentou-se ndo s6 as pesquisas
de ecologia tropical no sentido mais amplo (Centros de Ciéncias selecionados, como por
exemplo o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia — INPA, em Manaus, e o0 Museu
Paraense Emilio Goeldi, em Belém), como também cientistas da regido, altamente
qualificados. Os incentivos eram destinados sobretudo a pesquisa aplicada sobre
ecossistemas, as tecnologias de desenvolvimento sustentavel e a melhoria das relacdes
homem-meio-ambiente. No ambito do programa parcial denominado “pesquisa dirigida”, a
comissdao seletora brasileira aprovou mais de 100 projetos, 0s quais apresentaram destacados
principios inovativos. Para fortalecer a contribuicdo da ciéncia para o desenvolvimento
sustentavel da regido amazobnica, requerido ha muito tempo, fez-se necessario 0
desenvolvimento de projetos com pesquisas orientadas as necessidades dos grupos alvo e
superacao dos problemas regionais especificos.

Os projetos de cooperacao técnico-cientifica Brasil-Alemanha, desenvolvidos no
ambito do programa SHIFT (Studies on Human Impact on Tropical Forests and Floodplains)
foram concebidos como contribuicdo alema para o Programa Piloto. Os temas desses projetos

estavam de conformidade com as metas do Programa Piloto. Uma transferéncia dos
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resultados do Programa SHIFT a Projetos do Programa Piloto, que ja se encontravam em fase
de preparacao, era desejavel, mas o que finalmente nao funcionou bem.

No subprograma Politica de Recursos Naturais (SPRN) tentou-se, pela primeira
vez, realizar uma divisdo de trabalho afinado entre 0os governos central, regional e local, no
gque concerne a politica de protecao ambiental na Amazénia. Nisto, destaca-se o importante
papel desempenhado pelo fortalecimento da descentralizacédo, na qual os 6rgaos federais de
meio ambiente atuavam através do fomento institucional nas areas de organizacdo, apoio
técnico e pessoal qualificado, enquanto que as populagdes regionais e locais eram dadas
possibilidades para uma participacdo ativa. Os objetivos eram a busca de solucdes
duradouras para os conflitos de interesse e conciliar o Programa Piloto com as politicas
regional e ambiental planejadas para a Amazonia.

O conceito de zoneamento econémico-ecoldgico era um instrumento politico para a
racionalizagcédo da ocupacao do espaco, ordenacao do territério e da gestdo fundiaria para a
execucao de planos regionais de desenvolvimento sustentavel.

A respeito disso foi realizada uma abrangente discussdo metodoldgica (vide
AB'SABER, 1989; SAE, 1991; SCHUBART, 1994; BECKER & EGLER, 1997; MMA/SCA,
1997, MAHAR, 2000, entre outros). Para realizar um planejamento estratégico, era
prioritariamente necessario o estabelecimento de um sistema de informagfes sobre as
condigbes basicas de organizacdo espacial. H& pouco tempo passou-se a priorizar
subprojetos orientados a uma gestdo do meio ambiente integrada. Os subprojetos baseavam-
se em um planejamento ambiental implementado pelo Estado, o qual se empenhou na
identificacdo de problemas criticos e ao mesmo tempo na realizacdo de ac¢des estratégicas
para solucionar os problemas em regides prioritarias, (MMA & WORLD BANK, 1998). As
Secretarias do Meio Ambiente dos Estados do Acre, Para e Amazonas foram apoiadas na
realizacdo dos projetos por consultores da Sociedade Aleméa de Cooperagéo Técnica (GTZ).
Num segundo passo somente foi possivel realizar um plano de uso do solo nas regides criticas
com a participacdo de todos os atores. A execucdo desse plano de uso do solo apresentou
diversos riscos, porém ele foi imprescindivel para as medidas de planejamento espacial.

O subprograma Manejo de Recursos Naturais e Unidades de Conservagao €
composto por uma série de projetos basicos, os quais devem contribuir para o melhoramento
do uso sustentavel dos recursos naturais e para a consolidacédo da politica de meio ambiente

do Brasil. Esses projetos abrangiam o0s seguintes temas:

e Demarcacdao e protecdo de areas indigenas (PPTAL);

¢ Instalacdo de Reservas extrativistas (RESEX);
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Manejo sustentavel das florestas com a participacao da populacao local e medidas de
suporte para a administracao florestal (PROMANEJO);

Manejo de recursos naturais em areas de varzeas (PROVARZEA);

Estabelecimento de “corredores ecolégicos” (parques e reservas);
Vigilancia e controle de queimadas (PRODESQUE).

No ambito da politica de manejo dos recursos naturais, o projeto de demarcacao de
Areas Indigenas era um dos projetos mais urgentes e planejados ha muito tempo, porém
representava um tema muito questionado no contexto da politica interna e altamente sensivel
do ponto de vista politico (KASBURG & GRAMKOW, 1999). Tanto a protecao da populagéo
indigena, que vivia nas florestas tropicais (ca. de 200.000 pessoas em 2002), como o
asseguramento do espaco vital e das formas de economia adaptadas ao meio natural
constavam como prioridades no Programa Piloto.

Quando o projeto Terras Indigenas (T.l.) foi incorporado ao Programa Piloto
(1994/95), apenas a metade das 416 reservas indigenas reconhecidas pela FUNAI eram
protegidas por lei. A area total das reservas correspondia a cerca de 21 % da regido de
planejamento da Amazonia Legal. A legalizacéo de Terras Indigenas, cuja abrangente area
era em parte de dificil alcance, caracteriza um processo muito complicado, que exige os
procedimentos formais de identificacéo, definicdo de fronteiras, demarcacdo e homologacéo
(registro oficial). No Programa Piloto, foram demarcadas 115 areas com 40 milhdes de
hectares. Isto envolveu a abertura de picadas, o assentamento de marcos, etc., ou seja, uma
nitida definicdo dos limites da area para, finalmente, dar inicio ao preparo do processo de
legalizacdo. Além disso, um total de até 70 novas areas também foram submetidas a estudos
de identificacdo e definicdo cartogréfica de fronteiras e tiveram a identificagcdo concluida.

Como parte do Programa Piloto, o “Projeto para a protecdo da populagéo indigena e
seus territérios na Amazbnia Legal” (PPTAL), contribuiu decisivamente para a rapida
identificacdo, demarcagdo e com isso o reconhecimento das Terras Indigenas. O Projeto
(4/1996 — 12/2005) executou trabalhos em mais de 180 Terras Indigenas tendo podido
concluir estes trabalhos de forma exitosa em mais de um terco ja até 2002 (GRAMKOW,
2002).

A execucdo dos projetos estava a cargo da FUNAI, que era apoiada pelas ONGs. A
Alemanha participou com a maior parte do financiamento e, através da cooperacao técnica,
também contribuiu na execucao dos projetos. Ja que as objecdes apresentadas - depois da
promulgacédo do decreto Nr. 1775, em 1996 - contra o reconhecimento de Terras Indigenas
foram rejeitadas pelo Ministério da Justica, esperava-se que maiores atrasos na realizagéo do

projeto poderiam ter sido evitados.
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A patrticipacdo da populacéo indigena na demarcacao, na vigilancia e controle da
area sob protecdo, contribuiu para um maior éxito do projeto. O projeto PPTAL garantiu a
protecao do espaco vital dos povos indigenas, contribuindo para a reducao da destruicdo dos
recursos naturais nas areas habitadas por esses povos. Com isso ndo era possivel, porém,
evitar perigos de degradacéo e perdas dos conhecimentos tradicionais dos indigenas, assim
como objetivos “modernos” na comercializagao de recursos naturais pela geragao mais jovem.
A protecdo das Terras Indigenas ainda era muito importante porque forcas contrarias as
necessidades indigenas aumentaram a vulnerabilidade do seu espaco vital. A realizacao do
PPTAL era um marco importantissimo na “histéria infinita” das discussdes sobre reservas e
demarcacgfes. Os meios financeiros internacionais disponiveis dificultaram as atividades de
obstrucéo dos atores do setor privado, como também os argumentos financeiro-politicos para
o adiamento do projeto. A doacao de terras para Terras Indigenas até hoje permanece como
tema constante e controverso.

O estabelecimento de quatro Reservas Extrativistas (Chico Mendes e Alto Jurua no
Acre, Alto Cajari no Amapa e Rio Ouro Preto em Rondbnia; area total de 21.600 km?) permitiu
a populacao nédo indigena (seringueiros, coletores de castanha-do-pard) que, em parte, viveu
h& mais de 120 anos na regido, o direito ao uso legal permanente e coletivo dos recursos
florestais. Com isso foram executadas formas de uso dos recursos naturais que fossem nao
s6 ecologicamente sustentaveis, mas também socialmente compativeis e economicamente
vidveis. Os objetivos mais importantes a serem alcancados eram a protecdo contra a
destruicdo das florestas, o asseguramento por lei do espaco vital e econdmico, fortalecimento
das comunidades locais e preservacdo da biodiversidade. A concepcdo das “Reservas
Extrativistas” (ALLEGRETTI, 1994) teve boas perspectivas mesmo que a viabilidade
econdmica ndo pdde ser garantida somente através da extracdo da borracha, incluindo outros
produtos ndo madeireiros (frutas, palmaceas, fibras e plantas oleaginosas). Para isso seria
necessaria uma comercializacdo bem-sucedida e intensificacdo do uso dos recursos que
atingisse métodos da agrosilvicultura.

O projeto de Manejo Sustentavel das Florestas (PROMANEJO) com a participagéo
da populacao local, a ser financiado principalmente pela Alemanha, encontrava-se em fase
inicial no fim dos anos 90. Tendo em vista 0 aumento do consumo nacional da madeira e a
crescente participagdo da Amazdnia no comércio mundial de madeira de lei, de 2% em 1989
para 8% em 1995 era de suma importancia o fomento de métodos inovativos na economia
florestal, de reformas na administracao de florestas e da politica florestal, de teste cuidadoso
de técnicas para o manejo florestal na floresta nacional de Tapajds, inclusdo de ONGs e
atividades de “social forestry”. Na futura exportacdo de madeira, a certificacdo tornou-se

condicdo fundamental.
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O projeto PROVARZEA merece especial atencdo, tendo como objetivo promover o
uso sustentavel dos recursos naturais das varzeas (SIOLI, 1984; STERNBERG, 1998; JUNK
et al.,, 2000) com enfoque especial na economia pesqueira. Isto significaria alternativas
economicamente viaveis para a populacao ribeirinha em relagdo ao sistema de rotagédo de
terras (roca).

Num projeto tentou-se integrar areas de protecdo ambiental ja existentes em um
conceito de “corredores ecoldgicos”. Com isso deveria ser criada uma rede regional de
grandes areas (52 milhdes de hectares) para a protecdo da biodiversidade na Amazb6nia
(igualmente na Mata Atlantica). Uma nova legislacdo, aprovada em 2000, criou um amplo
espectro de conservacgédo dentro do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéao (SNUC).

A situag&o atual sensibilizou o Banco Mundial e o Ministério do Meio Ambiente a se
concentrarem em um projeto originalmente planejado para incentivar a reutilizacdo de areas
degradadas como medida de controle dos desmatamentos e das queimadas (PRODESQUE).
N&o obstante, o enfoque central foi 0 monitoramento e, a nivel local, o desenvolvimento e a
aplicacdo de métodos para controle dos desmatamentos ilegais e das queimadas nas areas
prioritarias do projeto da Politica de Recursos Naturais.

Em meados de 1998 foi iniciado um projeto de Monitoramento e Avaliagdo do
Programa como um todo. No ambito do mesmo foi feito um estudo sistematico de cada projeto
com a finalidade de avaliar os resultados e promover a difusdo dos conhecimentos adquiridos.
Com um feedback mais rapido, o Programa Piloto e seus projetos tornaram-se mais
transparentes e, ao mesmo tempo, a capacidade de execucao das “licdes aprendidas” era
submetida a uma analise critica por todos os atores. Isso foi realizado em estreita cooperacgéo
com a comissao de peritos cientificos, o IAG, o qual, pela primeira vez desta forma e, em
nome de todos os participantes, analisou a concepcao, progressos no Programa e avaliacdes
de projetos no ambito de um programa internacional de meio-ambiente. Os projetos do
Programa Piloto, que se encontravam em andamento, estavam localizados em todos os
Estados amazonenses, de modo que existiam condi¢Bes favoraveis ao estabelecimento de
rede de projetos interligados com a incluséo, tanto de atores locais como regionais.

Na sua fase inicial, o Programa Piloto dispunha de financiamentos garantidos e
recursos ja disponiveis no valor de mais de US$ 300 milhdes para a cooperagao técnica. Esta
quantia foi aumentada mais tarde através de desempenhos adicionais de alguns paises
doadores. O total de recursos no valor de US$ 463 milhdes foram destinados ao PPG7 na
regido amazobnica e na Mata Atlantica (MMA/PPG7, 2009). 20% da soma mencionada
encontraram-se no fundo fiduciario para florestas tropicais. No PPG7 a Alemanha era o maior
doador (50%), seguida pela UE (17%). O Brasil participou com uma taxa de cerca de 11%,

sobretudo com financiamento de pessoal.
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Depois de um inicio dificil e com a implementacdo dos primeiros projetos nos anos
de 1994/95, o Programa Piloto alcancou notavel progresso. Inicialmente, os enormes
problemas administrativos foram claramente subestimados. Estes problemas decorrem néo
s6 devido aos processos burocraticos de avaliacdo e deferimento, que exigem dispéndio de
tempo, trabalho e capital, mas também devido ao tamanho da area de trabalho com dificil
acessibilidade e as normas regulamentares de todos os participantes: Banco Mundial; paises
G7; e o governo brasileiro. Por isso nos primeiros anos sé uma parte relativamente pequena
dos meios financeiros aprovados pbéde ser aproveitada. As condic¢des institucionais e politicas
gue regem a execucao dos programas ambientais e de desenvolvimento regional exigiam
grandes esfor¢os e paciéncia de todos os participantes na execucéo dos projetos do complexo
Programa.

A primeira fase do Programa Piloto tinha o objetivo iniciar, intensificar e tirar maximo
proveito da cooperacao entre instituicbes do governo e a sociedade civil. Desde 2001 existia
um amplo consenso no sentido de desenvolver uma segunda fase do PPG7. Os participantes
enfatizaram a sistematizagao e disseminagao dos resultados do Programa Piloto, “no sentido
de influenciar politicas publicas, a articulagdo com outros programas governamentais sob a
responsabilidade de Ministérios ndo envolvidos diretamente na primeira fase, como o
Ministério de Integracdo Nacional (MI) e o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA)”
(KOHLHEPP, 2005, p.79-80).

Considerando que importantes setores econémicos como agricultura, mineragéo,
energia, transporte e planejamento urbano ndo estavam afinados com os objetivos do
Programa Piloto, mostra-se cada vez mais um antagonismo aberto entre as metas dos
planejadores e economistas e o programa de meio ambiente. Este fato influenciou
negativamente a disposi¢cao dos doadores internacionais de entrarem numa segunda fase do
Programa. A reforma do desenvolvimento regional tradicional, na forma da politica de
colonizacdo do INCRA que continuou a situar colonos na Amazénia sob condi¢des precarias,
ndo se realizou de forma adequada. Os projetos de colonizacéo para o PPG7 eram contra-
produtivos. O explosivo problema dos sem-terra ndo poderia ser resolvido por um
assentamento desordenado na Amazonia.

Como o Programa Piloto ainda dispunha de meios financeiros suficientes depois de
2001, planejou-se um prolongamento até 2008. Deveria haver esfor¢os no sentido de uma
cooperagdo com outros paises da bacia amazénica. Isto ndo poderia ser realizado da forma
planejada pois todos os especialistas disponiveis no Brasil estavam ocupados com o0s
trabalhos dos projetos ja iniciados. Os paises doadores e o Banco Mundial ndo queriam dar
inicio a um novo mega-programa antes da consolidacédo do Programa Piloto pois estaria ligado

a morosas negociagdes internacionais.
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Conflitos de interesse entre o Programa Piloto versus novos programas de
desenvolvimento para Amazonia

Desde que, nos anos 90, o Programa Piloto foi concebido, as acfes estatais na
Amazobnia desenvolveram-se com fortes disparidades. Por um lado, foram feitos novos
investimentos para a ampliacdo da infraestrutura, para o crescimento econdmico e para a
integracdo ao mercado global, por outro hé a obrigatoriedade de seguir-se, em consequéncia
do Programa Piloto e como meta da politica regional, o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ao espaco vital da populacao indigena e a preservacdo do meio ambiente.

Enquanto que a nova politica regional integrada (MMA/SCA, 1995,1998) do governo
central aspirava a consolidacdo para a Amazbnia e, através da descentralizacdo e
participacdo da sociedade civil empreendendo atitudes decisivas no sentido do uso
sustentavel de recursos e orientados para os interesses da populacéo local e regional, surgiu,
através dos mega-programas “Brasil em Ag¢ao” (1996-99) e “Avanga Brasil” (2000-2003)
(BNDES, 1998; MPBM, 1999; MPOG, 2000) um novo potencial de conflitos de grandes
dimensdes que, pelo grande interesse da economia privada foi ainda mais intensificado (vide
Fig.1). Inimeros protestos da populagéo local e regional devido a duvidosos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impactos sobre o Meio Ambiente (RIMA) estavam
lado a lado com os novos mega-programas. Em alguns casos esses exames de meio
ambiente, prescritos por lei, levavam a modificagfes e até a recusa de projetos.

O Programa “Avanca Brasil” foi uma iniciativa de modernizagdo conservadora que
nao mostrou qualquer componente ambiental (BECKER, 1999; NEPSTAD et al., 2000;
BARROS et al., 2001) ou relevéancia social. Os conflitos sociais e econdmicos ndo puderam
ser solucionados “pela o6tica de negdcios” (ALLEGRETTI, 2001). Os nao incluidos da
populacgdo regional sofriam sob a crescente vulnerabilidade social e econémica. (COY, 2001).

Tendo em vista as grandes somas de investimentos, das quais dois tercos
financiadas pelo governo que até 2003 ja superaram visivelmente o Programa Piloto (o
montante total dos meios financeiros para o Programa Piloto abrangeu somente 3% da parte
| do Programa “Brasil em A¢ao”), o monitoramento do meio ambiente deveria ter ocupado
nivel muito mais alto nos programas de infraestrutura.

A expanséo da soja significou uma ameaca adicional para partes da floresta tropical
na Amazodnia. Depois que o plantio da soja estendeu-se com rapidez na regido dos campos
cerrados no Brasil Central, notificou-se que a soja penetrou a periferia da Amazénia. No norte
do Mato Grosso, no leste do Para e no Amazonas (Regido Humaita) foram realizadas
numerosas ac¢des do agrobusiness em prol da difus&do do plantio da soja (CARVALHO, 1999).

Os mercados internacionais, receptores de farelo de soja para ragdo, principalmente na
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Europa, influenciaram o aumento da producdo da soja. O Brasil possibilitou nova fase de
ampliacdo da infraestrutura especificamente direcionada para a produ¢do na Amazonia, pois
as hidrovias serviam principalmente para o transporte da soja para o norte — com custos
drasticamente reduzidos - através do Rio Madeira. Os impactos ambientais da expansdo da
soja ameacaram a biodiversidade tropical (FEARNSIDE, 2001). A constru¢do de uma série
de usinas hidrelétricas (p. ex.. Belo Monte) criou novos problemas de meio ambiente e tensbes
sociais por deslocamento de grandes grupos da populacdo local e impactos em reservas
indigenas.

A situacdo de concorréncia entre o PPG7 e o0s projetos de infraestrutura,
paralelamente em andamento (vide Figura 1) — projetos obviamente “desenvolvimentistas” -
levou a seguinte analise da comissao cientifica em 2003: Repete-se na Amazénia um “ciclo
de expectativa, especulacao, expulsao e extensdo. A transversalidade de politicas e praticas
nao esta ocorrendo nas frentes de expansdo da Amazonia, onde se observa uma retomada e
aceleracao na apropriacdo de terras publicas, na degradacdo das florestas por acédo de
madeireiros e na expansao da pecuaria para amansar o solo antes da expansao da soja” (IAG,
2003a). Faltou a regularizacéo fundiaria, sem a qual nao teria sido possivel o ordenamento
territorial efetivo e o desenvolvimento sustentavel.

Em 2004, o IAG observou com extrema preocupacado a situacdo da indefinicdo do
Programa Piloto, depois de trés anos de fase de transicdo para o que deveria ser a sua
segunda fase (IAG, 2004). A proposta governamental de transformar o Programa Piloto em
um dos instrumentos de implementacdo do Plano Amazonia Sustentavel (PAS) (MI/MMA,
2004) estava sem definicdo, com falta de decisdo politica e diversas incertezas (IAG, 2003b)
contendo diferentes abrangéncias territoriais (PPG7: Amazbnia Legal; PAS: Regido Norte e
Tocantins) e a questao, em que forma especifica 0 Programa Piloto reativado poderia ser
integrado nos PPA e PAS que ndo sdo autocoordenados (MELLO, PASQUIS & THERY,
2005). O PAS deveria representar a efetiva apropriagdo do Programa Piloto pelo governo
brasileiro.

O Plano Amazébnia Sustentavel (PAS) comecou em 2008 depois de longo tempo de
preparo, sob o governo do Presidente Lula (vide Figura 1) ostentando diretrizes para a dificil
manobra entre protecéo de recursos e desenvolvimento regional econémico. A coordenac¢éo
estava sob os cuidados da Secretaria de Assuntos Estratégicos e ndo do Ministério do Meio
Ambiente.

De acordo com o entdo governo “existe uma oportunidade histérica de aproveitar o
patrimdénio de conhecimentos acumulados e capital social do PPG-7 na construcdo de
politicas publicas estruturantes, voltadas para a efetivagdo de novos modelos de

desenvolvimento sustentavel no pais” (MI/MMA, 2004). Estava prevista a integragéo das
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vérias dimensdes da sustentabilidade — social, cultural, econémica, politica e ambiental.
Porém, a dificuldade da viabilizacdo do PAS paralisou o processo desencadeado pelo PPG7
de geragéo de alternativas sustentaveis (IAG, 2005).

Esperava-se com ansiedade as estratégias do novo Governo Lula. Para grande
irritacdo dos ambientalistas, decepcdo de alguns membros do préprio partido e grande
surpresa para boa parte da populacao, alguns dos projetos de infraestrutura continuaram a
merecer atencdo especial. Isto se refere principalmente a construcdo de estradas e a
construcdo de hidrelétricas. Principalmente o “Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 Cuiaba — Santarém” cujo
asfaltamento na regido do Para desencadeou criticas intensas e temores no sentido de causar
maiores impactos ecoldgicos e impactos nas terras indigenas (IAG, 2003a).

Este “Plano BR-163 Sustentavel” tem como objetivo o combate a ocupacao ilegal de
terras publicas, a criacdo e consolidagcédo de Unidades de Conservagéo e Terras Indigenas, a
oferta de servicos nos nucleos urbanos (dgua tratada, saneamento basico), o aumento da
seguranca alimentar, a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais sobre a biodiversidade,
entre outros. O Plano atende as demandas da sociedade civil para a sustentabilidade da
regido, consolidadas na Carta de Santarém, de abril de 2004. As primeiras audiéncias
publicas sobre o EIA/ RIMA da BR-163 tiveram lugar em abril de 2004.

A gravidade dos problemas vinculados com o projeto da BR-163, um mero corredor
de transporte para “commodities” agricolas (FEARNSIDE, 2007), motivou ampla mobilizacdo
de organiza¢cBes do movimento social — indigenas, produtores familiares, extrativistas -, de
ONGs, de 6rgaos governamentais e de instituicbes de pesquisa em quatro polos regionais,
nos Estados do Para e de Mato Grosso. No setor energético, tem prioridade a usina
hidrelétrica de Belo Monte, junto ao Rio Xingul, cuja construcdo ja havia sido rejeitada em
1988.

Certamente a politica para a Amazdnia das Ultimas décadas pode ser explicada pela
falta de clareza e programas contraditérios entre fomento do desenvolvimento regional por um
lado e fortalecimento do pensamento de protecdo e sustentabilidade com financiamento
internacional por outro. Enquanto que em anos passados uma politica de “desenvolvimento a
qualquer prego” nao sofreu resisténcia, nota-se recentemente que objetivos de
desenvolvimento ecoldgico e social sustentdvel ganham cada vez mais importancia sobretudo
pela influéncia de organizagdes civis.

Paralelos aos programas de infraestrutura e desenvolvimento, contra-produtivos para
a continuidade do Programa Piloto e ampliados pelo Plano de Aceleracdo do Crescimento
(2007-14), foram realizados uma série de programas de meio ambiente e acbes para a
Amazobnia na fase final e mesmo depois do término do Programa Piloto. A mudanca da politica

brasileira de meio ambiente (Plano de Prevencéo e Controle de Desmatamento na Amazonia,
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estratégia desmatamento zero, REDD+) é fortemente influenciada pelos discursos de
protecao ao clima (COY, KLINGLER & KOHLHEPP, 2017). Em 2008 o Governo apresentou
o Plano Nacional para a Mudanca do Clima (PNMC) que prevé a reducao das emissées na
Amazbdnia em 80% até o ano de 2020, (em relacdo a média de 1996 até 2005) e em 2010 o
Plano ABC Nacional foi implementado (baixo carbono no manejo da terra) (vide Fig.1).

Queimadas e desmatamento - 75% de desmatamento sdo hoje provocados pelas
fazendas de gado - produzem mais de 60% de emissdes CO, do Brasil. A recessao econbmica
e oscilagbes de precos de mercado como também intervencdes de mercado (moratéria da
soja etc.) e o controle de desmatamento contribuiram para a diminuicdo da destruicdo das
florestas que, no entanto, aumenta nos Ultimos tempos e que entrementes compreende mais
de 20% da é&rea florestal da Amazébnia. Evitar uma degradacdo ecoldgica e social,
rapidamente crescente ajuda ao objetivo do uso sustentavel dos recursos regionais,
fundamentados em base ecoldgica, social, econémica e ética para o beneficio da populagéo
regional e da rica biodiversidade da Amazénia e com isso ao desenvolvimento regional apto
para o futuro (KOHLHEPP, 2005). E com isso, € urgente planejar estratégias de
desenvolvimento, propositos de planejamento e ordenamento espacial na Amazbnia
baseadas neste desenvolvimento sustentavel, o que poderia ser alcangado em regides hoje
ainda ndo degradadas. Mas, “the battle for the Amazon is far from being won“ (FEARNSIDE,
2015).

Considerac0es finais

O Programa Piloto que hoje ja& esta quase esquecido, significou inovacao
extraordinaria na politica de meio ambiente para a Amazonia. Foi sem duvida uma situagéo
inédita no inicio dos anos 90 quando o Brasil assumiu a oferta internacional de um programa
de meio ambiente para a Amazbnia com base na alta expectativa perante a “ECO 92”.
Paralelamente os paises G7 estavam dispostos a financiar tal programa, coordenado
conjuntamente pelo Governo Brasileiro e o Banco Mundial.

Entre os principais resultados positivos do Programa Piloto podem ser destacados:

¢ O Programa apostou na inovacao, na participacdo social e nas parcerias para testar
alternativas sustentaveis de manejo de recursos naturais;
¢ A descentralizac@o da gestdo ambiental em areas prioritarias dos Estados Amazdénicos

com aumento da capacidade de formulacdo de politicas ambientais estaduais;
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¢ A evolucédo do conceito de gestdo compartilhada, através de parcerias publico-privadas
entre setores do governo e os diversos grupos da sociedade civil (fortes redes de
ONGs), como base para a conservacao dos recursos naturais;

e A contribuicdo positiva das ONGs poder ser especialmente destacada;

¢ A viabilizacdo de processos inéditos de negociacdo entre governo, sociedade civil e 0
setor privado, visando a formacdo de pactos politicos em prol de desenvolvimento
sustentavel (“Agendas positivas”);

¢ A implementacdo dos projetos demonstrativos, visando a geracdo de renda, o
fortalecimento da base de subsisténcia, a utilizacdo sustentavel e conservacdo dos
recursos naturais e a capacitacao gerencial entre comunidades locais;

¢ Capacitacdes em todos o0s setores e niveis qualificaram pessoas e institui¢cdes;

¢ O desenvolvimento de metodologias inovadoras de monitoramento e fiscalizacdo do

controle de desmatamento.

Alguns déficits na concepc¢do do complexo Programa Piloto e na sua integracdo na

politica regional para a Amaz6nia permanecem, no entanto, latentes:

¢ A elaboragéo do PPG7 através um grupo de projetos individualizados — de acordo com
demandas setoriais de instituicbes governamentais — dificultou uma estratégia
consistente do Programa;

¢ A articulagé@o entre os componentes do Programa e outros programas governamentais
— inclusive com outros programas do MMA - era fragil;

¢ Alguns Ministérios importantes ndo foram envolvidos diretamente (Desenvolvimento
Agrario, Integracdo Nacional etc.);

e Grande parte dos problemas relacionados aos pequenos colonos ndo foram
considerados (questfes fundiarias, assisténcia técnica, infraestrutura para a pequena
producéo etc.);

e Problemas urbanos ndo foram tratados, mesmo sendo a Amazbnia uma regido
urbanizada;

¢ Mecanismos de uma politica ambiental orientados ao combate a pobreza nédo faziam
parte do Programa,

e Limitacbes institucionais, burocracia nacional e internacional dificultaram a
implementacao de projetos;

¢ A divulgacdo do PPG7 e de seus projetos com a disseminacdo dos conhecimentos na

midia, especialmente na regido amazonica, poderia ter sido melhor;
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¢ As atividades do IAG, a cujas analises criticas os participantes tinham que se acostumar
poderiam ter sido concebidas de forma mais efetiva através de melhoramento da base
de informac@es. As recomendacdes do IAG foram positivamente acolhidas contribuindo
para o melhor estruturamento de contetdo do Programa, mas politicamente somente
puderam ser efetivadas em parte;

¢ Infelizmente néo foi possivel reduzir a devastacédo das florestas como pretendido.

Apesar das deficiéncias mencionadas, o0 PPG7 teve desempenho pioneiro de um
programa de cooperacdo ambiental internacional, um dos exemplos mais bem-sucedidos no
dominio da ecologia dos tropicos e uma fase de aprendizado para todos os participantes. O
treinamento de inimeros funcionarios de ministérios brasileiros nas questdes da politica de
meio ambiente e da politica regional para a Amazonia foi um grande beneficio para a expertise
—valendo também para os participantes dos paises doadores e os colaboradores nos projetos
com assisténcia técnica como também para os membros do grupo de coordenac¢ao do Banco
Mundial. As inUmeras ONGs que trabalhavam na e sobre a Amazdnia também realizaram
trabalho pioneiro a nivel local e regional (HALL, 1997; GTA & FOE 1994, 1996). A incluséo da
ciéncia em diversos projetos levou a muitos conhecimentos, a publicagdes cientificas em mais
amplo espectro da ecologia tropical e promovendo também uma integracéo internacional de
cientistas brasileiros.

A incorporacdo do Programa Piloto nos objetivos nacionais de desenvolvimento e a
implementacéo pratica dos resultados dos projetos infelizmente s6 pbde ser realizada em
parte. A transicdo do Programa Piloto para novos programas de meio ambiente transcorreu
de forma pouco clara e morosa, 0 que também mostra que nas Ultimas décadas, a Amazbnia
ndo mais se encontra no centro da politica brasileira de meio ambiente. A mudanca do clima
provoca desafios extraordinarios em todas as grandes regides — o que hoje deve ser
solucionado sob situacao econémica extremamente dificil. Por isto € muito importante que as
licbes aprendidas do Programa Piloto para a Amazénia ndo sejam esquecidas, mas que sejam
muito mais consideradas nos atuais projetos para a protecao de ecossistemas tropicais e de

todo o meio ambiente brasileiro.
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