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Resumo

Os grandes desastres ambientais nas diversas areas do mundo, em virtude das intervencdes
humanas, para o avanco do capitalismo, trouxeram a tona as discussfes sobre 0s recursos
naturais, no que se refere a quantidade e qualidade, e a relacdo sociedade-natureza. As
diferentes formas de se apropriar dos recursos naturais e a hdo conformidade dos usos nas
diferentes sociedades podem gerar conflitos. Na maioria das vezes o conflito é gerado em
funcdo da escassez de recursos naturais. Mas e na Amazbnia, que é rica em recursos
naturais, por que o conflito pode acontecer? O presente artigo tem por objetivo geral discutir
a questéao da politica ambiental inserida no contexto agua-recurso hidrico na Amazonia Legal
e a os fatores geradores de Conflitos por agua. Os dados utilizados sobre conflitos de agua
na Amazoénia legal foram extraidos dos relatérios da Comissao Pastoral da Terra para os anos
de 2007 a 2015, possibilitando construir representacdes espaciais dos conflitos. O referencial
tedrico sobre politica, questdo ambiental e dgua é essencial para desvendar as questdes
geradoras de conflitos por agua na regido da Amazoénia Legal. Acredita-se que a gestdo
negociada é um elemento para equalizar os impactos sociais do uso da agua no Estado e na
Amazobnia Legal.

Palavras-chave: 4gua; conflitos; Amazénia legal.
Water, conflicts and environmental policy in the Brazilian legal Amazon

Abstract

The great environmental disasters in the various areas of the world, because the human
interventions, for the advancement of capitalism, have brought to the fore the discussions
about natural resources in terms of quantity and quality and the relationship between society
and nature. The different ways of appropriating natural resources and the non-conformity of
uses in different societies can generate conflicts. Most of the time the conflict is generated
because the scarcity of natural resources. But what about the Amazon, which is rich in natural
resources, why conflict can happen? The main objective of this article is to discuss the
environmental policy in the context of water and water resources in the Legal Amazon and the
factors that generate Water Conflicts. The information used on water conflicts in the legal
Amazon were extracted from the reports of the Comisséo Pastoral da Terra for the years 2007
to 2015, making it possible to construct spatial representations of conflicts. The theoretical
reference on politics, environmental issue and water is essential to unravel the issues that
generate conflicts over water in the Legal Amazon region. It is believed that negotiated
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management is an element to equalize the social impacts of water use in the State and in the
Legal Amazon.

Key-words: Water; conflicts; Legal Amazon.

L’Eau, les conflits et politique environnement dans I'’Amazonie légale
brésilienne

Abstrait

Les grand catastrophes environnement dans les différentes régions du monde, dues aux
interventions humaines, pour le progrés du capitalisme, ont mis en évidence les discussions
sur les ressources naturelles, en termes de quantité et de qualité, et la relation entre la société
et la nature. Les différentes maniéres d'appropriation des ressources naturelles et la non-
conformité des usages dans différentes sociétés peuvent générer des conflits. La plupart du
temps, le conflit est généré en raison de la rareté des ressources naturelles. Mais qu'en est-il
de I'Amazonie, qui est riche en ressources naturelles, pourquoi un conflit peut-il se produire?
L'objectif principal de cet article est de discuter de la politique environnementale dans le
contexte des ressources en eau et en eau dans I'Amazonie légale et des facteurs qui générent
des conflits de I'eau. Les données utilisées sur les conflits de I'eau dans I'Amazonie Iégale ont
été extraites des rapports de la Commission fonciere pastorale pour les années 2007 a 2015,
permettant de construire des représentations spatiales des conflits. La référence théorique sur
la politique, I'environnement et I'eau est essentielle pour éclaircir les problémes qui générent
des conflits sur I'eau dans la région amazonienne légale. On pense que la gestion négociée
est un élément permettant d'égaliser les impacts sociaux de I'utilisation de I'eau dans I'Etat et
dans I'Amazonie |égale

Mots clés: Amazonie, ressources en eau, cartographie.

Mots-clés: L’Eau; conflits; ’Amazonie légale.

Introducéo

Vetores que impulsionam encontro de visées de natureza e visbes de sociedades
estdo permeando as politicas de ocupagédo na Amazonia legal brasileira desde as primeiras
estratégias de ocupacao dessa vasta regido, que sempre foi cenario de (des)encontros das
politicas territoriais pensadas a integracdo junto ao cenario Nacional. Recentemente, as
politicas ambientais e as politicas estruturantes que envolvem a gestédo dos recursos Naturais
possibilitam novas analises sobre 0s sujeitos que habitam, vivem e se reproduzem na regido
em tela.

O desenvolvimento de projetos de colonizacdo, construcdo de rodovias, ferrovias,
hidrelétricas, hidrovias e a chegada da agricultura monocultura capitalista cria um novo
cenario de disputas pelos recursos naturais. No presente artigo, optou em analisar conflitos
de agua nas areas rurais na Amazonia Legal no sentido de estabelecer rela¢des entre projetos
de desenvolvimento e populacao local. O balanco das politicas ambientais do ponto de vista
conceitual torna-se essencial no contexto dos conflitos, pois as normas institucionais surgem

como elemento aglutinador de interesses diversos sobre 0 uso dos recursos hidricos.
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Outro elemento importante é o uso da cartografia, que permite de forma

representativa espacializar e localizar as areas de maior intensidade de conflitos definindo as

unidades da federagdo de maior ou menor quantidades de conflitos. Os recursos da
cartografia tematica tornaram-se essenciais na demonstracéo desse fendbmeno.

O desenvolvimento de uma fronteira ainda em movimento como a da Amazoénia gera

conflitos ambientais e movimentos por justica ambiental, j& que politicas publicas territoriais

guardam em seu interior contradicbes da propria politica (MELLO-THERY, informac&o

verbal?)

Procedimentos metodoldgicos

A representacdo espacial € um recurso importante na espacializagdo dos dados
geograficos, pois nela encontra-se, de forma simples, um modelo complexo da realidade
retratada em uma traducdo grafica. Em escala de Amazonia, optou-se no presente artigo o
uso de gréaficos sobrepostos aos limites dos estados que fazem parte da Amazonia Legal.

Os arquivos shapefiles foram fornecidos pelo banco de dado do IBGE (2010), do qual
possibilitou usar a tabela de atributo do préprio arquivo para acrescentar os totais de conflitos
registrados pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT), para os anos de 2007 a 2015, ou seja,
os dados de nove anos de conflitos relacionado a agua.

Os Softwares utilizados para a producéo dos cartogramas foram o Philcarto e sua
extensdo shapeSelect, o uso desse Ultimo permite a manipulacdo dos dados contidos na
tabela dos shapefiles, depois de processar as informac¢des no Philcarto migrou-se o arquivo
para o formato *.emf que permite a sua leitura em programas graficos que utilizam a linguagem
de vetores bidimensionais (Adobe lllustrator CC, Inkscape, Coreal Draw, etc.). Langamos méo
do software Corel Draw, pois esse programa nos permite manipular vetores e organizar
legendas, graficos, cores entre outros recursos.

Aceitando que os conflitos por &gua na Amazonica legal sdo fenbmenos capazes de
ser representados, optamos pela representacdo qualitativa-quantitativa das variaveis visuais,
possibilitando representar evolucdo ou variagdo dos conflitos para as séries temporais,
conforme os pressupostos da cartografia tematica de Menezes e Fernandes (2013); Jolly
(1990); Fitz (2008); Martinelli (2003); Duarte (2002), das quais nos permitiu uma variacdo de
cores para 0s anos (qualitativa) e para retratar a proporcionalidade dos dados entre grupos

de trés em trés anos optamos pelo uso dos graficos.

1 MELLO-THERY, aula ministrada na disciplina Politicas Territoriais e Gestdo Ambiental do Programa de P6s-
Graduacédo, em nivel de Doutorado, em Geografia Humana DINTER USP-Unifesspa/Ufopa/IFPA, ministrada em
27 jun. 2017.
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Os aportes da cartografia tematica em Théry; Mello-Théry (2012), usando de andlise
estatistica como método de investigacdo e interpretacdo dos conflitos na Amazonia Legal
pensado como interacBes das disparidades regionais focados no método de circulos
proporcionais com informagdes quantitativas (ARCHELA; THERY, 2008).

A importancia que o conceito de Conflito aparece no presente trabalho como aquele
de Acselrad (2004), onde as praticas espaciais e 0 meio ambiente sdo contestados dentro das
formas materiais e simbdlicas e, expressas por tensdes no processo de reproducdo dos
modelos de desenvolvimentos.

As politicas publicas aparecem como uma acéao cheia de intencionalidade em longo
prazo, essas dentro do processo de implementag&o carecem, periodicamente, de avaliacdes
dentro do aparelho de Estado. (MELLO-THERY, 2011).

Politicas ambientais no contexto brasileiro

A preocupacdo com a questdo ambiental nem sempre esteve entre as prioridades
dos governos nos mais diversos paises do mundo, e o Brasil ndo esteva aguém desse fato.
Somente no final do século XX que se pbdde vivenciar a criacdo de politicas publicas sérias
voltadas para a prevencdo de acidentes ambientais, sendo esta uma caracteristica de
adequada gestdo ambiental.

Até aproximadamente meados do século XX, pouco se conhecia sobre as relacdes
do crescimento econémico e a degradacdo ambiental, e pouca importancia se dava a isso.
N&o se pode dizer que ndo havia preocupac¢des com a questdo ambiental neste periodo, mas
sim, que ela ndo era prioritaria para a sociedade, governos, ciéncia e empresas.

Os grandes desastres ecolédgicos ocorridos a partir das trés ultimas décadas do
século XX, serviram para direcionar a atencdo de governos e empresarios sobre a real
necessidade de mudanca ética em relagdo ao meio ambiente. Sabemos que os problemas
ambientais continuam ocorrendo em todo o mundo, mas, provavelmente, seriam maiores se
0S governos nao tivessem criado normas e instrumentos legais para regulamentar as acfes

consideradas impactantes ao meio ambiente.

Foi somente no século XX que a preocupac¢ao com 0 meio ambiente resultou,
no Brasil, na elaboracdo e implementacéo de politicas publicas com carater
marcadamente ambiental, especialmente a partir da década de 1970, quando
aumenta a percepcdo de que a degradacdo do planeta podem ter efeitos
irreversiveis e catastréficos (BERNARDES; FERREIRA, 2009, p. 27).

A mundializacdo da problematica ambiental teve como consequéncia o reforco da

legislacdo internacional sobre 0 meio ambiente. Os paises intensificaram as discussdes sobre
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a escassez dos recursos naturais e a necessidade de conserva-los. Como exemplos, citamos

a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Convencao das Nac¢Ges Unidas sobre o Direito do Mar

(1982), a Conferéncia Ri0-92 (1992) e a Convencado-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima (1992).

Embora tenhamos percebido que a protecéo de recursos naturais, como as florestas
e a agua, esteve entre as preocupacdes dos povos antigos, foi somente a partir do inicio do
século XX, com a globalizacdo da problematica ambiental, que a protecdo do meio ambiente
foi disseminada (CUNHA, 2009).

A dificuldade da Constituicdo Federal brasileira em estabelecer regulamentacdes
mais efetivas sobre o meio ambiente, devido as especificidades de alguns casos, favoreceu
a promulgacédo de leis do tipo ordinaria, como é o caso da Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) ou da Lei
Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, intitulada Lei de Crimes Ambientais. Uma lei
ordinaria ou lei infraconstitucional é regulamentada por um decreto, como o Decreto n°
99.274/90, que regulamentou a PNMA ou o Decreto n° 3.179/99 que dispbe sobre a Lei de
Crimes Ambientais (MMA, 2008).

A Politica Nacional de Meio Ambiente € o conjunto de instrumentos legais, técnicos,
cientificos, politicos e econdmicos instituidos de modo sistémico. Seu objetivo é a
preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental necessaria a vida, com vistas a
assegurar no Brasil condi¢des propicias ao "desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
de seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana atendida os diversos
principios que elenca, todos eles voltados a protecdo ambiental com intuito de consolidar uma
sadia qualidade de vida" (MMA, 2008, p.02).

Dentre os diversos componentes discutidos a respeito das politicas ambientais,
sejam elas no mundo ou no Brasil, que tém crescente importancia nas agendas politicas de
diversos paises, se destaca a questdo da disponibilidade de agua doce e potavel para uso
humano, industrial ou agricola. E o Brasil se destaca nesse aspecto, pois possui a maior

disponibilidade de 4gua do mundo. De acordo com Bassoi; Guazelli (2004)

O Brasil possui a maior disponibilidade de agua do mundo. Chega a 13,8%
do deflavio médio mundial. Vale lembrar que esse recurso € mal distribuido
entre as cinco regides brasileiras. H4 uma inverséo entre a disponibilidade de
agua e a populacdo absoluta. Na Regido Norte onde vivem apenas 7% dos
brasileiros estdo dispostos cerca de 68% dos recursos hidricos do pais,
enquanto no Sudeste aproximadamente 43% da popula¢éo absoluta do Brasil
disponibiliza apenas 6% desses recursos. (BASSOI; GUAZELLI, 2004, p.26)

Nesse contexto, a regido norte, onde se encontra a maior parte da Amazonia
brasileira passa a ter papel de destaque no cenério nacional e global uma vez que concentra

algumas das maiores bacias hidrograficas do mundo, contribuindo para o desenvolvimento
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econdmico brasileiro em virtude do seu enorme potencial de geracéo de energia hidrelétrica.
Destaca-se as populagdes tradicionais cujo devir estd relacionado as aguas dos rios,
relacionando tradigBes culturais e em consequéncia, relagbes econdmicas. Além disso, o
mundo atual que se encontra cada vez mais com uma caréncia de agua potavel em virtude
do mau uso pelos diversos setores da sociedade moderna, o que tém proporcionado uma
crescente escassez desse recurso em Varios paises e regifes. Dada a crise hidrica que se
consolida em nivel global, a agua deixara de ser tratada como um bem comum e se tornara
um bem econdmico. Tal como coloca a lei 9433/1997. Assim, como Becker (2004) indica, a
Amazobnia passa a ser, no novo ambito global, a grande fronteira do capital natural. Diante
desse fato, alterou-se o significado da Amaz6nia, com uma valorizagdo estratégica de dupla
face: a da sobrevivéncia humana e a do capital natural, sobretudo as florestas a mega
diversidade e a 4gua (BECKER, 2007).

Sendo uma regido com uma crescente importancia geopolitica no espaco mundial,
principalmente a partir da 22 metade do século XX, a Amazdnia mostra-se cada vez mais
multifacetada, principalmente em virtude das complexas realidades coexistentes na mesma.

Embora na o6tica de Becker (2007) ainda sendo uma fronteira ndo plenamente
estruturada e por isso geradora de realidades novas a Amaz0nia caracteriza-se cada vez mais
como um espagco com uma dindmica regional propria, pois as ultimas décadas, e mais
intensamente os ultimos 50 anos, tém sido de grandes transformacdes para a mesma.
Transformacgfes estas que a elevaram ao posto de regido altamente estratégica no cenario

internacional.

N&o se trata mais do dominio das instituicbes governamentais, nem tanto da
expansdo territorial da economia e da populacdo nacionais, mas sim de
forcas que, embora anteriormente presentes, tém uma forte e diferente
atuacdo nas escalas global, nacional e regional/local, configurando
verdadeiras fronteiras nesses niveis, pois que geradores de realidades novas.
(BECKER, 2007, p. 20)

Percebe-se a partir desta constatacdo o carater de espaco em constante
transformacéo e que se define como uma nova fronteira aberta a multiplas realidades. A
coexisténcia de varias fronteiras na Amazonia remete-se ao fato de haverem inimeras
realidades e diversos atores coexistindo na mesma.

Segundo Becker (1997),

A fronteira no final do século XX tem novas fei¢cdes por se expandir num novo
patamar de integracdo nacional, com mercado em grande parte unificado e
sob o comando de uma nova dimenséo de capitais envolvidos: a) J& nasce
heterogénea (...); b) Ja nasce urbana (...); ¢) o governo federal tem papel
fundamental no planejamento e no volume de investimentos infra-estruturais
(BECKER,1997, p. 10).

Nas palavras de Thery (2005),
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A Amazobnia estd, portanto, vivendo um momento de mutagbes, o qual
transforma até as suas dimens@es. Nao no sistema métrico, onde ela mantém
os milh8es de metros clbicos de agua, de quildbmetros quadrados de florestas
e de milhdes de espécies ainda desconhecidas, que fazem dela uma das
principais zonas de biodiversidade do planeta. Mas na métrica mais sutil do
peso demografico, econdmico e social, na topologia dos transportes, onde o
tempo de percurso conta mais do que o espaco bruto, e as ligacfes efetivas
mais do que as proximidades (THERY, 2005, p. 46).

N&ao podemos esquecer que a regido em questao possui uma somatoria dos recursos
que se caracterizam como altamente estratégicos para qualquer nagdo e até mesmo para a
seguranca do planeta neste inicio de século. Primeiro: a questdo do espaco territorial, pois a
Amazobnia corresponde a 1/20 da superficie do planeta e mais de 40% do territério da América
do Sul. Segundo: o fato de possuir as maiores reservas de agua doce disponiveis no mundo,
correspondendo a 17% de todo esse recurso?. Terceiro: a mega diversidade biolégica
constitui-se em outro valor estratégico, pois a Amazénia possui milhées de espécies animais
e vegetais que proporcionam enormes possibilidades de desenvolvimento de novas
tecnologias e a chamada biotecnologia. Isso sem falar em outras tantas ainda ndo conhecidas
ou catalogadas. Em quarto lugar, podemos caracterizar a sua imensa floresta tropical que
sozinha representa 1/3 de todas as florestas latifoliadas do planeta e que se torna alvo dos
interesses internacionais nao so pela sua ja citada biodiversidade, mas, principalmente, neste
momento de intensa preocupagdo com relacdo ao aquecimento global e a possibilidade de
resgate do carbono e retencdo de outros gases estufa que a floresta poderia proporcionar,
pois 0 mercado de carbono encontra-se altamente aquecido e por iSSO mesmo manter a
floresta em pé torna-se uma op¢ao mais atrativa.

Dessa forma, nos dizeres de Pinto (2002):

Todos os calculos econdmicos de futuro incluem o fator amazénico como
relevante, sobretudo para setores de ponta: a biotecnologia, a engenharia
genética, a tecnologia de novos materiais, o controle da poluicdo e,
naturalmente, reflgios de vida selvagem, cada vez mais vitais para a
sobrevivéncia da humanidade, ou a manutencéo de seu ciclo de evolugéo e
progresso (PINTO, 2002 p. 33).

Esses sdo apenas alguns dos varios fatores estratégicos na regido que a tornam
nova(s) fronteira(s) atrativa e cobicada a partir da logica dos mercados, com o chamado capital
natural, e as enormes possibilidades de mercantilizagdo da natureza, com os novos mercados
gue se abrem com a viabilizagdo deste capital natural, como o mercado do ar, o mercado da

vida e 0 mercado da agua.

2Vale lembrar que assim como o petréleo no século XX, a agua esta se tornando um dos principais
recursos estratégicos neste inicio de século XXI.
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Nesse caso, a 4gua passa a adquirir valor econdmico em funcdo de sua contribuicao
para um grande numero de atividades produtivas e industriais. A Amazb6nia assume, assim,

uma posicao internacional de forte cunho geopolitico. Nesta perspectiva, Barros explica que,

Por apresentar um territério muito amplo e uma disponibilidade hidrica
superior a de muitos paises, a Bacia Amazonica Brasileira se transforma num
local estratégico de valor econémico e social, que perpassa pelo
entendimento de que a referida bacia é primordial a sobrevivéncia da
biodiversidade da Amaz6nia e, consequentemente, do mundo [...] alterou- se
o significado da Amazénia, com uma valorizagéo estratégica de dupla face: a
da sobrevivéncia humana e a do capital natural, sobretudo as florestas, a
megadiversidade e a agua. (BARROS, 2006, p.110)

De acordo com toda essa logica, Becker (2007) conclui que:

Enfim, a Amazdnia adquiriu uma nova escala como regido efetiva do pais.
Nesse processo de conflitos e mudancas, foram elaboradas geopoliticas de
diferentes grupos sociais e, fato novo na regido, resisténcias a sua livre
apropriag&o por forcas externas, tanto em nivel da constru¢éo material quanto
da organizacao social, que influem no seu contexto atual (BECKER, 2007,
p.20).

Observa-se que mesmo ap0s décadas de intensa intervencdo governamental, do
grande capital, nacional e multinacional e seus grandes projetos para a Amazdnia ocorreu
também a formacao de atores sociais que discordam do discurso oficial e buscam explorar a
regido a partir de uma visdo endégena da mesma, ou seja, explorar, pesquisar, usufruir dos
recursos da Amazénia de acordo com a légica dos interesses dos amaz6nidas, principalmente

a partir da década de 1990, conforme Mello-Théry (2011):

Houve uma mudanca da visdo externa para a interna e ressalta que a
desregulacdo se manifesta em termos de politica territorial com novos
recortes (com a multiplicagdo de areas reservadas) e com novos atores (as
ONG) que contribuem para definir e implementar esta politica, em fungéo de
sua luta pela demarcacao de areas a serem protegidas, mas igualmente por
seus recursos. (MELLO-THERY, 2011, p. 153)

Esse fato torna-se viavel em virtude de que no final do século XX consolidou-se o
processo de globalizac&o e, com ele, se abriu novas possibilidades para a Amazdnia com a
interconexdo ndo sé da economia e das financas, mas também das arenas politica, nacional
e internacional, a redefinicdo do papel do Estado e a revalorizacdo da natureza (BECKER,
2004, p.33). Esse fato fortalece o surgimento de novos atores sociais e da maiores
possibilidades aos atores sociais tradicionais a partir de: uma maior conectividade; uma nova
estrutura econémica como processo de industrializacdo; um intenso processo de urbanizacéo
regional; uma mudanca na estrutura da sociedade regional envolvendo diversificacdo social,
conscientizagdo e aprendizado politico, fruto da conectividade; e a implanta¢cdo de uma malha
socioambiental que representa uma nova forma de apropriacdo do territério por grupos

sociais.
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Entretanto, mesmo com todas essas novas possibilidades que se abrem para a
crescente importancia da Amazonia e as agfes governamentais para a mesma, Becker (1997)

afirma ainda que:

As politicas publicas para a Amazénia refletem o interesse nacional em seus
valores histéricos atualizados pela incorporagéo das demandas da cidadania,
e essa transicdo se expressa hoje nas politicas publicas desarticuladas.
Ambas visam o desenvolvimento numa estratégia territorial seletiva, mas o
desenvolvimento previsto por uma e pela outra ndo sdo apenas diversos,
como também opostos e conflitivos.

Desta forma, as politicas na e para a Amazdnia apresentam desafios a serem

superados, principalmente pela diversidade de necessidades e atores sociais envolvidos.

Politicas estruturantes dos recursos hidricos no Brasil e a 4gua na Amazbénia
legal.

As politicas sobre as aguas no Brasil sempre estiveram relacionadas aos interesses
politicos e econémicos pelos quais o pais tem passado. Pois, “cada tipo de sociedade
estabelece critérios para a maneira pela qual os recursos disponiveis no ambiente devem ser
utilizados” (RIBEIRO, 2004, p. 33). Inicialmente, no Brasil, a ado¢do de politicas voltadas as
adguas e ao seu controle, esteve relacionada as Ordenagfes Filipinas, decretada em 1603,
ainda no periodo colonial. As Ordenacdes Filipinas foram um conjunto de Leis, da coroa
portuguesa, organizada em 5 livros: (I) Direito Administrativo e Organizacdo Judiciaria; ()
Direito dos Eclesiasticos, do Rei, dos Fidalgos e dos Estrangeiros; (lll) Processo Civil; (1V)
Direito Civil e Direito Comercial; (V) Direito Penal e Processo Penal. Um dos elementos mais
importantes das Ordenacg6es, voltadas ao meio ambiente € a protecdo do mesmo, atraves da
introducdo da ideia de poluicdo, proibindo o langamento de qualquer material nos rios e
lagoas, em seu V Livro. As Ordenacdes Filipinas foram utilizadas até a Constituicdo Imperial.

A partir de 1808 as perfuracdes de pocos, que antes eram livres, passaram a ser
registradas nas Provincias de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, principalmente no que se refere
a agua utilizada para a fabricacdo de cervejas e uisque, e inicialmente para a prospecc¢ao de
petrdleo e carvdo. Ja na provincia do Nordeste, em funcdo das constantes secas, a
autorizagao foi concedida para abastecimento das populagdes.

No entanto, dada as legislacdes incipientes que tratavam sobre as aguas, em 1916,
guando da promulgacao do Cédigo Civil Brasileiro, em seu artigo 584, ja determinava “a
proibicdo das constru¢des capazes de poluir, ou inutilizar para o uso ordinario, a agua de poco
ou fonte alheia, a elas preexistente” (MARQUES JUNIOR, 2014, p. 31). O Cddigo Civil
também faz referéncia ao usuario poluidor pagador, embora no periodo néo seja utilizado este

termo, no qual prima pela manutenc¢éo e salubridade da agua, em que qualquer individuo que
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comprometa o0 mesmo, responderd criminalmente pelas perdas e danos causados, além de
pagamento de multa.

Em 1907 Alfredo Valadéo apresentou ao Governo Federal a proposta de um Codigo
das Aguas, pois, segundo ele, havia necessidade de legislacéo especifica sobre as aguas.
Porém, s6 nos anos 1930 a proposta foi discutida e atualizada, dando origem ao Codigo de
Aguas, promulgado em 1934 através do Decreto n® 24.643, em que separa a propriedade da
terra da propriedade de recursos naturais, principalmente dos essenciais a industria. Neste
periodo, o Brasil vivenciava o inicio da industrializacdo, periodo ao qual necessitava de
insumos minerais e metallrgicos para o desenvolvimento da industrializacéo, vinculando os
recursos minerais a possibilidade de crescimento da economia brasileira. Destaca-se a
criacdo do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral — DNPM, também em 1934.

O Cébdigo de Aguas serd um instrumento auxiliar para suprir os interesses da
industrializacéo, embora sua competéncia tenha sido delegada ao Ministério da Agricultura, o
privilégio foi dado ao setor urbano-industrial. Segundo Tozi (2002), “Vale a pena ressaltar que
0 Cédigo de Aguas foi promulgado no Governo Vargas, no qual concebia em sua gestdo o
Estado altamente centralizador e nacionalista, valorizando as aptidées do pais, bem como
incentivando o seu desenvolvimento” (TOZI, 2002, p. 24). Sobressai-se 0s interesses
econdmicos em detrimento dos ambientais.

O Decreto destaca sobre o pertencimento da agua, artigo 2°, distinguindo a agua
como sendo publica, de uso comum ou dominial, comuns e particulares. Também relata sobre
a acessibilidade da 4gua, em seu artigo 34, destaca: “E assegurado o uso gratuito de qualquer
corrente ou nascente de aguas, para as primeiras necessidades da vida, se houver caminho
publico que a torne acessivel” (BRASIL, 1934, apud TOZI, 2002, p. 26). Esses dois artigos
deixam claro a tendéncia ao dominio particular das aguas.

Outra consolidacdo no Decreto-Lei, € a referéncia ao poluidor pagador, em seus
artigos 109 ao 112, primando pela qualidade das aguas nas industrias e na agricultura,
principalmente.

O Codigo de Aguas seré um instrumento do Estado para permitir o uso da agua de
acordo com os interesses da coletividade, permitindo ao poder publico controlar e incentivar
0 aproveitamento das aguas.

Segundo Marques Janior (2014),

Apesar de priorizar o setor energético, o Codigo de 1934 ressaltou que a
exploragdo da energia hidraulica precisaria satisfazer exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais. As necessidades de alimentagéo e
consumo das populagdes ribeirinhas, a salubridade puablica, a navegacéo, a
irrigacado, a protecéo contra inundacdes, a conservacgéo e livre circula¢éo do
peixe, 0 escoamento e a rejeicdo das aguas deveriam ser respeitados. O

setor elétrico, porém, conduziu a politica hidrica brasileira a revelia dos
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demais usos, acumulando, no decorrer do tempo, numerosos conflitos com
os demais usuérios (MARQUES JUNIOR, 2014, p. 33).

O excesso de burocratizacdo exigida pelo cddigo fez com que ocorresse a
descentralizacdo da legislacéo, sendo criadas legislacdes setoriais paralelas, para a atuacao,
por exemplo, do Governo Federal no setor da irrigacdo na regido do semiérido brasileiro, nos
anos 1970.

Apenas nos anos 1980, em que o mundo vive um contexto de modernizacdo da
gestao ambiental, cujos principios da gestéo sustentavel e a politica de escassez de recursos
naturais e, da agua em especifico, entram em vigor um modelo de gestdo, ndo mais
burocratico, mas integrador-participativo, cuja consequéncia, na questdo hidrica, sera a

promulgacdo da Lei n® 9433/97, a chamada Lei das Aguas.

As ideias essenciais que fundamentam a reforma da politica de agua no Brasil
foram formuladas no inicio dos anos 1980: a 4gua deveria ser administrada
de forma integrada, para atender a uma variedade de usuérios e objetivos.
Isso ocorreria através da participacdo de um grande elenco de atores
interessados [...] nas decisbes sobre uso de agua, especialmente em
contextos de crescimento de demandas (HOCHSTETLER, 2010, p. 09).

O complexo de atores, reconhecidos pela Lei das Aguas e a escolha da Bacia
Hidrografica como unidade de gestao territorial desenha uma nova politica de 4gua no Brasil
refletindo as necessidades e interesses dos usuarios de aguas. Tendo visdo descentralizada
e participativa sobre a gestdo das aguas. A Lei institui a Politica Nacional de Recursos

Hidricos, e cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.

A politica divide-se em fundamentos, objetivos, diretrizes de acdo e
instrumentos. Logo, os fundamentos sdo os principios basicos para a
implementacdo da gestdo dos recursos hidricos, mostrando que a bacia
hidrografica é a unidade de planejamento adotada; a gestdo deve
proporcionar o uso multiplo, colocando os diversos usos no mesmo patamar,
ndo privilegiando nenhum uso; reconhece que a agua é um recurso finito,
vulneravel e, portanto, dotado de valor econdmico, instituindo a cobranca pela
utilizacdo da agua; e a gestdo deve ser descentralizada e participativa, ou
seja, todas as decisbes serdo tomadas em conjunto, desde 0s niveis
hierarquicos de governo a sociedade organizada e usuarios (TOZI, 2002, p.
30 e 31).

O SINGREH possui um arranjo institucional para que a gestédo das aguas possa ser
alcancada, através: do Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Comités de Bacias
Hidrogréficas; e Agéncias de Aguas.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é o 6rgdo maximo deliberativo e

normativo do SINGREH, sendo composto por (Art. 34):

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
com atuagao no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos;
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Il - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizagOes civis de recursos hidricos. (BRASIL,
1997).

O Comité de Bacias Hidrogréficas, conhecido como parlamento das aguas, abriga

em sua composicdo os representantes: da Unido; dos Estados e do Distrito Federal; dos

Municipios; dos usudrios das aguas; das entidades civis de recursos hidricos; todos com

atuacdo comprovada na bacia. Aos comités competem:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulages, derivacfes, captacdes e lancamentos de pouca
expresséo, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Pardgrafo Unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrogréfica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia. (BRASIL, 1997)

Os Comités abrigam os usuarios das aguas, ndo delegando apenas ao Estado decidir

0 que cabe a0 uso e acesso as aguas.

A Agéncia de Aguas exercera a fungéo de secretaria, tendo como area de atuagio

um ou mais comités de bacias.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos ja possui mais de dez anos, desde sua

implementagéo, e embora nem todos 0s seus objetivos e instrumentos tenham sido colocados

em pratica, € justa a comemoracao da mesma, visto o passivo ambiental herdado que deixava

de lado a importancia das aguas.

Sem embargo, apesar dos inegaveis avangos, ainda estamos longe de uma
condicdo adequada em termos de gestdo dos recursos hidricos no Brasil.
Parcela significativa dos comités de bacia ainda funciona precariamente,
mantendo-se de pé, via-de-regra, gracas a algum apoio governamental e,
sobretudo, a consciéncia cidadd de abnegados. Apesar da reconhecida
competéncia técnica e institucional, a Agéncia Nacional de Aguas, entidade
federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), ainda necessita de melhores condi¢bes para bem cumprir a sua
relevante missdo no timing adequado as necessidades do pais, limitada que
esta pelos estreitos limites orgamentarios e pelo seu insuficiente quadro
técnico (MACHADO, S/D, p. 01)
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Ao longo desses 17 anos de legislacdo, os estados e municipios tem tentado
implementar a Lei das Aguas, mas tem esbarrado em diversas problematicas, desde a falta
de estrutura fisica, até a falta de pessoal capacitado para discutir e aplicar a lei.

Ressaltasse que em 2000 foi Criada a Agencia Nacional das Aguas (ANA), 6rgdo
regulador, responsavel pelos rios de dominio da Unido, cuja atuacao obedecera aos principios
da Politica Nacional de recursos Hidricos, articulando-se com os 6rgdos que fazem parte do
SINGREH.

No que tange aos estados que compbdem a Amazébnia Legal, a legislacéo e a gestao
de recursos hidricos ocorreram da seguinte forma:

No Amazonas, Ferreira (2008) relata a existéncia de Cédigo um Cédigo de Postura
da Cidade de Manaus, que fazia parte da Colecdo das Leis da Provincia do Amazonas, de
1872, e,

No titulo que tratava do aformoseamento e regularidade da cidade e
suburbios, destacam-se as seguintes proibicdes em relagdo aos recursos
hidricos:

a) ndo era permitido "assoalhar-se as roupas as janelas, ruas e pragas, armar
cordas para estendé-las nos mesmos lugares, bem como lava-las nos
igarapés que cortam esta cidade";

b) ndo era permitido retirar agua do igarapé do Aterro para vendé-la a
populacéo.

¢) nao era permitido "tomar banho nu, lavar roupa e animais nos igarapés ou
préximo das fontes que forneceram agua para o consumo publico”.

Ainda citando, nesta mesma fonte este explica que para essas Ultimas
infragcBes era cobrada uma multa de dez mil réis ou trés dias de prisdo
(FERREIRA, 2008, p. 27).

A autora ainda destaca que em 1879 a Reparticdo de Obras Publicas solicitou o
melhoramento do sistema de abastecimento de 4gua para a populacdo de Manaus.

Embora existam varios relatos de obras de aterramento e retificacbes de canais na
cidade de Manaus e do sistema de Saneamento basico insuficiente. Somente em 1989 o
Estado do Amazonas aprova sua Constituicdo Estadual, destacando varios artigos que

mencionam o0s recursos hidricos, destacando:

Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos; os recursos hidricos em relagdo ao
zoneamento-econdmico-ecolégico; os recursos hidricos nos nucleos
especiais, aglomeracdes, micro e macrorregides urbanas; as areas de
preservagdo ambiental como as nascentes dos rios, as faixas de prote¢fes
das aguas superficiais, sendo consideradas zonas de preservacéo ambiental
as extensbes de terras ou aguas destinadas as instalacdes de parque,
reservas bioldgicas, distritos florestais, estacdes ecoldgicas e experimentais
(FERREIRA, 2008, p. 28).

Anteriormente s existia a Politica Estadual de Prevencédo e Controle da Poluicéo,
Melhoria e Recuperacdo do Meio Ambiente e da Protecdo dos Recursos Naturais, que foi

regulamentada através do Decreto n°10.028/1987. Em 2001 foi promulgada a Lei n°
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2.712/2001 que tratava sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, estabelecendo o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo modificada pela Lei n°
2.940/2004, diferenciando-se da Lei Federal, com o acréscimo do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico do Estado Amazonas e o Plano Ambiental do Estado do Amazonas, também foi
inserido em um paragrafo da lei, as aguas subterraneas. Em 2007 a Lei Estadual das aguas
é revisada, ocasionando a criagdo de uma nova lei estadual das aguas, Lei n°® 3.167/2007. A
inovacao se da na adocdo de procedimentos para a gestdo de recursos hidricos. No estado
existe um comité de Bacia; Comité de bacia do Rio Taruma, criado em 2009.

No estado do Acre, a legislacdo que inicialmente se refere as aguas € a politica
ambiental do estado do Acre, Lei 1.117/1994, que traz um artigo especifico dos aspectos
ambientais das aguas subterraneas. Em 2003 apresenta a Lei n°® 1.500/2003, que implanta a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

No estado de Rondbnia, a gestdo de Recursos Hidricos estd pautada na Politica
Estadual de Recursos Hidricos e Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
criados através da Lei Complementar n°255/2002. Ainda existem: a Portaria
n° 0038/GAB/SEDAM/2004, que aprova a norma e 0s anexos de | a XV que disciplinam o uso
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos do estado de Rondb6nia; e a Portaria
n° 091/GAB/SEDAM/2010, que dispbe sobre procedimentos e define as atividades de
fiscalizacdo de recursos hidricos estaduais, que estabelece as normas para apuragdo de
infracdes e penalidades aplicaveis nos termos da Lei Complementar n°® 255/2002. No estado
existem 5 Comités de bacias: Comité de bacia do Rio Jaru-Baixo Machado, Comité de bacia
do Rio Jamari, Comité de bacia do Rio Sdo Miguel e Vale do Guaporé, Comité de bacia dos
Rios Branco e Colorado, Comité de bacia do alto e Médio Machado.

No Mato Grosso, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, nasce através da Lei Estadual n° 6.945/1997. Ainda
decreta a Lei Estadual n°® 9.612/2011, dispde sobre a administra¢éo e conservagao das aguas
subterraneas de dominio do estado (outorga de &guas subterraneas). E o Decreto Estadual
n°336, de 06 de junho de 2007, regulamenta a outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos e adota outras providéncias. Possui 5 Comités de bacias: Comité de bacia do Baixo
Teles Pires, Comité de bacia do Sepotuba, Comité de bacia do Rio Cuiaba, Comité de bacia
do S&o Lourencgo, Comité de bacia do Alto Araguaia.

Em Roraima, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos se deram através da Lei 547/2006, no titulo Il da
referida lei trata especificamente das aguas subterraneas. Em 2007, através do Decreto
n°® 8.121-E, regulamenta o inciso VI, do artigo 4°, bem como os artigos 29, 30 e 31 da Lei

n°® 547, que tratam sobre o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
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No Amap4, a Lei n° 686/2002 dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e d& outras providéncias. Possui
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Orgdo
gestor.

No estado do Maranh&o, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos configuram-se através da Lei n°
8.149/2004, regulamentada através do Decreto n° 27.845/2011, e ainda o Decreto
n°® 28.008/2012 que regulamenta a relacdo as aguas subterrdneas e da outras providéncias.
Possui Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
Plano Estadual de Recursos Hidricos e Orgéo gestor. Possui dois comités de Bacias: Comité
de Bacia do Rio Mearim, e Comité de Bacia do Rio Munim.

No Tocantins, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos foram estabelecidos através da Lei n°® 1307/2002. O
Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi criado através do Decreto n° 687, de 22 de julho
de 1998, e regulamentado pela Lei n® 2.097, de 13 de julho de 2009. Possui Fundo e Plano
Estadual de Recursos Hidricos, criados em 2009. Possui 4 comités estaduais de bacias
hidrogréaficas, séo eles: Comité de Bacia dos Rios Lontra e Corda, Comité de Bacia do entorno
do lago da UHE Luis Eduardo Magalhdes — Lajeado, Comité de Bacia do Rio Formoso do
Araguaia, Comité de Bacia do Rio Manoel Alves da Natividade.

No estado do Para, a jornada foi semelhante aos outros estados, iniciando por
Politica Estadual de Meio ambiente, com artigos que destacavam as aguas. E em 2001
promulga a Lei n°® 6.381/2001, que dispBe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.
Em 2008, publica o Decreto n° 1.367/2008, que dispde sobre o processo administrativo para
apuracéo das infragcdes as normas de utilizagdo dos recursos hidricos superficiais, metedricos
e subterraneos, emergentes ou em depdsito. Possui Conselho de recursos Hidricos e Orgéo
gestor.

Percebe-se que mesmo tardiamente, as Politicas de Recursos hidricos foram
implantadas nos estados que compdes a Amazodnia Legal, mas nem todos possuem comités

de Bacias e os instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos.

Em busca da 4gua na Amazbnia: normas e institucionalidades geradoras de
conflitos.

A agua € um elemento natural dotado de valor, que possui distribuicdo desigual no

Brasil, e na Amazénia apresenta quadro de abundancia, sendo a maior bacia hidrogréfica do
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mundo em volume de 4gua e em extensdo. A bacia hidrogréfica nacional do rio Amazonas
fornece 132.145 m3/s de vazédo de 4gua, correspondendo a mais 70% do Brasil. Portanto, a
problematica da 4gua na Amazénia se refere ao uso e acesso a agua, posto que a populagéo
vivencie o paradoxo da abundancia versus a inacessibilidade, tal como dito por Becker (2003).

Esse paradoxo pode resultar em conflitos. Pois a prioridade a populacéo néo foi dada
pelos governantes, o que prima na Amazonia € o interesse do Estado, muitas vezes ignorando
a populacdo amazénida. Exemplo disso € a agenda ambiental do Estado que ndo levam em
consideracdo os valores culturais e de pertencimento da populacao, para com sua regido. O
Estado ndo hesita em buscar na Amazonia recursos necessarios ao desenvolvimento do pais,

isto explica os grandes projetos na Amazoénia, deixando de lado as questdes ambientais. Pois,

como temos sido governados pelas urgéncias, essa questdo acaba ficando
relativamente secundarizada na agenda, pelo menos em algumas esferas
governamentais, e s6 ndo esta na berlinda em razdo do espirito publico, da
garra e da militancia de milhares de pessoas, entre técnicos, ambientalistas
e gestores dessa éarea, seja na esfera publica seja na esfera privada, na
esteira das preocupacdes ambientais planetarias dos dias de hoje.
(MACHADO, S/D, p. 02)

A questao ambiental é tdo menorizada pelo Estado, que os érgdos ambientais sdo
extremamente deficitarios, e muitas vezes ndo conseguem executar sua atividade fim.

Em 2007, sobre o estado do Para, Tozi destaca que em pesquisa realizada pela
Federacgéo das Associac¢des dos Municipios do Estado do Para que “o corpo técnico existente
nas estruturas de meio ambiente foram classificados em duas categorias: os profissionais de
nivel superior e os profissionais de nivel técnico” (TOZI, 2007, p. 81). Porém, dos 133
municipios do estado do Para, em 2007, apenas 124 possuiam estrutura de meio ambiente,
dos quais 86 possuiam profissionais de nivel superior ou técnico. Verificamos assim, a
importancia que a gestdo ambiental vai ter na prética.

Segundo o Relatério Mundial das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento de
Recursos Hidricos 2015 — Agua para um Mundo Sustentavel, a demanda por agua doce é
crescente, o que é perceptivel através do consumo de agua que cresceu duas vezes mais do
gue a populacao. E a probabilidade é que cresca mais 55% até 2050. Mantendo esse uso
atual nos padrées de consumo, estima-se que o mundo enfrentara um déficit no
abastecimento de 4gua, na ordem de 40%. O relatério atribui a varios fatores a possivel falta
de agua, entre eles, a intensa urbanizacéo, as préticas agricolas inadequadas e a poluigéo,
que prejudica a oferta de &gua limpa no mundo.

Ainda segundo o relatorio, o Brasil esta entre os paises que mais registraram stress
ambiental. O que pode ser citado: as mudancgas nos fluxos naturais dos rios, realizadas entre

1981 e 2014, para a construgdo de represas ou usinas hidrelétricas causaram maior
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degradacao dos ecossistemas, com aumento do niumero de espécies invasoras, além do risco
de assoreamento.

Na Amazobnia, além do grande impacto ambiental ocasionado pelos grandes projetos
de desenvolvimento, ainda temos os desastres ambientais, a crescente demanda por agua,
secas esporadicas e a ndo valoracdo da agua. Isto também acontece em virtude da néo
integragéo ao ritmo das transformagdes do Estado e da sociedade. Essa falta ou auséncia
gestdo pode resultar em conflitos, sejam eles diretos ou indiretos.

Para Acselrad (2004, p. 07) ndo esta em causa apenas a escassez futura de meios

gque se anuncia, mas a natureza dos fins que norteiam a prépria vida social. Posto que,

nao é possivel separar a sociedade e seu meio ambiente, pois trata-se de
pensar um mundo material socializado e dotado de significados. Os objetos
gue constituem o “ambiente” ndo sdo redutiveis a meras quantidades de
matéria e energia pois eles sdo culturais e histéricos: os rios para as
comunidades indigenas ndo apresentam o mesmo sentido que para as
empresas geradoras de hidroeletricidade; a diversidade biologica cultivada
pelos pequenos produtores ndo traduz a mesma logica que a biodiversidade
valorizada pelos capitais biotecnolégicos etc. Por outro lado, todos os objetos
do ambiente, todas as praticas sociais desenvolvidas nos territérios e todos
0s usos e sentidos atribuidos ao meio, interagem e conectam-se
materialmente e socialmente seja através das aguas, do solo ou da atmosfera
(ACSELRAD, 2004, p. 07).

Desta maneira ndo ha dissocia¢fes reais entre 0 ambiente e a sociedade. H4 uma
inter-relac@o entre estes elementos, ja que a sociedade se produz e reproduz por processos
sécio-ecolégicos. E nesse processo de producdo e reproducdo que as sociedades usam
diferencialmente o meio ambiente, confrontando os projetos de uso e significacdo. E os usos
e significagcbes estéo sujeitos a conflitos, pela sua diversidade (ACSELRAD, 2004).

Desde o inicio do século XXI tem se acirrado os processos de disputas pelo controle,
uso e acesso de recursos naturais. O que pode ser verificado através da criagdo de
legislacdes sobre o meio ambiente, da criagdo de agéncias reguladoras. Ainda assim, ha o
enfrentamento de atores sociais,

medindo forcas entre a imposicdo de condicionalidades pré-mercantis,
atreladas a mecanismos de financiamento, e a busca de formas
democratizantes na gestdo de recursos de uso comum, com frequéncia
decisivos para a reproducéo sécio-cultural de populacdes ditas “tradicionais”
(ACSELRAD, 2004, p. 8).

A sociedade se apropria dos recursos naturais de formas mudltiplas e de varias
significacBes. No entanto, a escassez de recursos naturais, ou a percepcao de recurso finito,
tem nos levado a valorara a natureza apenas de maneira econdmica, sendo esquecido por
muitos, a significancia da natureza, ocorrendo o conflito de interesses e de significados.

Assim, a

ideia de conflito ambiental é assim pré-construida como intrinseca a
problematica da escassez e as estratégias associadas a tais tipos de
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diagnéstico, fundadas na objetividade suposta da escassez quantitativa,
tendem ora a esvaziar o debate politico, [...] ora a justificar solucdes
autoritarias e meritocraticas [...] em nome da salvacao da Humanidade ou da
seguranca internacional (ACSELRAD, 2004, p. 12).

Porém, na Amazonia, o problema nao é de escassez de recursos naturais, no que se

refere a agua, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) tem relatado conflitos por dgua em areas

rurais, cujos dados nos fazem pensar sobre as razdes e sujeitos dos conflitos. Nas figuras 01

e 02 observam-se a sintese dos conflitos na Amazénia Legal, nos anos 2007, 2008 e 2009.

Em 2007 foram 24 conflitos, dos quais, 02 no Amapa, 04 no Amazonas, 02 no Maranhéo, 06

no Para, 05 em Rondobnia, e 04 no Tocantins. Em 2008 foram relatados 12 conflitos: 02

conflitos no Amap4a, 01 no Amazonas, 01 no Para, 02 em Ronddnia, 05 no Tocantins, 01 no

Maranh&o. Ocorrendo um decréscimo de 2007 para 2008. Em 2009 foram 18 conflitos: 02 no

Amapd, 03 no Amazonas, 05 no Para, 01 em Rondénia, 02 no Tocantins, 03 no Maranhéo e

02 no Mato Grosso. Porém entre 2007 e 2008 ocorre novo crescimento do conflito 50%.

Figura 01: Conflitos por agua na Amazdnia legal (2007 a 2009).

CONFLITOS POR AGUA NA AMAZONIA LEGAL, EM ZONAS RURAIS

©ALSM 2017
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CPT 2007, 2008, 2009
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Elaborado com Philcarto* http://philcarto.free.fr

Fonte: CPT (2007, 2008, 2009); IBGE (2010).
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Observa-se que 2007 foi 0 ano com maior conflito por &gua na Amazénia legal, em

zonas rurais, no triénio 2007, 2008 e 2009. O estado do Para é o que apresenta 0s maiores

indices de violéncia, tanto em 2007, quanto 2009.
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Figura 02: Conflito por agua na Amazdnia legal por estado (2007 a 2009).
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Fonte: CPT (2007, 2008, 2009).

Os estados do Acre e Roraima ndo apresentam denuncias de conflitos por 4gua em
zonas rurais nesse periodo. Em Tocantins, os maiores nimeros de violéncia se apresentam
em 2007 e 2008. Os conflitos séo classificados por tipos: apropriacdo particular, barragens e
acudes, uso e preservacdo. 15 dos conflitos que ocorreram em 2007 foram por uso e
preservacdo, relacionados a destruicdo e ou poluicao, cujos vetores foram relacionados a
fabricas, empresas mineradoras e frigorificos. Em 2008 o principal tipo de conflito foi por
barragens e acudes, e a situagdo do conflito foi por diminuicdo do acesso a agua, estando
relacionadas a existéncia de Hidrelétricas e Ferrovias. Em 2009 o quadro de conflito cujo tipo
€ por barragens e acudes se repete ao que aconteceu em 2008. Porém, o quadro de
apropriagdo particular saltou para 7, cujos fatos estao relacionados a impedimento de acesso
a agua, destruicao e poluicédo, estando envolvidos comunidades, povoados e fazendas.

No triénio 2010, 2011 e 2012 os conflitos aumentaram 50.22% em relagédo ao periodo
anterior. Em 2010 foram 28 conflitos: no Amapa 02, no Amazonas 06, no Pard 02, em
Rond6nia 05, no Tocantins 02, no Maranhao 08, e Mato Grosso 03. Os conflitos se acirraram
no Amazonas e no Maranhao, cujos motivos foram por Pesca Predatéria, e destruicdo e ou

poluicdo, respectivamente. Vide figuras 03 e 04
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Figura 03: Conflito por agua na Amazodnia legal por estado, em zonas rurais (2010 a
2011)
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Fonte: CPT (2010, 2011, 2012).

Em 2011 foram 24 conflitos, pequena diminuicdo em relacdo ao ano anterior,
reduzindo os conflitos no Amazonas, passando para 02 conflitos. No Amapa apenas 01
conflito, no Para 03, em Rondbnia, crescimento duplicado, passando para 11 conflitos, o
Tocantins continua com os mesmos conflitos 02, no Maranh&o reduz para 04, e o Acre

apresenta 01 caso.

Figura 04: Conflito por Agua na Amazonia Legal, em zonas rurais (2010 a 2012).
CONFLITOS POR AGUA NA AMAZONIA LEGAL, EM ZONAS RURAIS
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Fonte: CPT (2010, 2011, 2012); IBGE (2010).

Ja4 em 2012, alguns estados permanecem com os mesmos conflitos que o ano

anterior, como sao 0s casos de Amap4 e Tocantins; em outros ocorre crescimento: Amazonas
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com 04, Maranhdo com 8, os mesmos de 2010, Mato grosso com 5 casos e o Pard com 16

casos de conflitos, cuja problemética esta relacionada a existéncia ou criagdo de Barragens

e agudes, e os conflitos ocorreram em fung&o da destruigédo e ou poluigdo, ndo cumprimento

de procedimentos legais, e falta de projetos de reassentamento. Em 2010 os conflitos foram

mais intensos no Amazonas e no Amapéa, em 2011 em Rondénia, e em 2012 no Para e Mato
Grosso. Ja o Maranh&o apresenta os mesmos conflitos em 2010 e 1012.

O ultimo triénio analisado € o de 2013 a 2015. Dos 28 conflitos ocorridos em 2013,

19 ocorreram em funcdo de construcdo ou existéncia de Barragens e acudes e pelo nédo

cumprimento de procedimentos legais, em sua maioria. A populacdo do estado que mais

sofreu com conflitos em zonas rurais foi o Pard, com 16 conflitos; seguido do Amapéa com 05;

e Amazonas, Tocantins e Mato Grosso com 02 conflitos cada; e Rondénia com 01 conflito. O

que pode ser verificado nas figuras 05 e 06.

Figura 05: Mapa de Conflito por Agua na Amazénia Legal (2013 a 2015).
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Fonte: CPT (2013, 2014, 2015); IBGE (2010).

Os conflitos em 2014 obtiveram crescimento em relagdo ao ano anterior, passando
para 39 conflitos, dos quais: 06 no Amapa, 09 em Rondbnia, 05 no Mato Grosso e 04 no
Maranh&o. Nos outros estados obteve decréscimo ou manteve os mesmos: Amazonas e
Tocantins 02, e Para 11. Neste ano, conforme figura 05, a populacdo dos estados do Amapa,
Rondénia e Mato Grosso sofreram 78% com conflitos, em virtude de barragens e acudes,

cujos envolvidos se referem a existéncia de Usinas Hidrelétricas.

248



AGUA, CONFLITOS E POLITICA AMBIENTAL NA AMAZONIA LEGAL BRASILEIRA

Figura 06: Conflito por Agua na Amazonia Legal por estado, em zonas rurais (2013 a

2015)
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Fonte: CPT (2013, 2014, 2015).

Em 2015, foram 27 conflitos cujo maior nimero concentrou-se no Pard, com 14,
permanecendo os conflitos em virtude de barragens e acudes, cujos envolvidos se referem a
existéncia de Usinas Hidrelétricas e Comunidades. Os conflitos por agua em zonas rurais
aparecem também nos estados do Amapa e Amazonas com 01 em cada, Rondénia com 06,

e Maranhao com 05 conflitos.

Figura 07: Conflito por &gua na Amazénia legal por estado, em zonas rurais (2007 a

2014).
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Fonte: CPT (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

Em sintese, verifica-se, conforme a figura 07, que os conflitos por 4gua tiveram seu
apice no estado do Pard, principalmente nos anos 2012 e 2013. O estado do Acre aparece
em um unico evento de conflito, denunciado pela CPT, refletiu as a¢cdes da comunidade Lago
Novo, cujo conflito se deu por destruicdo ou poluicdo. No Amapa os destaques ocorreram em
2013 e 2014, por existéncia de usina hidrelétrica. No Amazonas, o apice ocorre em 2010, por
pesca predatéria realizada por Comunidades. No Maranhdo, ocorrem dois apices: 2010 e
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2012 a maioria dos conflitos ocasionados por poluicdo e destruicdo em Comunidades, mas

também aparece o ndo cumprimento de procedimentos legais em hidrelétricas. No Mato

Grosso as oscilagdes sdo pequenas, variando de 0 em 2007 a 05 em 2012 e 2014 e queda

em 2015 novamente. Em Ronddnia o apice foi em 2011, com 11 conflitos, todos relacionados

a usinas hidrelétricas. E no Tocantins, os 21 conflitos estdo relacionados a usinas hidrelétricas

e a ferrovia.

Figura 08: Tipos de conflito por &gua na Amazonia legal por estado, em zonas rurais

(2007 a 2015)
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Fonte: CPT (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

Dos 241 casos de conflitos por agua em zonas rurais apresentados, 139 ocorreram

em funcdo da existéncia de Barragens e Acudes. Destas barragens e acudes, 90% estdo

relacionados a Usinas Hidrelétricas de Tucurui, Belo Monte, Jirau, Samuel, Sdo Salvador, e

PCH do Tapajoés. Estando de fora apenas conflitos em virtude de Ferrovia, fazendas e

comunidades. Observando-se a maneira pela qual os projetos hidrelétricos geram conflito pelo

recurso natural agua.

O conflito, por tanto,

pode ser entendido como uma oposi¢cdo ou embate entre diferentes forcas e
interesses, sendo que a ideia de conflito indica que um ou mais atores sociais
estao em disputa por um objetivo: controle de um territério, de uma populacéao
ou de um recurso natural, como a agua. Mas, conflito ndao é entendido como
sinbnimo de guerra, pois ndo é um combate ou luta armada entre nagdes,
grupos ou facgcbBes, com o emprego de estratégia militar. Desta forma,
podemos entender que toda guerra advém de um conflito, mas que pode
haver conflito sem que se chegue ao “estado de guerra” (FERREIRA 2015,
p. 66).

Ou seja, ndo verificamos o estado de guerra na Amazonia legal, mas conflitos de

interesses nNo UsSoO e acesso a 4gua em zonas rurais. Refor¢cando as constatagdes realizadas,

Vieira (2008) declara:

250



AGUA, CONFLITOS E POLITICA AMBIENTAL NA AMAZONIA LEGAL BRASILEIRA

Porder-se-ia dizer, a priori, que os conflitos em recursos hidricos estdo
diretamente ligados a nao disponibilidade de agua para todos os propdsitos
requeridos, seja essa escassez provocada pela distribuicdo espacial e
temporal heterogénea (climas aridos e semi-aridos, secas periddicas) da
agua ou pelas atividades humanas em geral (desertificacdo, demandas
crescentes, padrdes inadequados de uso, poluicdo) que impactam os
recursos. (VIEIRA, 2008, p. 25)

A nao disponibilidade de agua neste caso nado significa quantidade de &gua,
necessariamente, mas, caminhos desviados do percurso natural das aguas, atingindo
mais de 5.000 familias.

As politicas ambientais na Amazonia, por vezes sO representaram, na pratica,
as vontades do Estado. Ficando a sociedade a margem dessas decisfes, mas sendo

a mais impactada pelos prejuizos causados, ou seja, Sem acesso a agua.

Consideracdes finais

Os vérios conflitos ocasionados por politicas publicas envolvem visdes materiais e
imateriais em relagcdo aos recursos naturais, sdo vistos nos processos de apropriacdo dos
recursos hidricos que tém diferentes modos de o-usar a agua da Amazonia. Esses conflitos
tém mostrado que ndo ha uma unica forma de fazer gestéo dos conflitos.

As politicas tém no ambito do Estado o reflexo da producdo espacial do meio
ambiente, contudo os conflitos s@o inerentes a sua implementacdo como instrumento
normatizado, cercado de contradicbes sociais, consequentemente com repercussdes
socioambientais.

Nos ultimos anos, o aumento de conflitos na area rural é reflexo das politicas de
desenvolvimento social que visam a apropriacdo dos recursos naturais, ou seja, consumir 0
meio ambiente — fazendo aparecer novos conflitos pelo acesso a 4gua, em especial as Usinas
Hidroelétricas e as Hidrovias, que sdo os vetores institucionais que acirram a tenséo no uso
da agua.

O processo de governanga é o caminho encontrado pelas normas e leis juridicas
brasileiras, em especial, a gestdo dos recursos hidricos via comité de bacias, que busca
descentralizar as tomadas de decisdes. Esse processo é embrionario e, na pratica, muitas
contradi¢cdes persistem, demandando novas analises dos processos de governanca da agua
na Amazonia. Empreendimentos de larga escala na Amazonia persistem em demandar
processos de gestdo negociada, esse mecanismo é essencial na busca de conciliar visdes de

mundo, visOes de natureza.
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