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Resumo

A concentracao fundiaria, historicamente calculada por meio do indice de Gini, sempre foi
elemento central no debate tedrico sobre a questéo agraria brasileira. Neste trabalho, procura-
se apontar uma série de imprecisfes quanto ao uso do indice de Gini para andlise da
concentracao fundiaria. A partir da leitura do material bibliogréfico selecionado, e do célculo
do indice de Gini, simulando diversas situacdes hipotéticas para um municipio no estado de
Minas Gerais, constatou-se que a analise da concentracdo fundiaria realizada unicamente a
partir do calculo deste indice pode levar a equivocos nas consideracdes sobre a estrutura
fundiaria brasileira. Sdo apresentados ainda alguns fatores complementares que devem ser
considerados na andlise da concentracao fundiaria.

Palavras-chave: Concentragéo de terras; indice de gini; desigualdade; concentragéo.
Land concentration analysis in Brazil: challenges and limits of the Gini index
Abstract

Land concentration, historically based on the Gini index, has always been a central element in
the theoretical debate on the Brazilian agrarian question. This paper try to point out a series of
imprecisions in the use of the Gini index to analyze the land concentration. From the reading
of the bibliographic material selected and the calculation of the Gini index simulating several
hypothetical situations for a municipality in the state of Minas Gerais, it was verified that the
analysis of the land concentration made only from the calculation of this index can lead to
mistakes in the considerations on the Brazilian land structure. Some complementary factors
that should be considered in the analysis of land concentration are also presented.
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Analisis de la concentraciéon de la tierra em Brazil: desafios e limite en el uso el
indice de Gini

Resumen

La concentracion de la tierra, histéricamente calculada por medio del indice de Gini, siempre
ha sido un elemento central en el debate tedrico sobre la cuestion agraria brasilefia. Este
trabajo intenta sefialar una serie de imprecisiones en el uso del indice de Gini para analizar la
concentracion de la tierra. A partir de la lectura del material bibliogréfico seleccionado y el
calculo del indice de Gini que simula varias situaciones hipotéticas para un municipio en el
estado de Minas Gerais, se verifico que el andlisis de la concentracion de la tierra solo a partir
del célculo de este indice puede conducir a errores en las consideraciones sobre la
concentracion de la tierra brasilefia. Finalmente, presentamos algunos factores
complementarios que deberian considerarse en el andlisis de la concentracion de la tierra.

Palabras clave: Concentracion de la tierra; indice de Gini; desigualdad; concentracion.
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ANALISE DA CONCENTRACAO FUNDIARIA NO BRASIL:
DESAFIOS E LIMITES DO USO DO iNDICE DE GINI

Introducao

Desde a colonizagdo portuguesa, o acesso a terra foi controlado de maneira a
restringi-lo as classes dominantes. A posse e o dominio das terras brasileiras continuam
concentrados em latifindios espalhados pelo pais, sem que a terra possa cumprir sua funcéo
social, apesar das demandas e lutas sociais camponesas. Tal situacdo é consequéncia do
processo historico da economia brasileira, que teve sua base erguida no latifindio monocultor
e no trabalho escravo.

O debate em torno da necessidade de uma reforma agraria ampla para o
desenvolvimento moveu diversos intelectuais. Os destaques ficam para a originalidade do
pensamento de estudiosos como Caio Prado Junior e Ignacio Rangel, mas a compreensao
da questéo agraria nacional e a importancia da reforma agraria, em um contexto de projeto
nacional de desenvolvimento, foi tema de muitos estudiosos que poderiamos chama-los de
“classicos” do pensamento brasileiro.

As condi¢bes do nosso passado colonial, tdo bem estudadas por Caio Prado Junior,
ndo foram totalmente rompidas: permanece a exploragdo abundante dos recursos naturais e
a economia do agronegécio reproduz o processo de dependéncia com outra roupagem
(DELGADO, 2012; MATTEI, 2013). Em que pese o disposto no Estatuto da Terra (BRASIL,
1964) e na propria Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o rural brasileiro permanece
sofrendo de pobreza e conflitos sociais. O que se exercita, em especial a partir de 1985 com
a redemocratizacdo politica, € uma acdo compensatéria de criagdo de projetos de
assentamentos rurais, em consequéncia de pressdes sociais através de ocupacbes de
latifndios pelos movimentos sociais que reivindicam a reforma agraria (CARVALHO, 2012).

Nos ultimos 20 anos, surgiram diversos debates sobre o resultado das intervengdes
governamentais no grau de concentracao fundiaria, com base nos dados do Sistema Nacional
de Cadastro Rural (SNCR), do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
e dos Censos Agropecuarios, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Como exemplo, no final do Governo FHC (1994-2002), o Ipea divergiu da avaliagdo
do Incra sobre o impacto das politicas fundidrias na desconcentragdo da posse da terra e
combate a grilagem (INCRA, 2001a; IPEA, 2001).

Mais recentemente, estudos como os de Hoffman e Ney (2010) e Girardi (2008)
ajudaram a melhorar a compreenséo da situacdo fundiaria brasileira, extrapolando as analises
para além da utilizacdo do indice de Gini para o céalculo da concentracao fundiaria. Tais
estudos utilizaram diversas bases de dados e o cruzamento de informagfes para propiciar
conclusdes com maior alcance e precisao, como a tipologia dos imoveis e classes de area

predominantes por municipio e mudangas temporais ocorridas. Entretanto, verifica-se que boa
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parte do debate realizado, inclusive apds o Censo Agropecudrio de 2006 - o que deve ocorrer
novamente com o Censo Agropecuario em execu¢do em 2017 e 2018 -, gira em torno do
calculo e da utilizacdo do indice de Gini. Frequentemente o utilizam para afirmar que as
intervencBes fundidrias ndo alteraram os padrbes de concentracdo da terra no pais, em
especial quando esse debate se d& na perspectiva da afirmacao da ineficicia dos resultados
de politicas governamentais.

Esse artigo busca demonstrar, por meio de simulacdes, os limites no uso do indice
de Gini para analisar os niveis de concentracdo fundiaria. Sao expostos ainda desafios para
analise da concentracdo fundiaria, relacionados as bases de dados de tais analises,
especialmente no uso dos dados cadastrais do INCRA.

No intuito de desenvolver o trabalho, foram delineados os seguintes procedimentos
metodoldgicos: pesquisa bibliografica acerca do uso do indice de Gini para analise da
concentracéo de terras e leitura do material selecionado; obtengéo de dados da estrutura
fundiaria brasileira junto ao Incra; e simulagdo de situacdes de concentracdo e
desconcentracao fundiaria em determinado municipio.

Inicialmente é realizada uma breve andlise das funcionalidades do indice de Gini e
sua utilizacdo na analise da concentracdo de terras; em seguida, realiza-se uma breve
descricdo da estrutura fundiaria de Abadia dos Dourados-MG, municipio sorteado
aleatoriamente, e simula¢des hipotéticas de concentracao e desconcentracao fundiaria para
0 municipio; por fim, sdo apresentadas dificuldades nas andlises oriundas das bases de dados
do cadastro nacional de imoveis rurais e dos censos agropecuarios, além de breves sugestbes

para analises futuras.

O uso do indice de Gini e o calculo de concentracio fundiaria

O indice de Gini é um coeficiente de mensuracéo da desigualdade que varia entre 0
e 1, utilizado principalmente em estudos sobre a distribuicdo de renda. No caso do estudo
sobre a distribuicdo de terras, 0 corresponde a completa igualdade (a terra esta igualmente
dividida entre os imoveis), portanto quanto mais proximo de 1 estiver o valor, mais desigual
sera a distribuicao das terras.

O coeficiente de Gini pode ser calculado a partir da Curva de Lorenz, conforme pode
ser verificado na figura 01. Ele corresponde ao dobro do valor da area entre a Curva de Lorenz
e a Linha da Perfeita Igualdade. Trata-se, portanto, de uma medida de afastamento de uma
dada distribuicdo em relacdo a uma situacéo de perfeita igualdade (MEDEIROS, 2012).

Uma maneira de expressar o coeficiente também pode ser dada por G =1 —
>N (x; — xi_1) (Vi — vi_1), onde x e y; correspondem, respectivamente, a frequéncia de

imoveis na classe de area e a frequéncia de area de classe de area.
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Figura 01: Construcdo da curva de Lorenz para calculo do indice de Gini
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O conceito de desigualdade utilizado para o célculo do indice é simples e unicamente
numeérico. Hipoteticamente, em uma situagdo em que poucos proprietarios detenham areas
similares, a tendéncia é que o indice de Gini seja baixo, até proximo de zero; entretanto,
terifamos, ainda assim, uma alta concentracdo fundiaria. O equivoco na interpretacéo se da
justamente pelo carater do indice: ele mensura a desigualdade relativa entre os detentores e
ndo a concentracdo. S&o conceitos relacionados, mas distintos: enquanto a desigualdade
pode ser compreendida como a falta de equilibrio na distribuicdo da terra entre os que
possuem esse bem, a concentragdo se debruca na razdo entre area de terra sob a posse de
cada individuo e a quantidade de terra disponivel.

O calculo sofre uma série de criticas como, por exemplo, ndo contemplar os sem-
terra e representar inadequadamente uma desigualdade generalizada (EDELMAN e
SELIGSON, 1994; ERICKSON e VOLLRATH, 2014; HOFFMANN e NEY, 2010). Muller et al.
(1989), estudando a relagé@o entre a concentragdo fundiaria em paises da América Latina e a
violéncia relacionada com os conflitos agrarios, também ja haviam feito essa e outras
observacdes sobre o uso do indice, em especial em analises comparativas. Piet (2016) vai
além e afirma que o indice de Gini ndo consegue capturar completamente os efeitos da
concentracdo e que nenhum indicador de desigualdade é suficiente para descrever
completamente as tendéncias agrérias.

No Brasil, o uso deste indice para a andlise da concentracdo fundiaria remete ao
Censo Agricola de 1940, do IBGE, quando fora utilizado para medir a concentracdo da posse
dos estabelecimentos agricolas (INCRA, 2001a). Entretanto, pouca atengéo tem sido dada as
imprecisdes do uso do indice de Gini, como instrumento absoluto de afericdo da concentracéo

fundiaria. Ressalvas devem ser realizadas as andlises de Incra (2001a) e de Hoffman e Ney
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(2010), que indicam ou mesmo explicitam limitacdes no uso do indice, ainda que sem propor
a utilizacao de analises complementares ou mesmo a sua substitui¢ao.

Salta aos olhos o caso do municipio de Sapezal, no Mato Grosso, um dos maiores
produtores de graos do pais. Conforme apontado por Melo (2006), a cidade foi idealizada por
André Maggi e criada em 1994 por desmembramento do municipio de Campo Novo dos
Parecis. Sapezal figura entre os maiores produtores de gréos do pais, produzindo, de acordo
com dados da safra de 2016, 520.385 toneladas de algodado, 853.118 toneladas de milho e
1.130.326 toneladas de soja (IBGE, 2016). Em contraponto a riqueza produzida pelo setor
agropecuario, o0 municipio também figura na lista das maiores taxas médias de homicidio na
populacédo total brasileira (WAISELFISZ, 2008).

Dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), em 31/12/2014, apontam a

concentracdo da estrutura fundiaria do municipio, conforme pode ser verificado na tabela 01.
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Tabela 01: Estrutura Fundiaria do municipio de Sapezal, Mato Grosso.

Classes de area (ha) Imoveis (n) Area média (ha) Area total (ha)
2 amenos de 5 3 3,53 10,58
5 a menos de 10 5 6,25 31,24
10 a menos de 25 6 17,87 107,23
25 a menos de 50 2 25,00 50,00
50 a menos de 100 8 74,70 597,63
100 a menos de 250 14 158,08 2.213,07
250 a menos de 500 115 383,27 44.075,63
500 a menos de 1.000 138 689,72 95.181,79
1.000 a menos de 2.000 128 1.402,17 179.477,71
2.000 a menos de 2.500 40 2.273,92 90.956,65
2.500 a menos de 5.000 77 3.103,55 238.973,60
5.000 a menos de 10.000 18 6.967,81 125.420,63
10.000 a menos de 20.000 5 11.691,16 58.455,79
20.000 a menos de 50.000 2 20.146,49 40.292,98

Fonte: SNCR/Incra - situagdo em 31.12.2014.

O mdédulo fiscal definido para o municipio é de 100 hectares. Constam na base do
SNCR 561 iméveis cadastrados, 0os quais detém uma éarea total de 875.844,53 ha. Desses
iméveis, 34,05% estdo acima de 15 mddulos fiscais e detém 73,97% da area cadastrada. Em
gue pese a alta concentracéo fundiaria, o indice de Gini obtido para o municipio é de 0,520%,
valor que pode ser comparativamente considerado como médio perto dos indices municipais.
Isto demonstra a indiferenca deste indice para interpretar a ma distribuicéo da terra entre as
classes de éarea.

Essa constatacdo é um exemplo de que a utilizacdo do indice de Gini, per si, ndo é

ferramenta que possibilita responder se esta havendo, por parte do Estado, enfrentamento ao

1 Medeiros (2012) aponta que ndo ha uma Unica maneira de interpretar valores intermediarios obtidos. Uma
possibilidade é a interpretagdo grafica, em que o coeficiente de 0,520 indica que a desigualdade naquela
distribuicdo corresponde a 52,0% da desigualdade méaxima.
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latifindio ou mesmo avancos na desconcentracdo fundiéria, inviabilizando a andlise de
impacto das politicas fundiarias estatais, em especial a criacao de projetos de assentamento.

Hoffman e Ney (2010) ja haviam afimado que a criacdo de pequenos
estabelecimentos agropecuarios, resultantes da divisdo de estabelecimentos maiores, pode
aumentar o indice de Gini ao invés de diminui-lo. Os autores evidenciam que o indice é uma
medida de desigualdade “mais sensivel a alteragbes na distribuicdo nas vizinhangas de sua
mediana” (HOFFMANN e NEY, 2010, p. 20), de forma que a sua estabilidade historica no
Brasil pode estar deixando de revelar modificacbes em outras partes da distribuicdo. Os
autores utilizaram o indice de Atkinson, também uma medida de desigualdade,
“particularmente sensivel a modificacdes na cauda inferior da distribuicdo, na tentativa de
captar melhor o efeito do aumento no nimero de pequenos produtores agricolas entre os
censos agropecuarios” (HOFFMANN e NEY, 2010, p. 20).

Descricao da estrutura fundiaria de Abadia dos Dourados - MG e simulagfes de
situacdes hipotéticas de concentracdo e desconcentracdo fundiaria

Para demonstrar o comportamento do indice de Gini, em diferentes situacdes, foi
selecionado aleatoriamente um municipio por sorteio (Abadia dos Dourados, Minas Gerais).

A partir da estrutura fundiaria de Abadia dos Dourados (tabela 2) foram realizadas
simulacdes representadas nas tabelas 3, 4 e 5 e uma combinagéo de simulagdes, retratada
no grafico 01. Na hipétese |, é criado um projeto de assentamento com 100 lotes de 15
hectares cada um, mediante a desapropriacao de um imovel de 1.500 hectares. Na hip6tese
I, é criado um projeto de assentamento com 100 lotes de 9 hectares cada um, mediante a
desapropriacdo de um imoével de 900 hectares. Na hipotese lll, os imdveis abaixo de 2
hectares deixam de existir e suas areas sao incorporadas pela classe de area “1.000 a menos
de 2.000 hectares”.
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Tabela 02: Estrutura fundiaria do municipio de Abadia dos Dourados - MG.

Classes de area (ha) Imoveis (n) Area média (ha) Area total (ha)
Mais de 0 a menos de 1 5 0,34 1,70
1 a menos de 2 8 1,61 12,90
2 amenos de 5 65 3,81 247,50
5 amenos de 10 119 7,79 926,92
10 a menos de 25 359 17,23 6.186,04
25 a menos de 50 336 36,06 12.115,22
50 a menos de 100 262 71,11 18.631,68
100 a menos de 200 162 135,48 21.948,30
200 a menos de 500 83 310,84 25.799,99
500 a menos de 1.000 11 654,46 7.199,08
1.000 a menos de 2.000 2 1.458,30 2.916,60

Fonte: SNCR/Incra - situagdo em 31.12.2014.

O moddulo fiscal definido para o municipio é de 40 hectares. Constam na base do
SNCR 1.412 iméveis cadastrados, os quais detém uma area total de 95.985,93 ha. Desses
imoéveis, 0,71% estdo acima de 15 mdodulos fiscais e detém 8,96% da area cadastrada. A area
média é de 68,61 hectares. O indice de Gini obtido para o municipio é de 0,574. Embora esse
coeficiente seja superior ao obtido por Sapezal, observa-se a presenca de latifandios &
residual e que os imoveis superiores a 15 modulos fiscais detém proporcionalmente muito
menos area do que em Sapezal.

Para além do apontado pelos autores citados, demonstra-se aqui também que a
eliminacdo de minifundios e a integracéo das suas areas aos latifundios pode diminuir o indice
de Gini.
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Tabela 03: Estrutura fundiaria do municipio de Abadia dos

pela hipotese |.

ACACIO ZUNIGA LEITE

Dourados - MG, alterada

Classes de area (ha) Iméveis (n) Area média (ha) Area total (ha)
Mais de 0 a menos de 1 5 0,34 1,70
1 amenos de 2 8 1,61 12,90
2 amenos de 5 65 3,81 247,50
5 amenos de 10 119 7,79 926,92
10 a menos de 25 459 16,75 7.686,04
25 a menos de 50 336 36,06 12.115,22
50 a menos de 100 262 71,11 18.631,68
100 a menos de 200 162 135,48 21.948,30
200 a menos de 500 83 310,84 25.799,99
500 a menos de 1.000 11 654,46 7.199,08
1.000 a menos de 2.000 1 1.416,60 1.416,60

Fonte: Elaboracéo do autor (1 imdvel de 1.500 ha é desapropriado, gerando 100 lotes de 15 ha)
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Tabela 04; Estrutura fundiaria do municipio de Abadia dos

pela hipotese Il.

Dourados - MG, alterada

Classes de area (ha) Iméveis (n) Area média (ha) Area total (ha)
Mais de 0 a menos de 1 5 0,34 1,70
1 amenos de 2 8 1,61 12,90
2 amenos de 5 65 3,81 247,50
5 amenos de 10 219 8,34 1.826,92
10 a menos de 25 459 16,75 7.686,04
25 a menos de 50 336 36,06 12.115,22
50 a menos de 100 262 71,11 18.631,68
100 a menos de 200 162 135,48 21.948,30
200 a menos de 500 83 310,84 25.799,99
500 a menos de 1.000 10 629,91 6.299,08
1.000 a menos de 2.000 2 1.458,30 2.916,60

Fonte: Elaboracéo do autor (1 imével de 900 ha é desapropriado, gerando 100 lotes de 9 ha)
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Tabela 05: Estrutura fundiaria do municipio de Abadia dos Dourados - MG, alterada
pela hipotese lll.

Classes de area (ha) Iméveis (n) Area média (ha) Area total (ha)
2 amenos de 5 65 3,81 247,50
5 a menos de 10 219 8,34 1.826,92
10 a menos de 25 459 16,75 7.686,04
25 a menos de 50 336 36,06 12.115,22
50 a menos de 100 262 71,11 18.631,68
100 a menos de 200 162 135,48 21.948,30
200 a menos de 500 83 310,84 25.799,99
500 a menos de 1.000 10 629,91 6.299,08
1.000 a menos de 2.000 2 1.465,60 2.931,20

Fonte: Elaboragéo do autor. Os iméveis abaixo de 2 ha deixam de existir e suas areas séo incorporadas

pela classe 1.000 a menos de 2.000.

Das simulacdes realizadas, contraditoriamente - mas corroborando com as
observacdes anteriores - as hipoteses | e Il, embora desconcentrem a posse da terra,
aumentaram o indice de Gini para 0,575 e 0,586, respectivamente, e a hipotese Il concentrou
a posse da terra e diminuiu o indice de Gini para 0,570.

No intuito de apresentar outras possibilidades de resultados, apresenta-se no grafico
1 os resultados do célculo do indice de Gini para uma ultima combinagéo de simulagdes, em
gue os 2 imdveis entre 1.000 a menos de 2.000 hectares, somando 2.916,60 hectares e 4
imoéveis entre 500 e menos de 1000 hectares, somando 3.600,00 hectares, deixam de existir
e suas areas sao destinadas para a criacdo de projetos de assentamento de reforma agraria.
A area total destinada totaliza de 6.516,60 hectares e foram simuladas as implantacfes de
assentamentos com lotes de areas iguais, partindo de 3 até 50 hectares. Dessa forma, a

quantidade de lotes criados variou de 2.172 até 130.
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Gréfico 1: Resultados do indice de Gini para a criacao diferentes modalidades de
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Fonte: Elabora¢éo do autor.

Verifica-se que, mesmo em uma condi¢ao onde séo eliminados da estrutura fundiéria
0s imOveis com as maiores areas, o indice de Gini pode aumentar. No caso concreto, 0
coeficiente aumenta caso as areas sejam destinadas a assentamentos com lotes de até 10
hectares cada, situacado que € alterada com lotes a partir de 15 hectares.

Isso ocorre ja que o resultado do coeficiente altera a depender da (i) frequéncia de
imoveis em cada classe de area, (ii) frequéncia de area em cada classe de area, (iii) frequéncia
acumulada de imoveis, da classe de menor area até a classe de maior area, (iv) da distribuicdo
da frequéncia e da frequéncia acumulada de imoveis das classes de areas e (v) da interacdo
entre a frequéncia de area e da distribuicdo da frequéncia e da frequéncia acumulada de

imoveis das classes de areas em cada classe.

Dificuldades nas andlises oriunda da base de dados do Sistema Nacional de
Cadastro Rural

Para além dos desvios causados pela analise da concentracdo fundiaria por meio da
utilizacdo unica do indice de Gini conforme apontado anteriormente, procura-se aqui apontar
alguns outros fatores que podem causar desvios na andlise da concentracdo fundiéria,
utilizando como base as estatisticas cadastrais do Incra e, quando for o caso, fazendo
analogias com o Censo Agropecudrio.

A necessidade de um Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) foi definida pela
Lei 4504/1964 (Estatuto da Terra) e criado pela Lei 5868/1972. O primeiro cadastramento rural
declaratério no Brasil foi iniciado em 1965, apds as comemoracdes da “Semana da Terra”,
com o cadastramento de cerca de 3,2 milhdes de imOveis com éarea total de 307.250.000

milhdes de hectares; em 1972, 1978 e 1992, foram realizados recadastramentos de imoéveis
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rurais (INCRA, 2011) sendo que, de maneira geral, os iméveis que restam ativos no SNCR
foram recadastrados em 1992, ou cadastrados ap0és esta data.

Destaca-se que ainclusdo de imoveis no SNCR se d& sobre os imdveis: devidamente
registrados nos servicos de registro de imoveis, quando é exigida a certiddo imobiliaria ou a
cOpia autenticada da ficha de matricula; que possuem justo titulo de dominio, mas nédo levados
a registro imobiliario; e nas posses por simples ocupacéo, sendo que a comprovacao da posse
pode ser feita por declaracédo expedida por érgdos publicos ou entidades ligadas ao meio rural
(prefeituras, Emater, sindicato etc.) (INCRA, 2015).

Com o cadastramento do imovel rural, o titular obtém o Certificado de Cadastro de
Imével Rural (CCIR). Este documento, embora nao legitime direito de dominio ou posse, é
indispensavel, no caso de imoveis registrados em cartério, para desmembrar, arrendar,
hipotecar, vender ou prometer em venda. Ainda nos termos da Lei n.° 4.947/1966, o CCIR
deve ser apresentado para homologacdo de partilha amigavel ou judicial em casos de
"sucessdo causa mortis" (INCRA, 2015).

O SNCR computa atualmente 681.900.090 ha cadastrados em 5.775.864 imdveis.
Desses, 521.837.119 ha estdo cadastrados como areas particulares (incluidas as posses de
toda natureza) em 5.766.542 iméveis, e 160.062.971 ha como terras publicas (INCRA, 2017).

Deste conjunto de observacdes preliminares, a primeira questado é que resta evidente
um subcadastramento de imdveis rurais dada a diferenca entre a area territorial nacional
(851.487.659 hectares) e a area cadastrada (80,08% do territério nacional). A mesma
observacdo pode ser feita referente aos dados do Censo Agropecuario de 2006, que
computou 329.941.393 hectares em estabelecimentos agropecuarios (36,75% do territério
nacional?).

Como referéncia comparativa, ainda que com a devida cautela ja que sao abordados
conceitos diferentes, podemos tomar como base as areas obtidas em trés estudos: o
Levantamento Censitario de Unidades de Produgédo Agropecuaria do Governo do Estado de
Sdo Paulo, de 2007/2008 (20.504.107 ha), o Censo Agropecuario do IBGE de 2006
(16.701.471 ha) e o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais do Incra em 2003 (20.326.447 ha)
(SAO PAULO, 2008). Todos os levantamentos possuem divergéncia na area levantada e,
ainda que sejam trabalhados conceitos diferentes, as variagdes podem ser consideradas altas
e indicam lacunas na cobertura dos cadastros realizados.

Este subcadastramento, que hipoteticamente permeia todas as classes de éareas,
possivelmente seja maior entre 0os minifundios e pequenas posses ou propriedades. Isso

porque, para além da sua invisibilidade oriunda de um modelo de desenvolvimento

2 Quando sdo computadas as areas com corpos d’agua (11.455.300 hectares), area urbanizada (2.073.700
hectares), unidades de conservacdo (72.099.864 hectares), terras indigenas (125.545.870 hectares), séo
totalizados 542.977.927 hectares, restando um vazio ndo apurado de mais de 300 milh8es de hectares.
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agropecuario focado nas grandes areas e na producdo agropecudria em escala, o
campesinato tem pouco ou nenhum interesse em cadastrar suas areas no Incra, dado que o
acesso as politicas publicas no meio rural era realizado majoritariamente pela Declaragédo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP), emitida por empresas estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, sindicatos de trabalhadores rurais e outros érgdos autorizados pela
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), e nao pelo Certificado de Cadastro de Imével Rural
(CCIR), emitido pelo SNCR. A propria emissdo do CCIR para a tomada de crédito rural em
bancos e agentes financeiros deixou de ser uma exigéncia, entdo prevista do Manual de
Crédito Rural do Banco Central do Brasil (Bacen), para qualquer tipologia de imovel rural,
embora persista no cotidiano do sistema crediticio.

Tais situacfes tendem a ser mitigadas tanto com a depuracdo, ainda que lenta e
paulatina, dos dados do SNCR e com as inovagfes advindas com a lei 10.267/2001 (BRASIL,
2001), que exige a certificacdo do perimetro nos casos de desmembramento, parcelamento
ou remembramento de imdveis rurais e do uso de dados georreferenciados na coleta de
informagdes do Censo Agropecuario.

Desta questao apresentada, pode-se inferir também que o tamanho do campesinato
brasileiro ainda € uma incégnita. Os censos agropecuarios apontam para um aumento na
quantidade de imoéveis e da area ocupada pelos iméveis abaixo de 100 ha (OLIVEIRA, 2007).
Entretanto, a julgar pela grande quantidade de area nédo alcancada pelo SNCR (e também
pelo Censo Agropecuario), € prudente levantar a hipétese de que, com base nesses dados, o
numero real é maior do que os 4.367.902 estabelecimentos familiares, definidos segundo os
critérios legalmente fixados em 2006 (FRANCA et al, 2009) e que parte dessa expansao se
da pelo avanco do mapeamento dos camponeses no territorio.

Em segundo lugar, é mister considerar a existéncia do sobrecadastramento de
imoveis rurais, em especial em fungéo da existéncia de “beliches de terras” e do cadastro das
glebas publicas federais e estaduais, em especial apds 2008 com a realizagdo de convénios
entre o Incra e 0s governos estaduais nas regides Norte e Nordeste, sobrepostas a centenas
de posses com cadastro. Quanto ao primeiro ponto, apesar das inten¢des do Incra com a
edicdo das Portarias 558/1999, 596/2001, 835/2004 e 12/2006 (INCRA, 1999; 2001b; 2004;
2006), que inibiram o cadastro de imdéveis acima de 5.000 hectares ou fruto de formas
degradantes de trabalho com vistas ao recadastramento agrario e fiscalizacdo cadastral,
deve-se considerar a existéncia de muitos iméveis cadastrados como dominio sem o devido
destaque do patrimdnio publico e que tiveram suas areas multiplicadas pelo processo de
grilagem (OLIVEIRA, 2007). Para além disso, vale lembrar que no SNCR o cadastro ¢ literal,
desvinculado de informacdes geograficas que indiquem a area locacional do imovel.

O dltimo refere-se a quantidade e amplitude das classes de area. Conforme

apresentado anteriormente, o indice de Gini é uma ferramenta para medicao da desigualdade,
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resultado entre a diferenga da distribui¢cdo igualitaria de algum fator entre a populagéo e a
distribuicdo real deste fator entre a populacao. No caso da andlise da distribuicdo de terras,
traca-se a percentagem acumulada de imoOveis no eixo das abscissas e a percentagem
acumulada de area no eixo das ordenadas. Quanto maior a quantidade de classes de area,
maior tende a ser a precisao no célculo do indice de Gini. Para um célculo preciso do Gini, 0
correto seria organizar uma listagem dos imOveis em ordem crescente de area e realizar o
célculo.

Entretanto, o Incra disponibiliza os dados da estrutura fundiaria de forma agregada
em classes de area, sendo que a amplitude interna das classes varia conforme disposto nas
tabelas 01 e 02, podendo causar imprecisdes na analise em especial se existirem muitos
imoveis nas classes de areas com maior amplitude, como é o0 caso de Sapezal. A
representagéo grafica da situacdo concreta do municipio de Sapezal é exposta como exemplo
no gréfico 02.

Grafico 02: Curva de Lorenz para o municipio de Sapezal (MT).
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Fonte: SNCR/Incra - situagdo em 31.12.2014. Elaborac¢éo do autor.

Para além das questdes ja apontadas, cabe destacar dois outros fatores que impactam
na afericdo da concentragéo fundiaria. O primeiro € a existéncia de muitos imoveis com mais
de um dono, o que caracterizaria um subdimensionamento na estimativa da concentracéo
fundiaria, ja que o calculo é realizado considerando a premissa de que cada detentor possui
um Unico imoével, da mesma forma que nado sdo consideradas as situacdes condominiais, o
gue geraria um sobredimensionamento. O segundo é a situacdo dos assentamentos de
reforma agraria ndo inseridos no SNCR de forma fracionada, superdimensionando a

concentracao fundiaria. Quanto a este ultimo fator, cabe destaque as publicacdes de Incra
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(2001a) e Reis e Pelissari (2016), que alertam para essa situacdo e fazem novos calculos

considerando a necessidade desses ajustes.

Consideracdes finais

Compreender a realidade fundiaria brasileira é ponto chave para o enfrentamento da
guestdo agraria. A andlise realizada procurou mostrar insuficiéncias e desvios no uso do
indice de Gini como instrumento de analise da estrutura fundiaria brasileira. Em geral, a
selecdo da medida de concentracdo a ser usada é baseada em consideracfes que dizem
respeito as propriedades da préopria medida. O coeficiente de Gini, muito aplicado no estudo
da distribuicdo de renda, tem sido utilizado para a analise da estrutura e da concentracédo
fundiaria sem as devidas precaucoes.

Os resultados histéricos em escala nacional ou regional do indice de Gini, seja
mediante a utilizagdo dos dados do IBGE ou do Incra, contrastam com a expectativa de
resultado para um pais que, mesmo com o avango do capitalismo no meio rural, tem cerca de
1 milhdo de familias reconhecidas como publico beneficiario da reforma agraria, mesmo que
uma fracdo consideravel destas familias foram beneficiadas por politicas de reconhecimento
e regularizacdo fundiaria e ndo da obtencdo de latifandios. Em que pese o fato da politica
agraria dos ultimos anos ter sido muito insuficiente para superar a desigualdade extrema no
meio rural e alimentar um rompimento com o nosso passado colonial, € um erro afirmar um
movimento de concentra¢do ou desconcentracdo fundiaria unicamente por meio do indice de
Gini. Outros indices, como o de Hirschman-Herfindahl j& vem sendo utilizados em analises e
merecem mais estudos.

A implementag&o do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR) com a integracéo
de diversas bases de dados cadastrais, literais e geograficas, possibilitara ao Estado
Brasileiro ter em suas maos maior conhecimento sobre a base agraria nacional, que deveria
ser aberta para consulta resguardadas as informacdes de sigilo fiscal.

Resta necessario aprofundar os estudos sobre a realidade fundiaria, avaliar outros
indices e tomar como referéncia outras areas do conhecimento. Como exemplo, a biologia da
conservacdo produz desde os anos 40 do século passado estudos para calcular a
biodiversidade em diferentes condices ambientais, tendo elaborado diversos indices que

atendem satisfatoriamente a analise para diferentes biomas (MARTINS e SANTOS, 1999).
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