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Resumo

A partir do processo de formagéo oferecido pela ITCP/UNIFAL-MG & Associacdo Sabor &
Saude, situada em Varginha, Minas Gerais, busca-se por meio deste trabalho, analisar se ja
houve evolucdo na gestao e producao das relacdes associativistas, por meio da pratica de
principios da economia solidaria. Busca-se, também, analisar como o Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA) beneficiou a agricultura familiar, promovendo o desenvolvimento local. A
andlise das contribuicdes se da a partir da construcdo teérica sobre economia solidaria,
desenvolvimento local, incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares, agricultura
familiar e o PAA. Foi realizada uma pesquisa qualitativa. Os dados coletados foram analisados
pela técnica de Analise do Discurso, na vertente francesa. Ao final, os agricultores percebem
gque a atuacao da ITCP/UNIFAL-MG contribui para acdes coletivas de producéo e gestdo da
Associacdo, bem como, o PAA promove o reconhecimento do trabalho dos agricultores
familiares. Desse modo, tem-se que os agricultores percebem que o PAA junto a economia
solidaria contribui para o desenvolvimento local.

Palavras-chave: Agricultura familiar; desenvolvimento local; economia solidaria; programa de
aguisicdo de alimentos.

The contributions of solidarity economy through ITCP/UNIFAL-MG and the role
of the Food Acquisition Program (PAA) to local development: the case of
Associtation Flavor & Health, Varginha — Minas Gerais

Abstract

Based on the training process offered by ITCP/UNIFAL-MG to the Association Flavor & Health
Sabor & Saude (Association Flavor & Health), located in Varginha, Minas Gerais, this article
aims to analyze if there had been an evolution in the management and production of
associativist relations through the principles of solidarity economy. Furthermore, it seeks to
analyze how the Food Acquisition Program (PAA) has benefited family farming, promoting
local development. The analysis of the contributions is based on theoretical construction
regarding solidarity economy, local development, Technological Incubators of Popular
Cooperatives (ITCP), family farming and the PAA. From those concepts, a qualitative research,
whose data were analyzed according to the French approach of discourse analysis, was done
as means to interpret the understanding of the members of the association on solidarity
economy and local development. At the end, the research indicates that the farmers have
recognized the contribution that the training process has brought, mostly, to the association
management, as well as the importance they grant to the PAA for local development, along
with their role as family farmers.
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Las contribuciones de la economia solidaria a través de la ITCP/UNIFAL-MG y
el papel del Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) para el desarrollo
local: El caso de la Associagdo Sabor & Saude, Varginha — Minas Gerais

Resumen

A partir del proceso de formacion ofrecido por la ITCP / UNIFAL-MG a la Associa¢éo Sabor &
Saude [Asociacion Sabor & Salud], en Varginha, Minas Gerais, se busca por medio de este
trabajo analizar si ya habia habido una evolucién en la gestién y produccién de las relaciones
asociativistas por medio de la practica de principios de la Economia Solidaria. También busca
analizar como el Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) [Programa de Adquisicion de
Alimentos] beneficié a la Agricultura Familiar, promoviendo el Desarrollo Local. El analisis de
las contribuciones se da a partir de la construccion teérica sobre Economia Solidaria,
Desarrollo Local, Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCP), Agricultura
Familiar y el PAA. A partir de eso se realiz6 una investigacion cualitativa, cuyos datos
recolectados fueron analizados por la técnica del Andlisis del Discurso de la vertiente
francesa, para interpretacion de los datos con relacién al entendimiento de los miembros de
la asociacion sobre Economia Solidaria y Desarrollo Local. Al final, concluimos que es
perceptible por los agricultores la contribucion que el proceso de formacion viene trayendo,
principalmente, a la gestién de la asociacion y, también, la importancia que ellos confieren al
PAA para el Desarrollo Local, asi como la actuacion de los mismos como agricultores
familiares.

Palabras-clave: Agricultura familiar; desarrollo local; economia solidaria; programa de
adquisicion de alimentos.

Introducao

Quando se trata da questdo do meio ambiente e de seu uso para a producdo de
alimentos na agricultura familiar (AF), cada vez mais se tem buscado uma relacao de equilibrio
por meio da sustentabilidade, valorizagéo do saber local e desenvolvimento sustentavel. Uma
possibilidade de relacionar o modo de producédo de alimentos a gestéo é pela via da prética
da economia solidaria (ES)

Uma das praticas de atuacdo da economia solidaria é por meio das Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCPs) que atuam na geracao de trabalho, renda e
formacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, vivenciando os principios de tal
economia, dentre eles, o desenvolvimento local. Neste sentido, apresentamos este estudo
sobre o0 processo de formacdo em economia solidaria, dado a Associagdo Sabor & Saude,
pela Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal de Alfenas,
Campus Avancado de Varginha, Minas Gerais (ITCP/UNIFAL-MG). Assim, o objetivo do
presente trabalho é evidenciar a importancia do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

junto a agricultura familiar em seu objetivo de contribuir para o desenvolvimento local; e, de
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modo conjunto, busca-se compreender como a economia solidaria tem se tornado pratica no
cotidiano da Associagéo.

Este estudo se torna relevante uma vez que busca enfatizar a importancia da
economia solidaria na geracao de trabalho e renda, bem como auxilia a constru¢do de uma
economia sOlida que valoriza a produgéo de determinada regido e, consequentemente, no
desenvolvimento local.

Para a construcdo da pesquisa, o presente trabalho foi dividido em dez partes,
contanto esta introducdo. Primeiramente, apresenta-se a economia solidaria como modo de
producao, organizacéo e gestdo com base em valores solidarios, cooperativistas e coletivos,
tanto para as relagfes de trabalho, como modos de vida em prol da geragdo de trabalho e
renda. Em seguida, tem-se as praticas dos principios da ES por um de seus atores, as ITCPs,
as quais atuam no cenario das universidades, promovendo agfes extensionistas para a
formacdo de empreendimentos econdmicos solidarios. Com relacdo as ITCPs, traz-se a
incubadora que realiza o trabalho com a associacdo objeto de estudo, a ITCP/UNIFAL-MG.
Baseado nos principios da ES, fala-se do desenvolvimento local, que atua na promocao das
cadeias curtas de producdo e valoriza os produtores de determinada regido. Ligada ao
desenvolvimento local, a agricultura familiar surge como contexto de tal desenvolvimento e
atividade econémica e produtiva, fortalecida por meio da politica publica do PAA. Brevemente,
apresenta-se o PAA do municipio de Varginha-MG, expondo a aproximacao de tal politica
publica com o desenvolvimento local e geracdo de venda ao ser implementada.

Em seguida, apresenta-se a metodologia e as andlises, relacionando o processo de
formacdo em economia solidaria ao desenvolvimento local, a gestdo, organizacdo e
comercializacdo dos produtos agricolas, evidenciando esta relacdo no plano de
desenvolvimento local da agricultura familiar. Por fim, nas consideragdes finais, traz-se as
acoes da ES, por meio da ITCP/UNIFAL-MG, que contribuem para a promo¢do desta
economia, juntamente a Associacdo Sabor & Saude, ao valorizar seu trabalho associativo no
desenvolvimento local, mediante a agricultura familiar e o Programa de Aquisicdo de

Alimentos.

Economia solidéaria

A economia solidaria tem sua origem ligada ao movimento cooperativista do século
XIX. Durante a Revolucéo Industrial na Inglaterra, essa nova forma de organizacéo trabalhista
era vista como saida para as condi¢des precérias de trabalho dos operarios (FRANCA FILHO;
LAVILLE, 2004). A experiéncia bem sucedida dos operarios das fabricas inglesas se deu com
criacdo da cooperativa de teceldes, conhecida como Sociedade dos Probos Pioneiros de
Rochdale.
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Essa relacdo da origem da economia solidaria com o movimento cooperativista do
século XIX construiu seus valores e principios, caracterizando tal economia como uma
alternativa para os marginalizados do mercado. E mais, viam nesta, uma forma de promocé&o
socioecondmica e geracgdo de trabalho e renda. O modo de producgéo e gestdo cooperativista
contribuiu para os moldes da gestdo e dos principios que permeiam a economia solidéria,
como a cooperacao, autogestdo e a democracia. Surge assim, uma nova forma de gestéo, a
autogestdo (SABOURIN, 2014). A autogestdo € uma préatica gestionaria com origens em
experiéncias politicas dos governos da lugoslavia e Espanha. A partir de experiéncias
coletivas de trabalho, a proposta da autogestdo subverte as formas de organizacdo do
trabalho e dos processos decisérios, extinguindo as tradicionais hierarquias. Mas sim, gestao
e organizagao coletivas e, de mesmo modo, a propriedade dos meios de producgéo (SINGER,
2011).

Mais do que uma proposta de geracao de trabalho e renda, a economia solidaria atua
com valores contrarios aos do sistema capitalista, trazendo para a sociedade modos de vida
mais solidarios e de cooperacdo. Em contraposicdo a légica exploratoria, competitiva e
consumista do capitalismo, a economia solidaria propde a pratica de um modo de vida,
consumo e de relagbes de trabalho, baseados na solidariedade, cooperacao,
sustentabilidade, consumo consciente, autogestdo, coletividade, desenvolvimento local,
valorizacdo da diversidade e valorizagdo do ser humano (FRANCA FILHO; LAVIILE, 2004)

A organizacdo do trabalho e do modo de producdo para a geracédo de trabalho e
renda, principalmente vista como emancipacdo e inclusdo, chegaram junto a economia
solidaria ao Brasil nos anos 1970. Mas somente na década de 1990 que a economia solidaria
ganhou forcas no Brasil. Nessa época, 0 pais apresentava uma economia desestruturada,
altas taxas de desemprego e desigualdade social significativa mediante a ma distribuicdo de
renda. Além de uma saida para aqueles que estavam desempregados ou no mercado de
trabalho informal. Inseridos nesta nova proposta de economia, passam a trabalhar em um
novo modo de producéo, baseado em valores mais solidarios (SABOURIN, 2014).

Na esteira do movimento da economia solidaria no Brasil, suas préaticas e acdes
foram mobilizadas devida a atuacdo das entidades de apoio e fomento, como a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e também pelos seus atores, como as Céritas do
Brasil, ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Projetos Alternativos
Comunitarios (PACs), a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS) o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e as
Universidades na atuacao das Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs)
(FRANCA FILHO, 2013).

Dentre os atores da economia solidaria, vé-se o desenvolvimento das atividades das

Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares, bem como suas propostas de trabalho.



AS CONTRIBUICOES DA ECONOMIA SOLIDARIA ATRAVES DA ITCP/UNIFAL-MG E O PAPEL DO
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL:
O CASO DA ASSOCIACAO SABOR & SAUDE, VARGINHA - MINAS GERAIS

Incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares (ITCPs)

As Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares se constituem como atores
da economia solidaria promovendo suas praticas e a¢cfes. Assim, as ITCPs trabalham com
uma proposta de auxiliar na geracdo de trabalho e renda por meio do assessoramento a
formacdo de empreendimentos econémicos solidarios, como associacdes e cooperativas.
Além disso, atuam na formacao constante, interna e externa, por meio da economia solidaria,
de processos educativos de formacédo e na militdncia politica, ao participarem ativamente de
diferentes féruns. Segundo o Estatuto de Rede de ITCPs, Art. 2° apud Guerra (2008):

As Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares sdo agentes de um
processo educativo para a cooperagao e a autogestéo, constituindo-se como
projetos, programas ou 6rgdos das Universidades com a finalidade de dar
suporte a formacao e ao desenvolvimento de Cooperativas Populares e da
Economia Solidaria. As incubadoras buscam articular multidisciplinarmente
areas de conhecimento de universidades brasileiras com grupos populares
no intuito de gerar trabalho e renda (ESTATUTO DA REDE DE ITCPS, ART
2 apud GUERRA, 2008, p. 14).

A anadlise do caso especifico da atuacdo das ITCPs para o assessoramento de
formacéo de associacdes e cooperativas e, consequentemente, para a geragao de trabalho e
renda, mostra o importante papel das incubadoras para a promoc¢ao socioeconémica da
sociedade, sua contribuigdo no desenvolvimento local, no resgate da identidade dos
individuos envolvidos no processo e em sua emancipacao. Tais fatores remetem a volta de
condi¢Besde trabalho e vida dignos, que concretizam o papel importante das ITCPs enquanto
atores em constante atividade nas praticas da economia solidaria (GUERRA; PEREIRA,
2010).

Além disso, as incubadoras atuam em um processo constante de formacédo
educacional dialégica ao construirem seu trabalho com os empreendimentos econémicos
solidarios; o mesmo processo acontece na formacao interna das ITCPs, como pratica de um
ator da economia solidaria. Com isso, ocorre a constru¢cdo de uma consciéncia politica, o
guestionamento critico das injusticas sociais, trazendo para o ambiente de formacédo dos
empreendimentos a discussao dos novos valores trazidos pela economia solidaria (CALBINO;
PAULA, 2010). Esse processo se da por meio da construcdo de um processo educativo
constante, em que a troca e a formagdo do conhecimento transformam a realidade dos
individuos na sociedade (GUERRA, 2008).

A atuacédo das ITCPs dentro das Universidades se faz por meio da proposta
educacional do tripé universitario, composto por ensino, pesquisa e extensdo. As atividades

das ITCPs séo caracterizadas como acdes extensionistas. Esse tripé € ressaltado na
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Constituicdo Federal como indissociavel para o carater de aprendizado dentro das
Universidades, caracterizado como principio orientador da produ¢édo académica devido a sua
tridimensionalidade, pautada na ética, autonomia e competéncia dos ali envolvidos (GUERRA;
PEREIRA, 2010) A préatica desenvolvida pelas incubadoras demonstra seu papel como
atuante na perspectiva dos valores e principios da economia solidaria, como é o caso da
ITCP/UNIFAL-MG.

Incubadora Tecnholégica de Cooperativas Populares da Universidade Federal de
Alfenas, Minas Gerais- Campus avancado de Varginha (ITCP/UNIFAL-MG)

A Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal de
Alfenas, Minas Gerais- Campus Avancado de Varginha foi instituida no ano de 2010 com o
objetivo de promover acdes e praticas acerca da tematica da economia solidaria. Composta
por uma equipe interdisciplinar, é formada por discentes e docentes da UNIFAL-MG Campus
Varginha. Suas atividades externas sdo para a geracdo de trabalho e renda por meio da
formacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, como associagfes e cooperativas. O

que remete ao conceito dado por Singer (2011, p. 123) as incubadoras:

As ITCPs sdo multidisciplinares, integradas por professores, alunos de
graduacéo e pds-graduacgéo e funcionarios, pertencentes as mais diferentes
areas do saber. Elas atendem grupos comunitarios que desejam trabalhar e
produzir em conjunto, dando-lhes formag&o em cooperativismo e economia
solidaria e apoio técnico, logistico e juridico para que possam viabilizar seus
empreendimentos autogestionarios. Desde 1999, as ITCPs constituem uma
rede, que se relne periodicamente para trocar experiéncias, aprimorar a
metodologia de incubacéo e se posicionar dentro do movimento nacional de
economia solidaria. No mesmo ano, a rede se filiou & Fundag&o Unitrabalho,
gue retine mais de 80 universidades e presta servicos, nas mais diferentes
areas, ao movimento operéario. A Unitrabalho desenvolve desde 1997 um
programa de estudos e pesquisas sobre economia solidaria. Um crescente
namero de nucleos da Unitrabalho em universidades acompanha e assiste as
cooperativas, numa atividade que, em muitos aspectos, se assemelha aos
das ITCPs. (SINGER, 2011, p. 123).

O assessoramento destes empreendimentos acontece por meio de uma metodologia
propria de incubacgdo. Esta se define em trés fases a serem seguidas: Pré-Incubacéo,
Incubacgéo e Mantenedora. A fase de Pré-Incubacao é a qual os formadores da ITCP/UNIFAL-
MG fazem diagnosticos de grupos que possivelmente serdo incubados. A segunda fase
denominada Incubacéo, é a pratica do processo de formacao dado pela incubadora aos
empreendimentos econdmicos solidarios. Nesta fase, a incubadora desenvolve diversos
cursos de formacdao junto com os grupos a fim de trabalharem sua capacitacéo e seu processo
educativo, a partir de assuntos que partem de suas demandas. Na Ultima fase, a Mantenedora,

0S grupos se encontram estruturados, formalizados, com a pratica da gestdo consolidada,
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com as relacdes de trabalho coletivas e de cooperacdo. Desta fase em diante 0s grupos
passam a vivenciar ativamente o cotidiano da economia solidaria. ,

Atualmente, estdo em atividade os processos de formacdo dos seguintes grupos:
Associacdo Sabor & Saude, Varginha-MG, com produtores da agricultura familiar e
integrantes do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do Governo Federal; grupo
Mulheres Organizadas Buscando Independéncia (MOBI), Po¢o Fundo-MG, constituido por
agricultoras familiares, produtoras de café e rosas organicas, e artesanatos com subprodutos
do café. Outros trés processos de formacado estdo sendo iniciados com o0s grupos: Associacao
das Mulheres Empreendedoras do Café da Mantiqueira (AMECAFE), Cambugquira-MG, com
produtoras de café; Cooperativa dos Pequenos Cafeicultores de Pogo Fundo e Regido
(COCAMINAS), Poco Fundo-MG, com produtores e produtoras de café; e, a Associacao de
Associagdes de Artesanato de Varginha, Varginha-MG, com artesdos e artesas do respectivo
municipio. Além desta atuacdo de assessoramento externa, a ITCP/UNIFAL-MG trabalha
constantemente na sua formacao interna através do grupo de estudos “Economia Solidaria
em Debate”. Também junto a comunidade académica, € realizado o Clube de Trocas
ITCP/UNIFAL-MG, com o objetivo de repensar criticamente a l6gica de consumo vigente no
sistema capitalista, além de ser espaco para formacéo e atividades culturais

Por meio da atuacédo da ITCP/UNIFAL-MG junto a formagédo dos grupos que estao
no processo metodolégico de incubacgéo, temos a pratica de um dos principios da economia

solidaria, o desenvolvimento local.

Desenvolvimento local

O desenvolvimento local é tido como um dos principios que norteiam as praticas da
economia solidaria. E o conceito referente ao desenvolvimento de determinada regio,
partindo da iniciativa dos individuos que ali vivem, em prol da geracdo de renda e do
desenvolvimento do local, por meio de acbes coletivas, solidarias e de preocupacao com o
individuo e o meio ambiente, agindo também na légica do desenvolvimento sustentavel
(AVILA, 2000, p. 60).

Deste modo, no Brasil, a contextualizagdo do desenvolvimento local se d& a partir
nos anos 1970, no cenario socioeconémico no momento em que as politicas neoliberais
passam a ser diretrizes para as acdes governamentais. Em contrapartida, houve um
movimento em prol do desenvolvimento local, do desenvolvimento econdmico e da geracao
de trabalho e renda para aqueles marginalizados nas politicas neoliberais (MARTINS; VAZ;
CALDAS, 2010).

A partir do momento que o desenvolvimento local € visto como reconstrugéo social

de um espaco geogréafico em prol da base da sociedade, ele contribui para o trabalho e a
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sustentabilidade, como instrumento que possibilita praticas de cooperacdo. Essas préaticas
resultam em melhores condicdes econdmicas e sociais, promovendo assim, melhores
condi¢Bes de vida aos individuos (AVILA, 2000).

A mobilizacdo acerca do desenvolvimento local pode ser vista sendo aplicada no
meio rural por diversas experiéncias na América Latina, como no México, Coldémbia e Brasil,
tendo entre si pontos em comuns que tracem diretrizes principais para planos e politicas

publicas que almejem o desenvolvimento local. De acordo com Carvalho (2017, p. 35):

O fortalecimento das instituicdes, o governo local e descentralizado, gestao
participativa envolvendo todos os atores, acesso ao conhecimento e novas
tecnologias, a formaliza¢do dos processos garantindo o ingresso nos setores
mais desfavorecidos as politicas publico-privadas, a atuac¢éo conjugada das
trés esferas do poder publico e do setor privado (CARVALHO, 2017, p. 35).

Assim, fica evidente que as a¢fes para o desenvolvimento local chegaram ao ambito
das politicas publicas com foco no meio rural e na agricultura familiar. Mas, tal conquista se
deu por meio da mobilizagdo da sociedade civil, principalmente da militancia da agricultura
familiar, para o desenvolvimento local, seguranca alimentar e nutricional. Deste modo, o
desejo da populacéo de determinada regiao em se fortalecer e se desenvolver pela pratica de
uma atividade produtiva, melhora a qualidade de vida dos individuos. Isso provoca ainda a
diminuicdo da desigualdade social do pais, promovendo a inclusdo do desenvolvimento local
como um movimento de interesse por parte da populacdo (MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010).

Um exemplo s&o as novas discussdes sobre o desenvolvimento local no ambito da
agricultura familiar, que visam a institucionalizacdo de politicas publicas para distribuigdo e
producdo de alimentos. Essas politicas fazem com que surjam novas oportunidades de
mercado especificos para a produgéo agricola diversificada (PANDOLFO, 2008). Neste
sentido é importante ressaltar que a atuagdo do Estado seja voltada para a autonomia e
descentralizagdo das politicas publicas, construindo-as junto a sociedade civil. Isto
fundamenta o projeto nacional de desenvolvimento, contribuindo para a distribuicdo de renda
mais igualitéria e para a prosperidade das regiées do pais (CARVALHO, 2017).

As politicas publicas alinhadas ao desenvolvimento local, criam espagos de inclusao
social, de producéo do conhecimento e de desenvolvimento sustentavel. Com isso, a atuacéo
governamental, via politicas publicas voltadas para a agricultura familiar pelo Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), atua como forma de contribuicdo para o desenvolvimento local.
Nas palavras de Pandolfo (2008, p. 14) “tem comprovado seu papel dinamizador das

economias locais”.

Agricultura familiar e o Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA)
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A origem da pratica da agricultura familiar no Brasil esta atrelada ao processo
historico de concentracdo de terras nas maos de poucos, o que resultou na desigualdade
social e na mé distribuicdo de renda. E mais, prejudicou os pequenos agricultores, aqueles
envolvidos na producdo de pequena escala para o desenvolvimento rural e para sua
subsisténcia. Todos esses fatores resultaram em um processo progressivo de diminuicdo
territorial das terras voltadas para a producao agricola familiar, acentuando o éxodo rural
(SILVA, 2011).

O conceito de agricultura familiar deriva de planos interligados que caracterizam a
relacdo do Governo com as areas rurais do Brasil os estudos na area, as consequéncias
socioecondmicas da politica de agricultura familiar e a representatividade dos individuos
envolvidos nesta atividade (ABRAMOWAY, 2006). Baseado na visdo de Abramoway (2006),
Silva (2011, p. 4) faz uma leitura dos planos em que se encontra na atualidade a

problematizag&o da agricultura familiar no Brasil:

A valorizacdo da agricultura familiar foi pautada em trés planos distintos. O
primeiro diz respeito ao plano intelectual, devido ao surgimento de diversos
estudos e pesquisas que permitiram estratificar e captar toda
heterogeneidade da agricultura familiar no pais, bem como avaliar sua

relevancia econ6mica. O segundo plano, é o das politicas publicas,
principalmente apds o lancamento do Pronaf e a intensificacdo dos projetos
de assentamentos de reforma agréaria durante a década de 1990. Essa e
outras politicas foram responsaveis pela geracdo de novas oportunidades de
ocupacdo e negocios a milhares de familias. No plano social, por dltimo, a
agricultura familiar corresponde a um conjunto de forcas organizadas em
movimentos sociais e sindicatos cuja principal bandeira de luta é a afirmacéo
da viabilidade econémica da agricultura familiar (SILVA, 2011, p. 4, grifo do
autor).

As acgles voltadas para a agricultura familiar no Brasil se entrelagam com o
desenvolvimento local, em que as praticas deste tipo de agricultura estao intimamente ligadas
ao processo de desenvolvimento econdémico, por meio da geracdo de renda, criacdo de
emprego, transferéncia de capitais e ampliacdo do excedente de alimentos e de matérias-
primas (MAFRA; MAFRA, 2013). Esses fatores relacionados aos trés planos apontados por
Abramovay (2006) séo praticados no ambito da economia local e nacional, mostrando assim,
que a agricultura familiar tem producéo significativa no Brasil (MAFRA; MAFRA, 2013).
Ademais, estdo garantidas as praticas da agricultura familiar por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) a época, atual Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario, sob jurisdicdo do Ministério da Casa Civil, e pelo Decreto-lei n°

11.326 de julho de 20006, caracterizando o agricultor familiar por:

[...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos: | ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
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4 (quatro) mddulos fiscais; Il utilize predominantemente mdo de obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econbmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento; IV dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia. (BRASIL, 2006).

A promocdao institucional da agricultura familiar no Brasil tem como marco os anos
1990, quando o Governo Federal iniciou o processo de adocédo de politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar, tal como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e mais recentemente, em 2003, a partir do Programa Fome Zero. O
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), incluido no Programa Fome Zero, teve origem
nas politicas publicas do extinto Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e na Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) (CARVALHO, 2017). Tem como
objetivo a aquisicao e distribuicdo de alimentos para os individuos em situacdo de inseguranca
alimentar ou nutricional, concomitante ao desenvolvimento das praticas de fortalecimento da
agricultura familiar (MDS, 2010A politica das relagbes comerciais do programa esta voltada
para o0 abastecimento de instituicbes de responsabilidade dos governos, tais como
restaurantes populares, cozinhas comunitarias e escolas. A aquisi¢cdo dos alimentos é feita
pelas prefeituras por meio da modalidade “compra direta com doagéo simultdnea” na qual um
grupo formal de agricultores familiares estabelece o abastecimento de entidades
consumidoras (SANTOS et al., 2012). E mais, os objetivos que regem a politica do PAA,

segundo Vieira, Faria e Rosa (2010, p. 10) séo:

Dentre estas politicas estd o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
componente do Programa Fome Zero e que tem como objetivos: i) garantir o
acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias
as populagbes em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional; ii)
contribuir para formacdo de estoques estratégicos; iii) promover a inclusao
social no campo, por meio do fortalecimento da agricultura familiar. Deste
modo, o PAA tem como principal objetivo o fortalecimento da agricultura
familiar e a melhoria nos indicadores de seguranca alimentar e nutricionais
no Brasil (VIEIRA; FARIA; ROSA, 2010, p. 1).

Partindo dos objetivos e da pratica do PAA, tem-se que esta politica publica de
relagcdes produtivas e comerciais da agricultura familiar contribui para o desenvolvimento das
areas rurais e da populacdo envolvida na atividade, uma vez que viabiliza canais de
comercializacdo dos agricultores, incentivando tal agricultura e melhorando a vida dos
individuos envolvidos no programa (MAFRA; MAFRA, 2013). Alinhada a producdo os
agricultores familiares atuam para promocéo do desenvolvimento sustentavel, de modo a
levar em consideracdo o respeito ao meio ambiente e as geracfes futuras. Para dar sentido
a proposta do artigo, apresenta-se brevemente o PAA no municipio de Varginha-MG, no

intuito de dar relevancia a tal politica publica como promocé&o do desenvolvimento local.
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O Programa de Aquisicdo de Alimentos no contexto do municipio de Varginha,
Minas Gerais

Primeiramente, faz-se relevante a promocéo da agricultura familiar dentro do Estado
de Minas Gerais, sendo o segundo estado brasileiro com estabelecimentos voltados para a
pratica de tal agricultura, representando cerca de 79% da producéo agricola do Brasil. O Sul
de Minas, onde se situa 0 municipio do presente estudo, é a segunda maior macrorregido do
estado com producao agricola familiar, estando atrds somente do Norte de Minas (IBGE,
2006).

Neste sentido, buscando o estabelecimento da relacdo entre o desenvolvimento local
e politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, o PAA foi implementado no municipio
de Varginha no ano de 2009 por meio do Convénio n® 705.992/2009 estabelecido entre o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a época, e a Secretaria de
Habitac&@o e Desenvolvimento Social (SEHAD), com foco na modalidade Compra Direta Local
da Agricultura Familiar (RIBEIRO, 2014).

O PAA em questdo, abrange a microrregido de Varginha, composta pelos municipios:
El6i Mendes, Carmo de Minas, Monsenhor Paulo, Trés Coragdes, Trés Pontas, Paraguacu e
Varginha. No entanto, a operacionalizagdo da politica publica se concentra apenas em
Varginha. Vale ressaltar que, para este estudo, focalizou-se o0 PAA com um grupo de
agricultores especificos, da Associacdo Sabor & Saulde, por ser um grupo que participa do
processo de formagcdo em economia solidaria, ofertado pela ITCP/UNIFAL-MG.

A proposta da institucionalizacdo do PAA, para além da questdo da seguranca

alimentar e nutricional, incentiva a producao rural, pois:

[...] pequenos agricultores tém dificuldade me produzir e comercializar sua producéo,
criando-se um circulo vicioso, onde sem perspectivas claras de comercializam,
terminam por n&o investir na producéo, até porque nao tém condic¢des financeiras para
esse investimento (BRASIL, 2009).

A intensdo em se institucionalizar tal politica publica no municipio visa o incentivo e,
consequentemente, o aumento da producéo agricola, diminuindo o éxodo rural. Pois, uma vez
gue ha garantia de comercializacdo e venda pelo PAA, ha mais recursos para serem
investidos na producao de alimentos e no aumento da renda familiar (RIBEIRO, 2014). Assim,
sdo objetivos da implementacdo do PAA na microrregido de Varginha, de acordo com o
Convénio n° 70.5992/2009:

1) a garantia a alimentacdo para pessoas que vivem em situacao de
vulnerabilidade social e/ou de inseguranca alimentar e nutricional; 2)
fortalecimento da agricultura familiar e a geracdo de trabalho e renda; e 3) a
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promogéo do desenvolvimento local por meio do escoamento da producao
para o consumo no entorno da regido produtora (CONVENIO n°
70.5992/2009).

Diante da promocao da agricultura familiar por meio do PAA, em 2014%, ano em que
houve uma paralisagdo na execuc¢édo de tal politica publica, tem-se alguns dados relevantes
sobre os beneficiarios agricultores familiares do programa. Em 2014, cerca de 71 agricultores
estavam inscritos no PAA da microrregido de Varginha (PAA DATA, 2014), sendo que destes,
10 eram da Associagdo Sabor & Saude. Das entidades beneficiarias da doacdo de alimentos
por meio do PAA, 37 sdo do municipio de Varginha, dentre estas, escolas, projetos de amparo
a criancas e adolescentes, projeto de amparo aos idosos, associacdo comunitaria de
morados, casas lares, projetos religiosos, associacdes beneficentes e de assisténcia social,
unidades de saude, projetos religiosos, creches e pré-escolas e projetos de amparo a pessoas
com deficiéncia (PAA DATA, 2014).

A respeito do PAA do municipio de Varginha-MG, é importante ressaltar também o
contexto da época. Em 2014 ocorre uma modificacdo no repasse do pagamento aos
agricultores familiares, que antes feito para a gestdo da politica publica. A partir dessa
modificag&o, 0s recursos chegam diretamente aos agricultores, via conta beneficio no Banco
do Brasil. Ao gestor, cabe apenas programar a recep¢ao anual dos alimentos, recebé-los e
emitir as notas ficais?.

No ano de 2015, posterior ao ano da pesquisa, 0 PAA teve um corte de 30% no
repasse de recursos aos municipios em todo territério nacional, devido a problemas no
orcamento do Governo Federal. Atualmente, o PAA encontra-se inativo no municipio, desde
o final de 2017, devido ao contingenciamento de recursos do Governo Federal. O que ha na
cidade € a promocéo para a criacdo do Banco de Alimentos, a fim de continuar recebendo
alimentos para doacéo, evitando perdas e desperdicios®.

Com relagdo aos impactos econdmicos referentes a geracdo de renda e volume da
producédo, evidenciando a diversidade de producdo da agricultura familiar4, busca-se tracar
um recorte de 2013 a 2015, para comparar tais variacbes com o ano de 2014 (data da
pesquisa) na relacdo entre o PAA e o desenvolvimento local®. No ano de 2013, foram

entregues cerca de 198.380,00 Kg de alimentos, totalizando o valor do recurso em R$

1 Em conversa por telefone com o gestor da politica publica do PAA no municipio de Varginha-MG, o mesmo
informara que a paralisagdo do programa em 2014 se deu pela nao liberacéo do recurso que ja havia sido publicado
no Diario Oficial da Unido. O mesmo ficara paralisado por cerca de 4 meses (julho a novembro) em 2014 até a
liberacdo do recurso.

2 InformacdGes obtidas em conversa com o gestor do PAA do municipio de Varginha-MG.

3 InformacdGes obtidas em conversa com o gestor do PAA do municipio de Varginha-MG.

4 Dentre os produtos tem alface, abobora, ovo caipira, rdcula, feijio, couve, chicéria, melancia, tomate,
mandioquinha, entre outros.

5 Os numeros referentes ao PAA do municipio de Varginha-MG foram disponibilizados pelo gestor da politica
publica.
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349.694,08. Em 2014, no primeiro semestre o PAA funcionou normalmente, gerando no
periodo 410.546 Kg de alimentos, equivalente a R$ 451.287,92.

Apbs o periodo de ndo execucdo do projeto, ou seja, de julho a novembro, foram
entregues em dezembro de 2014, cerca de 23.647 Kg de alimentos, totalizando R$ 40.108,66.
Mesmo com a paralisagéo do programa em 2014, o aumento foi de 40,52% em seus recursos
financeiros, enquanto os alimentos arrecadados aumentaram 118,87%. Em 2015, os dados
correspondem ao periodo de janeiro a julho, sendo que foram entregues ao programa 492.884
Kg, com R$ 760.874,57 arrecadados. Ainda que os dados de 2015 sejam parciais, tanto com
relacdo a producdo de alimentos, quanto com relagdo ao repasse aos produtores houve
aumentos. A producéo de alimentos, teve um aumento de 20% e o repasse financeiro aos
produtores, aumentou em 68,60%.

A partir dos dados referentes ao PAA do municipio de Varginha-MG, bem como da
proposta de sua implantagéo por meio do convénio, busca-se a promog¢éo do desenvolvimento
local e da geracdo de trabalho e renda, junto a seguranca alimentar e nutricional.
Posteriormente, as entrevistas serdo analisadas juntos aos dados apresentados no presente
tépico.

Metodologia

A metodologia a ser realizada possui carater qualitativo para uma pesquisa empirica,
referente a uma anadlise de dados recolhidos para se atender ao objetivo da pesquisa. A coleta
dos dados se deu por meio de entrevistas semiestruturadas. Foram entrevistadas trés
pessoas, buscando analisar o entendimento das mesmas quanto a relagédo estabelecida entre
a agricultura familiar, o desenvolvimento local, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e o processo de formacdo em economia solidaria, iniciado e entre a ITCP/UNIFAL-MG e a
Associacao Sabor & Saude. Assim, os entrevistados escolhidos foram trés dos fundadores da
associacao, sendo um deles a presidente e os outros dois, membros ativos ha associacao
bem como em suas atividades e também que possuem alta frequéncia e participagdo no
processo de formacéao oferecido pela ITCP/UNIFAL-MG.

O roteiro utilizado foi tragado por uma linhagem crescente de perguntas com base no
referencial tedrico para relaciona-lo ao objetivo da pesquisa. Deste modo, buscou-se saber o
que as pessoas que estdo participando do processo de formacdo ja entendem sobre
economia solidaria e também se é perceptivel do ponto de vista dos associados alguma
contribuicdo da ES para a organizagdo dos mesmos. Relacionado também ao processo de
formagcao, foi perguntado se a ES vem sendo mais presente na vida dos agricultores. Sobre

Y

desenvolvimento local, perguntou-se o0 que 0s associados sabem sobre a sua prética, e
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também, o que eles entendem sobre agricultura familiar e o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA). O roteiro das entrevistas encontra-se anexado neste mesmo documento.

Referente a agricultura familiar, perguntou-se como os agricultores se sentem como
denominados agricultores familiares, uma forma de “status” e quais as vantagens e desafios
a serem enfrentados por eles. Buscando interligar o PAA ao desenvolvimento local, foi
perguntado se existe uma relagéo entre ambos e qual a contribuigdo que o programa trouxe
para a vida dos agricultores e da associacdo. Também baseado no programa, foi perguntada
da relacdo que a associacao tem por meio do mesmo com a Prefeitura Municipal de Varginha.
E por ultimo, se os agricultores tém a percepgdo de alguma contribuicdo do processo de
formacdo em economia Solidaria para o desenvolvimento local e como ocorre esta relagéo no
caso da Associagdo Sabor & Saude.

Neste trabalho, a Andlise do Discurso (AD) foi utilizada como metodologia, embora
saibamos que a AD constitui, mais do que uma metodologia, um campo de estudos teoricos
sobre a linguagem. Mais especificamente, este trabalho busca contribuicbes da chamada
Anélise do Discurso francesa, originada por Michel Pécheux (BRANDAO, 2004). A linha dos
estudos em Analise do Discurso relaciona o discurso a ser interpretado a partir da articulagéo
entre o social e o histérico, onde a linguagem néo é somente objeto de estudo, mas também
uma forma material da ideologia. Deste modo, tem-se que a Analise do Discurso parte da
contribuigéo da relacdo estabelecida entre ideologia, histéria e linguagem (BRANDAO, 2004).

Estabelecendo a linhagem de interpretacdo da Andlise do Discurso da vertente
francesa, e se valendo das suas contribuicdes para a interpretacdo de dados qualitativos da
pesquisa empirica € que se dara a analise das entrevistas coletadas, baseando-se no

contexto inserido ha linguagem dos entrevistados e interligando-o com o objetivo da pesquisa.

Anélise de resultados

Iniciando a interpretacdo da analise do material coletado por meio das entrevistas,
temos que os trés fundadores da Associagdo Sabor & Saude possuem o entendimento da
economia solidaria, por meio da sua préatica de gestdo participativa de acordo com o que é
exposto por Sabourin (2014), e também, como um novo modo de producéo, e relagdo de
trabalho, baseados na cooperagdo e na unido solidaria entre os associados, como foi
apresentado nos conceitos baseados em Franca Filho e Laville (2004) e Gaiger (2008). Esta
percepcédo do modo de producéo, relacdes de trabalho e gestéo para a organizacdo, podem

ser percebidos quando os entrevistados 1 e 2 afirmam que:

Entrevistado 1: “E uma economia onde a gente pensa em tudo da produgéo,
desde quando foi produzido até o final, até o produto chegar na mesa do
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consumidor. Sendo uma economia onde a gente valoriza quem produz, até
quem vai comprar’.

Entrevistado 2:...Jseria uma unido de pessoas montando uma economia,
mas que todos participassem iguais, que ndo tivesse tanta diferenca entre
uns e outros, ja que ta sendo ali uma unido, uma associacao...que tivesse
mais compreensao entre os parceiros”.

Ambos os relatos dos entrevistados mostram a nocdo de producdo presente na
economia solidaria, uma vez que a entendem como parte de uma produgcdo mais solidaria e
de cooperacgdo. A percepgao sobre “uma unido de pessoas montando uma economia, mas
gque todos participassem iguais [...]" remete a uma contribuicdo da formagdo com relagao a
gestdo autogestionaria, tendo uma tomada de consciéncia do entrevistado sobre ha nao
hierarquizacéo do trabalho e da gestdo. Mostrando assim, a importancia de todos envolvidos
na gestdo e no processo produtivo da organizacdo para se viver e praticar a economia
solidaria (MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010; FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004; GAIGER, 2008;
SINGER, 2011; SABOURIN, 2014).

Na mesma linha do entendimento dos entrevistados quanto a contribuicdo do
processo de formagdo em economia solidaria oferecido pela ITCP/UNIFAL-MG a Associacéo
como positiva para a sua gestdo, temos também relatos referentes aos interesses dos
associados sobre questdes de decisdes referentes a gestdo da associagdo, buscando a
igualdade e democracia entre os membros, como podemos relacionar a,Gaiger (2008),
Martins, Vaz e Caldas (2010), Sabourin (2014) e Singer (2011) quando o entrevistado 1 diz

que:

Entrevistado 1: “...] teve sim um pouco mais de unido nos termos de entrega,
falta um.... ‘ou’ eu tenho aqui, entdo teve um pouco mais de unido nessa
parte. Unificou mais o pessoal, porque as vezes faltava, ai tinha que correr
atras, tentar compra na praga que fica mais caro, ai com esse detalhe teve
mais uniao dos produtores, se esta faltando um produto pra um, o outro ajuda
a repor...nisso, melhorou muito”.

A percepcdo acerca da unido acontece pelo fato de estar havendo tomada de
consciéncia sobre a importancia do trabalho coletivo e de cooperagéo entre os agricultores,
colocando em prética a economia solidaria e a autogestdo. Mostrando assim, que a pratica
do trabalho conjunto, beneficia toda a cadeia produtiva e, principalmente, a Associagdo Sabor
& Saude em um todo.

Na linhagem conceitual de Franca Filho e Laville (2004) e Sabourin (2014), os
agricultores tém a percepcdo mais solidaria e democratica na gestdo e na producéo,
observando que a economia solidaria ja estd sendo presente na vida cotidiana dos

agricultores, bem como da Associacdo Sabor & Saude, quando o entrevistado 3 diz que:
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Entrevistado 3: “Eu acho que préprio produtor entender e ter entusiasmo de
escutar da boca de outras pessoas, de uma faculdade, que eles tém a mesma
autoridade dos diretores. Antes, a gente ndo tinha isso, eles achavam que
tinha que ir na associacao por ir. Entdo s6 de melhorar a mentalidade deles,
ja esta ajudando, que acredito que vaos chegar ao objetivo maior que é de
implantar a economia solidaria e ter uma boa gestéo da associacédo que hoje
ainda ta um pouco falha.”.

Com relac&o a conceituacdo do desenvolvimento local apresentada por Avila (2000)

e Martins, Vaz e Caldas (2010) referente a fortalecer a atividade econémica de uma regido, a

solidariedade entre os individuos nela presentes, o desenvolvimento sustentivel e a atuacao

de politicas governamentais que objetivam geracdo de renda para uma localidade, os

agricultores compreendem a no¢édo de desenvolvimento local, quando o entrevistado 2 a

interpreta como:

Entrevistado 2: “Entdo, a Sabor & Salde por ser uma associacdo da
agricultura familiar, e hoje a gente ja esta participando desses programas do
governo que esta incentivando, como a gente esta aqui, produz aqui e a gente
vender na cidade, isso vai fazer acontecer o desenvolvimento nosso na zona
rural, da gente ter o dinheiro do que vamos vender, tanto dos alunos que vao
receber nossas mercadorias, nossas verduras que sdo mais frescas do que
se a prefeitura comprasse do Ceasa e outros. Entdo o desenvolvimento local
seria bom para os produtores que estdo gerando uma renda, como para as
escolas que consomem e estdo tendo uma boa alimentagdo, alimentos
saudaveis.”.

Entrevistado 3: “O desenvolvimento local é um desenvolvimento da
sociedade né, com boas acbes de governo, tanto federal, estadual,
municipal.... Ter interesse em fazer as coisas também, sendo n&o vai haver
desenvolvimento na sociedade.”.

Sobre o que os entrevistados entendem sobre o Programa de Aquisi¢do de Alimentos

(PAA) e a agricultura familiar, eles se firmam nos dizeres de Abramoway (2006); Pandolfo
(2008); Santos (2011); Silva (2011); Vieira, Santo e Rosa (2010); Silva e Silva (2001) e Mafra

e Mafra (2013) ao relacionarem o desenvolvimento de politicas publicas da agricultura familiar

e 0 contexto historico da concentragéo de terra no Brasil, ao contestarem que:

Entrevistado 1: “O PAA é a aquisi¢do que ja envolve a agricultura familiar, ja
€ um beneficio pra agricultura familiar, para ndo haver deslocamento da area
rural que esti grande, o éxodo rural... o produtor vai se produzir, fazer a
entrega para aquisicdo de alimentos, distribuindo paras pessoas carentes,
ajudando tanto o produtor na sua producdo e as pessoas carentes que nao
podem comprar. As instituicdes de caridade que séo doados esses alimentos
e tal. Isso ajuda ambas as partes”.

Entrevistado 3: “[...] o PAA é uma lei federal que hoje pela verba da PNAE
para prefeituras e escolas estaduais, dessa verba sdo obrigatorias 30% da
compra da agricultura familiar. Entdo, por ser uma lei, hoje a gente tem essa
obrigacao dos 30% que vem desse dinheiro. Porém, esse dinheiro pode ser
comprado mais, se a gente tiver mais produtos para oferecer, que hoje em
dia é muito importante ter cada vez mais, porque as prefeituras e escolas
podem comprar a mais dos 30% da gente. Entdo, € uma lei de incentivo a
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agricultura familiar para propriamente incentivar o local, manter as pessoas
no campo, trabalhando e tendo uma renda no campo.”.

A caracterizacao dos agricultores e das atividades que eles exercem € de tamanha
gratificacdo para os mesmos, baseando-se na Lei da Agricultura Familiar (2006) da CF/88,

quando afirmam que:

Entrevistado 1: “Eu me sinto privilegiada, porque eu penso assim, a gente
trabalha no campo para pessoas longe da gente, entdo eu penso que 0 N0SSo
trabalho da agricultura em si, € um trabalho muito importante, porque toda
cidade depende de alimento. Entdo eu penso que se néo for a agricultura
para ter o alimento, se ndo forem os pequenos produtores, até mesmo 0s
grandes, ndo teria alimento. Entdo, eu me sinto privilegiada por ser da
agricultura familiar, morar na roca, de trabalhar na roca, eu me sinto muito
satisfeita”.

Entrevistado 2: “Olha, eu sinto que o agricultor familiar vocé sente um tipo de
independéncia, porque vocé ndo tem que trabalhar para uma certa pessoa,
nao é funcionario, é agricultor que vocé toca aquilo que é teu, vocé faz o seu
servico. As vezes, tem alguma dificuldade, mas vocé ndo é empregado de
um sitio ou fazenda. Entao sinto que a agricultura familiar sé tende a melhorar
a vida do agricultor, principalmente o pessoal, a vida na ro¢a. Porque ele ndo
vai ser funcionario de uma fazenda, ele vai trabalhar naquilo que é dele”.

Entrevistado 3: “Agricultura familiar para mim é o trabalho meu e dos meus
filhos juntos, envolvendo toda minha familia né, entdo por exemplo, eu acho
gue eu pratico agricultura familiar, porque eu toco meu pedacinho de terra
junto com meus filhos, entéo eu acho que é isso e vejo os vizinhos que fazem
0 mesmo variando a produg¢go”.

Tais afirmacgfes dos entrevistados sobre a importancia do sentido para eles de serem
agricultores familiares, remete a um contexto socioecondmico de empoderamento e
reconhecimento da sua atividade, mediantes a¢Bes governamentais que valorizam a
agricultura familiar, de acordo com Abramoway (2006) Carvalho (2017); Silva e Silva (2011);
Silva (2011); Santos (2012). Pois, no contexto historico da agricultura do pais, a agricultura
familiar h4 muito tempo vem perdendo espago para os grandes produtores e para a
industrializacdo agricola e tecnoldgica no campo, como podemos basear em Abramoway
(2006).

Com relagéo as contribuicdes de PAA para o desenvolvimento local, os dizeres dos
entrevistados estdo baseados nos conceitos de Silva (2011) e Pandolfo (2008), onde os
autores dizem que as politicas publicas para a agricultura familiar sdo de extrema importancia
para o resgate da agricultura familiar e como pratica da geracao de renda, e também, que o
desenvolvimento local se pauta em acdes deste tipo, que promove um desenvolvimento
socioecondmico em uma regido, respectivamente. Os entrevistados se baseiam em tais

conceitos quando dizem sobre a relagdo do PAA com o desenvolvimento local:
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Entrevistado 3: “Enxergo, porque se vocé tem um ponto de venda garantido
pelo governo, vai melhorar o desenvolvimento local, porque o mais dificil de
toda uma cadeia produtiva é comercializar. E vender o produto, desde que
vocé venda, vocé vai tentar ter um custo maior, uma venda maior. Eu acho
gue ele vai ajudar o desenvolvimento local, porque se a comunidade esta
vendendo, esta produzindo, tem que melhorar, de alguma forma vai
melhorar.”.

Quando o entrevistado 3 afirma que o PAA é “um ponto de venda garantido [...] vai
melhorar o desenvolvimento local [...] ele vai ajudar, o desenvolvimento local, porque se a
comunidade ta vendendo, ta produzindo, tem que melhorar [...]", a questao do ponto de venda,
davenda, ou seja, da comercializacéo e da produgéo, mostra que tal politica publica possibilita
novos canais de comercializagdo, gerando renda e aumentando a produgéo, promovendo
assim, o desenvolvimento local, de acordo com Brasil (2009), Ribeiro (2014), Pandolfo (2008)
e 0 Convénio n° 705,992/2009. A questao do desenvolvimento local atrelada ao PAA na fala
do entrevistado, especificamente, no caso do municipio de Varginha-MG é compativel com os
objetivos do Convénio n® 705.992/2009 por promover por meio do PAA a possibilidade
também do escoamento da producéo local. Esta préatica do programa, também condiz com a
economia solidaria, pois a mesma também condiz com a promocao das cadeias curtas de

producdo. E como contribuicdo para a Associacdo, quando afirmam que:

Entrevistado 2: “Ele deu mais esperancga para os produtores. Porque a gente
além, de enfrentar varias barreiras climaticas que a gente ja esta passando,
entdo é uma renda a mais, que todo mundo que hoje vende no PAA, é gente
gue ja trabalhava com hortifratis, que ja tinha o seu mercado local, seja no
sacoldo, supermercado em si, na feira. Ai vem o PAA e traz uma renda a mais
para o produtor, é onde da aquela sobrinha pra investir tanto em melhoria da
gualidade de vida, ou o proprio maquinario para uma producdo melhor, entéo
€ uma renda a mais que vai incentivar os produtores.”

Também na fala acima, podemos perceber que, as maiores contribuicbes do PAA
condizem com a estrutura da politica publica como um todo, especificamente com relacdo ao
municipio de Varginha-MG, pois, pelo Convénio n® 705.992/2009 os objetivos do mesmo com
a implantacdo do programa tanto na cidade quanto na microrregido de Varginha, fazem
referéncia a geragdo de trabalho e renda o que condiz com “uma renda a mais”, onde, a
mesma, possibilita aumento da producédo por meio de investimento, como no maquinario, na
qualidade de vida e na diversidade de alimentos, como o préprio entrevistado 2 diz.

Além das referéncias legais, podemos também perceber pelos documentos
disponibilizados pela gestdo do PAA do municipio de Varginha-MG que h& aumento do fluxo
da renda e da quantidade e diversidade de alimentos entregues ao programa. Vide exemplo
dos dados do agricultor/entrevistado 3, produtor de alface, almeirdo e banana entre outros,
em 2013 entregara ao PAA cerca de 1.998 Kg de alimentos, correspondendo a R$3.351,58,

ou seja, 1,007% do total de alimentos produzidos e entregues ao PAA. Em 2014, ano em que
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o programa fora paralisado por um periodo, tal agricultor/entrevistado entregou ao programa
2.182 Kg de alimentos, correspondendo a R$1.582,77. Tais valores de 2014, equivalem a
guantidade de produtos e ao valor gerado de renda, respectivamente a 9,21% e -52,77%.
Apesar de ter havido aumento da quantidade de produtos entregues, a diversidade diminuiu
e também a renda gerada, o que pode ter relacdo com o periodo em que o programa nao foi
executado. Ja em 2015, ano posterior ao ano da pesquisa, apenas com os dados do primeiro
semestre, foram entregues 6.630 Kg pelo agricultor/entrevistado 3, correspondendo a
R$6.555,93. Do ano todo de 2014, comparado ao primeiro semestre de 2015, houvera um
aumento de 203,85% nos alimentos produzidos que foram entregues ao PAA e, aumento de
314,20% da renda gerada ao produtor.

Tais valores expressivos dos aumentos tanto da produgéo quanto da renda de 2015
com relacéo a 2014, mostram que, o periodo de auséncia da execucao do programa interfere
na atividade agricola de producéo de alimentos, bem como na renda dos agricultores. E que,
a partir da retomada regular do programa no primeiro semestre de 2015, que o PAA ator da
promocdo da agricultura familiar e, consequentemente, do desenvolvimento local, por
viabilizar arrecadacéo de alimentos dos agricultores locais, faz com que haja maior producdo
e diversidade de produtos e, a partir da aquisicdo do mesmos, que haja maior geracdo de
renda aos agricultores familiares, estando compativel com Brasil (2009), Ribeiro (2014) e o
Convénio n° 70.599/2009.A nocdo de governo presente nas entrevistas tem como
entendimento dos agricultores uma seguranca para a continuidade da sua producgéo, ou seja,
0 governo esta como mediador das politicas publicas, agindo como interventor da economia,
como nos mostra Calbino e Paes de Paula (2010). Neste mesmo sentido, a seguranga com
relacdo ao governo também se faz referente a proximidade estabelecida entre Governo
Federal e Governo Municipal ao estabelecer por meio do Convénio n° 70.5992/2009 objetivos
e diretrizes para a execugdo do PAA no municipio de Varginha. Também, o repasse direto
dos valores das vendas aos produtores por meio da Conta Beneficio do Banco do Brasil,
assegurara a confianga quanto ao pagamento. No entanto, vale ressaltar que, no ano de 2014
e atualmente, ha descontentamento com a atuac¢éo do Governo Federal, devido aos periodos
de auséncia de execug¢éo do programa, o que implica em diminuig&do da renda dos agricultores
familiares. Tal descontentamento mostra que, ainda que o PAA seja uma politica publica para
a promocdao do desenvolvimento local, geragéo de renda e incentivo a produgéo da agricultura
familiar, questdes burocraticas e de contingenciamento de gastos, prejudicam os produtores
e a regido. Podemos perceber que a falta dos recursos do PAA sdo um dos desafios

enfrentados pela agricultura familiar no municipio, como nos disse o0 entrevistado 3:

Um dos principais desafios da agricultura familiar, € que tem um lado que
ajuda, mas tem outro que nao...No caso do PAA, esta praticamente parado
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desde junho e ndo pego mais...entdo € um desafio muito grande par o
produtor, que fiao na expectativa, porque plantou, perdeu mercadoria, entao
€ um desafio grande.

Na fala do entrevistado 3, percebemos que a seguranca dada pelo PAA faz com que
0s agricultores tenham em tal politica garantia de comercializacdo fixa e constante e de
geracdo de renda. Em outro sentido, podemos perceber que, a questdo da perda de
mercadoria, pode estar ligada ndo somente a falta de local para escoamento da producéo,
como também, possui respaldo na questdo da seguranca alimentar e nutricional das pessoas
que recebem os alimentos pelo PAA do municipio de Varginha-MG, bem como, traz a tona,
outro principio da economia solidaria envolvido nas questbes de producdo, do
desenvolvimento sustentavel (AVILA, 2000; GAIGER, 2008; SILVA; SILVA, 2011).

Entrevistada 1: Agora de desafios, a gente tem com relagdo aos grandes
produtores e atravessadores, que as vezes querem comprar nossa
mercadoria com baixo custo e revender a um maior custo, por ter uma
logistica de entrega, € um pouco de dificuldade que a gente ainda enfrenta
desses atravessadores.

Ainda com relacdo aos desafios, percebemos que ainda a presenca de
atravessadores e a falta de incentivo a compra dos produtos locais e pontos de
comercializacao fixos na cidade, como as feiras, séo pertinentes aos agricultores, como nos
mostra a falar acima da entrevistada 1. Isto remete a duas vias de compreensao: uma, em
que, o PAA garante uma via de comercializacdo dos produtos, gerando renda e,
consequentemente, contribuindo com o desenvolvimento local e com a promocdo da
agricultura familiar no municipio. E outra, em que, ao perceberem 0s agricultores a
necessidade de espacos que ndo dependam de atravessadores, mostra que 0s mesmos tém
a nogdo de que a agricultura familiar por meio de cadeias curtas de produgcdo e
comercializacdo promove de maneira mais benéfica tal agricultura, como é o caso da
economia solidaria.

E por fim, sobre as contribuicbes da economia solidaria para o desenvolvimento local,
relacionados as atividades da Associacao Sabor & Saude, os agricultores mencionam a
pratica da participagdo por meio de maior interesse para a gestdo, como é abordado por
Franca Filho e Laville (2004), Guerra e Pereira (2010), Sabourin (2014) e Singer (2011; ) a
guestdo do desenvolvimento local, como um desenvolvimento da regido, da sociedade e da
sua economia e também para a geracédo de renda, como é conceituado por Avila (2000). Os

agricultores afirmam que:

Entrevistado 1: “Enxergo sim, é um aprendizado que vocé s6 vai trazer o que
€ bom para o desenvolvimento local. Um exemplo, toda economia, 0 nome ja
fala, economia, vai proporcionar um maior lucro, maior renda, entdo ela vai
trazer beneficios para o desenvolvimento social, sem duvidas, se vocé, vai
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tirar o produtor daquela situacdo de aperto, de pouco recurso, ele, se ele tiver
a ES a produzir mais, a ter mais conhecimento, ele...automatico, ele vai
melhorar o meio dele, o desenvolvimento local.”.

Entrevistado 3: “[...Jalém de contribuir par o pessoal continua a viver no
campo, porque ele vai ser valorizado, vai ser valorizado o produto de cada
um, cada uma vai querer trabalhar, incentiva a pessoa a trabalhar no campo.
Ela vai ter a valorizagdo do seu trabalho, porque antes a gente tinha muito na
zona rural exploragdo de trabalho, e a ndo valorizag&o de trabalho. Entéo, se
hoje na associacéo a gente trabalha para vender aquilo que a gente tem, se
eu nao trabalhar para ter, eu ndo vou ter para vender. Pela economia
solidaria, aquele trabalho meu, o produto meu vai ser valorizado, todo mundo
gue esta na associa¢do, essa valorizacdo do campo, ajuda a gente a ficar no
campo e valorizar nossa agricultura.”.

O sentido atribuido pelos agricultores ao desenvolvimento local o remete como um principio
da economia solidaria, pois as riguezas produzidas em uma determinada regido,
permanecerdo na mesma. Contribuindo assim, para a geragéo de trabalho e renda do local e
pela valorizacdo da producéo e do trabalho do mesmo, como vimos em Singer (2011), Martins,
Vaz e Caldas (2010) e Sabourin (2014). Havendo uma cooperacao e solidariedade dos
agricultores em promoverem esse desenvolvimento e aumentarem seu mercado e 0O
reconhecimento de seus produtos e da associacéo.

A valorizagdo da producdo, acarreta na valorizacdo do agricultor pelo proéprio
trabalho, fazendo com que ele se incentive a trabalhar mais e a produzir mais alimentos por
meio do PAA, como podemos perceber na fala do entrevistado 3. Isto porque, o PAA
possibilita a promoc¢do do comércio local e, consequentemente do desenvolvimento local.
Também, ao valorizar o trabalho do agricultor familiar, contribui para que haja permanéncia
do homem e da mulher no campo, diminuindo o éxodo rural (RIBEIRO, 2009; Convénio n°
70.599/2009).

A interpretacdo das entrevistas seguindo a linhagem da Andlise do Discurso
Francesa nos leva a uma melhor compreenséo da relacdo sujeito-autor mostrando que existe
entre os agricultores um entendimento sobre a economia solidéria, desenvolvimento local, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos e a agricultura familiar. Pois, pela linhagem da
contextualizacdo histérica, relacionada a linguagem, os agricultores tém a nogédo da
aplicabilidade dos conceitos no cotidiano do trabalho, da gestdo da Associacdo e das suas
relagcbes comerciais. Pela andlise feita, pode-se dizer que eles estdo ativamente vivendo as
praticas abordadas no conteudismo do discurso pelo seu sentido e ndo pela troca de

informacoes.

Considerac0es finais
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Sabendo-se que a economia solidaria teve sua origem no movimento cooperativista
do século XIX e da forma como esta economia se organiza na sua gestdo, relacbes de
trabalho, producdo e como modo de vida, sdo nitidas as contribuicbes que a ES ja vem
trazendo ao ambiente da Associacdo Sabor & Saude, principalmente no que diz respeito a
uma maior participacdo e interesse por meio de seus membros. Principalmente no que tange
a buscar participagdo mais ativa na associacdo e nos processos de tomada de decisdes,
visando a cooperacao, solidariedade e a autogestdo. Vale ressaltar que tal percepcao sobre
a economia solidaria ainda é minima, mas relevante, pois o processo de formacéo oferecido
a Associacao pela ITCP/UNIFAL-MG estava em seu comego a época da pesquisa e ainda
serdo abordados varios cursos que possam vir a contribuir para um entendimento mais
consolidado.

E importante compreender que mesmo a economia solidaria contribuindo de alguma
forma para o desenvolvimento local, os agricultores tém a no¢ao sobre como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos e a agricultura familiar contribuem para tal desenvolvimento, e que
ambos dependem da atuacdo de politicas publicas que valorizem essas atividades e que,
consequentemente, trardo beneficios para o desenvolvimento local, como podemos ver
especificamente no caso do PAA do municipio de Varginha-MG em que o Convénio
n°705.992/2009 que implementa o programa, tem como um de deus objetivos a promoc¢éao do
desenvolvimento local Isto porque, a agricultura familiar ainda se encontra defasada nas
relacdes de mercado diante do agronegdcio, dos atravessadores e dos limitados espacos de
comercializacdo. Promover para além de politicas publicas como o PAA canais curtos de
comercializacdo, ndo somente agregariam no desenvolvimento local, como também,
promoveriam a agricultura familiar, incentivando-a e gerando renda aos agricultores
familiares.

Desta forma, podemos perceber que existe uma dependéncia da agricultura familiar
das politicas publicas, para que ela possa contribuir para o desenvolvimento local. Mas, que
das politicas existentes atualmente, h4 uma contribuicAo de maneira positiva para que
aconteca a geracao de renda e a valorizacdo desta agricultura que antes vinha perdendo sua
identidade no mercado agricola do pais. Nesta mesma linha, temos também a ES tendo suas
atividades no Brasil, dependentes de politicas publicas, mas no caso da Associacao Sabor &
Saude, temos uma juncdo benéfica, uma vez que a ES vem complementar a organizagéo para
gue haja maior valorizacdo da sua atividade e produgdo, e consequentemente, do

desenvolvimento local.
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