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Resumo

ApoOs a experiéncia de quase dez anos de um modelo de desenvolvimento alicercado numa
visdo socialista, em que as portas a entrada do capital internacional Ocidental estiveram
fechadas, o pais adere, em 1987, as politicas neoliberais e se torna um espago aberto as
incursdes do capital internacional. As revolucdes legislativas, principalmente nas leis de
terras e de minas, iniciadas em finais da década de 80 e consolidadas em finais da década
de 90 e principios do novo milénio favoreceram a exploracdo desenfreada dos recursos
minerais e a espoliacdo de territorios dos nativos. Para a concretizacdo das analises
efetuadas ao longo do texto, recorreu-se a consulta de legislagbes que estado relacionadas
com a exploracdo mineira, aprovadas desde o alcance da independéncia até aos nossos
dias. Foram consultadas as legislacdes de terras, de minas e de investimento estrangeiro. A
andlise das legislacdes foi efetuada tendo como base de orientacdo o periodo de
publicagdo, assim permitiu-nos relaciona-las com os dois (ou mais) momentos histéricos
atravessados pelo pais.
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Mining exploration in Mozambique: an analysis of the legislative framework
Abstract

After the experience of almost ten years of a development model founded on a socialist
vision, the doors to the entrance of the Western international capital have been closed. In
1987 the country adheres to neoliberal policies and becomes an open space to the
international capital raids. Legislative revolutions, especially in land laws and mine, initiated
in the late 80's and consolidated in the late 90's and early new millennium favored the
widespread exploitation of existing mineral resources and the dispossession of the lands of
the natives
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Exploration miniere au Mozambique: une analyse d'el cadre législatif
Résumé
Aprés l'expérience de prés de dix années d'un modele de développement fondé sur une
vision socialiste, les portes a I'entrée de la capitale internationale de I'Ouest ont été fermées.

En 1987 le pays adhere aux politiques néolibérales et devient un espace ouvert a la capitale
de international. Révolutions Iégislatives, en particulier dans les lois fonciéres et les miens,
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initiés dans la fin des années 80 et consolidées dans la fin des années 90 et au début de
nouveau millénaire ont favorisé I'exploitation généralisée des ressources minérales
existantes et la dépossession des terres des indigenes.

Mots-Clés: Exploration miniere; lois fonciéres; lois miens; Mozambique.

Introducéao

As transformacdes politico-econdmicas atravessadas por Mocambique desde o
alcance da independéncia forcaram o pais a tornar-se um territério aberto aos incursos do
capital internacional. Rico em recursos minerais, 0 pais passou por um periodo de relativo
fechamento as razias do capital internacional, devido a estratégia de desenvolvimento
alicercada na socializacdo do campo, em que o Estado era o principal e Unico responsavel
pelos destinos do pais. O intervencionismo e a nacionalizagdo das empresas abandonadas
pelos colonos, logo apds a independéncia, e a estatizagdo da economia jogaram um papel
importante na marginalizagéo da iniciativa privada.

O projeto socialista mogambicano, que tinha o apoio dos paises socialistas, entrou
em crise a partir dos inicios da década de 80, quando esses paises comecaram a passar
por dificuldades econbmicas com consequéncias no apoio ao projeto desenvolvimentista
mogambicano. Mogcambique, que vivia uma crise interna, principalmente agudizada pela
guerra civil e pelas calamidades naturais que fustigavam o pais, ndo tinha alternativas senao
a sua sujeicdo as diretrizes das Instituicbes de Brettons Woods. Como forma de ganhar
ajuda alimentar, acesso ao crédito internacional e a negociacdo da divida internacional, o
pais é forcado a abrir as portas ao capital internacional, ou melhor, ao capital Ocidental. Sao
revolucionadas as leis de terras e de minas e é aprovada a Lei do Investimento Estrangeiro
para colocar o pais na rota da mais-valia global.

As revolucbes nas legislacdes de terras e de minas tiveram impactos significativos
nos territérios de comunidades nativas, onde estas sdo espoliadas em funcéo do interesse
do capital internacional, ombreados pelo suposto desenvolvimento nacional. O artigo, que
faz parte das reflexdes que vemos efetuando para entendermos como Mocambique se
tornou parte integrante da mais-valia global, a partir da acumulagédo por espoliagdo, tem
como objetivo analisar a evolucdo do quadro legislativo mocambicano, referente a
exploragcdo mineira. Com o artigo pretendemos entender como as alteracdes legislativas
facilitaram, ou ndo, a exploracdo dos recursos minerais com consequéncias para as familias
atingidas e, para o pais como um todo.

Para a concretizacdo das analises efetuadas ao longo do texto, recorreu-se a
consulta de legislacdes que estdo relacionadas com a exploragdo mineira, aprovadas desde
0 alcance da independéncia até aos nossos dias. Foram consultadas as legislacdes de

terras, de minas e de investimento estrangeiro. A andlise das legislacfes foi efetuada tendo
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como base de orienta¢do o periodo de publicacdo, assim permitiu-nos relaciona-las com os
dois (ou mais) momentos histéricos atravessados pelo pais.

As bases para a exploragdo mineira no periodo da socializagdo do campo

A legislacéo de terras

O sistema politico existente em Mocambique, na era colonial, era discriminatorio e
excludente, favorecendo apenas ao colonizador. Com o alcance da independéncia, o partido
FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique) decidiu enveredar por um sistema politico
que se tornasse mais inclusivo e beneficente para todo o povo mocambicano. A
nacionalizagdo da terra, declarada no dia da independéncia, evidenciava o caminho a ser
trilhado pelo novo governo.

Em 1979, depois da realizacdo do IlI° Congresso da FRELIMO, o partido aprova a
primeira legislagdo de terra, onde claramente € reafirmado o principio definido na
Constituicdo da Republica Popular de Mogambique, que consagra a terra como propriedade
do Estado, ndo podendo ser vendida, alienada, arrendada ou hipotecada. Como o Estado
era formado por operarios e camponeses, entdo a terra era do povo mogambicano. A Lei de
Terras de 1979 vai ao encontro da socializacdo do meio rural, a estratégia de
desenvolvimento rural tracada para o pais. Ela valoriza mais as formas de propriedade
estatal e cooperativa. A lei estabeleceu que o uso e aproveitamento da terra pelo setor
estatal e cooperativo era gratuito e definitivo. A mesma lei estendeu esses direitos para as
familias que decidirem optar por exploragfes particulares, porém, se encoraja que essas
formas sejam substituidas ou integradas ao setor cooperativo.

A compreensdo da Lei de Terras de 1979 passa pelo entendimento das
transformacdes sociais, politicas e econdmicas que o pais atravessava. A FRELIMO decidiu
implementar a estratégia de socializacdo do campo como forma de impedir que o setor
privado e o individualismo evoluissem na sociedade Mocambicana. A filosofia do partido
defendia que as formas de organizacdo do espaco tendentes a um povoamento disperso e
em torno da organizacao familiar liderada por um representante da familia (re)construiria o
sistema feudal, considerado tradicional. Também, era importante para o partido, destruir a
heranca colonial, consolidada numa producdo familiar, assente no individualismo e que
culminou com a "exploragdo do homem pelo homem", ou seja, deveria evitar-se a
consolidacdo de uma sociedade de pequenos burgueses e mais individualista. A solucéo
passava pela construcdo do Homem Novo, ou seja, do Homem Comunista.

A socializacdo do campo pretendia lutar contra o capitalismo e o feudalismo. Essa
estratégia encontrava-se materializada na formacdo de aldeias comunais, em que

significava a transicdo de um povoamento disperso para o agrupado. Também, significou a
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transicdo de formas individuais de producdo e consumo para formas coletivizadas,
solidificadas nas cooperativas de producdo e de consumo. Para o partido — FRELIMO —, o
Estado desempenharia um papel importante ao criar condicbes para a formacdo dos
operarios e camponeses, pois 0 Estado assumiria o papel de principal e Unico responséavel
pelo desenvolvimento da sociedade mogambicana.

Para que essa estratégia de socializagdo do campo vincasse era preciso que a
legislacdo de terra de 1979 lhe oferecesse o0 suporte necessario. A sua aprovacao criou as
condicBes legais para a sua implementacdo. A lei de terras de 1979 era menos favoravel ao
uso da terra pelo setor privado, pois ndo oferecia as garantias necessarias ao acesso e
seguranca da mesma. A lei definia que o titular do direito de uso e aproveitamento da terra
(DUAT) poderia ser toda a pessoa singular ou coletiva com capacidade juridica e, o acesso
para fins econémicos privados estava limitado a um determinado tempo, com um prazo que
variava de cinco a quinze anos. Ela também definia que esse tipo de titulacdo deveria se
submeter as diretivas do plano? tracado pelo governo.

A legislacdo era favoravel ao setor estatal e ao cooperativismo e se apresentava
como uma legislacdo que melhor se adequava aos interesses do Estado. Desta forma,
enquanto o projeto socialista se materializava no pais, a mesma respondia aos interesses
do partido. E visivel, na legislacdo, uma clara tendéncia para a defesa dos interesses do
partido no processo de acesso e seguranca da terra. O poder exercido pelo partido no
acesso a terra encontra-se plasmado no artigo 9 da Lei de Terras de 1979, onde se define
gue o uso e aproveitamento da terra é gratuito quando se destinam: a) ao partido FRELIMO;
b) ao Estado, instituicbes ou empresas estatais e cooperativas; e ¢) as organizacoes
democréticas de massa e a organismos ou associa¢cdes com fins culturais, desportivos ou
sociais.

O projeto de socializacdo do campo comeca a entrar em crise nos primeiros anos
da década de 80, quando a candidatura de Mogcambique para ser membro do COMECON
(Council for Mutual Economic Assistence)? é rejeitada e a Ex-URSS entra em crise, ndo
conseguindo financiar os projetos de desenvolvimento do governo mogambicano. A crise da
divida, do petréleo e o boicote do governo do Apartheid da Africa do Sul contribuiram para
inviabilizar o projeto socialista mogambicano. Ao nivel interno destacam-se o desenrolar da
guerra de "desestabilizagdo" (também conhecida como guerra civil) que tinha como
principais alvos as infra-estruturas sociais e econdémica e as aldeias comunais. Ainda se

inclui as calamidades naturais que iam afetando o pais, quer sejam as secas como as

1 Era o Plano que orientava as politicas de desenvolvimento tragadas para o pais num determinado tempo, ou
seja, era 0 Plano que definia quais as estratégias de desenvolvimento seriam aplicadas.

2 Mogambique ja era membro convidado do COMECON, porém esse estatuto ndo lhe permitia ter acesso as
linhas de crédito, financiamento e cooperagdo em condi¢des vantajosas. Foi com esse propésito que a FRELIMO
se proclama um partido marxista-leninista na revisdo constitucional de 1978, por forma a facilitar a sua entrada
no COMECON.
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cheias, que ciclicamente fustigavam vérias regides do pais, com impactos na seguranca
alimentar.

Com varias limitacdes para levar avante o projeto socialista, 0 pais comeca a
mostrar tendéncias de uma mudanca na sua filosofia politica e sécio-econbmica. A
realizacdo do IV Congresso da FRELIMO em 1983 e os resultados do mesmo demonstram
essas mudancgas. Apesar do congresso ter mantido a opc¢ao politica e econébmica adotada
depois da independéncia, constata-se que agora a énfase € menos radical. Reconhece-se o
papel do setor privado no desenvolvimento, porém sob a vigilancia do Estado. Admitiu-se a
importancia do setor familiar na agricultura e reformaram-se os modelos de gestdo das
empresas estatais, abrindo-se a possibilidade de autonomia e descentralizagdo da sua
administracdo e acolheu-se a preocupagédo com o lucro (MOSCA, 2005; PITCHER, 2003).

Essas alteragBes visavam responder aos apelos internacionais para a obtencéo da
ajuda internacional. A presséao internacional para a introducéo de pré-reformas na orientacédo
politica e na economia crescia cada vez mais sob a pena de perder o apoio internacional®.

Em 1984 o pais aprova a Lei do Investimento Estrangeiro, onde no seu preambulo destaca:

O governo autoriza o investimento estrangeiro e fixa as condi¢Bes concretas
para a sua atuacao dentro dos principios da presente lei. Ao investidor
estrangeiro é garantida a protecdo dos bens e direitos compreendidos no
investimento e uma retribuicdo justa do seu capital, sendo a reciprocidade
de beneficios das partes envolvidas um ponto permanente de referéncia
(MOCAMBIQUE, 1984, p.86-(1)).

Para responder as chantagens internacionais inicia-se um processo de pré-reformas
com vista a demonstrar ao Ocidente que o pais estava abandonando o modelo socialista.
Para além da aprovacao da Lei do Investimento Estrangeiro, o partido realiza uma revisao a
Lei de Terras de 1979. A nova revisdo, realizada em 1986, apenas vem ampliar o nUmero de
anos do DUAT para fins de titulagdo privada, passando a ser de cinquenta anos, com
possibilidade de renovacdo. A alteracdo do Unico artigo nessa revisdo legislativa é

justificada nos seguintes termos:

A experiéncia da aplicacdo da Lei de Terras, acumulada no decurso da
primeira década da Independéncia Nacional, tem revelado que os planos de
investimento, as exploragcdes agrarias e industriais que tém sido
empreendidos, bem como a necessidade de alteracdo do investimento

3 Hermele (1990) refere que nos inicios da década de 80 o pais encontrava-se mergulhado numa crise
econdmica e que necessitava de fontes financeiras alternativas ou de acordos dos credores para a negociagdo
da divida pendente. Para Hermele (1990, p.2), "nenhuma das duas solu¢des estava ao alcance de Mogambique.
pelo contrario sucedia que, quer o acesso as financas concessionarias, quer o reescalonamento da divida, eram
dificultados por condigdes politicas. Os credores ocidentais, que representavam dois ter¢os da divida pendente
de Mogambique, exigiam unanimemente que Mogcambique aderisse ao Fundo Monetério Internacional (FMI),
como pré-condi¢do para a negociacao da divida. Os EUA foram ainda mais longe e exigiram que Mogambique
entrasse em acordos com a Africa do Sul, a fim de ganhar o acesso a ajuda alimentar, créditos e donativos dos
Estados Unidos".
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estrangeiro, ndo se coadunam com os prazos tdo curtos fixados pelo n°. 3
do artigo 10 da referida Lei n°. 6/79 (MOCAMBIQUE, 1986a).

A emenda na Lei de Terras acontece num momento em que o0 pais ja havia
assinado os acordos de ades&o aos mandamentos das instituicdes de Bretton Woods. No
ano de 1987 é aprovado o regulamento da Lei de Terras, isto €, passados cerca de oito
anos é aprovado o documento que facilita a implementacéo da Lei de Terras. E a partir do
regulamento das leis que a execugdo das mesmas se torna viavel, pois as leis poucas vezes
oferecem condicbes para a sua execucdo. A aprovacdo do regulamento trouxe consigo
algumas indicacdes de que o pais caminhava para uma economia de mercado.

O regulamento da Lei de Terras de 1979, aprovado em 1987, ano em que sao
introduzidos os Programas de Reabilitacdo Econémica (PRE)? apresenta alguns avancos
em relagcdo a Lei de Terras. O documento amplia 0 nimero de sujeitos que podem ser
titulares do direito de uso e aproveitamento da terra. Para além de incluir os cidadaos
nacionais independentemente de terem ou ndo domicilio em Mogambique, o regulamento
acrescenta que pessoas singulares ou coletivas estrangeiras também podem ser titulares do
DUAT. Outro avango em relacdo a Lei de Terras de 1979 esta relacionado com o artigo 15
da Lei de Terras, referente a exploracédo familiar. A lei considerava exploracao familiar como
sendo aquela em que "o uso e aproveitamento agrario, que visando a satisfagdo das
necessidades do agregado familiar, ndo empregue trabalho assalariado” (MOCAMBIQUE,
1979, p.9). Ja no regulamento, o legislador entende que o trabalho assalariado é importante
nas explorages familiares onde os membros ndo apresentam condigfes fisicas e mentais
necessarias para produzir o suficiente para a familia. A nova legislagdo também presta
atencdo as regibes do pais onde a recorréncia a forca de trabalho ndo familiar era parte

integrante das atividades agropecuarias. Sendo assim, exploracao familiar é a:

[...] atividade de exploracdo da terra ou outra, visando responder as
necessidades do agregado familiar, utilizando predominantemente a
capacidade de trabalho do agregado familiar, mas também maéao de obra
assalariada quando for indispensavel, em consequéncia da auséncia de
membros do agregado familiar, velhice, doenca ou outros como for de uso
na regido (MOCAMBIQUE, 1987b, p.23).

E importante prestar atencido a esses avangos no regulamento da Lei de Terras
porque eles podem elucidar algumas aberturas na ideologia do partido. Até a aprovacao
deste regulamento, o partido era contra o trabalho assalariado, mobilizando as familias para
a formacdo das cooperativas de produgcdo ao mesmo tempo em que considerava que o
trabalho assalariado nas propriedades familiares poderia conduzir a formacéo de pequenos
burgueses (cf. ARAUJO, 1989; ALMEIDA SERRA, 1991, CASTEL-BRANCO, 1984, CEA,

4 Conhecidos na América Latina como Programas de Ajustamento Econdmico (PAE).
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1979; 1983). A exploragdo familiar agora jA ndo se restringe a atividade agricola e de
pastoricia, inclui outras que sejam importantes para o sustento das familias. Também, o
regulamento permite que cidaddos ou empresas estrangeiras possam adquirir o DUAT para
a realizacdo de atividades econdmicas. E relevante ressaltar que a Lei de Terras de 1979
ndo explicitava se cidaddos estrangeiros poderiam obter o DUAT, apenas definia quem
poderia obter o DUAT "toda a pessoa singular ou coletiva com capacidade juridica"
(MOCAMBIQUE, 1979, p.5). Esse artigo, que era unico, deixava varias interpretacdes.
Contudo, o regulamento vem deixar claro que as portas aos investidores estao abertas. Era
importante que o regulamento clarificasse esse ponto, jA que para o exercicio de varias
atividades econémicas a aquisicdo do DUAT é fundamental.

Apesar de registrarem-se algumas aberturas na ideologia politica do partido,
continua-se a constatar que o regulamento ainda favorece mais o0s setores estatal e
cooperativo. Num dos capitulos do regulamento destinado a esclarecer as caracteristicas e
condicionantes da exploragdo familiar € visivel a preocupacdo do regulamento em defender
e/ou proteger as familias integradas aos planos de desenvolvimento agricola ou vivendo nas
aldeias comunais. Nesse capitulo sdo definidas as areas que devem ser distribuidas aos
agregados familiares. No artigo 48 do regulamento observa-se que cada membro do
agregado familiar tem direito a 0,25 hectare em terreno de regadio e de 1 hectare em
terreno de sequeiro. Em se tratando de agricultura itinerante, o regulamento decide
acrescentar mais areas, por forma a responder as necessidades desse tipo de agricultura.

Do artigo 50 a 54 dedica-se especial atencao para casos das familias que forem
atingidas por atividades econémicas e que culminem com a sua transferéncia, ou seja, as
prejudicadas pelo desenvolvimento dessas atividades. Define-se como devem ser realizadas
as transferéncias e o pagamento das indenizacfes. O artigo 50 defende que "a transferéncia
do agregado familiar da area de ocupagdo para outra s6 pode ser decidida por expressa
declaracdo da conveniéncia do Estado ou de interesse publico” (MOCAMBIQUE, 1987b,
p.47). Em se tratando de aplicagdo dos Planos de desenvolvimento agrario, no ambito de
uma &rea aprovada como sendo de planificagdo agricola do Estado, o regulamento isenta o
Estado de pagar as indenizacdes, apenas compensa em material de construgéo,
instrumentos de trabalho e o que mais for previsto no respectivo Plano. Para os casos em
que as familias se recusarem a fazer parte dos planos, entdo se beneficiardo de
indenizagBes pecunidrias correspondentes a compensacdes em materiais.

O regulamento oferece a possibilidade dos agregados familiares ndo optarem por
fazerem parte dos programas de desenvolvimento tracados pelo Estado, bem como a
optarem por uma exploracdo privada. Porém, ficam sujeitos a alguns condicionalismos,

como nos mostra o artigo 59 do regulamento:
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Os agregados familiares quando ocupam areas que excedam o limite
estabelecido no artigo 48 deste Regulamento® ou ndo estejam a cumprir 0s
condicionalismos estabelecidos no n°. 1 do artigo 54% devem requerer uma
exploracdo de economia privada ou a sua integracdo em qualquer
exploracdo  coletiva, cumprindo os  formalismos necessarios
(MOCAMBIQUE, 1987b, p.49).

O regulamento pretende apresentar-se como um progresso em relacdo a Lei de
Terras de 1979, evidenciando a inclusdo das conclusdes e recomendacdes do IV Congresso
da FRELIMO. Igualmente, pretende demonstrar aos financiadores internacionais,
especialmente as instituicdes de Bretton Woods, que o0 pais estava aberto a iniciativa
privada e a valorizagdo do agricultor familiar. Porém, & notorio perceber que a defesa da
estratégia de socializacdo do campo aparece evidente, ao se constatar o privilégio dado as
iniciativas de planificacdo do desenvolvimento tracadas pelo Estado ou a insercdo das
familias nas cooperativas. Isso € demonstrado na atribuicdo de terras as familias rurais,
onde os tamanhos oferecidos sdo reduzidos, evidenciado o interesse do Estado a
desincentivar as familias a optarem por uma exploracdo familiar privada. O ndo pagamento
das indenizagbes as familias atingidas pelos planos de desenvolvimento aprovados €
também um reflexo do desincentivo as familias de optarem por outras formas de exploragéo
da terra, neste caso, a privada.

Ao se incluir no regulamento os artigos referentes a transferéncia de agregados
familiares e do pagamento de indenizacbes, permite-nos apreender que o legislador
compreendia que a aquisicdo do DUAT para fins de atividades econdmicas, como por
exemplo a atividade mineira, poderia crescer ou, abria a possibilidade da existéncia de
atividades que expropriariam a terra das familias rurais. Sendo assim, o regulamento
permitiu que sujeitos ou coletividades estrangeiras pudessem adquirir o DUAT e que
deveriam ter responsabilidades pelo deslocamento das familias a serem atingidas por essas
atividades. Um aspecto a ser destacado é a preocupacdo do legislador em defender os
interesses das familias a serem deslocadas, primeiro ao permitir que a transferéncia ocorra
apenas sob expressa declaracdo da conveniéncia do Estado ou de interesse publico e
depois ao definir como se processara essa transferéncia e como serdo avaliados os bens

sujeitos as indenizagoes.

A legislag&o mineira

Os resultados do IV Congresso da FRELIMO foram bastante importantes para o

inicio de mudancas significativas rumo a economia de mercado. Porém, ndo foram apenas

5 E nesse artigo em que é definido o tamanho de terra a ser distribuido em areas que se beneficia de um regadio
ou para a agricultura de sequeiro.

6 E nesse artigo onde se define que o Estado n&do indenizard as pessoas abrangidas pelo Plano de
Desenvolvimento Agrario ou outro legalmente aprovado.
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os resultados do Congresso, mas também a pressdo dos doadores internacionais que
forcaram a introdugdo de mudancas na politica econémica do pais. E, nesse ambito, que um
ano depois da realizagdo do IV° Congresso, o governo aprova a Lei do Investimento
Estrangeiro e assina o acordo de ndo-agressdo com o governo do Apartheid da Africa do
Sul. Conforme Hermele (1990), o acordo significava para a Africa do Sul a reduco ou
mesmo a eliminacdo do apoio de Mogambique ao ANC (Congresso Nacional Africano’),
enfraquecendo o movimento de resisténcia dentro da Africa do Sul e reduziria o seu
isolamento no cenério internacional. E, para Mocambique, para além de responder as
chantagens internacionais, visava: (i) encorajar o investimento de capital sul-africano em
Mogambique, (ii) eliminar o apoio desse pais ao movimento de guerrilha em Mogambique
(RENAMO - Resisténcia Nacional de Mocambique), e (iii) a possibilidade de fazer parte das
instituicdes de Bretton Woods. Seis meses depois da assinatura desse acordo o pais adere
aos preceitos das instituicbes de Bretton Woods e, em janeiro de 1987 inicia a
implementacédo do Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE).

Aprovadas a Lei do Investimento Estrangeiro, o Regulamento da Lei de Terras e
assinado o acordo de adesdo as instituicbes de Brettons Woods, criaram-se 0s primeiros
passos para o inicio da exploragcdo mineira por companhias ocidentais. O pais € rico em
recursos minerais, apesar de durante a colonizacdo portuguesa ter-se explorado com
relativa importancia apenas o carvdo mineral em Moatize. O governo portugués era
economicamente débil e incapaz de explorar as riquezas minerais existentes no pais. A
FRELIMO tinha a consciéncia da riqueza mineral, mas ainda carecia de estudos mais
aprofundados para se avaliar a quantidade e qualidade dos mesmos. Araudjo (1989) refere
gque depois do alcance da independéncia, o governo da FRELIMO primou pela realizacéo de
estudos geoldgicos para avaliar as quantidades e qualidades existentes, com enfoque para
o carvao mineral.

Em 1986 € aprovada a primeira Lei de Minas do pais independente. A aprovacao
dessa legislacdo revogou, formalmente, o Decreto de 20 de setembro de 1906 referente a
pesquisa e lavra de minas, como também revogou o Decreto de 3 de novembro de 1905
relativo a lavra de pedreiras. Apés a proclamacdo da independéncia nacional, os dois
decretos j4 ndo se enquadravam na nova realidade politico-econdmica do pais.

No predmbulo da Lei de Minas de 1986, destaca-se a preocupac¢do do governo com
a contribuicdo que este setor daria ao Estado, principalmente no aumento de receitas via
exportagdo, na contribuicdo do Orgcamento do Estado e no aprovisionamento de matérias-
primas a industria nacional. A legislacdo define quatro formas de titulos mineiros,

nomeadamente: a) a licenca de prospecao e pesquisa e b) as concessdes mineiras, que sdo

7 Foi 0 movimento e/ou partido politico sul-africano que lutou contra o regime do apartheid na Africa do Sul. Em
inglés significa African National Congress
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destinadas para exploragdes mais complexas e atribuidas na sequencia de um contrato; c) o
alvard de pedreira destinada a exploracdo de recursos minerais para a construcao; e o d)
certificado mineiro atribuido para operagfes de pequena escala. Esta Ultima forma de
exploracdo dos recursos minerais € destinada apenas para pessoas singulares ligadas ao
setor familiar e ao cooperativo.

A Lei de Minas de 1986, apesar de ser aprovada num momento em que o pais
demonstrava indicios de uma mudanca de orientacdo politico-econdmica, constata-se que
ela ainda continuava a ser defensora dos interesses do Estado, ou seja, o setor estatal é o

mais privilegiado com essa legislacdo. No seu artigo 7, a lei define que:

Quando o aproveitamento de determinados recursos minerais for
considerado de especial interesse para a economia nacional ou para o
desenvolvimento da regido em que se situem, o Conselho de Ministro
podera determinar que a atribuicdo de licenca ou concessdo para esses
recursos minerais ou para 0S mesmos recursos em certas areas, fique
reservada exclusivamente para entidades estatais ou entidades a estas
associadas (MOCAMBIQUE, 1986b, p.5).

O Regulamento da Lei de Minas de 1986, aprovado em 1987, também vai & mesma
direcdo da Lei de Minas, autorizando a exploracdo mineira s6 quando os beneficios
econdmicos se mostrarem bastante generoso para a economia nacional. E importante
ressaltar que apesar da Lei de Minas ter definido quatro formas de exploracéo dos recursos
minerais, constata-se que o regulamento apenas se dedica a regulamentar o processo de
obtencao dos titulos mineiros referentes a licencas de prospecao e pesquisa e a concessao
mineira. E, 0 mesmo, parece oferecer poucos privilégios a essas duas formas de exploracdo
mineira. Nos artigos 13 e 29 a Lei define que nado serédo atribuidos os titulos para as licencas
de prospecdo e pesquisa e nem para as concessfes mineiras em areas onde ja se
encontram atribuidas o certificado mineiro e o alvara de pedreira.

Os condicionantes a atividade mineira séo significativos o que torna a preferéncia
por esta atividade menos interessante para os sujeitos singulares ou coletivos estrangeiros.
A preocupacdo do governo face aos interesses do Estado e da sua estratégia de
socializacdo do campo é visivel. A Lei se mostra mais defensoras dos interesses das
familias atingidas por essas atividades e, protege ainda mais aquelas que se encontram
integradas aos planos de desenvolvimento planificados.

No artigo 64, referente as restricbes a atividade mineira, enxerga-se que 0S
detentores dos titulos de licengca e concessdo mineira devem exercer essa atividade "de

forma a afetar o menos possivel os direitos de utentes ou ocupantes da terra® situadas

8 "Para efeitos deste Regulamento considera-se ocupante da terra a pessoa singular ou coletiva que nos termos
do Regulamento da Lei de Terras ocupe ou utilize a terra sem carecer de licenca de uso e aproveitamento da
terra ou sem possuir titulo valido desde que o prazo estabelecido no mesmo regulamento para a legislagdo
dessa ocupacao ndo tenha expirado” (MOCAMBIQUE, 1987a, p.13).
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dentro das areas sujeitas aqueles titulos mineiros" (MOCAMBIQUE, 1987a, p.13). Se no
exercicio dos direitos mineiros houver prejuizo de culturas, solos, constru¢cdes ou
benfeitorias ou ainda determine a transferéncia dos utentes ou 0s ocupantes da terra, o
artigo 67 impde a obrigacdo do titular indenizar os prejudicados e/ou os deslocados. Em
relacdo as indenizacdes e as transferéncias, a legislacdo recorre ao Regulamento da Lei de
Terras de 1979. O artigo 67 impde que:

2. A obrigacdo de indenizar serd calculada nos termos previstos no
Regulamento da Lei de Terras para prejuizos da mesma natureza e em
caso de transferéncia esta sO sera iniciada ap6s o pagamento da
indenizacgéao.

3. Igualmente incorre na obrigagdo de indenizar, respondendo
solidariamente com o titular mineiro, o operador.

4. Se os interessados ndo chegarem a acordo quanto a obrigacao de
indenizar poderao recorrer ao 6rgdo de conciliagdo previsto no artigo 82 do
Regulamento da Lei de Terras, o qual integra obrigatoriamente um
representante do Ministério dos Recursos Minerais e um representante de
cada uma das partes interessadas (MOCAMBIQUE, 1987a, p.14).

Para evidenciar a preocupacdo do governo com as suas estratégias de
desenvolvimento, o0 Regulamento veda a realizacdo de atividades mineiras em centros
urbanos, em aldeias comunais e nos cemitérios. Para que esses locais possam acolher a
exploracdo mineira, o Regulamento determina que haja uma autorizacdo por escrito da
autoridade responsavel pela administragdo dessas areas. Porém, importa referenciar que se
estd num momento em que a Republica de Mogambique é popular e formada por operarios
e camponeses, onde nessas areas 0s Grupos Dinamizadores exercem um papel
preponderante na difusdo da ideologia politica do partido. Todos esses aspetos podem jogar

contra o exercicio da atividade mineira por sujeitos singulares ou coletivos estrangeiros.

Mudancas na ideologia politica e suas consequéncias nas legislacbes de
terras e de minas

Em 1990 é aprovada uma nova constituicdo para o pais. A nova constituicdo é o
culminar de uma mudanca clara de orientacdo politica e econdmica. O Estado j4 nédo é
formado por operarios e camponeses e, transita-se da Republica Popular de Mocambique
para a Republica de Mocambique. A Constituicdo abre as portas ao multipartidarismo, as
organizacdes da sociedade civil e a iniciativa privada. No seu artigo 41, a Constituicdo é

clara quanto ao seu posicionamento em matéria econémica:

1. A ordem econbmica da Republica de Mocambique assenta na
valorizacdo do trabalho, nas forcas do mercado, na iniciativa dos agentes
econdmicos, na participacdo de todos os tipos de propriedade [estatal,
cooperativo, mista e privada] e na acdo do Estado como regulador e
promotor do crescimento e desenvolvimento econémico social, visando a
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satisfacdo das necessidades basicas da populacdo e a promogédo do bem-
estar social (MOCAMBIQUE, 1990, p.4).

E interessante notar que nesta Constituicdo o Estado ja ndo encoraja 0s
camponeses e operarios a se organizarem em formas coletivas de producdo, mas sim
alenta os camponeses e trabalhadores individuais a organizarem-se em formas mais
avancadas de producdo. Porém, ndo explica quais seriam essas formas avancadas de
producdo. A Constituicdo também manifesta o seu apoio ao empresariado nacional a ter um
papel importante na economia do pais.

A "revolugdo" constitucional de 1990 associadas a assinatura do Acordo Geral de
Paz em 1992 e a realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias em 1994, ofereceram as
condicBes de estabilidade necessérias para a atracdo de capital internacional. Nao sendo
mais um pais de orientacdo socialista e com o culminar de uma guerra civil que ja durava 16
anos, Mogcambique abre a possibilidade da entrada de investimentos estrangeiros. Todavia,
era necessario adequar o quadro legislativo existente, com mais incidéncia para as leis de
terra e de minas. A lei de terra ndo respondia as necessidades dos investidores, para além
de ceder significativos privilégios ao partido FRELIMO, podendo-se concorrer para a
aquisicao de terra para fins especulativos, tendo em conta algumas legislagbes aprovadas
gue fomentavam a formacao e extensdo do empresariado nacional.

Negrédo (2002) refere que o Banco Mundial era favoravel a privatizagdo da terra,
pelo fato de considerar que os pobres néo tiveram acesso a terra como gostariam, isto €,
adquirindo os direitos de propriedade. Isso permitiria, na percep¢cdo do Banco Mundial, a
existéncia de um mercado de crédito e de seguros perfeitos e incentivaria as pessoas a
procurarem a terra para fins produtivos. Negrdo demonstrou que a aplicacdo dessas
reformas orientadas pelo Banco Mundial ndo logrou resultados positivos na Africa, obtendo
contornos ndo previstos ao mesmo tempo em que colocou em causa a reproducdo social
dos pobres.

A preocupagdo com 0S contornos que O acesso e a posse de terra teria em
Mogambique levaram a formagdo do movimento Campanha Terra. Este movimento,
segundo Negréo (2002), reuniu um leque diverso de interesses sociais, desde os lideres
religiosos, associacbes e cooperativas, organizacdes nao-governamentais, académicos,
politicos e empresarios. O grupo teve consenso nos seguintes pontos: (a) ndo aos sem
terra; (b) ndo aos latifindios ausentes e ndo ao aluguer de terras como condicdo de
sobrevivéncia; (c) a inclusédo da prova oral em pé de igualdade com a prova formal (escrita)
para fins de reconhecimento do direito de uso e aproveitamento da terra; e (d) incorporacéo
do direito costumeiro na lei de terras.

O resultado desse movimento foi a criagéo da Lei de Terras de 1997 que agradou a

todos os integrantes da Campanha Terra, ao Banco Mundial e aos investidores nacionais e
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estrangeiros. A lei aparentou ser mais benévola aos mais desfavorecidos e que viviam
nelas. Isto é, a lei reconheceu o direito por ocupacao, através das normas e praticas
costumeiras e por residirem no local por pelo menos dez anos. A lei reconheceu, também, a
existéncia de grupos linhageiros que ocupavam uma area que, por diversas razdes, quer
seja cultural, a terra era de pertenca do grupo e ndo apenas de cada familia. Dessa forma
foi introduzido o conceito de comunidade local® para responder a esse fato.

Garantido a pose e 0 acesso as comunidades locais e as familias, era também
importante garantir o acesso e a posse aos investidores, tanto nacionais como estrangeiros.
O Estado apenas criaria as condi¢cdes para que 0s intervenientes pudessem negociar o
acesso a terra. Para a aquisicdo da terra por ocupagédo, o registro ndo era fundamental,
excetuando os casos em que a terra fosse do interesse dos investidores. Ai o investidor
negociaria com 0s ocupantes da terra e depois registraria e adquiriria 0 DUAT. Considerava-
se que assim estavam criadas as bases para que as comunidades locais ndo fossem
expulsas das suas terras sem que cedessem ou negociassem a sua aquisicdo. O Estado
desempenharia o papel de mediador e regulador, se abstendo de qualquer responsabilidade
sobre a perda de terra das comunidades locais. Ao Estado, era apenas Ihe permitido a sua
intervencdo quando a posse da terra fosse para efeitos de especulacdo ou, quando os
direitos dos cidad&os entrassem em risco.

Esse cenario parece ter sido agradavel para o investidor porque, como é referido
por Negrdo (2002), a posse da terra por ocupagdo mais cedo ou mais tarde conduzira a
propriedade privada. O campo para a luta pelo acesso e posse da terra estava criado e, o
investidor tinha as condi¢cdes que precisaria para espoliar as terras dos nativos, pois a partir
do momento em que o projeto de investimento fosse aprovado pelo governo, como sendo
importante para o crescimento econdémico, a negociacdo com os detentores da posse de
terra iniciaria e, querendo ou nao, a terra passaria para a "propriedade" do investidor.

A revisdo da Lei de Terras tinha como objetivo principal oferecer as garantias
necessarias no acesso e posse da terra aos investidores tanto nacionais como estrangeiros.
No seu predmbulo, destaca-se o fato da revisdo pretender “incentivar o uso e
aproveitamento da terra de modo a que este recurso, 0 mais importante de que o pais
dispde, seja valorizado e contribua para o desenvolvimento da economia nacional" (MADER;
FAO, 2001, p.4). Esse objetivo também se encontra patente no seu regulamento, aprovado

em 1998, em que destaca a necessidade de "simplificar os procedimentos administrativos e

9 Comunidade local é definida como sendo "agrupamento de familias e individuos, vivendo numa circunscrigéo
territorial de nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através da protecao de
areas habitacionais, areas agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de importancia
sociocultural, pastagens, fontes de dgua e areas de expansao” (MADER; FAO, 2001, p. 4)
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facilitar, deste modo, 0 acesso a terra por parte dos investidores nacionais e estrangeiros"®
(MADER; FAO, 2001, p.26).

E importante lembrar que a legislacio se preocupa com os sujeitos que adquiriram
o DUAT por ocupacao (inclui-se os ocupantes de boa fé h& pelo menos 10 anos e o0s que
ocuparam por normas e praticas costumeiras) ao lhe isentar da obrigatoriedade da
delimitagdo das suas terras e equipara a prova testemunhal com a prova formal. Essa
preocupacédo estd patente no Anexo Técnico, documento aprovado em 2000 que descreve
0S passos necessarios para a delimitacdo e demarcacao da terra. Esse documento, assim
como a legislagdo de terra, incluindo o seu regulamento, privilegiam a participacdo das
comunidades locais em todo o processo de delimitacdo e demarcagéo das suas terras. A
participacdo desses sujeitos é fundamental para a atribuicdo do DUAT ao requerente. Se
analisado de uma forma mais profunda todo esse conjunto de legislacdo aprovado, €&
possivel perceber que a preocupacao das legislagbes estd em criar as condi¢cdes essenciais
para a obtencdo da terra pelos investidores nacionais e/ou estrangeiros. Sendo vejamos, 0
processo de delimitacdo envolve custos e, estes devem ser suportados por quem pretender
delimitar. J& que a legislacao reconhece os direitos de uso e aproveitamento da terra por
ocupacao, sem a necessidade de registro formal, logo, a delimitacao sera realizada quando
existir algum interesse econémico nas terras ocupadas pelas comunidades locais e, 0s
custos serdo suportados pelo investidor que pretende aquela terra'l. Os procedimentos
desenhados pela legislacdo apenas tém a pretensdo de garantir que o processo de
espoliacédo seja "consentido" pelas comunidades.

Ha algumas alteracdes significativas se comparada a legislacédo de terras produzida
ainda no periodo de orientacdo socialista e a produzida depois da revisdo constitucional de
1990. Naquela a preocupacao do governo estava relacionada com o setor estatal e depois o
cooperativo. Esses setores se apresentavam como 0s mais favorecidos na aquisicdo do
DUAT. Nesta, a preocupacao vai para o setor privado, procurando-se atribuir a terra o valor
de troca. Naquela legislagédo ja se definiam as condicbes em que se podiam deslocar os
agricultores familiares das suas terras, sendo necessario que se garantisse uma
indenizacdo justa e que os locais de reassentamento tivessem no minimo as antigas
condicdes reproduzidas ao longo do tempo. No regulamento da lei de terras de 1997 esse
processo ndo é definido. Apenas se considera que a negociacdo dos investidores com as
comunidades locais definiria se estas Ultimas aceitariam ceder as suas terras e que a

negociacdo definiria uma indenizacdo justa. Porém, ndo se coloca o fato dessas

10 Num estudo realizado por Matos e Medeiros (2014), analisando as alterac6es nas legislacdes de terras e de
minas de alguns paises africanos, observaram como o Banco Mundial influenciou a reducao do nimero de dias
necessarios a obtencdo do DUAT, transitando-se de uma média africana de 169 dias para 34 dias e,
Mocambique reduziu para 90 dias.

11 A delimitagdo também pode ser feita em caso de conflito de terras entre duas ou mais comunidades.
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comunidades serem, na sua maioria, menos escolarizadas ou mesmo analfabetas, n&o
tendo condi¢cdes Otimas para negociarem, bem como para se defenderem de eventuais
promessas enganadoras. A crenga no processo de delimitacdo da terra € considerada como
o garante da defesa dos interesses das comunidades locais.

Criadas as condicdes Otimas para facilitar o acesso a terra e oferecidas as
garantias na posse da mesma era necessario rever a legislagdo de minas, pois, como foi
visto em paragrafos anteriores, a mesma se mostrava pouco atrativa aos investidores. A
nova Lei de Minas é aprovada em 2002 e, define 0 uso mineiro como tendo prioridade sobre
qualquer outro tipo de uso, incluindo o uso para fins de subsisténcia. No ponto 2 do artigo
43, define-se "o uso da terra para operagfes mineiras tem prioridade sobre outros usos da
terra quando o beneficio econdmico e social relativo das operagdes mineiras seja superior”
(MOCAMBIQUE, 2002a, p.9).

A Lei de Minas de 2002 acrescenta mais duas formas de exploragdo mineira,
nomeadamente a licenca de reconhecimento e a senha mineira. Nesse grupo, destaca-se a
senha mineira que é criada para satisfazer as necessidades das familias rurais que
exploram a atividade através de métodos artesanais. A senha mineira é destinada apenas
aos mocgambicanos com capacidade juridica para realizar a exploragdo mineira usando
métodos ndo sofisticados ou artesanais e tem a duracdo de doze meses, podendo ser
prorrogavel. A lei, nos seus artigos 13 e 16 aparenta defender os interesses dos titulares da
senha mineira, ao impedir que nessas areas sejam atribuidas concessdes mineiras ou
certificados mineiros.

A Lei de Minas privilegia a exploragdo mineira nas formas de concessdo mineira e
certificado mineiro. Os seus titulares tém o direito de usar e ocupar a terra e realizar as
atividades em regime de exclusividade. Também, sdo as Unicas formas que dispdem do
direito de usufruir do disposto no artigo 43 da Lei de Terras, ou seja, 0 uso prioritario para as
atividades mineiras apenas é aplicavel para essas formas de exploracdo mineira (veja 0s
artigos 14 e 17). Igualmente, o beneficio exclusivo desse artigo acaba por contrariar os
artigos 13 e 16 que impediam que as senhas mineiras fossem extintas em funcdo da
atribuicdo da area a concessdes mineiras e certificados mineiros, ou seja, 0s artigos 13 e 16
barravam a atribuicdo de titulos de concessdo mineira e certificado mineiro em &reas

sujeitas a senha mineira. Sendo vejamos, o artigo 43, no ponto 4 refere que:

4. No caso de uma area designada de senha mineira ser declarada ou ser
emitida como concessdo mineira ou certificado mineiro, sobre terra sujeita a
direitos de uso e aproveitamento da terra, esses direitos anteriormente
existentes sdo considerados extintos apds o0 pagamento de uma
indenizacéo justa e razoavel ao titular dos direitos anteriores, pelo Estado
no caso de uma area de senha mineira, e pelo titular do direito mineiro, no
caso de concessao mineira ou certificado mineiro (MOCAMBIQUE, 2002a,

p.9).
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A preocupacdo com a exploracdo de recursos minerais e por aquelas formas de
exploracéo que melhor podem oferecer ganhos econémicos ao Estado é visivel no artigo 42.
Nesse artigo observa-se uma alteracao significativa em relacdo a Lei de Minas de 1986, em
gque a preocupacdo estava no desenvolvimento nacional, com a questdo das geracOes
futuras e com o desenvolvimento regional. Na Lei de Minas de 1986, o Estado assumia a
responsabilidade nos destinos econdmicos e sociais do pais, ao mesmo tempo em que era
o principal responsavel pelos processos de desenvolvimento. No seu artigo 7 definia que o
Conselho de Ministros poderia reservar determinadas areas ricas em recursos minerais para
a exploragdo exclusiva de entidades estatais ou a ela associadas. Na nova legislacao
(MOCAMBIQUE, 2002a, p.8-9), observa-se que:

1. Quando o desenvolvimento, uso e aproveitamento de certos recursos
minerais é considerado como sendo de interesse publico para a economia
nacional ou para o desenvolvimento futuro da regido em que eles ocorrem,
0 Conselho de Ministros pode declarar que a terra na qual 0s recursos
minerais estdo localizados seja reservada, especificando os tipos de
atividades que ndo sdo permitidas na area reservada, com o objetivo de
preservar essa area para atribuicdo de um titulo mineiro ou para &reas
designadas de senha mineira. (...)

3. A ndo ser que esteja vedada a atividade mineira por lei, qualquer area
declarada como area de reserva mineral é aberta a pedidos por qualquer
pessoa que relina 0Ss necessarios requisitos para obter titulo mineiro.

Um aspeto bastante ignorado na legislacdo mineira do periodo de orientacdo
socialista é a questdo ambiental. A Lei de Minas de 1986 nao faz referéncia a questdo
ambiental e nem a nenhum estudo desse género. Apenas no seu regulamento, aprovado em
1987, aparece a obrigatoriedade de uma consulta a entidades de protecdo do meio
ambiente (artigo 7). Isso demonstra uma falta de preocupacéo com as questdes ambientais,
podendo ser explicado pelo contexto global em que se vivia, pois as questdes ambientais
ainda ndo eram amplamente reconhecidas como sendo fundamentais, ou seja, 0 conceito
de desenvolvimento sustentavel ainda era embrionério. O cenario muda completamente com
a aprovacao da Lei de Minas de 2002, onde é dedicado um capitulo inteiro as questdes
ambientais. A Lei obriga ao requerente a obtencdo do titulo de concessao mineira a
necessidade de reunir a licenga ambiental'?, como condi¢do sine qua nom para exercer a

atividade.

12 E importante realcar que em agosto de 2004 foi aprovado o Decreto 26/2004 que aprova o Regulamento
Ambiental para a atividade mineira. No artigo 28, referente ao memorando de entendimento, a legislacdo
encoraja a todos os detentores do titulo de concessdo mineira a "estabelecer acordos sobre os métodos e
procedimentos para a gestao dos aspetos ambientais, biofisicos, s6cio-econdmicos e culturais durante a vigéncia
do projeto e depois da sua desativacdo, os quais devem ser celebrados entre o governo central, o governo
provincial, a comunidade local e o proponente consoante o interesse e envolvimento das partes”
(MOCAMBIQUE, 2004, p.75). E interessante notar que ndo é uma obrigacéo e a existéncia desse memorando
depende do interesse e o envolvimento ou do governo ou do proponente, ja que as comunidades ndo tém como
influenciar, até porque ndo conhecem as legislagdes existentes no pais e quais os seus direitos e deveres.
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Em 2003, ou seja, um ano apos a aprovacao da Lei de Minas de 2002 é aprovado o
seu regulamento. Esse regulamento segue o mesmo posicionamento da Lei de Minas,
apresentando algumas simplificagdes para a obtengéo dos titulos mineiros ao mesmo tempo
em que se apresenta menos rigido nos processos de exploracdo mineira. Em 2006 é
aprovado o segundo Regulamento da Lei de Minas de 2002, revogando o regulamento
aprovado em 2003. Esse novo regulamento apresenta-se mais ajustado a nova realidade,
proporcionando alguns avancos nos processos de obtencdo das licencas, condicdes para
obtencdo e operacdo das atividades e ressalta alguns aspetos que apareciam menos
destacados no antigo regulamento.

A Lei de Minas de 2002 e o seu primeiro regulamento incluiam cidadaos
estrangeiros como podendo adquirir o certificado mineiro. Porém, o segundo regulamento
restringe apenas para 0s nacionais. Em se tratando de entidades coletivas, 0os nacionais
podem se associar ao capital internacional, mas a maioria do respectivo capital social deve
pertencer aos mogambicanos. Com essa alteracdo, fica evidente a preocupacdo do
legislador em oferecer a possibilidade do empresariado nacional ter o dominio dessa
modalidade de exploragdo mineira. Para sustentar isso, o regulamento (MOCAMBIQUE,
2006, p.230) determina que:

3. As pessoas singulares estrangeiras, titulares de certificado mineiro,
devem constituir sociedades e requererem a transmissao do certificado a
esta entidade, nos termos do artigo 59 do presente regulamento, no prazo
de noventa dias. (...)

5. A falta de observancia dos prazos estabelecidos nos nimeros anteriores
importa extincdo dos respectivos direitos ndo dando lugar a qualquer
indenizacgéo.

Efetuando-se uma comparacao entre os dois regulamentos é possivel observar que
no de 2006 h& alteragBes significativas, principalmente no que se refere ao fato dos

processos tornarem-se mais complexos, sendo vejamos:

e Complexifica-se o processo de exportagcdo de amostras para andlises laboratoriais
para os detentores da licenca de prospecéo e pesquisa. A quantidade e qualidade
de informacdo a ser fornecida a Direcdo Nacional de Minas sdo ampliadas,
cabendo esta emitir a autorizacao para a exportacdo de amostras. O mesmo artigo
(36) preocupa-se com o valor comercial das amostras, estando sujeito a taxas, caso
se detecte o valor comercial. O artigo incumbe a Direcdo Nacional de Minas ou a
Direcdo Provincial de Minas da respectiva procedéncia dos dados a fazer uma

verificacdo dos dados proporcionados;
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e Para os detentores das concessfes mineiras reforga-se a necessidade de serem
pessoas coletivas, juridicamente registradas em Mogambique, e que apresentem
um plano de lavras;

* No processo de obtencéo ou ao se requerer os titulos mineiros ha descentralizacao,
passando os governadores a terem um papel decisério em relacdo aos certificados
mineiros e as senhas mineiras (artigo 3). Também se acrescenta que no processo
de emissdo de uma concessao, deve-se ouvir o parecer da Dire¢cdo Provincial da
respectiva jurisdicdo sobre a area onde a atividade mineira serd desenvolvida
(artigo 46);

¢ No que se refere aos deveres dos titulares de concessao mineira (artigo 50), 0 novo
regulamento acrescenta a necessidade do titular ser portador do seguro contra
todos os riscos, tendo em conta a capacidade instalada na mina ou do volume do
investimento. O seguro devera incluir (a) danos as instalacdes mineiras, (b)
responsabilidade perante terceiros e, (¢) acidentes de trabalho do pessoal envolvido
nas operagdes mineiras;

e Em relacdo a senha mineira, acrescenta-se o fato do titular poder perder o direito
de explorar a &rea quando os danos ambientais forem significativos (artigo 59);

¢ O novo regulamento apresenta certa preocupacado com a inspecédo e fiscalizacdo
(artigo 91), consagrando ao Ministério dos Recursos Minerais a competéncia de
delegar as suas estruturas ao nivel local de procederem a inspecéo e fiscalizagdo
no ambito do novo regulamento. O Regulamento trata de especificar os direitos que
0s inspetores terdo e, diferencia os tipos de inspecdes, que podem ser integrais ou
parciais e ordinarias ou extraordinarias;

e Em relagéo as infragfes e penas (artigo 95) sdo acrescentados dois novos artigos,
um referente as penalidades, onde sdo discriminados os tipos de puni¢cdes que
partem da adverténcia, passando pelo confisco do equipamento usado e
terminando na revogagado do titulo ou da autorizagcdo. O outro artigo acrescentado
faz referéncia a definicdo das competéncias para a aplicacdo das penas. Nessas
competéncias, inclui-se a Dire¢cdo Provincial que pode aplicar as penas de
adverténcia, multa, apreenséao de produtos e suspensédo temporaria da atividade;

¢ Em relacéo ao processo de garantias (artigo 110) oferecidas aos titulares mineiros,
constata-se que 0 novo regulamento retira os titulos mineiros como parte das
garantias que poderiam ser oferecidas ao financiador da atividade mineira. O
regulamento apenas mantém as infra-estruturas, as instalagées e outros bens;

¢ Acrescenta-se mais um artigo, o referente a prestacdo de caucgédo (artigo 111) em

gue os titulares e/ou seus operadores estdo sujeitos ao pagamento de uma caugao
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financeira para garantir o cumprimento dos termos e condigbes constantes dos
titulos e/ou contratos de exploragcao mineira;

¢ O retardamento do inicio do exercicio das atividades para a qual se tenha requerido
o titulo ou a autorizacdo € um fator que pode conduzir a revogacao do titulo ou da
autorizacao, ou seja, € fixado um prazo méximo para a realizacdo da atividade

mineira apds a emissao da licenca ou da concessao.

Em relacdo ao processo de reassentamento o regulamento é pouco claro, nao
definindo como sera realizado e quais os procedimentos a serem seguidos. O regulamento
atribui a responsabilidade pelo reassentamento ao detentor do titulo mineiro. Também fica
na responsabilidade do detentor do titulo o pagamento das indeniza¢des aos prejudicados
pelo exercicio da atividade mineira. Nesse processo, 0 regulamento aparenta distanciar a
intervencdo do Estado, deixando que as partes entrem em negociagdo para encontrarem a

melhor forma de compensacéo dos bens perdidos.

2. A indenizagdo é determinada tendo em conta 0os danos emergentes e
lucros cessantes, por meio de negociacdo, nos termos da lei, devendo o
pagamento da referida indenizacdo ser anterior & retirada dos bens ou
reassentamento. (...)

4. Se as partes envolvidas estiverem em desacordo no respeito aos termos
de compensacdo, ambas as partes podem recorrer a mediacdo do
Ministério dos Recursos Minerais ou outros meios de resolugdo de conflitos
estabelecidos na lei (MOCAMBIQUE, 2006, p.229).

A realizacdo das deslocacdes involuntarias e do pagamento das compensacdes
apresentam tratamentos diferenciados no regulamento. Apesar dos assuntos merecerem
pouco destaque no regulamento, constata-se que o documento se reporta mais a questao
do pagamento das indenizag@es, isto é, de como serdo calculadas. O documento néo trata
do processo de reassentamento, mesmo tendo a “consciéncia” que a atribuicdo do DUAT
aos projetos mineiros tem prioridade sobre qualquer outro tipo de uso, demonstrando a
incompatibilidade de usos, ou seja, os direitos dos antigos utentes serdo extintos logo que
0s projetos mineiros forem aprovados.

A lacuna quanto a questdo do processo de realizagdo dos reassentamentos teve a
duracdo de uma década, ou seja, desde a aprovacao da Lei de Minas de 2002 e os seus
regulamentos, nenhum deles se dedicou a regulamentar esse processo. Em agosto de 2012
foi aprovado o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante das
Atividades Econbmicas. Esse regulamento encontra-se bastante atrasado em funcéo da
gquantidade de projetos mineiros e outros aprovados no pais, que acabaram por conduzir a
deslocamentos compulsérios, muitos deles com problemas que acabaram por deteriorar a

qualidade de vida dos afetados e/ou deslocados.
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A aprovacao desse regulamento representou uma vitéria, principalmente para os
orgdos da sociedade civil que tanto lutavam para que se regulamentasse o processo de
reassentamento®. Também foi um passo significativo, porque o mesmo apresenta 0s
procedimentos a serem seguidos e, define como objetivo do reassentamento a necessidade
de "impulsionar o desenvolvimento socioecondmico do pais e garantir que a populacéo
afetada, tenha uma melhor qualidade de vida, equidade social, tendo em conta a
sustentabilidade dos aspetos fisicos, ambientais, sociais e econémicos" (MOCAMBIQUE,
2012, p.324).

E interessante notar que o objetivo do regulamento é o desenvolvimento
socioecondmico do pais, 0 que significa colocar as questdes do Estado-nacdo acima de
tudo, ou seja, se o beneficio do deslocamento compulsério for benéfico para o Estado-
nacdo, entdo as familias a serem prejudicadas por essas atividades serdo forcadas a
abandonar o seu territério. Talvez, é por essa razdo que o regulamento ndo oferece a
chance das familias atingidas recusarem o processo de reassentamento. Ainda no mesmo
objetivo se alude a preocupagéo do legislador em face da melhora da qualidade de vida das
familias prejudicadas por essas atividades. Ela se preocupa com as dimensdes fisicas,
ambientais, sociais e econdmicas desse processo, ndo se importando com a dimenséo
cultural. Provavelmente esse desleixo pode ser propositado e ndo olvidado, pois a questao
cultural é bastante complexa, mexendo com outras dimensdes, visto que a troca de territério
por terra implicard na reconstrugcdo de um novo territorio e, nesse processo a relacao
existente entre as familias e o antigo territorio € destruida, ndo podendo ser resgatada, pois
€ s6 naquele territério que se estabelecem a ligacdo entre os homens e 0s seus
antepassados.

O regulamento se mostra como impulsionador do desenvolvimento nacional e
garantidor da melhora da qualidade de vida das familias atingidas, contudo, exclui as
familias atingidas e os membros da organizacdo da sociedade civil de fazerem parte da
Comissdo Técnica de Reassentamento, que € o 6rgdo motor desse processo. Essa
comissao € composta pelos setores de Ordenamento do Territério, da Administragcdo Local,
das Obras Publicas e Habitacdo, da Agricultura, do Governo Provincial, do Governo Distrital
e um membro da &rea afim. O regulamento baliza a participacdo de outros intervenientes,
como a populacdo afetada, os lideres comunitérios, representantes da sociedade civil,
apenas quando a sua cooperacdo ndo se mostrar prejudicial a Comissdo Técnica. A
participacdo de outros intervenientes € apenas para opinar, ndo podendo afetar na decisdo
final, pois como refere o artigo 9 (MOCAMBIQUE, 2012, p.325),

13 Apesar dos representantes da sociedade civil destacarem este regulamento como um progresso no processo
de realizacédo dos reassentamentos, alguns deles olham para esta legislagdo como contendo lacunas, desde as
gue foram da fase de discussdo do regulamento, que foi menos participativo, até a aprovacdo do documento
final, que limitou a participac@o da sociedade civil.
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1. A aprovacdo dos Planos de Reassentamento € da competéncia do
governo distrital;

2. A aprovacao dos Planos de Reassentamento é precedida pelo parecer de
conformidade emitida pelo setor que superintende a area de Ordenamento
do Territ6rio, ouvido os setores de Agricultura, Administracdo Local e Obras
Publicas e Habitacao.

Em relacdo aos outros intervenientes, o regulamento define a participacéo de cinco
representantes da populacdo afetada, um representante da sociedade civil, trés lideres
comunitarios e dois representantes do setor privado. Na realidade, a presenca desses novos
intervenientes tem como objetivos: (a) preparar a populacdo para aceitar o deslocamento
compulsério; (b) consciencializar a populagdo sobre os seus direitos e deveres; e (c)
comunicar as autoridades competentes sobre quaisquer irregularidades detectadas durante
0 processo de reassentamento (MOCAMBIQUE, 2012). E importante ressaltar que a

definicdo do niumero de cada interveniente aparenta ser aleatério, sendo vejamos:

e Por que seriam necessarios trés lideres comunitarios? Que critério foi usado para
definir esse nimero? Se numa determinada area atribuida para a exploragédo
mineira atingir mais de trés comunidades, como serdo selecionadas as liderangas
locais? As comunidades que ndo puderem ser representadas pela sua lideranga no
processo, nao estardo a ser lesadas?

¢ Por que se limita a presenca de representantes da sociedade civil a apenas uma?
Que critério foi usado para se determinar que apenas um representante seria
abrangente, quando se sabe que muitas das organiza¢des que estdo envolvidas na
defesa dos interesses das familias prejudicadas pelos projetos mineiros tém
objetivos e focos diferentes? Como seria selecionado o representante da sociedade
civil?

e Quem seriam 0s representantes da populagédo afetada? Os lideres religiosos? As
liderancas comunitarias? As comunidades poderiam escolher alguém fora da

comunidade para Ihes representar?

Nesse contexto, pode-se perceber que o regulamento defende mais a participacéo
dos afetados e limita a participacdo dos representantes da sociedade civil. Essa estratégia
parece ser adequada para os interesses defendidos pelo objetivo do reassentamento. A
experiéncia na realizacdo dos diferentes processos de reassentamento em Mocambique
demonstra que as liderangas locais tém participado, porém apresentam-se incapacitadas de
defender os interesses das comunidades locais, quer pela sua relacdo direta com as
estruturas governamentais do distrito ou da localidade como pelo fraco poder de deciséo

que lhes é outorgado. S&o, normalmente, os representantes da sociedade civil que sdo mais
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instruidos e escolarizados, que tém mais experiéncia nesses assuntos e sao assessorados
por instituicbes nacionais e internacionais que oferecem as condi¢cdes essenciais para que
possam assessorar as comunidades na defesa dos seus interesses ou, para que se possa
garantir o respeito pelos direitos dos afetados. A presenca significativa desses
representantes poderia fazer a diferenca

O regulamento defende a participacdo dos afetados e membros da sociedade civil
em todo o processo de reassentamento, porém a sua participacao esta limitada ao nivel das
reunides publicas, onde poderdo opinar sobre as melhores praticas para que 0 processo se
mostre mais adequado a realidade das familias atingidas. As opinides sugeridas pelos
participantes sdo introduzidas na ata da reunido que depois sdo objeto de avaliacdo da
Comissao Técnica do Resaasentamento, que tem a deciséo final de incorporar ou rejeitar.

Analisando o artigo 12 do Regulamento, onde constam as responsabilidades de
cada setor no processo de reassentamento, constata-se que quase todos 0s setores
apresentam responsabilidades que vao ao encontro das suas atividades, ou seja, a
participacdo de cada setor esta relacionada com a sua contribuigdo no melhor desempenho
da sua area no processo de reassentamento. A Administracdo Local esta incumbida de
sensibilizar, fiscalizar e monitorar a implantagéo dos planos de reassentamento. O setor das
Obras Publicas e Habitacdo é responséavel por acompanhar o processo de construgcédo das
infra-estruturas publicas e das habitacdes, controlando para que se observe as normas de
construcdo vigente no pais e para que a construcdo das habitacbes familiares se ajuste ao
perfil socioecondmico dos afetados. Para o Governo Distrital a responsabilidade se
concentra em disponibilizar espaco para o reassentamento, para a pratica das atividades de
subsisténcia e a sua regularizacdo. O setor de agricultura parece apresentar um objetivo
deslocado da sua area, ou seja, ndo se preocupa com a atividade agricola, oferecendo
extensionistas e procurando identificar os solos adequados a prética da agricultura. Esse
setor desempenharia um papel fundamental na insercdo dos afetados nos novos locais de
assentamento, visto que a agricultura é a principal atividade da populacdo rural e,
consequentemente dos afetados. Para o setor da agricultura, o regulamento atribui a
responsabilidade de "prestar assisténcia técnica aos 6rgdos de implementacdo em matéria
de organizacéo do cadastro" (MOCAMBIQUE, 2012, p.325).

A preocupacdo do Estado com as familias atingidas pelas atividades mineiras é
também destacada na nova Lei de Minas aprovada em 2014. Nesta legislagéo, € visivel a
preocupacdo com as questbes relacionadas com as dimensdes sociais, econémicas e
culturais que afetam as familias atingidas por esses projetos. Apesar da nova legislacdo ndo
estar ainda acompanhada do seu regulamento, € notéria uma significativa mudanca em

relacdo a anterior legislacéo.
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Uma das principais alteracdes nessa legislagéo € a eliminagcéo do artigo que fazia
referéncia a superioridade do uso mineiro frente a qualquer outro tipo de uso do solo. A Lei
de Minas de 2014 diferencia o direito de exploragdo mineira do direito de uso e
aproveitamento da terra (DUAT), ou seja, a obtencdo do direito de exploragdo de um
determinado recurso ndo significa que o titilar mineiro tenha o DUAT. O direito de uso e
aproveitamento da terra bem como de outros direitos preexistentes se mantém sob custddia
do Estado até ao encerramento da atividade mineira. Essa diferenciacao pretende distanciar
0 pensamento e/ou analise que possa associar ao titular do direito de exploracdo mineira a
propriedade da terra. Contudo, se analisado profundamente a legislacdo, é possivel
compreender que tanto a supremacia do uso mineiro sobre 0s outros usos como a

"propriedade” da terra pelo titular mineiro encontram-se conservados e mascarados:

¢ O artigo 12 da Lei de Minas de 2014 considera que a partir do momento que o
titular do direito de exploracdo mineira pagar a indenizagdo justa aos utentes da
terra, os direitos preexistentes de uso e aproveitamento da terra serdo extintos.
Ainda no mesmo artigo, o legislador remete a Lei de Terras de 1997 para o
processo de obtencdo do DUAT e destaca que esse direito tem a duracgdo igual ao
definido no titulo mineiro, podendo ser renovado automaticamente.

¢ A Lei considera que o DUAT dos utentes depois de extinto passa para o Estado,
isto €, o Estado tem primazia sobre os direitos preexistentes de uso e
aproveitamento da terra. Depois de adquirido esse direito, o Estado transfere o
mesmo para os detentores dos titulos mineiros que usufruirdo da terra pelo periodo
gue a exploracdo mineira vigorar.

¢ Os detentores das concessdes mineiras (e dos titulos mineiros) tém o direito de ter
acesso a area e realizar em regime de exclusividade as atividades de extracao dos
recursos minerais. Em se tratando de uma exploracdo do carvao mineral e de
areias pesadas, constata-se que essas atividades sdo incompativeis com a
existéncia de outras atividades, até mesmo daquelas consideradas fundamentais

para o sustento das familias atingidas.

Neste contexto, a exploragdo mineira continua a ser prioritaria em relacdo as outras
formas de uso do solo, visto que a lei valoriza principalmente o pagamento das indeniza¢gbes
justas e da realizacdo do reassentamento. Apesar de esta lei continuar a ser favoravel a
exploracdo mineira, principalmente ao ndo oferecer a possibilidade das familias atingidas
recusarem as indenizagdes e o reassentamento, a legislacdo tende a criar mecanismos que
salvaguardem os interesses dessas familias. Essa preocupacéo € notéria em varios artigos

da legislacdo, onde se constata que para além das anteriores exigéncias resumidas na
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licenca ambiental e obtengdo do DUAT, a legislacdo acrescenta a necessidade da
aprovacao do plano de indenizacdo e do reassentamento. Para além da preocupagdo com
as indenizacdes e do processo de reassentamento, a legislacdo se preocupa com (a) a
necessidade de se respeitar as comunidades locais e contribuir com a preservacdo dos
aspetos socioculturais das comunidades, (b) o cumprimento na integra do plano de
indenizacdo e reassentamento da populacdo, (c) a protecdo das comunidades onde as
atividades mineiras se realizardo, ao mesmo tempo em gque se promova o desenvolvimento
socioecondmico em prol do bem-estar das mesmas; (d) a obrigacdo de consulta prévia as
comunidades locais sobre o inicio de atividades de prospec¢éo e pesquisa ou de extracdo
dos recursos minerais, e (e) o governo tem de assegurar a organizacdo das comunidades
atingidas e criar mecanismo para o seu envolvimento nos empreendimentos mineiros.

Para garantir que os direitos dos expropriados sejam garantidos, a legislacao
defende que a justa indenizacdo deve constar num memorando de entendimento entre o
governo, a empresa e as comunidades atingidas. O ato podera ser testemunhado por
organizacdes de base comunitéria, caso haja solicitacdo de uma das partes. Esta legislacéo
vai de encontro da legislacdo referente ao processo de realizacdo do reassentamento
involuntario, onde se restringe a presenca de membros da sociedade civil, instituicdes que
melhor podem assessorar as comunidades locais. Apesar dessa limitante, a Lei de Minas,
no seu artigo 31 especifica 0 que seria uma justa indenizagéo. Para a Lei (MOCAMBIQUE,
2014, p.6), a justa indenizacdo abrange, inter alia:

a) Reassentamento em habitac6es condignas pelo titular da concesséo, em
melhores condi¢cbes que as anteriores;

b) Pagamento do valor das benfeitorias nos termos da Lei de Terras e outra
legislacdo aplicavel;

c) Apoio ao desenvolvimento das atividades de que depende a vida e a
seguranca alimentar e nutricional dos abrangidos;

d) Preservagdo do patriménio histérico, cultural e simbdlico das familias e
das comunidades em modalidades a serem acordadas pelas partes.

A preocupacédo da nova legislagdo néo se restringe apenas a defesa e garantia dos
direitos das familias atingidas, ela inclui 0 empresariado nacional. A lei cria condi¢des para a
participacdo do empresariado nacional nos empreendimentos mineiros. O artigo 34 é
dedicado exclusivamente a promocao do empresariado nacional, definindo que é obrigacéo
do governo de criar mecanismos que facilitem a sua integracdo de uma forma progressiva,
elevando, deste modo, o seu nivel de participagcdo. Como uma acao concreta, a legislacao,

no seu artigo 22, define que na aquisicdo de bens e servigos:

2. As pessoas singulares e coletivas estrangeiras que prestem servicos as
operacBes mineiras devem associar-se as pessoas singulares e coletivas
mogambicanas, em conformidade com o regulamento. (...)
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4. O titular mineiro deve dar preferéncia aos produtos e servigos locais a
qualidade dos produtos, materiais e servigos internacionais que estejam
disponiveis em tempo e nas qualidades requeridas (MOCAMBIQUE, 2014,

p.5).

A inquietacdo com o maior envolvimento do empresariado nacional pode estar
relacionado com o fato das empresas mineradoras existentes no pais estarem a beneficiar
muito pouco ao empresariado nacional e, ainda, muito menos ao empresariado local. A falta
de capacidade nacional para oferecer servicos de qualidade e em quantidades requeridas
por essas mineradoras acaba por ditar a recorréncia a servicos de companhias
internacionais. A legislacdo parece reconhecer as deficiéncias do empresariado nacional no
fornecimento de bens e servigcos para as empresas mineradoras, mas também assume que
existe capacidade interna, mesmo ainda em consolidagdo, de empresarios que podem
prestar parte desses servicos. E provavelmente por essa razdo que o artigo 22 obriga que
as pessoas singulares e coletivas estrangeiras se associem ao empresariado nacional.

A preocupacdo com os ganhos que esses projetos podem oferecer a economia
nacional, aos empresarios nacionais e o papel que a industria extrativa vem tendo na
economia nacional, € assumida pela legislacdo que coloca como clausula nos contratos
mineiros a participagdo do Estado nos empreendimentos, ao mesmo tempo em que cria
duas instituicbes, nomeadamente a Alta Autoridade da Industria Extrativa e o Instituto
Nacional de Minas. A criagdo dessas instituicdes demonstra que a industria extrativa, com
énfase para a exploracdo mineira, esta crescendo e o controle desse setor é fundamental
para o desenvolvimento nacional e do empresariado nacional. E nessa mesma perspectiva
que se atribui um papel de destague a Assembleia da Republica para "definir os
mecanismos de gestdo sustentavel dos rendimentos resultantes da exploracdo dos recursos
naturais do pais, tendo em conta a satisfacdo das necessidades de desenvolvimento do
presente e das geracdes futuras" (MOCAMBIQUE, 2014, p.6).

No que se refere as formas de titulacdo mineira, constata-se que se retirou a
licenca de reconhecimento e introduziram-se as licengas de tratamento mineiro, de
processamento mineiro e de comercializacdo de produtos mineiros. A introducdo das novas
formas de titulacdo permite que haja entidades que apenas se dediquem a desenvolver
esses tipos de titulacdo, visto que os titulares das concessdes mineiras, certificados
mineiros e de senha mineira estdo isentos de obtencéo dessas licencas, ou seja, a obtencéo
desses titulos implica automaticamente na aquisicao dessas novas formas de titulagdo. Ao
nivel das formas de titulacdo em que apenas os mocambicanos podem ser titulares,
registram-se alteracdes benéficas nos prazos de validades das titulagbes adquiridas. O
certificado mineiro transitou de um prazo maximo de dois anos definido na Lei de Minas de

2002 para dez anos e a senha mineira transitou de doze meses para cinco anos.
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Em relagdo as infracdes, a legislacdo inclui um capitulo referente ao tratamento
dessas questdes. Na Lei de Minas de 2002, esse ponto ndo era tratado, apenas o seu
regulamento dedicou-se a regulamentar, dando énfase as multas que se convertiam em
valores monetérios a serem pagos pelos infratores. A referéncia ao Codigo Penal aparecia
poucas vezes, se comparado com a presente Lei que se reporta a essa legislacdo, com
mais frequéncia. A possibilidade de priséo dos infratores, que variara de 8 a 12 anos, nos
termos do Cédigo Penal, aparece como a principal tonica dessa legislacdo. Essa legislacao
aparenta ser mais severa, pois a recorréncia ao Codigo Penal, que faz referéncia a prisao,
parece demonstrar que as infragcdes serdo penalizadas com penas graves, e ndo s6 com 0
pagamento de valores monetarios que podem ser menos intimidativos.

De uma forma geral, observa-se que esta legislagdo apresenta-se como um marco
divisorio em relagéo a lei de Minas de 2002. Ela coloca énfase nas questdes relacionadas
com as comunidades atingidas pelos projetos mineiros, defende uma maior participagéo do
empresariado nacional e, a Assembleia da Republica passa a ter um papel importante na
gestdo dos ganhos econémicos gerados pela exploracdo mineira. Apesar de ainda néo ter
sido aprovado o seu regulamento, € possivel constatar na legislagdo a presenca de uma
nova abordagem na gestao da exploracdo dos recursos minerais.

O avanco a que nos remete a legislacdo de minas nao afetara aos projetos ja com
acordos firmados com o governo e/ou Estado. O numero de projetos com acordos firmados
com o governo é significativo. A Lei de Minas 2014 protege todos 0s contratos mineiros e/ou
acordos celebrados com o governo, ou seja, a legislacdo aprovada apenas abrangera os
novos contratos e/ou acordos que forem celebrados com o governo. Para os detentores dos
titulos mineiros, essa legislacdo apenas sera aplicada na renovacgédo do contrato, que sera
depois de vencer os 25 anos. Essas garantias aparecem preservadas no artigo 83 onde, "0s
direitos adquiridos ao abrigo de contratos mineiros e/ou acordos celebrados com o Governo
e concessdes mineiras, atribuidos antes da entrada em vigor da presente Lei, mantém-se
em vigor" (MOCAMBIQUE, 2014, p.14). Em relacdo aos contratos em execucao, a lei refere
no seu artigo 84 que "findo o periodo da validade dos contratos estabelecidos nos termos do
n° 1 do artigo anterior'*, os novos contratos sdo executados no ambito da presente Lei"
(MOCAMBIQUE, 2014, p.14).

Exploragdo mineira e atragao de investimentos estrangeiros

A aprovacgdo da primeira lei de minas sé ocorreu depois de criadas as condi¢gbes

para a entrada do investimento direto estrangeiro. A aprovagdo de uma legislacdo de minas

14 O artigo anterior que faz referéncia a Lei é o que se refere a preservacdo dos contratos e acordos mineiros
assinados com o governo de Mogambique.
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esteve sempre associada as garantias que as mesmas ofereciam ao investidor, pois s6
assim era possivel a concretizacdo da presenca de investimento estrangeiro no pais.

A Lei do Investimento Estrangeiro foi aprovada em 1984 e nele apareciam as
primeiras garantias que o Estado oferecia aos investidores. A Lei é aprovada ainda sob um
regime que pautava pela politica de orientagéo socialista e, a preocupacédo dos investidores
estava associada a possiveis nacionalizagbes e, a consequente perda do investimento
realizado. Para que se salvaguardassem os interesses dos investidores, a Lei reserva
quatro artigos dedicados as garantias, destacando-se "a seguranca e protecao juridica dos
bens e direitos compreendidos no ambito do investimento estrangeiro” (MOCAMBIQUE,
1984, p.3). A Lei defende que:

1. A nacionalizagé@o ou expropriacdo dos bens ou direitos que constituem o
investimento direto estrangeiro, s6 ocorrera excepcionalmente e com
fundamentos em poderosas razdes de interesse nacional, garantindo-se
uma indenizacdo justa e equitativa e a sua transferéncia em moeda
livremente conversivel (MOCAMBIQUE, 1984, p.3).

A circulagédo de lucros e sua transferéncia para o exterior era fundamental para a
entrada do investimento estrangeiro. A transferéncia para o exterior de (a) lucros
exportaveis; (b) de capital exportavel, e (c) de amortizacdes e juros de empréstimos
contraidos pelo investidor estrangeiro no mercado financeiro internacional, aplicados no
investimento e devidamente autorizado foram garantidos, mas depois de seguidas as
condigOes fixadas pelo governo. Apesar de a legislagéo abrir essas possibilidades, continua-
se a perceber que os procedimentos burocraticos eram ainda embaracosos para 0S
investidores, pois esses processos ainda eram controlados pelo Estado. Também, observa-
se que:

1. As autorizacBes para as transferéncias de lucros serdo concedidas no
prazo de noventa dias apds a apresentagdo ao Ministério das Finangas do
respectivo pedido.

2. As transferéncias referentes a reexportagdo do capital investido por
extincdo do empreendimento serdo escalonadas de forma a evitar
perturbacdes na balanca de pagamentos do pais.

3. As transferéncias serdo efetuadas na moeda livremente convertivel em
gue tiver sido realizado o investimento estrangeiro, se outra modalidade ndo
for acordada (MOCAMBIQUE, 1984, p.3).

Como a Lei do Investimento Estrangeiro ja havia se reportado as garantias
oferecidas aos investidores, constata-se que a Lei de Minas aprovada em 1986 apenas faz
referéncia a essa lei. Com a alteracéo constitucional de 1990, era necessario adequar a lei a
nova conjuntura nacional. Sendo assim, trés anos apds a alteracdo constitucional é
aprovada a nova Lei do Investimento Estrangeiro. Contudo, é na Lei de Minas de 2002 que

sdo tratadas as questfes de garantias para o setor mineiro.
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Analisando a Lei de Minas de 2002 constata-se que a preocupagdo com as
garantias atinge outro nivel. J4 ndo é sO importante manter as garantias oferecidas na
legislagdo de 1984, é necessario ampliar mais e tornar menos burocraticos os
procedimentos. Se na legislacdo de 1984 a preocupacao com as nacionaliza¢des era visivel,
nesta a preocupagdo é com outros elementos e a palavra nacionalizagdo é excluida do
capitulo referente as garantias. Nesta legislacdo aparecem as preocupacdes com as
indenizacbes, mas com alteracBes bastante significativas em beneficios dos investidores,
pois sao tratadas as formas de pagamento e modalidade de avaliagdo dos bens e/ou direitos
e a responsabilidade do Estado sobre esses prejuizos. Dentre as varias garantias oferecidas

pelo Estado, as que mais nos parecem pertinentes sao as seguintes:

1. O Estado garante a seguranca e protecdo juridica da propriedade sobre
os bens e direitos, incluindo os direitos de propriedade industrial
compreendidos no ambito dos investimentos autorizados e realizados na
atividade mineira ao abrigo de titulo mineiro emitido nos termos da presente
Lei e demais legislagdo aplicavel.

2. O Estado garante, uma vez emitida a licenca de prospec¢éo e pesquisa,
concessao mineira ou certificado mineiro objeto de um projeto reconhecido
de investimento direto estrangeiro ou nacional, que o regime fiscal aplicavel
a atividade mineira em vigor na altura da emisséo do titulo acima referido
ndo é alterado, a ndo ser em beneficio do detentor do titulo mineiro
(MOCAMBIQUE, 2002a, p.7)

Em relacdo as transferéncias para o exterior a serem efetuadas pelos investidores,
observa-se que ha novas transferéncias a serem garantidas pelo Estado e ndo séo
abordadas as questdes burocraticas para a sua realizacdo. Segundo a Lei de Minas de
2002, no seu artigo 34 (MOCAMBIQUE, 2002a, p.7) o Estado garante as transferéncias para

0 exterior de:

i. lucros exportaveis resultantes de investimentos elegiveis a exportacao de lucros;

ii. royalties ou outros rendimentos de remuneragdo de investimentos indiretos
associados a cedéncia ou transferéncia de tecnologias;

iii. amortizagbes e juros de empréstimos contraidos no mercado financeiro
internacional e aplicados em projetos de investimentos realizados no pais;

iv. produto de indenizagcédo nos termos do n° 3 do artigo anterior;

v. capital estrangeiro investido e reexportavel, independentemente de o respectivo
projeto de investimento ser ou ndo elegivel a exportacao de lucros;

vi. montantes correspondentes a pagamento de obrigacfes para com outras entidades

nao residentes.

Em relacdo as antigas garantias oferecidas pelo Estado, constata-se que as

garantias oferecidas pelo Estado de orientacdo socialista ainda eram restritivas e, tornavam
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o Estado mais participante e interventivo. O Estado neoliberal se afasta do controle das
transferéncias realizadas pelos investidores para o exterior, ao mesmo temo que defende
gue em caso de novas alteracdes legislativas no regime fiscal, estas ndo poderéo afetar os
contratos assinados com o governo, a nao ser que beneficiem aos detentores dos titulos
mineiros, ou seja, o Estado prefere que sejam lesados os ganhos nacionais em detrimento
dos ganhos dos titulares mineiros.

A nova legislacdo de minas de 2014 parece ter percebido que as garantias
oferecidas aos investidores estrangeiros eram exageradas e colocavam em causa 0S
beneficios que poderiam ser gerados para a nacdo. Nesse contexto, a legislagéo retira das
garantias oferecidas pelo Estado a de que: (a) novas alteragbes ao regime fiscal néo
afetariam aos contratos assinados pelo governo; (b) aumenta os prazos de pagamento das
indenizagbes pelo Estado e; (c) retira a responsabilidade do Estado em face de alteracdes
de regime fiscal ou de qualquer outro fato (associado as ag6es do Estado) que possa causar
ao investidor prejuizos financeiros. Em relacéo as transferéncias para o exterior, a legislacédo
retira o ponto referente ao produto de indenizag&o e permite apenas que se exporte o capital
estrangeiro investido, eliminando a possibilidade que existia do investimento ser ou nao
elegivel a exportagcdo de lucros. Também, acrescenta que, para que se realize a
transferéncia para o exterior, € necessario que seja apresentado, pelo titular, os documentos
comprovativos de quitacao emitidos pela respectiva area fiscal.

Apesar de se registrar alteracdes significativas em relacéo a Lei de Minas de 2002,
constata-se que a mesma legislacdo (Lei de Minas de 2014) defende os direitos adquiridos
ao abrigo de contratos mineiros e /ou acordos assinados com o0 governo, ou seja, apesar de
se retirar algumas garantias e de se "limitar" a circulagdo descontrolada das transferéncias,
elas ndo afetardo os titulares com acordos e/ou contratos celebrados com o governo. Eles
passardo a cumprir esta legislagdo s6 no momento em que requererem a prorrogacao dos
seus contratos.

Para além das garantias desempenharem um papel importante na atracdo de
investimentos estrangeiros, o regime fiscal e as isencdes fiscais também jogam um papel
relevante. A Lei de Minas de 1986 isenta as entidades que desenvolvem atividades mineiras
no pais de pagarem os impostos referentes a: (i) direitos e emolumentos gerais aduaneiros
sobre equipamentos, aparelhos, materiais e sobressalentes importados; (ii) direitos e
emolumentos gerais aduaneiros sobre a exportacdo de recursos minerais; e (iii) imposto de
circulacdo. Para incentivar o investimento estrangeiro, o Estando isenta, também, o
pagamento do imposto sobre o rendimento, sobre a reconstrucdo nacional e sobre os juros
de empréstimos obtidos no estrangeiro.

Com as alteracdes politico-econbmicas e sociais e, ajustadas a Lei de Investimento

Estrangeiro alterada em 1993, era necessario adaptar os pontos relativos aos impostos e 0s
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incentivos fiscais a atividade mineira. Dessa forma, é aprovada a Lei n° 5/94, que vem tratar
desse assunto. Essa nova legislacéo revoga o capitulo Il da Lei de Minas de 1986 que fazia
referéncia aos pagamentos ao Estado, abordando as questbes relativas ao regime fiscal,
isencdes fiscais e incentivos ao investimento estrangeiro. A nova legislacdo mantém o
pagamento dos impostos sobre a producao e sobre a superficie, apenas alterando que 0s
titulares das licengas que pretendem realizar testes, ensaios ou analises dos produtos
mineiros pagarao o imposto sobre os produtos caso 0s mesmos se destinem posteriormente
a comercializacdo. A Lei n°® 5/94 é omissa quanto a questdo das isencdes fiscais e dos
incentivos ao investimento estrangeiro.

A Lei de Minas de 2002 acrescenta 0 pagamento do imposto autarquico (quando
aplicavel) e isenta os titulares de certificado mineiro e de senha mineira de pagarem o
imposto sobre a producdo. Em 2007 se atualiza a legislacédo tributéria, relativa & atividade
mineira, a partir da aprovacdo da Lei n°® 11/2007. Essa Lei abole as isen¢g6es no imposto
sobre a producdo que beneficiavam os detentores dos titulos de certificado mineiro e de
senha mineira. A Lei isenta o pagamento de impostos sobre a produgdo mineira dos
produtos mineiros extraidos para a construcdo; os produtos mineiros extraidos para
investigacdo geoldgica; e os produtos mineiros comercializados ao abrigo de licenca de
comercializagao.

A lei ndo especifica o que seria a licengca de comercializacéo, pois esta modalidade
de titulagdo mineira ndo aparece nas formas definidas pela legislacdo de minas de 2002 e
nem no glossario. Sendo assim, fica subentendido que a licenca de comercializacao é obtida
automaticamente logo que se obtém a concessao mineira e o certificado mineiro. Desta
forma, a Lei parece isentar os detentores dos certificados mineiros de pagaram o imposto
sobre a produgao mineira.

Esta legislacéo dissimula se preocupar com o desenvolvimento local, ao definir que
parte das receitas geradas na extracdo mineira deve ser canalizada ao desenvolvimento das
comunidades atingidas pelos respectivos projetos mineiros. A Lei define que o percentual
serd fixado no Orcamento do Estado, em funcdo das receitas previstas e relativas a
atividade mineira. O Regulamento aprovado em 2008, a partir do decreto n° 5/2008, que
especificaria melhor esse ponto ndo o faz, remetendo, mais uma vez, ao Orgcamento do
Estado. Ou seja, ndo fixa qual o percentual a que deve ser destinada ao desenvolvimento
local, nem como serdo alocados as comunidades locais atingidas pelos projetos mineiros e
nem define quais seriam as prioridades do tal desenvolvimento local.

Um dia apdés a publicacdo da Lei de Minas de 2002, é publicado o Cdédigo dos
Beneficios Fiscais, através do Decreto n° 16/2002, onde se dedica o capitulo Il aos
investimentos ao abrigo da Lei de Minas de 2002. O decreto apresenta beneficios bastante

generosos para 0s que investirem na exploracao de recursos minerais, abarcando o campo
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das importacdes e dos impostos dos rendimentos. O Decreto concede isen¢des de direitos
aduaneiros na importacdo de equipamentos, aparelhos, materiais e sobressalentes para a
prospecéo e pesquisa, exploracdo mineira e sobre a exportacdo de recursos minerais. No
processo das importagdes dos bens referidos anteriormente, os investidores beneficiam-se
das isencbes no pagamento do IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado) e do ICE
(Imposto sobre Consumos Especificos). Estes beneficios sdo extensivos as empresas
contratadas e subcontratadas para prestarem servicos a principal empresa investidora ao
abrigo da Lei de Minas de 2002. No que se refere aos beneficios relativos ao imposto sobre

o rendimento, o decreto determina que:

1. Até ao ano 2010, os investimentos levados a cabo no dmbito da Lei de
Minas, cujo valor do investimento seja superior a 500 000 USD,
beneficiardo, a partir do inicio da producéo, de uma redugcdo em 25% da
Taxa do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC),
durante os primeiros cinco anos.

2. No caso de contribuintes sujeitos ao Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRPS), nas condi¢des previstas no nimero anterior, a
matéria coletavel determinada e relativa a atividade beneficiaria do
incentivo, pertencente a Segunda Categoria do IRPS, ter4d uma deducao de
25%, durante os primeiros cinco anos (MOCAMBIQUE, 2002b, 220-(38))

Em 2007, através da Lei n° 13/2007, se revisa 0 regime dos incentivos fiscais
aplicados a atividade mineira. A Lei mantem apenas os beneficios de isenc¢des de direitos
aduaneiros referentes a importacdo de equipamentos e bens necesséarios a prospecao e
pesquisa e exploracdo mineira. Os beneficios incluem as isen¢Bes do IVA e do ICE pelo
mesmo periodo de tempo definido na legislagdo anterior. O decreto ndo se reporta ao
campo dos impostos sobre o rendimento, o que significa que encerra com 0s beneficios que
garantiam a reducgéo de 25% do IRPC e IRPS.

Apesar do abrandamento dos beneficios fiscais, a Lei oferece garantias aos

investidores com beneficios ja conquistados,

2. O gozo efetivo dos beneficios nao pode ser revogado, nem podem ser
diminuidos os direitos adquiridos, salvo nos casos previstos na Lei e se
houver inobservancia das obrigacdes estabelecidas para o beneficiario ou
se o beneficiario tiver sido indevidamente concedido (artigo 3).

Os beneficiarios fiscais sdo, nos termos da legislacdo a que se refere o
artigo 1, transmissiveis durante a sua vigéncia, mediante autorizacdo do
ministro que superintende a &area de financas, desde que se mantenham
inalteraveis e no transmissario se verifique os pressupostos para 0 gozo do
beneficio (artigo 4) (MOCAMBIQUE, 2007b, p. 235).

Com a Lei de Minas de 2014, o numero de tributos a serem pagos pelos titulares
mineiro aumentou, onde para além de se pagar os impostos sobre a producdo, sobre a
superficie e o autarquico (quando aplicavel), sdo acrescentados o0s impostos sobre o

rendimento e sobre o valor acrescentado. A Lei ndo se debruca sobre as isencbes e
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beneficios fiscais. Essa omissao na legislacao pode significar que acabaram as isencdes e
os beneficios fiscais oferecidos aos projetos mineiros como forma de atrair investimentos na
industria extrativa ou pode significar que o seu regulamento tratara desse assunto.

Mais uma vez a questdo sobre o desenvolvimento local é tratado na Lei de Minas
de 2014, mas continua a apresentar as mesmas ambiguidades referidas nas anteriores
legislacdes. Se, se observar o mesmo que aconteceu com o decreto assinado em 2008,
entdo se pode prever que a legislacdo (Regulamento da Lei de Minas de 2014 a ser
produzido) ndo regulamentard o percentual e as demais informacdes referentes ao
desenvolvimento comunitario. E curioso verificar que o legislador foge da fixacdo do
percentual a ser destinado ao desenvolvimento local, quando se constata que a definicdo de
porcentagem para o desenvolvimento local ja € uma realidade na legislagdo mogcambicana,

definida na década de 90 para a exploracdo dos recursos florestais e faunisticos.

Considerac0es finais

A andlise do quadro legislativo referente a exploracdo mineira em Mocgambique
evidencia dois periodos distintos, caracterizados por: (i) maior ou menor influéncia do
Estado; (ii) o papel do setor privado associado a dinamica capitalista internacional; e (iii) o
papel dos 6rgdos da sociedade civil. Desde o alcance da independéncia em 1975, o pais
passou por dois principais periodos histéricos, com reflexos nas politicas socioeconémicas
adotadas. Um primeiro periodo caracterizou-se pela adogdo de politicas de orientacdo
socialistas e culminou em 1987 quando foram implementados os Programas de Reabilitagéo
Econbmica. O segundo periodo inicia em 1987 e vai até aos nossos dias, com forte
influéncia das politicas neoliberais.

A partir da andlise da histéria socioeconémica e do quadro legislativo referente a
exploracao mineira, é possivel descortinar mais dois periodos, integrados um a primeira fase
da histéria mocambicana, dominada por politicas de orientacdo socialista e o segundo

dominada pelo neoliberalismo. Sendo assim, teriamos os seguintes periodos:

¢ Primeiro periodo: vai desde o alcance da independéncia até a realizacdo do IV
Congresso da FRELIMO, quando os resultados do congresso evidenciaram que o
projeto socialista mogambicano n&do tinha mais condigbes para continuar. Esse
periodo é marcado por legislacdes que favoreceram a estratégia de socializacao do
campo, em que o Estado era o principal e o Unico responsavel pelo
desenvolvimento do pais. Até ao final desse periodo apenas tinha sido aprovado a
Lei de Terras de 1979 e a mesma era clara quanto ao seu posicionamento em

relacéo ao papel do Estado e a sua estratégia de desenvolvimento.
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¢ Segundo periodo: esse periodo é caracterizado pela introducdo de pré-reformas
politico-econdmicas no pais. O governo mogambicano é forgcado a rever a sua
politica social e econdbmica e a demonstrar que estava em condi¢cfes de receber o
apoio internacional em face da crise econdmica e social que o pais vivia. Esse
periodo termina em 1987 quando sdo introduzidos os Programas de Ajustamento
Econbmico. O pais abre as portas a entrada do capital estrangeiro, a partir da Lei
do Investimento Estrangeiro. Assina o acordo de ndo-agressdo com a Africa do Sul,
o acordo de Nkomati, onde um dos principais objetivos era a captacdo de
investimentos estrangeiros. E revista a Lei de Terras, ampliando-se o tempo de
DUAT para 50 anos, ajustando-se, em parte, as necessidades do -capital
estrangeiro e é aprovado a Lei de Minas. Apesar desses primeiros passos,
constata-se que a abertura ao capital estrangeiro, refletida nas andlises das
legislacbes aprovadas durante esse periodo, permite-nos apreender que ela é
ainda timida, ou seja, parece estar-se num momento de indecisdo politico-
econdmica do governo, com duvidas se abriria totalmente as portas ao capital
estrangeiro ou se se criava algumas condicbes para o0 retorno a sua anterior
orientacdo politico-econdbmica e social. O papel do Estado nas legislacbes
aprovadas ainda é dominante.

e Terceiro periodo: a aplicagdo dos Programas de Ajustamento Econ6mico em
janeiro de 1987 demonstrava que as possibilidades de um retorno ao socialismo
estavam distantes. A aprovacao da nova Constituicdo da Republica foi também um
sinal claro de que o pais estava a caminhar para uma nova fase na histéria de
Mocgambique e, o Estado teria um papel reduzido se comparado com os periodos
precedentes. Em relagdo as legislacbes referentes a exploracdo mineira, as
alteracdes iniciam com a aprovagdo do Regulamento da Lei de Terras, que veio a
abrir a possibilidade de usurpacéo da terra dos nativos. Mas € na década de 90,
com a aprovacdo da Lei de Terras de 1997 que se oferecem as garantias
necessarias ao acesso e posse de terras aos investidores estrangeiros. A Lei de
Minas de 2002 declara o uso mineiro como sendo o prioritario sobre qualquer outro
tipo de uso. Sdo oferecidos generosos incentivos ao investimento estrangeiro. Os
mesmos sao oferecidos em detrimento dos beneficios nacionais. Esse periodo é
caracterizado por uma abertura total a circulacdo do capital internacional, ou seja,
ndo existem freios na atracéo do investimento estrangeiro. Tudo é realizado com o
objetivo de colocar o pais ao servico do capital internacional, ou melhor, ao servico
da mais-valia global.

¢ Quarto periodo: consideramos como marco deste periodo o ano de 2014, quando é

aprovada a Lei de Minas de 2014. Apesar dos receios que se pode ter em relacdo a
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sua aplicacéo, visto ainda néo ter sido aprovado o seu regulamento, pois este pode
ser fraco e ndo permitir que se materializem as transformacdes que a lei pretende
operar, a lei aponta para uma nova forma de gestdo dos recursos minerais.
Colocamos a aprovacéo dessa lei como marco pelo fato de pretender apresentar
um novo modelo de gestdo dos recursos minerais, pois a preocupacdo com as
comunidades locais, o papel da Assembleia da Republica, a reducdo dos
generosos incentivos fiscais acabam por marcar uma nova fase na exploracao dos
recursos minerais. Embora adotemos o ano de 2014 como 0 marco, € preciso
reconhecer que a aprovagdo da nova lei de minas € um processo de pressao de
varias organizacdes da sociedade civil em relacdo ao modelo de exploracdo dos
recursos minerais. Os primeiros ganhos foram conquistados com a Aprovacao do
Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante das Atividades
Econbmicas (em 2012), pese embora ela tenha ainda muitas lacunas. O peso da
nao inclusdo desse regulamento como tendo iniciado outra fase deve-se ao fato do
Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante das Atividades
Econbmicas ter avancado pouco, pois as comunidades ndo tém nenhum poder e, a
sua participacdo ainda se inscreve como um passo para a formalizagdo do
"consentimento” do processo de espoliacdo, como fora definido na Lei de Terras de
1997. Com base na andlise histérica das legislacbes aprovadas, ndo se vislumbra
gue esta nova fase trard mudancas significativas, mas acredita-se que possam ser
dados passos importantes para garantir que a exploracdo dos recursos minerais
beneficie ao pais como um todo e, quica aos afetados que sédo deslocados para

novos espacos, onde devem reconstruir um novo territorio.
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