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Resumo

A agricultura tem um papel muito importante ha economia mogambicana seja como fonte de
alimentos para a maioria da populagéo assim como fonte de rendimento para cerca de 70%
da populacdo (FENITA e ABBAS, 2017). No entanto, considera-se que a inseguranca
alimentar estd em niveis elevados. O presente estudo tem como objetivo analisar a situacéo
atual da (in)seguranca alimentar e nutricional em Mocambique, através da revisdo de
literatura, bem como da andlise através de graficos, tabelas e mapas. Para além disso, faz-se
uma analise dos discursos politicos a volta da agricultura e, em particular, da seguranca
alimentar. Para tal, recorreu-se a analise dos principais discursos politicos e também a
estudos desenvolvidos no Observatério do Meio Rural (OMR). Em Mogambique,
aproximadamente 6 milhdes de pessoas encontram-se em situa¢éo de inseguranca alimentar
cronica. Seria, portanto, necessario que o governo engajasse esfor¢cos de forma a reverter
esta situacdo. Estes esforcos encontram-se presentes nos discursos do governo bem como
nas politicas publicas. No entanto, uma andlise da situagéo atual permitiu verificar que tais
discursos e politicas ndo sdo implementados com eficiéncia e ndo tém beneficiado os
pequenos produtores e menos ainda tem reduzido a inseguranga alimentar.

Palavras-chave: Insegurancga alimentar; autossuficiéncia; discursos politicos; praticas.

Food (in) security and territory in Mozambique: political discourses and
practices

Abstract

Agriculture plays a crucial role in the Mozambican economy as a source of food for most of the
population as well as a source of income for about 70% of the population (FENITA & ABBAS,
2017). However, it is considered that food insecurity is high. The objective of this study is to
analyze the current situation of food (in)security in Mozambique, through literature review, as
well as analysis through graphs, tables and maps. In addition, an analysis of the political
discourses around agriculture and, in particular, food security is carried out. For that, an
analysis of the main political discourses and also studies developed in the Observatorio do
Meio Rural (OMR) was made. In Mozambique, approximately 6 million people are suffering
from chronic food insecurity. It would therefore be necessary for the government to make
efforts in order to reverse this situation. These efforts are present in government speeches and
in public policy. However, an analysis of the current situation has shown that such speeches
are just mere speeches and such policies are not implemented efficiently and have not
benefited small farmers and even less has reduced food insecurity.
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La agricultura desempefia un papel muy importante en la economia de Mozambique. Es una
fuente de alimento para la mayoria de la poblacion, asi como una fuente de ingresos de cerca
del 70% de la poblacion (FENITA y ABBAS, 2017). Sin embargo, se considera que la
seguridad alimentaria es alta. El presente estudio tiene como objetivo analizar la situacion
actual de la (in)seguridad alimentaria y nutricional en Mozambique, a través de la revision de
literatura, asi como del andlisis a través de graficos, tablas y mapas. Ademas, se hace un
analisis de los discursos politicos alrededor de la agricultura y, en particular, de la seguridad
alimentaria. Para ello, se recurrié al andlisis de los principales discursos politicos y también a
estudios desarrollados en el Observatorio do Meio Rural (OMR). En Mozambique, cerca de 6
millones de mozambiquefios sufren de inseguridad alimentaria crénica. Por ello, seria
necesario que el gobierno hizo esfuerzos con el fin de revertir esta situacion. Estos esfuerzos
estan presentes en los discursos del gobierno y en las politicas publicas. Sin embargo, un
andlisis de la situacién actual ha demostrado que este tipo de discursos son so6lo meros
discursos y que tales politicas no se implementan de manera eficiente y no han beneficiado a
los pequenos agricultores y mucho menos ha reducido la inseguridad alimentaria.

Palabras clave: La inseguridad alimentaria; la autosuficiencia; el discurso politico; préacticas.

Introducao

A seguranca alimentar é uma questdo complexa, que tem ganhado cada vez mais
relevancia em debates nacionais, assim como em organizac¢des internacionais. Este tema tem
estado no topo das agendas de varias organiza¢cfes internacionais e constitui um aspecto
muito importante para muitos paises, em especial, para os paises africanos.

Um estudo do Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional — SETSAN
(2014) concluiu que em Mogambique, cerca de 24% dos agregados familiares estdo em
situacdo de inseguranca alimentar crénica. O mesmo estudo refere que os baixos niveis de
produtividade e de producao agricola, o acesso limitado aos alimentos, a fraca diversificacao
de alimentos em muitas zonas do pais, bem como os elevados niveis de pobreza sdo aspectos
que contribuem para o0s atuais niveis de inseguranca alimentar no pais.

Na Cimeira Mundial da Alimentacdo de 1996 definiu-se que a seguranca alimentar
existe quando todas as pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e econémico a alimentos
seguros, nutritivos e em quantidades suficientes para satisfazer as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares por forma a desenvolver uma vida ativa e saudavel
(ABBAS, 2017). Desta definicdo, identificou-se quatro dimensdes da seguranca alimentar que
sao a disponibilidade, o acesso, a utilizacao e a estabilidade.

O estudo tem como objetivo analisar a situagdo atual da (in)seguranga alimentar e
nutricional em Mocambique de acordo com as quatro dimensdes identificadas. Faz-se
também uma analise dos discursos politicos a volta da agricultura e, em particular, da
seguranca alimentar.

O estudo baseou-se essencialmente na revisdo de literatura e em estudos

desenvolvidos no Observatério do Meio Rural (OMR). Incide também sobre os principais
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discursos politicos. Para analise da informacao estatistica recorreu-se ao uso de gréficos,
tabelas e mapa.

Contextualizacao

A agricultura em Mocgambique € considerada pela Constituicdo da Republica a base
para o desenvolvimento do pais e um dos setores prioritarios da economia. No entanto, muitos
estudos (ABBAS, 2015a; b; CASAMO et al., 2013; MOSCA e ABBAS, 2016a) concluiram que
esta afirmacéo nao corresponde a realidade. Sendo que esta priorizacdo néo se tem refletido
nos discursos politicos e, em muitos casos, as politicas econbmicas e agrarias nao séo
capazes de realizar as transformacdes desejadas e, alcangar os objetivos atribuidos a
agricultura (ABBAS, 2015a; MOSCA, 2012).

O pais possui cerca de 36 milhdes de hectares de terras araveis, dos quais estao em
uso cerca de 15%. Possui também 46,8 milhdes de hectares de florestas, dos quais 8,8
milhdes em parques e reservas (CARRILHO et al., 2016).

A agricultura desempenha um papel muito importante no que se refere a seguranca
alimentar e nutricional ndo sé como fonte (e diversificacdo) de alimentos, mas também como
fonte de emprego e auto emprego! proporcionando a geracéo de renda as populagées rurais
(SETSAN, 2014).

De acordo com o Censo Agropecuario — CAP (2011) as exploracdes em Mocambique

sao classificadas em (tabela 1 para verificar os limites):

e Pequena exploracao: se todos os fatores forem menores que o limite 1;
e Média exploracéao: se pelo menos um fator for maior ou igual ao limite 1 e menor que
o limite 2;

e Grande exploracdo: se pelo menos um fator for maior ou igual ao limite 2.

Tabela 1. Fatores para classificacdo de exploragdes

Fatores Limite1 | Limite 2
Area cultivada n&o irrigada (ha) 10 50
Area cultivada irrigada, Pomares em Producéo, Plantacoes,

. . 5 10
Horticolas, Floricultura (ha)

1 “De acordo com dados do INE (2006), do total da forga de trabalho (populagdo de 7 anos e mais), cerca de 75%
eram trabalhadores informais, aproximadamente 8% eram trabalhadores formais e 17% desempregados. Dos
trabalhadores informais (com mais de 7 anos) cerca de 91% trabalhavam na agricultura...”, Mosca, Abbas e Bruna
(2016:107). Trabalhadores informais, ou trabalhadores do setor informal sdo aqueles cujas “atividades sao
caracterizadas por um baixo nivel de organiza¢do com divisdo limitada ou inexistente entre trabalho e capital e
relacdes de trabalho, geralmente baseadas em colaboracgédo ocasional, de relagdo familiar ou de amizade, ao invés
de contratos formais”, INE (2006) em Mosca, Abbas e Bruna (2016). Por sua vez, “emprego formal refere-se ao
emprego que tenha um contrato de trabalho, que seja regulado pela lei, que gere impostos, tenha um salario fixo,
entre outros aspectos” Mosca, Abbas e Bruna (2016:107).
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Numero de cabecas de Gado Bovino 10 100
Numero de Caprinos/Ovinos/Suinos 50 500
NUmero de aves? 2 000 10 000

Fonte: CAP (2011).

Em Mocambique, a agricultura é constituida, quase na sua totalidade, por pequenos
produtores (ABBAS, 2015a; BANCO MUNDIAL, 2006, 2011). Em geral, segundo o CAP
(2011), do total das exploragfes, cerca de 99% sdo de pequena dimensao, o que equivale a
uma area cultivada de 5 428 571 hectares. Carrilho et al. (2016) acrescentam que grande
parte da terra é administrada segundo normas costumeiras.

A producao de alimentos é, em grande parte, realizada em pequenas parcelas de
terra, sendo dominada por raizes e tubérculos (especialmente mandioca), cereais (milho,
mexoeira, sorgo e, em certa dimenséo, arroz), amendoim e leguminosas. A maior parte dos
produtos basicos destinam-se ao consumo préprio, e apenas excedentes marginais sao
vendidos em mercados locais (BANCO MUNDIAL, 2011).

Cerca de 25% do PIB mocambicano provém do setor agrario® que representa a
principal fonte de rendimento para mais de 70% da populacdo (BANCO MUNDIAL, 2011).

Grande percentagem da populacdo mogcambicana vive no meio rural (cerca de 70%),
e tem a agricultura como o principal e, por vezes, Unico meio de subsisténcia. No entanto, é
também no meio rural onde a pobreza é predominante®. A produtividade deste setor é muito
baixa, o que faz com que, os rendimentos também sejam baixos. De acordo com Abbas
(2015a) qualquer aumento na producéo é devido ao aumento das areas cultivadas e da forca
de trabalho. Assim, devido a baixa produtividade e rendimento, os agricultores tendem a
migrar para as cidades em busca de melhores condi¢des de vida.

Na cidade, muitas vezes, acabam por tornar-se vendedores ambulantes,
comerciantes (em pequenas barracas), etc. Este fenbmeno mostra a fraca capacidade da
economia de gerar emprego suficiente para a populacdo. Verificando-se, portanto, uma
urbanizagdo sem industrializacdo, o que por sua vez, aumenta a economia informal e o
desemprego, exacerbando deste modo a pobreza, as desigualdades sociais e a inseguranca

alimentar em todo pais.

Situacao da seguranca alimentar e nutricional

2 Em relacdo as aves, para que a exploracdo seja considerada média ou grande, é necessario que se tenha
exercido a atividade de forma continua, pelo menos nos Ultimos 6 meses.

3 Em Mocgambique, o termo agrario engloba a agricultura, silvicultura e pecuaria e o termo agricola esta relacionado
com a agricultura.

4 Cerca de 50,1% (Ministério de Economia e Finangas — MEF, 2016).
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A agricultura em Mogambique é praticamente de sequeiro®, sendo dependente das
chuvas e, portanto, € bastante vulneravel as mudancgas climéticas. Nos ultimos anos, o efeito
dos choques climaticos tem-se feito sentir com mais intensidade, tendo-se registrado chuvas
intensas no norte do pais (causando cheias) e escassez no sul (provocando secas). Estes
choques tém levado a perda de vidas humanas, culturas, bens, infraestruturas publicas e
privadas (escolas, hospitais, casas, estradas, etc.) (MICOA®, 2012; SETSAN, 2015).

De acordo com o SETSAN (2014) cerca de 24% dos agregados familiares (AFs)
estdo em inseguranca alimentar cronica, estimando-se em cerca de 1 150 000 familias’ e
3,5% das familias estdo em situacdo de inseguranca alimentar aguda (168 000 familias).

A inseguranca alimentar crénica € mais prevalecente nas provincias de Tete e Niassa
(33% e 30% dos agregados familiares, respectivamente) e menos prevalecente na cidade de
Maputo (11%) (SETSAN, 2014) — veja Mapa 1.

Em geral, a inseguranca alimentar € maior nas zonas rurais (27% dos AFs) em
relacdo as urbanas (18%), devido a alguns fatores que se verificam nas cidades como: 1)
obtencéo de maior rendimento monetario; 2) os pre¢os dos bens essenciais séo subsidiados;
3) maior disponibilidade de alimentos devido a importacdo; 4) dietas alimentares mais
diversificadas, entre outros.

Ainda de acordo com o SETSAN (2014) foi possivel verificar que a vulnerabilidade a
inseguranca alimentar € maior para os agregados familiares que dependem do trabalho
informal ocasional, assisténcia alimentar e da esmola e, os assalariados e pensionistas sédo
0s menos vulneraveis. O segundo grupo mais vulneravel é dos AFs que estdo envolvidos na
producao e venda da producao agricola e pecudria, pois ndo estando envolvidos em nenhuma
outra atividade extra agricola, obtém rendimentos baixos devido a baixa produtividade do
setor, detendo portanto, menor rendimento monetario e tendo menor acesso aos mercados.
Para além disso, a producao é pouco diversificado afetando negativamente a dieta alimentar
das familias.

Cerca de 43% das criancas com idade entre 6 a 59 meses sofrem de desnutricdo
cronica, e 7% sofre de desnutricdo aguda (SETSAN, 2014). A prevaléncia da desnutricdo
cronica é mais alta nas provincias do norte e centro do pais (variando de 44% — Niassa — a
52% — Sofala) e embora se tenha observado um aumento, a desnutricdo continua mais baixa
no sul (26% — 31%) (SETSAN, 2014; 2015)8.

De acordo com os resultados obtidos no SETSAN (2015) a situagéo da inseguranca

alimentar piorou, com incidéncia para algumas provincias. De uma forma geral, de Maio a

5 Uma técnica agricola para cultivar terrenos onde a pluviosidade é baixa.

6 Ministério para a Coordenacdo da Acdo Ambiental.

7 Considerando que em média, cada agregado familiar € composto por 5 membros, significa que aproximadamente
6 milh6es de mogambicanos estdo em inseguranca alimentar crénica.

8 A prevaléncia da desnutricdo aguda segue 0 mesmo padrao.
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Novembro de 2015 o nimero de pessoas em inseguranca alimentar no pais aumento em 38
355. Nas provincias de Gaza e Inhambane, os nimeros de pessoas em inseguranga alimentar
subiu de Maio para Novembro de 2015, tendo passado de 66 119 para 75 565 pessoas em
Inhambane, e de 71.665 para 77.365 pessoas em Gaza. Nas provincias de Niassa e Sofala,
que em Maio ndo tinham nenhuma pessoa em inseguranca alimentar, em Novembro

registrou-se a entrada de 9 203 e 14 006 pessoas.
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Mapa 1. Agregados familiares em inseguranca alimentar crénica e aguda (%).
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Os quatro pilares de seguranca alimentar

Disponibilidade de alimentos

A disponibilidade de alimentos esta assegurada quando se produzem quantidades
adequadas de alimentos e estas estdo a disposicao das pessoas (CARRILHO et al., 2016). A
disponibilidade relaciona-se com a producdo interna, comércio liquido (importacdao -
exportacdo) e os niveis de stocks de alimentos. A producédo local é a principal fonte de
alimentos para os agregados familiares cuja principal fonte de renda é a producéo agréria
(SETSAN, 2015).

Segundo o CAP (2011) a producdo alimentar est4 concentrada no norte do pais,
sendo esta realizada, em grande parte, em pequenas parcelas de terra.

A producéo agricola é dominada por raizes e tubérculos (especialmente, mandioca),
cereais (milho, mexoeira, sorgo e, em menor dimenséao, arroz), amendoim e leguminosas
(ABBAS, 2015a). O milho e a mandioca séo as principais culturas alimentares cultivadas por
80% de pequenos agricultores. As leguminosas, raizes e tubérculos sao produzidas por cerca
de 70% das familias (BANCO MUNDIAL, 2011). Estas culturas sdo consumidas

principalmente a nivel local.

Gréfico 1 - Evolucao da producédo agricola de produtos alimentares per capita total e
sem mandioca.
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Fonte: Food and Agricultural Organization of the United Nations - FAO.

A producdo nacional per capita de alguns bens essenciais (como o milho, a
mandioca, o arroz, o sorgo e o amendoim) tem decaido ao longo das ultimas décadas, embora
tenha registrado um crescimento significativo em 2010. Retirando-se a mandioca, pode
verificar-se que a producdo total agricola de bens alimentares per capita reduz

significativamente, para menos de metade, ndo tendo sofrido grandes alteracdes (Gréfico 1).
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A maior parte dos produtos alimentares (cerca de 90%) € produzida pelos pequenos
agricultores. No entanto, estes produzem principalmente para a sua subsisténcia,
consequentemente, os niveis de producao e de produtividade sédo baixos.

A oferta alimentar nacional do pais é dado pela producao e importagéo, excluindo as
exportacdes de alimentos. Assim sendo, apresenta-se um conjunto de graficos que visam
mostrar a oferta nacional de alguns produtos considerados de primeira necessidade pelo
Ministério da Saude (MISAU).

Grafico 2 - Disponibilidade alimentar
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Nota: No gréafico as exportagfes estdo representadas com sinal negativo, ndo sendo perceptivel pelo

facto de o volume ser baixo.
Fonte: FAO.

Através dos graficos é possivel verificar que, com excec¢do do arroz, a importacao
dos produtos selecionados é baixa. No entanto, a producédo nacional acrescido da importacéo
continua a ser insuficiente para satisfazer as necessidades de consumo da populacéo (ver
Gréfico 4).

Por outro lado, o setor das pescas contribui com cerca de 2% para PIB, o que significa
um consumo de pescado de cerca de 10 kg/pessoa/ano. A pesca artesanal é a que maior

contribui no setor das pescas. De acordo com o gréafico abaixo pode verificar-se que a pesca
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artesanal contribuiu com cerca de 90% do total da producdo pesqueira, apesar destes

constituirem apenas 1/3 do total da forca de trabalho do subsetor das pescas.
Aproximadamente 80% da disponibilidade alimentar de produtos pesqueiros é

produzido internamente, sendo o remanescente coberto por importacdes (veja o Grafico 3).

Grafico 3 - Produgéo pesqueira.
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Nota: No grafico as exportagcfes estdo representadas com sinal negativo, ndo sendo perceptivel pelo
facto de o volume ser baixo.
Fonte: IDPPE (2014).

Conforme referido anteriormente, a oferta nacional nédo é suficiente para satisfazer

as necessidades alimentares da populagéo, conforme se pode verificar no gréfico seguinte.

Grafico 4 - Necessidade alimentares® versus oferta nacional (2013)
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Nota: Os pontos que representam a oferta/necessidades alimentares sao analisados com base na
escala da direita.
Fonte: Abbas (2017).

9 As necessidades alimentares foram calculadas de acordo com a cesta basica do MISAU que define que cada
individuo deve consumir por més 3 kg de arroz, 9,1 kg de farinha de milho, 2 kg de feijao seco, 0,5 kg de amendoim,
3,5 kg de peixe seco, 0,5 litros de 6leo, 1,2 kg de agucar, 1 kg de sal, 3,4 kg de folhas verdes e 3,6 kg de frutas da
época (ABBAS, 2017).
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O gréfico acima mostra que o pais nédo é autossuficiente!® no que se refere a oferta
dos produtos alimentares basicos definidos pelo MISAU. O peixe é o produto com maior défice
alimentar, pois a oferta nacional apenas cobre 12% das necessidades de consumo da
populacdo (ABBAS, 2017)*.

Relativamente a producgéo pecuaria, pode dizer-se que esta € muito importante para
0s modos de vida e nutricdo da populacdo. A criacdo de gado é, predominantemente,
praticada pelo setor familiar, essencialmente extensiva, com pouca ou nenhuma utilizacédo de
insumos e de racas melhoradas. Ela constitui uma poupanca e reserva de riqueza para 0s
criadores, garantindo a sua seguranca alimentar e o aumento da sua renda (CARRILHO et
al., 2016). Segundo dados do Trabalho de Inquérito Agricola — TIA (2008), cerca de 88% dos
agregados familiares praticam a atividade pecuaria.

Em 2008, de acordo com os dados do TIA, existiam 1.683.589 cabecas de gado
bovino, concentradas nas regiées centro e sul, e 4.844.002 caprinos concentrados na regido
centro do pais. Segundo a mesma fonte, existiam ainda 1.532.793 suinos e 252.227 de

ovinos. A avicultura encontra-se distribuida por todo o pais.

Gréfico 5 - Producdo pecuéria
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Fonte: FAO.

De acordo com os gréficos acima, pode verificar-se uma tendéncia crescente da
producdo de gado em Mogambique.
Em relacdo as aves, analisou-se a producgdo de galinhas, pois esta é praticada em

todo o pais e representa uma fonte importante de seguranca alimentar e de rendimento para

10 Avillez (2013) em Abbas (2017) refere: “Autossuficiéncia alimentar de um dado pais pode ser definida como
sendo a sua capacidade para satisfazer as necessidades de consumo da sua populacdo, através da respectiva
producéo interna e/ou da importacdo de bens alimentares financiados pelas correspondentes exportacoes.

11 para uma leitura mais detalhada e aprofundada ver Abbas (2017).
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a populagéo, sobretudo para as familias mais pobres. Observa-se que a producéo de galinhas

nao é suficiente para satisfazer os niveis de procura, recorrendo-se, portanto, as importacoes.

Acesso a alimentos

O acesso a alimentos esta assegurado quando todas as familias e todos os
individuos dessas familias tém recursos suficientes para obter alimentos apropriados (através
da producdo, compra ou doacédo) para uma dieta nutritiva (HANSON, 2013). O acesso esta
também relacionado com a infraestrutura de transportes e de mercados.

Abbas (2017) refere sobre o conceito de seguranga alimentar baseada no acesso,
que dominou os circulos internacionais de politicas alimentares africanas desde os finais dos
anos 1980 até inicios de 2000: “Sen (1981)!2, em Moseley, Schnurr e Kerr (2015)%,
argumentou que a fome estava mais relacionada com o acesso inadequado aos alimentos do
que com a disponibilidade de quantidades suficientes de alimentos no mercado. Ou seja, Sen
(1981) defendia a teoria de que a disponibilidade de alimentos, por si s6, ndo iria acabar com
a fome, sendo necessario que a populagao tivesse acesso a esses alimentos”.

De acordo com o SETSAN (2015) nas zonas rurais, onde a principal fonte de renda
€ a agricultura, o acesso a alimentos pelos agregados familiares é também influenciado pela
sazonalidade da produgéo agricola.

O sul do pais é caracterizado pelo facto de maior parte (em média 94%) dos seus
agregados familiares terem dificuldades de acesso a alimentos (com particular enfoque para
a provincia de Gaza com 99%), enquanto no centro do pais é onde se encontra menor
propor¢do de AFs com dificuldades de acesso a alimentos. E de referir que o acesso a
alimentos piorou de 2013 a 2015 (SETSAN, 2015).

Ainda de acordo com o SETSAN (2015), a principal fonte de cereais € a compra no
mercado, com excec¢do para as provincias de Tete e Manica que obtém através da producao
propria. Relativamente ao consumo de raizes e tubérculos observou-se que uma percentagem
significativa € proveniente da producdo propria, mas a compra também tem um peso
significativo.

Este ponto leva-nos a perceber a importancia dos mercados para 0 acesso aos
alimentos. Primeiro, é necessério que os alimentos estejam disponiveis no mercado para
venda, e segundo, é importante que as familias tenham rendimento suficiente para adquiri-
los. O que nos leva a andlise do mercado e dos precos.

O SETSAN (2014) revelou que, do total de mercados visitados, 44% tinham milho

em gréo a venda, 70% farinha de milho, 85% arroz sem casca, 7% sorgo e 4% mexoeira. Pelo

12 SEN, A. Poverty and famines: An Essay on Entitlement and Deprivation. Oxford: Clarendon Press, 1981.
13 MOSELEY, W.; SCHNURR, M; KERR, R. Interrogating the technocratic (neoliberal) agenda for agricultural
development and hunger alleviation in Africa. African Geographical Review, v. 34, n. 1, p. 1-7, 2015.
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lado da procura, a subida no nivel geral de precos dos produtos alimentares!* dificulta o
acesso aos alimentos pelos AFs.

Analisando a inflagdo de produtos alimentares em Junho, € possivel verificar que
esta passou de 4,76% em 2014, para 1,01% em 2015, para 34.51% em Junho de 2016 (INE,
2016). Apesar da inflagdo de produtos alimentares em Junho de 2015 ter sido inferior a de
2014, é de referir que em geral o preco dos produtos essenciais aumentou consideravelmente
a partir de Julho de 2015, sendo portanto, superiores aos precos de 2014 no mesmo periodo.

De acordo com o SETSAN (2014), a cesta basica para uma familia composta por 5
membros custa, em média, entre 7.500,00 Meticais/més (comprando milho em grao) e
8.300,00 Meticais/més (comprando farinha de milho). No entanto, o salario minimo entre 2013
e 2014 para o setor da agricultura, pecuaria, cacga e silvicultura era de 2.500,00 Meticais/més,
passando em Abril de 2016 para 3.298,00 MT. Assumindo que dois membros do agregado
familiar trabalnam e recebem o salario minimo teriamos um rendimento de 6.596,00MT, ou
seja, ndo cobre a cesta basica na totalidade. Considerando a inflacdo, pode afirmar-se que o
custo da cesta basica aumentou, o que torna ainda mais dificil 0 acesso a todos os alimentos
necessarios para a satisfacao das necessidades basicas das familias.

Os rendimentos dos pequenos produtores sdo muito baixos devido ao limitado ou
nulo acesso a servicos de extensao agrarial®, assim como a insumos melhorados, e grandes
perdas pos-colheita. Por exemplo, a produtividade do milho é de cerca de 800 kg por hectare,
0 que é menos de metade da média na regido da Africa Austral.

A comercializacdo também constitui um grande desafio para os agricultores, pois
estes tém grandes dificuldades de acesso aos mercados, sendo uma delas os elevados
custos de transporte. Outros problemas estdo associados a auséncia de comerciantes, longas
distancias até ao mercado, e baixos precos praticados ao produtor, entre outros (SETSAN,
2014).

Utilizacao de alimentos e nutri¢cao

De acordo com a FAO (2008), utilizacao de alimentos é entendida como a forma que
0 COorpo aproveita ao maximo os varios nutrientes dos alimentos. Energia suficiente e ingestédo
de nutrientes pelos individuos é o resultado de boas préticas e cuidados com a alimentacao,
da preparacédo dos alimentos, da diversidade da dieta e da distribuicdo de alimentos pelos

agregados.

14 Entre 2007 e 2013 houve um aumento na ordem dos 91% (SETSAN, 2014).

15 E de referir que a inflagdo média anual de produtos alimentares de 2014 foi de 3,31% e 17,55% em 2015.

16 Os servigos de extensdo rural consistem na transferéncia de conhecimento ou tecnologias para os agricultores,
com o objetivo destes melhorarem os seus processos de producdo, aumentarem a produtividade, entre outros.
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Estes aspectos combinados com boa utilizagdo dos alimentos determinam o estado
nutricional dos individuos (FAO, 2008).

Dados do SETSAN (2015) mostram que houve uma reduc¢do drastica na proporcao
de agregados familiares com uma dieta adequada de 2013 para 2015, com excecédo de trés
provincias, nomeadamente, Nampula, Tete e Manica.

A desnutricdo cronica em criancas menores de 5 anos constitui um dos grandes
problemas de saude publica no pais. A desnutri¢cdo crénica afeta cerca 43% das criancas em
todo o pais, sendo mais prevalecente no Norte e Centro (variando de 41% a 52%) (SETSAN,
2014).

Gréfico 6 - Evolucao da desnutri¢cdo aguda e crénica e insuficiéncia de peso nos AFs.
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — INE e Ministério da Saude — MISAU (1998, 2005, 2013).

Com base no Gréfico 6 verifica-se que em 2003 a desnutricdo crénica em criancas
menores de 5 anos aumentou consideravelmente passando de 36% em 1997 para 48%. Uma
das causas aliadas a este facto podem ser as cheias que ocorreram em 2000, causando varias
perdas humanas, de bens, culturas e animais, entre outros. Este fenbmeno afetou a qualidade
da agua, aumentou a vulnerabilidade das criancas relativamente a doencas, 0 que por sua
vez, afeta negativamente a nutricdo. A partir de 2003 é possivel constatar que ndo houve
melhorias significativas em relacdo a este indicador.

Nao fugindo ao padrao até agora observado, a desnutricdo cronica tem sido mais
elevada nas zonas rurais (46%) em relacdo as zonas urbanas (35%) e, € prevalecente nas
criancas do sexo masculino (45%) em comparacdo com as do sexo feminino (41%)*’ (INE e
MISAU, 2013).

17 Dados referentes ao ano de 2011.
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A percentagem de criangcas com insuficiéncia de peso apresenta uma tendéncia
negativa, situando-se em 2011 em 17%. A desnutricdo aguda, por sua vez, registrou um ligeiro
aumento nos ultimos estudos realizados pelo INE e pelo MISAU.

O estudo desenvolvido pelo INE e MISAU (2005) identificou dois factores principais
associados a desnutricdo crénica e aguda no pais: 1) elevado indice de pobreza que se traduz
num consumo deficiente de calorias devido ao fraco acesso a alimentos basicos; e, 2) a fraca
absorcao de nutrientes devido a doencas infecciosas e parasitarias.

Um outro aspecto que também influencia o estado nutricional dos individuos é o fraco
acesso a agua potavel e saneamento basico por parte da populagdo. Apesar de se ter
registrado um relativo progresso nos ultimos anos em relagdo ao saneamento do meio e agua
potavel, mais de 50% da populagdo continua a ndo ter acesso a saneamento basico
(CARRILHO et al., 2016).

Estabilidade

A estabilidade esta relacionada a capacidade dos individuos de terem acesso a
alimentos no futuro. Ou seja, quando existe disponibilidade de alimentos suficientes a que os
agregados familiares possam ter acesso.

Este pilar esta diretamente relacionado com a capacidade produtiva, variabilidade do
clima, flutuagdes de precos, fatores politicos e econdmicos, entre outros.

Nas ultimas décadas o pais tem sido consideravelmente afetado por choques
climéticos extremos, levando a seca essencialmente no sul do pais e cheias no norte. Estes
eventos climaticos tém causado perdas a nivel de bens, culturas, animais, infraestruturas, etc.

Mocambique € muito dependente de recursos externos, tornando-se, portanto,
vulneravel também aos choques econdmicos e sociais (ndo apenas internos, mas também
internacionais).

Desde 2013, a estabilidade politica e a seguranca estdo ameacadas por tensdes
entre o governo e o principal partido da oposicéao, principalmente na zona central do pais. Esta
situacdo tem afetado consideravelmente o desempenho da atividade econémica.

Atualmente, Mocambique viu-se envolvido em dividas ocultas contraidas em 2013 e
2014, que abalaram consideravelmente a imagem de Mogambique no mercado internacional.
Tendo portanto, consequéncias a nivel da cooperagdo entre Mogcambique e 0s outros paises.

Adicionalmente, a inflacdo ja atingiu niveis bastante elevados (19,72 em Junho de
2016) e a taxa de cambio situa-se a 66,26 MT/USD?* (a média mensal foi de 55,40MT/USD

em Maio de 2016). Uma vez que Mocambique recorre a importacdo de alimentos, este

18 A 21 de Julho de 2016, Banco de Mogambique.
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aumento da taxa de cambio torna os produtos mais caros, 0 que por sua vez dificultou o
acesso aos alimentos.

De uma forma geral, espera-se que a inseguranca alimentar em Mogcambique piore,
devido a vérios fatores tais como a situacdo econbmica e financeira do pais, choques
climaticos (causando secas e cheias), entre outros.

A marginalizagdo da maioria como consequéncia das relagcbes de poder:
discursos politicos e praticas

A Constituicao da Republica (2004, artigo 103 ponto 1 e 2) afirma: “Na Republica de
Mogambique a agricultura é a base do desenvolvimento nacional. O Estado garante e
promove o desenvolvimento rural para a satisfagdo crescente e multiforme das necessidades
do povo e o progresso econdmico e social do pais”.

A 15 de Janeiro de 2015, no discurso oficial na cerimbnia de investidura, o Presidente

da Republica, Filipe Jacinto Nyusi, referiu o seguinte:

Promoverei 0 aumento de investimentos publicos e privados a agricultura, a
pecuaria e pesca. Uma atencéo particular sera dada ao setor familiar, que
sustenta a maioria da populagdo mogambicana. Prosseguirei politicas de
incentivos aos camponeses que permitam elevar a producdo e a
produtividade agréarias. Apostaremos na industrializac@o da nossa agricultura.
Mocgambique tem todas as condi¢cdes para ser uma poténcia agricola na
regido. Intensificaremos a producdo de alimentos e 0 seu acesso pelo
cidaddo de modo a garantir a seguranca alimentar e nutricional. A
alimentacdo condigna ndo deve constituir um privilégio. Ela é um direito
humano basico que assiste a todos os mo¢cambicanos.

Nos discursos politicos a reducdo da pobreza constitui um dos objetivos
fundamentais e a principal prioridade do governo mogambicano, sendo a agricultura um
elemento primordial para o alcance desse objetivo e para a promo¢ao do desenvolvimento
econdmico nacional.

A seguranca alimentar constitui o primeiro grande objetivo da Politica Agréaria de
1996. A politica agréaria definiu como sendo os principais produtos para se alcancar a
autossuficiéncia e a seguranca alimentar os seguintes: o milho, o arroz, a sorgo, a mexoeira,
os feijdes, 0 amendoim e a mandioca, assim como a producéo de proteina animal, baseada
fundamentalmente no desenvolvimento de ruminantes. Tendo para tal estabelecido as vérias

estratégias, destacando-se:

i) Producédo de alimentos para auto consumo e mercado, baseando-se
sobretudo nos pequenos e médios produtores agricolas e agropecuarios.
Contudo também sera incentivada a participagdo do setor empresarial [...]

ii) Garantia do fornecimento de sementes melhoradas... [...]

iii) Promocé&o do acesso a recursos financeiros pelo camponés...

iv) Desenvolvimento de sistemas de incentivos a atividade agraria...
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V) Suporte dos sistemas de producdo em zonas com aptiddo
agroecologicas, através da: a) investigacdo e extensao agraria; b)
estabelecimento de centros de apoio a produgdo...c) promocgdo e
desenvolvimento de infraestruturas publicas.

(Resolucéo n°11/95)

Relativamente ao ultimo ponto, no respeitante as infraestruturas, sabe-se que estas
constituem atualmente uma das maiores entraves ao desenvolvimento do setor. Estas estdo
em mau estado de conservacao e a sua utilizacdo é geralmente ineficiente, como € o caso
dos regadios (MOSCA, 2010).

As estradas encontram-se também em estado precario, dificultando a circulacdo de
bens e tornando altos os custos de transporte, 0 que por sua vez, tem efeito sobre 0s precos.

Por parte do Governo, existem varios ministérios e institutos que direta ou
indiretamente influenciam ou podem influenciar a seguranca alimentar e nutricional no pais,
nomeadamente, o Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA), o Ministério da
Saude (MISAU), o Ministério da Educacgédo e Desenvolvimento Humano (MINED), o Instituto
Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC), entre outros. Todas estas instituicbes tém um
papel preponderante na reducdo da inseguranca alimentar através dos seus programas. De
acordo com Carrilho et al. (2016) as instituicbes do Estado em geral e, em patrticular, aquelas
gue, mesmo indiretamente tém influéncia sobre a segurancga alimentar e nutricional, tém
revelado debilidades no exercicio das suas funcbes de regulagdo, fiscalizacdo e
monitorizacado das leis e da capacidade de as fazer cumprir.

De acordo com Carrilho et al. (2016) as principais intervencdes do governo no que
se refere a seguranca alimentar e nutricdo estéo refletidas no Programa Quinquenal do
Governo 2015-2019, que inclui a redugédo da malnutricdo crénica como um indicador no pilar
de desenvolvimento humano e social. Estdo também refletidas nos documentos de politica
transversais, nomeadamente na Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricdo 2008-2015
(ESAN II/PASAN) que pretendia contribuir para a melhoria da seguranca alimentar e
nutricional no seio da populacdo em situacdo de desnutricdo crbnica e/ou risco de fome e no
Plano de Acéo Multi-Setorial para a Reducéo da Desnutricdo Cronica (PAMRDC).

Casamo et al. (2013) argumenta que sendo a autossuficiéncia e seguranca alimentar
o maior objetivo definido constitucionalmente, seria légico que existissem politicas e
instrumentos de gestdo macroecondmica (orgcamento publico) que promovessem 0 aumento
da producéo, produtividade e competitividade da producao de alimentos.

Casamo et al. (2013:16) acrescenta:

Considerando que sao os produtores de pequena escala os que produzem
mais de 95% dos bens alimentares, seria coerente que o orcamento publico

19 Grande parte dos objetivos definidos nestes programas n&o foram alcangados.
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refletisse essa importancia e prioridade com a alocacdo de recursos nos
fatores mais influentes na transformacéo estrutural da producdo (escala,
tecnologia e opg¢bes culturais nos sistemas de producdo), com vista a
intensificacdo, o consequente aumento da produtividade e o incremento do
rendimento das familias.

No entanto, os autores chegam a uma concluséo diferente. Casamo et al. (2013) constataram
que entre 2001 a 2010, em média, cerca de 80% dos gastos na agricultura eram canalizados
para as despesas de investimento. Embora, este aspecto seja positivo, 0s autores verificaram
gue nas despesas de investimento, tém maior peso programas que pouco ou nada contribuem
para o aumento da producao e produtividade, como € o caso do apoio institucional e os gastos

comuns (atividades nao planificadas).

Componentes como extenséo, pesquisa, apoio a producao e irrigacéo, vitais
para o aumento da produtividade agricola, recebem dota¢des or¢camentais
muito pequenas, o que implica dizer que o Estado néo criou as condi¢des
para a execucéo do plano diretor por si aprovado. O investimento em regadios
comecou recentemente a ter importancia com investimentos suportados pelo
banco Mundial. (CASAMO et al., 2013, p. 30).

Estas constatagfes levam-nos a crer que embora estejam definidas e estabelecidas
prioridades claras nas estratégias do governo e na politica agraria, na pratica verifica-se outro
cenario. Certamente que 0s recursos destinados as componentes vitais da agricultura tém
vindo a aumentar ao longo dos anos, mas este incremento nao demonstra vontade por parte
do governo em promover a producgdo e a produtividade agricola.

Embora os gastos em pesquisa tenham aumentado, os servi¢cos de extenséo ainda
sao insuficientes e precarios. Carrilho et al. (2016) confirmam e acrescentam que tem havido
progressos na investigagao agraria, no entanto, apenas ocasionalmente é que estes avangos
chegam a maioria dos produtores.

Um outro elemento que tem sido um entrave a uma dieta alimentar adequada reside
no facto de a producédo da maior parte dos produtores nao ser diversificada. A agricultura é
essencialmente de subsisténcia em que os pequenos agricultores produzem para a sua
subsisténcia, o que dificilmente assegura um rendimento estavel ao longo do ano?. Isto por
sua vez dificulta 0 acesso a alimentos que nao sejam de producdo prépria assim como o
acesso a servicos basicos.

A grande variabilidade dos precos que é influenciado pela sazonalidade da producéo
e pela fraca capacidade de armazenamento e processamento em todo pais, também séo
aspectos que merecem grande importancia e estdo presentes nos discursos politicos bem

como na politica agraria que define uma estratégia que vise:

20 Um factor que pode estar associado a isto pode ser o facto de os pequenos agricultores n&o terem acesso ao
crédito, o que dificulta o investimento em outras culturas e tecnologias.
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[...] A promocdo e melhoramento da comercializacdo de excedentes
agricolas através do:
o Aperfeicoamento do sistema de mercados, incentivando a criagédo de
estruturas locais adequadas, e envolvendo o setor privado...;
° Disponibilizacdo de linhas de crédito para a comercializacdo agréaria,
através do sistema bancario formal e através da aplicacdo de fundos de
fomento;
o Implementacdo de politicas de pregcos que incentivem a
comercializacdo de excedentes agricolas;
° Promover a instalacao de agroindudstrias no meio rural, especialmente
as que utilizam matérias-primas locais, com vista a melhorar o
estabelecimento do mercado e promocéo do emprego no meio rural;
. Promover a implementacdo de um sistema de seguro contra riscos na
atividade agraria; [...]

(Resolucéo n°11/95 de 31 de Outubro)

No entanto, ndo existe uma politica de precos e mercados clara. Pelo contrario,
Mosca e Abbas (2013) concluiram que relativamente aos precos ao consumidor, estes sao
geralmente mais baixos na cidade de Maputo. Este facto mostra o grande interesse do
governo em estabilizar os pre¢cos ao consumidor principalmente nas cidades, em particular na
época festiva, o que é assegurado com refor¢cos nas quantidades importadas e melhoria das
condigcbes de importagdo (MOSCA e ABBAS, 2013). O que por sua vez reduz a
competitividade dos produtos nacionais.

Para além disso, verifica-se uma assimetria de informacao em relagéo aos mercados
e precos. A divulgacéo de informacéo relativa aos precos, pelo Sistema de Informacéo dos
Mercados Agricolas (SIMA) ndo é suficientemente ampla no territério e junto dos
consumidores e produtores (CARRILHO et al., 2016).

Mosca e Abbas (2013) consideram que os Estados intervém na agricultura e no meio
rural pelas seguintes razdes principais: 1) A seguranca alimentar; 2) a relevancia de alguma
graduagdo da equidade social e da coesdo espacial dos territérios; 3) necessidade de
assegurar a preservacdo do ambiente e dos recursos naturais; e, 4) retencédo da populagéo
no meio rural como forma de assegurar as funcdes de coesao e ambientais e de producéo de
bens e servigos consumidos principalmente nas cidades.

No entanto, nenhum desses objetivos esté a ser alcangado:
1) Porqué falar de seguranca alimentar em Mocambique? E mais légico falar-se e

discutir-se a inseguranca alimentar, que € elevada e tende a piorar considerando a

atual situacdo econOmica e financeira. Agravando a questdo, aproximadamente
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metade das criancas menores de 5 anos sofrem de desnutricdo crénica?!, o que coloca
em causa o futuro do pais.

2) As atuais politicas do Estado sé@o geradoras de ineficiéncias, mais desigualdades a
nivel social e territorial, beneficiando os menos carenciados (MOSCA e ABBAS,
2016a;b).

3) Néao se verifica uma preservacdo nem do ambiente e menos ainda dos recursos
naturais. Pelo contrario, existe uma exploracdo néo sustentavel e com baixos
beneficios para as comunidades. Serra et al. (2014) verificaram que, relativamente as
florestas, “tudo aponta para uma situagao de exploracdo muito acima dos limites legais
e ambientais, com impactos econbmicos, sociais e ambientais, que poderdo ser
significativamente negativos”.

4) Varios estudos indicam que devido aos baixos rendimentos do setor agricola??, os
individuos tendem a migrar do meio rural para as cidades, em busca de melhores
condi¢bes de vida. Grande parte dos imigrantes entrevistados na cidade de Maputo
eram agricultores no seu local de origem. Uma vez, na cidade de Maputo, poucos
deles continuaram as suas atividades na agricultura (FEIJO e IBRAIMO, 2016; FEIJO
e AGY, 2015). Este fenbmeno causa uma urbanizacdo forcada sem industrializagéo,

gque leva a maiores desigualdades sociais e aumento da economia informal.

Apesar de tantos discursos em prol dos pequenos agricultores e da seguranca
alimentar, em anos recentes, algumas culturas de rendimento ganharam peso, como por
exemplo, a cana-de-acgucar, o algodao, o tabaco, a soja e o gergelim. Sendo que estas, com
excecdo da cana-de-agucar, ndo fazem parte da dieta nutricional de grande parte da
populagéo.

Nesta O6ptica, tém-se verificado diferentes tipos de fluxos de capital que focam
essencialmente no agronegocio, criando uma cadeia de valor assente nas culturas de
exportagdo. Isto, por sua vez, tem levado a conflitos de terra entre pequenos proprietarios
rurais e grandes investidores, bem como entre estes e as comunidades em consequéncia de
disputas sobre a ocupacéo da terra e da implementacéo irregular dos reassentamentos.

Este conflito entre as comunidades, 0os pequenos agricultores e as grandes poténcias
e esta disputa pela terra, que se tem observado leva-nos ao conceito de territorio.

Entendendo-o de forma abrangente, como um espago que se projetou um trabalho

e, portanto revelador das relagbes marcadas pelo e para o poder (RAFFESTIN, 1993). Por

21 A desnutricdo cronica afeta consideravelmente a capacidade intelectual e fisica do individuo, tendo
consequéncias negativas a curto e longo prazo.

22 Acrescente-se que uma parte significativa do trabalho no meio rural é precério e sazonal, para além de o salario
minimo no setor agrario ser inferior ao dos outros setores, e muitas vezes nao é respeitado (CARRILHO et al.,
2016).
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essa caracteristica, a realidade mocambicana mostra ao mesmo tempo o0s limites,
possibilidades, conflitos e contradicdes no setor politico, através da formulacdo de politicas
publicas e agricultura.

O problema ndo esta na concepg¢éao das politicas exclusivamente (e ndo que estas
sejam as mais justas), mas sim na sua implementacdo. Por exemplo, em 2003 foi assinada a
Declaracdo de Maputo que definia que 10% do orcamento deveria ser canalizado para
agricultura, como forma de dinamizar, promover e impulsionar a competitividade dos produtos
agricolas. No entanto, de acordo com o Ministério de Economia e Financas — MEF (2016) em
2015, do total do orcamento® apenas 6,7% foi direcionado ao setor da agricultura e
desenvolvimento rural®*, Em anos anteriores essa percentagem pode ter sido relativamente
mais alta, mas mantendo-se sempre inferior a 10%.

Por outro lado, analisando as varidveis macroecondmicas, Abbas (2015a, b) verificou
gue o ambiente macroecondmico em Mogambique ndo tem sido favoravel a agricultura e que
a politica monetaria desenhada nos anos anteriores nao favorece o setor agricola (em
particular os pequenos produtores e a atividade produtiva primaria).

Mosca e Abbas (2016 a; b) em seus estudos concluiram:

1) Os maiores beneficiarios do orcamento do Estado sdo os médios e grandes
agricultores, e a regido sul do pais, que tem menor populacdo, menor producdo, um
namero inferior de exploracdes agricolas e com maiores oportunidades de negécios
refletindo-se numa menor dependéncia dos rendimentos familiares da agricultura;

2) Grande parte dos subsidios sdo apenas acessiveis pelos médios e grandes
produtores;

3) Taxas de juros extremamente elevadas, inviabilizando o investimento e, para além
disso, 0 pequenos produtores (que ressalvo, constituem cerca de 99% dos agricultores)
nao tém acesso ao crédito;

4) Cerca de 50% do crédito agrario destina-se as culturas da cana-de-agucar e algodéo,
enquanto a producéo alimentar é marginalizada;

5) Os pequenos produtores e a producéo alimentar ndo foram priorizados pelas op¢des
publicas refletidas no investimento;

6) O setor agréario tem um padrdo de acumulacdo centrado nas grandes empresas e
sobretudo no exterior, onde é realizado grande parte do valor acrescentado das cadeias

produtivas.

23 Excluindo os juros e operagdes financeiras.

24 Se incluirmos os juros e as operacdes financeiras este valor passa para 5,9%. Subdividindo pelos subsetores
pode verificar-se que a agricultura beneficiou de 2,6%, mar e pescas de 0,6% e servicos distritais de 2,6% (MEF,
2016).
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Mosca e Abbas (2016b) reforcam que as desigualdades de desenvolvimento devem-
se a razbes de ordem politica, econdmica e social de longa duracdo. Ou seja, a estrutura
politica, econdmica e social satisfaz o interesse dos poderes politicos e das elites, sendo
portanto, gerador de desigualdades, pobreza e de conflitos entre as comunidades e os
grandes investidores, causando portanto um conflito de territério, onde camponeses
desfavorecidos lutam com grandes investidores, influentes pelas suas terras e pelas suas
machambas®.

Deste modo, e contemplando toda essa discussao, o territério em Mocambique € a
materializacdo do espaco de governanca, uma vez que tem sido usado como instrumento que
visa:

Atender aos interesses de instituicbes e expressa entdo sua mais cara
propriedade: as relagdes de poder [...] neste contexto que o conceito de
territério € usado como instrumento de controle social para subordinar
comunidades rurais aos modelos de desenvolvimento apresentados pelas
transnacionais do agronegocio (FERNANDES, 2008).

Em sintese, o territério mogambicano evidencia-se principalmente no processo da
implementacdo das politicas publicas para agricultura, do que na formulacdo. Essa
contradicdo coloca a producdo alimentar persistentemente marginalizada, e o pequeno
agricultor que é o principal agente produtor de alimentos como o agente de menor deteng&o
de poder e, portanto, 0 menos beneficiado. Ou seja, verifica-se a marginalizacdo de mais de
70% da populacéo que € responsavel por cerca de 90% da producgéo alimentar do pais, sendo
portanto, 0s atores mais importantes para garantir a seguranca alimentar através da

disponibilidade de alimentos e também, os atores-chave para a reducéo da pobreza.

Concluséo

De uma forma geral, foi possivel constatar ao longo do trabalho que a inseguranca
alimentar em Mocambique constitui ainda uma grande preocupacdo. Nao tendo registrado
grandes alteracdes nos ultimos anos. A desnutricdo cronica em criangas com menos de 5
anos é bastante elevada (43%).

No que se refere a inseguranca alimentar, foi possivel verificar que os seus
indicadores s&o piores nas areas rurais em relagdo as urbanas. Considerando que cerca de
70% da populacao vive nas zonas rurais, pode dizer-se que o cenario ndo € nada favoravel

para os mogambicanos.

25 Machamba é um termo utilizado em Mogambigue para designar um terreno agricola que é usado para produgéo
familiar.
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Relativamente a disponibilidade de alimentos, conclui-se que o pais ndo é
autossuficiente no que se refere a producdo dos produtos essenciais considerados pelo
MISAU. Verificou-se uma tendéncia crescente da producgéo de gado e aves.

Quanto ao acesso, pode dizer-se que este piorou de 2013 para 2015. Este facto pode
ser justificado, pelo aumento significativo dos precos dos produtos alimentares e,
consequente, aumento do custo de vida, pela dificuldade de acesso aos mercados e, também
pelo baixo rendimento dos pequenos produtores.

A percentagem de criancas menores de 5 anos com desnutricdo crbnica e
insuficiéncia de peso tem-se mantido alta nos ultimos anos (2008 a 2011), ndo tendo
registrado melhorias consideraveis. Adicionalmente, a percentagem de criangas com menos
de 5 anos de idade com desnutricdo aguda sofreu um ligeiro acréscimo em 2011.

Em geral, pode afirmar-se que a inseguranga alimentar pode piorar ao longo dos
préximos anos devido a ocorréncia de eventos climaticos extremos (secas e cheias) e também
devido a crise que se vive no pais, tendo prejudicado a atividade econ6mica e a situagéo
econbmica e financeira do pais.

Apesar da seguranca alimentar estar no topo das agendas dos governos em todas
as partes do mundo, incluindo em Mocambigque, constatou-se que em Mocambique os
discursos politicos ndo séo virados para a promocao da agricultura familiar e nem para o
pequeno agricultor.

Grande parte das politicas publicas e agrarias beneficiam em particular os médios e
grandes agricultores e, de certa forma as culturas de exportacdo. Marginalizando, assim, a
producdo de alimentos. Cria-se entdo uma cadeia de valor assente no agronegocio,
manifestando as relacdes de poder existentes em beneficio das elites e dos grandes

investidores, efetivando-se em um territorio de governanca.

Licdes de politicas

e E necessario que o orcamento seja mais redistributivo e promova a reducéo das
desigualdades sociais e territoriais, incluir com programas pro-pobres, assim como
priorizar a agricultura e em particular a agricultura familiar, criando politicas especificas
que beneficiem diretamente os pequenos produtores de alimentos.

e Deve-se apostar em acgbes que tenham efeitos multiplicadores sobre a producéo, a
criacdo de rendimento e a geracdo de emprego.

e Promover sinergias entre os ministérios, por forma a aumentar a eficiéncia na
utilizacéo dos recursos e melhorar a transparéncia.

¢ Criar programas de educacéo nutricional nas escolas.
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e Incentivar os mercados institucionais (sobretudo escolas e estabelecimentos de
saude), que articulem a produgcdo e o consumo local, com incidéncia sobre os
alimentos ricos em nutrientes, também com a fortificagdo dos bens na fase de
processamento.

¢ Criar mecanismos de monitoria e avaliagdo dos programas.
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