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Apresentacao

Este dossié da Revista NERA esta dedicada a Mogambique com énfase aos diversos
elementos da atualidade da questéo agraria. Este nUmero da Revista € um dos resultados da
relacdo dos pesquisadores do NERA com os pesquisadores de Mocambique, que comecgou
em 2013 e resultou em uma série de viagens para o desenvolvimento de diversas atividades:
projetos de pesquisa, conferéncias, cursos, pesquisas de campo, dissertacdes e teses, frutos
da mobilidade de estudantes e de professores do Brasil e de Mocambique. Além da Unesp,
esta relacdo envolveu colegas de outras universidades, possibilitando a formagéo de uma
rede de pesquisadores brasileiros e mogcambicanos que rapidamente se ampliou com a
participacdo de outras pesquisadoras e pesquisadores de outros continentes. As relacdes
entre a Unesp com o Observatdrio do Meio Rural (OMR), com o Departamento de Geografia
da Universidade Eduardo Mondlane e com a Unido Nacional de Camponeses (UNAC) tem
proporcionado o desenvolvimento de varios projetos de pesquisa e a perspectiva de
ampliacdo desta relacao através dos programas de pos-graduacao em Geografia (PPGG) e
em Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe (TerritoriAL). Possibilidades para
ampliar a mobilidade docente e discente para mestrado, doutorado e pds-doutorado entre
Nnossos paises estdo abertas. Outro resultado desta relacdo é o Atlas Mocambique Rural
gue estad em fase de concluséo. Este trabalho que envolve pesquisadores dos dois paises em
um proficuo debate sobre as nossas geografias. Ha varios outros projetos em
desenvolvimento sobre transformacgfes agroecoldgicas, estrangeirizacao da terra, impactos
socioterritoriais de projetos extrativistas para a producdo de commodities agricolas e minerais,
gue sdo excelente oportunidade para a organizacdo de outro nimero especial da Revista
NERA sobre Mogambique.

Este dossié se inicia com o artigo intitulado “Economia politica da governacao:
Politica econdémica de controle, manutengéo e reproducéo de poder”, de autoria de Natacha
Bruna e que tem como objetivo analisar as diferentes vertentes socioeconémicas com o foco
na economia politica adotada entre 2005 e 2015, ou seja, durante o governo do ex-presidente
Armando Emilio Guebuza, do partido Frente de Libertacdo de Mo¢cambique (FRELIMO), que
apresentou como um dos pilares a captacdo de recursos externos através de uma diplomacia
na manutencdo de projetos de cooperacdo, no qual o Brasil também contribuiu, como
evidenciam outros artigos deste dossié. Bruna traz para o debate o crescimento econdmico
de Mocambique nas Ultimas décadas, as transformacdes e configuracfes de interesses
econdmicos da classe dominante, que tem como objetivo manter e reproduzir o controle do
poder de Estado, reforgcando a represséo, o medo social e a desigualdade.

No artigo “Discursos sobre o regime de propriedade da terra em Mocambique”,

Uacitissa Antonio Mandamule aborda as percepc¢fes do Estado, comunidades locais setor
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privado, investidores e sociedade civil, o0 que Mandamule intitula de stakeholders, sobre o
regime de propriedade da terra em Mog¢ambique. No pais a terra é propriedade do Estado, ou
seja, nao pode ser vendida ou hipotecada. Deste modo, a terra é concedida através do Direito
do Uso e Aproveitamento de Terra (DUAT), na qual as condigbes de uso e aproveitamento
sdo determinadas pelo Estado e todos, desde pessoas fisicas e juridicas nacionais a
estrangeiras, podem solicitar a DUAT. Mandamule argumenta que mesmo a terra néo
podendo ser vendida, a mesma é comprada, ou seja, ha uma reproducdo da propriedade
privada da mesma no pais mesmo que o Estado n&o reconheca. O autor destaca que ha
discursos sobre o regime de propriedade da terra em Mogambique que acompanham as
estratégias de poder, interesses e ideologias dos diferentes agentes em um contexto de
transformacgdes sociais, politicas e econdmicas intensas no pais.

Jodo Mosca, no seu artigo com o titulo “Agricultura familiar em Mogambique:
ideologias e politicas”, insere ao debate o0s processos de transformagéo, integracdo e
resisténcia do campesinato frente as politicas publicas que foram persistentes em
secundarizar o meio rural e a agricultura e que hoje marginalizam a agricultura familiar no
pais. Mosca destaca que a agricultura familiar camponesa € responsavel por mais de 90% da
producdo de alimentos de Mogambique, mas mesmo se configurando como importante para
a seguranca alimentar nacional, os camponeses ndo fazem parte da alianca politica e de
suporte econdmico de poder, ou seja, 0s camponeses ndo sao fontes de renda que beneficiam
diretamente as elites locais, que sé@o as que controlam e determinam as politicas publicas para
o rural e agricultura em Mocambique. Por fim, Mosca argumenta que a nao-priorizacdo dos
camponesas € resultante dos modelos de crescimento onde as aliancas politicas e
econbmicas envolvem a cooperacdo e o0 capital externo, configurando o modelo
agroextrativista.

No artigo “(In) seguranca alimentar e territério em Mogambique: discursos politicos e
praticas”, Mariam Abbas introduz a questdo da seguranca alimentar em Mocambique através
da discusséo do paradoxo do campo mogambicano como importante produtor de alimentos,
mas, a0 mesmo tempo, a inseguranca alimentar apresenta elevados niveis, sobretudo nas
areas rurais, ressaltando os discursos politicos e contradiges em torno da agricultura. Abbas
propde a analise da situacdo alimentar de Mog¢ambique a partir dos quatro pilares da
seguranca alimentar: disponibilidade de alimentos, acesso a alimentos, utlizacdo de
alimentos e nutricdo e estabilidade. Apesar do crescimento da produgdo agricola de
Mogambique, 0 pais ndo € autossuficiente no que diz respeito a producdo de produtos
essenciais para a dieta alimentar do pais, 0 que evidencia que a producéo agricola no pais é
de commodities para a exportacao.

Sergio Elias Libombo, Vera Lucia Silveira Botta Ferrante, Henrique Carmona Duval

e Helena Carvalho De Lorenzo no artigo intitulado “Associacdes agricolas e desenvolvimento
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local em Mogambique: perspectivas e desafios da Associacédo Livre de Muhabo”, contribui
para o debate com uma excelente andlise da organizacdo da Associacgéo Livre de Muhabo,
localizada no distrito de Boane, na provincia de Maputo. O objetivo dos autores € compreender
como esta organizagao contribui para o desenvolvimento local, tema que tem se destacado
nas agendas politicas de diferentes organismos nacionais e internacionais. Libombo,
Ferrante, Duval e Lorenzo nos proporcionam uma andlise em torno do associativismo como
estratégia de promocdo do desenvolvimento local, frente a marginalizacdo da agricultura
familiar camponesa no que diz respeito as politicas publicas rurais. No caso de Mogambique,
em que 70% da populacdo habitam a zona rural, estas organiza¢des sdo importantes para a
manutencédo e reproducdo da agricultura familiar camponesa.

O sexto artigo deste dossié, com o titulo “O campo mogambicano no século XXI:
dilemas e perspectivas do campesinato frente as grandes corpora¢gfes do agronegocio”,
Lucas Anastacio Catsossa contribui para o debate proposto neste dossié com a discussao da
atual geopolitica da questdo agraria. Em um contexto de corrida mundial por terras,
denominado — sem consenso - de estrangeirizagdo da terra ou land grabbing, Mogambique
tornou-se um dos principais destinos dos investimentos em terras para a producdo de
commodities para a exportacdo, embora a propriedade da terra no pais seja Estatal, como
mostra o artigo de Uacitissa Antonio Mandamule, também deste dossié Catsossa utiliza o
exemplo do Programa de Cooperacéo Tripartite para o Desenvolvimento da Savana Tropical
em Mocambique (ProSAVANA), cooperagdo triangular entre Ministério da Agricultura e
Seguranca Alimentar de Mocambique (MASA), Agéncia Japonesa de Cooperacdo
Internacional (JICA) e Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), para mostrar como a
territorializagdo do capital promove a desterritorializagdo do campesinato e destruicdo da
natureza, abordando o discurso de desenvolvimento sustentavel e inclusivo proposto pelo
ProSAVANA como um mito.

O artigo “Priests, technicians and traders? The discursive politics of Brazil's
agricultural cooperation in Mozambique”, de autoria de Lidia Cabral, enfoca na cooperacéo
internacional entre Brasil e Mocambique a partir do ProSAVANA e do Programa Mais
Alimentos Internacional. Cabral faz nos apresenta um excelente panorama da insercédo do
Brasil no @mbito da cooperacao internacional, sobretudo cooperagdo Sul-Sul a partir do
discursos de ajuda, assisténcia e solidariedade promovido pelo governo brasileiro. Ao abordar
o ProSAVANA e do Programa Mais Alimentos, Cabral destaca que ambos os programas tém
sido interpretados como manifestacdo das contradicbes da agricultura brasileira, ou seja,
agricultura familiar versus agronegdcio, expresso no fato dos dois programas serem liderados
por diferentes instituicbes do setor agricola no Brasil, 0 que mostra a disputa politica entre
agricultura familiar e agronegaocio, isto evidencia que as politicas de cooperacao internacional

do Brasil estéo inseridas no debate paradigmatico.
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Ainda no ambito da cooperagéo internacional, o artigo intitulado “Investimentos e
cooperagao do Brasil e o padréo de acumulagdo em Mogambique: reforgcando dependéncia e
porosidade?”, de autoria de Isabela Nogueira, Ossi Ollinaho, Grasiela Baruco, Alexis
Saludjian, José Paulo Guedes Pinto, Paulo Balanco, Eduardo Costa Pinto e Carlos
Schonerwald, através de um referencial tedrico sustentado pela Teoria da Dependéncia
Marxista e da literatura recente acerca porosidade econdmica, tem como objetivo analisar as
caracteristicas dos investimentos e da cooperacao internacional do Brasil em Mocambique.
Os autores argumentam que a expanséao de investimentos e a dualidade desta cooperacéo,
como expressada no artigo de Lidia Cabral, reforcam o padréo de crescimento poroso e
dependente mocambicano. O exemplo deste padrdo de crescimento e porosidade é o
ProSAVANA, que oferece apoio institucional e tecnolégico para a expansédo de um modelo
agroextrativista, marcado pela dependéncia.

O artigo com o titulo “A face internacional de uma disputa de modelos rurais:
entendendo a economia politica da cooperacgéo brasileira em agricultura com Mogambique”,
0os autores Matheus Zanella e Carolina Milhorance de Castro discutem os desafios da
cooperagao entre Brasil e Mocambique pata o desenvolvimento do campo mogambicano,
enfatizando como as diferentes perspectivas de desenvolvimento refletem na politica de
cooperacgao econdmica entre 0s dois paises. Assim como outros artigos deste dossié€, Zanella
e Castro destacam a posicdo dual do governo brasileiro na cooperacdo em Mogambique e
ressaltam a necessidade de uma agenda de cooperagdo para o desenvolvimento rural mais
inclusiva, sobretudo no &mbito da agricultura familiar, uma vez que a cooperacdo, na sua
maior parte, atende os interesses politicos e econdbmicos de corporaces e agricultores
emergentes, com o objetivo de produzir commaodities para a exportacao.

Por fim, o artigo com o titulo “Exploracdo mineira em Mocambique: uma analise do
quadro legislativo”, de autoria de Elmer Agostinho Carlos de Matos e Rosa Maria Vieira
Medeiros, insere no debate uma questédo de elevada importancia para compreender o0 campo
mogambicano no século XXI: a mineragcdo. Matos e Medeiros realizam uma analise integrada
da Lei de Terras, da Lei de Minas e da Lei de Investimentos Estrangeiros e identificam dois
periodos da exploragdo mineira no pais: o primeiro, de 1975 a 1987, caracterizado por um
papel muito forte do Estado; e o segundo, de 1987 até o periodo atual, marcado pelas politicas
neoliberais e pela participagdo do capital estrangeiro. A Lei de Minas em vigéncia € de 2014
e reproduz as contradicbes e ambiguidades presentes nas primeiras legislacdes, o que
permite a maior entrada do capital estrangeiro para o desenvolvimento desta atividade no
pais, gerando impactos que aprofundam e tornam mais complexos os problemas agrarios no
século XXl em Mocambique.

A publicacdo deste dossié sobre os temas que permeiam a questdo agréria,

desenvolvimento territorial rural e cooperagao Sul-Sul em Mocambique é urgente diante de
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um contexto de expansdo das relagOes capitalistas no campo, corrida mundial por terras,
desterritorializagcdo e criminalizacdo do campesinato e intensificacdo da inseguranca
alimentar. Os artigos apresentados neste dossié evidenciam as contradicdes da cooperacao,
sobretudo cooperacdo Sul-Sul, as relagbes de poder envolvidas, os impactos e resisténcias
frente a expanséo deste modelo de desenvolvimento imposto pelo capital.

Desejamos a todos uma excelente leitural

Bernardo Mancano Fernandes e Lorena Iza Pereira
Setembro de 2017.
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