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Resumo

Na atualidade, os Assentamentos Rurais, constituem-se como experiéncias de luta e
resisténcia contra o medo e contra a forma de tratar a terra como mercadoria. Entretanto,
gquando se investiga o processo contraditério que envolve suas reais condicbes de
infraestrutura, de manutencéo, de desenvolvimento e de reproducéo, percebe-se a esséncia
do problema da subordinacdo produtiva e territorial ao capital. A pesquisa objetivou analisar
0 processo de monopolizacdo do territdério pelo capital na agricultura camponesa nos
Assentamentos Rurais da Reforma Agraria na cidade de Sapé, interior do estado Paraiba, a
partir do PRONAF, levando em consideracéo a acao territorial do capital financeiro. No tocante
a metodologia, a proposta sera orientara pelo materialismo historico e dialético como método
de interpretacdo da realidade que leve em consideracdo a interacao entre 0s sujeitos e 0s
objetos da analise. O recorte escalar compreendeu trés assentamentos rurais da Reforma
Agréria em Sapé-PB: Santa Helena, Rainha dos Anjos e Boa Vista. Nestes foi analisada a
amostra de 30% do publico assentado que corresponde a 68 (sessenta e oito) familias, do
total de 226 (duzentos e vinte e seis) assentadas nos trés assentamentos supracitados. Nesta
pesquisa verificamos que a autonomia produtiva é sensivelmente comprometida face ao
direcionamento e a formatacéo na aplicagdo do crédito. Assim, apesar das limitagdes e das
contradicdes verificadas, ndo podemos negar o sinal concreto que representam o0s
Assentamentos onde € possivel pensar a organizagcdo social e econémica para além dos
ditames da organizacao capitalista.
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The process of monopolization of the territory by finance capital in rural
agrarian reform settlements in Sapé - PB

Abstract

At present, Rural Settlements constitute as experiences of struggle and resistance against fear
and against the way of treating the land as a commodity. However, when one investigates the
contradictory process that involves its real conditions of infrastructure, maintenance,
development and reproduction, one can perceive the essence of the problem of productive
and territorial subordination to capital. The objective of this research was to analyze the
process of monopolization of the territory by the peasantry in the Rural Settlements of Agrarian
Reform in the city of Sapé, in the state of Paraiba, starting from PRONAF, taking into account
the territorial action of financial capital. Regarding methodology, the proposal will be guided by
historical and dialectical materialism as a method of interpretation of reality that takes into
account the interaction between the subjects and the objects of analysis. The scalar clipping
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comprised three rural settlements of the Agrarian Reform in Sapé-PB: Santa Helena, Rainha
dos Anjos and Boa Vista. In these, the sample of 30% of the settled public that corresponds to
68 (sixty-eight) families, of the total of 226 (two hundred and twenty and six) settled in the three
settlements mentioned above, was analyzed. In this research we verified that productive
autonomy is significantly compromised in relation to the targeting and formatting in the
application of credit. Thus, despite limitations and contradictions, we can not deny the concrete
sign that represents the Settlements where it is possible to think social and economic
organization beyond the dictates of capitalist organization.

Keywords: Territory; settlement; capital; finance.

El proceso de monopolizacion del territorio por el capital financiero en
los asentamientos de reforma agraria rurales en Sapé - PB

Resumen

En la actualidad, los Asentamientos Rurales, se constituyen como experiencias de lucha y
resistencia contra el miedo y contra la forma de tratar la tierra como mercancia. Sin embargo,
cuando se investiga el proceso contradictorio que implica sus reales condiciones de
infraestructura, de mantenimiento, de desarrollo y de reproduccioén, se percibe la esencia del
problema de la subordinacién productiva y territorial al capital. La investigacién objetivd
analizar el proceso de monopolizacion del territorio por el capital en la agricultura campesina
en los Asentamientos Rurales de la Reforma Agraria en la ciudad de Sapé, interior del estado
Paraiba, a partir del PRONAF, teniendo en cuenta la accion territorial del capital financiero.
En cuanto a la metodologia, la propuesta serd orientara por el materialismo histérico y
dialéctico como método de interpretacién de la realidad que tenga en cuenta la interaccion
entre los sujetos y los objetos del andlisis. El recorte escalar comprendio tres asentamientos
rurales de la Reforma Agraria en Sapé-PB: Santa Helena, Rainha dos Anjos y Boa Vista. En
estos se analizé la muestra del 30% del publico asentado que corresponde a 68 (sesenta y
ocho) familias, del total de 226 (doscientos veintiséis) asentadas en los tres asentamientos
citados. En esta investigacion verificamos que la autonomia productiva es sensiblemente
comprometida frente al direccionamiento y al formato en la aplicacién del crédito. Asi, a pesar
de las limitaciones y de las contradicciones verificadas, no podemos negar la sefial concreta
que representan los asentamientos donde es posible pensar la organizacién social y
econémica mas alla de los dictados de la organizacion capitalista.

Palabras clave: Territorio; asentamiento; capital; financiero

Introducéo

Na contemporaneidade, os Assentamentos Rurais que se constituem como
experiéncias de luta e de resisténcia e, ainda, tém posicionamento contra a subordina¢éo ao
capital, a qual trata a terra como mercadoria. Estas experiéncias sdo espacgos geradores de
identidade, de contetdo estrutural e de material, bem como imaterial e simbdlico, que
produzem alimentos, esperancas e vidas.

Ao investigamos internamente suas estruturas, econémica e social, podemos
perceber o processo contraditério que envolve as reais condicdes de manutencao,
desenvolvimento e reprodugdo do campesinato assentado frente ao processo de

desenvolvimento do capitalismo no campo.
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Assim, o desenvolvimento do capitalismo no campo é capitaneado pela subordinacao
do territério e da forca de trabalho, as mais diversas feicbes do capital, sejam comercial,
industrial e financeiro e que extraem a renda da terra e assim limitam os Assentamentos
enquanto unidades de manutencéo e reproducéo social do campesinato.

A partir dessa compreensédo, detivemo-nos a analisar as contradigdes supracitadas
no decurso de uma pesquisa de campo devidamente planejada, acerca do objetivo principal
de analisar o processo de monopolizacdo do territdrio pelo capital na agricultura camponesa,
a partir da acao territorial do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) em Assentamentos Rurais da Reforma Agraria localizados no interior da cidade de
Sapé, Paraiba. Tal objetivo foi planejado visando a importancia que tem o PRONAF na
agenda publica, uma vez que, como um programa que se direciona a garantir a geracao de
emprego e renda e a permanéncia do homem do campo na terra, ele tem sua reproducéo
material como sujeito social.

A pesquisa aqui mencionada foi realizada durante os anos de 2014 e 2015, para
construcdo da Dissertagdo do Mestrado em Geografia na Universidade Federal da Paraiba,
sob a linha de pesquisa Territorio, Trabalho e Ambiente.

Os objetos de pesquisa compreendem trés Assentamentos, todos localizados em
Sapé, e sao: Santa Helena, Rainha dos Anjos e Boa Vista. Foi selecionada a amostra de 30%
(trinta por cento) do publico assentado que corresponde a 68 (sessenta e oito familias), do
total de 226 (duzentos e vinte e seis) familias assentadas: 49 (quarenta e nove) familias
Assentamento Rainha dos Anjos, 171 (cento e setenta e uma) familias no Assentamento Boa
Vista e 97 (noventa e sete) familias no Assentamento Santa Helena.

Sobre a perspectiva metodolégica optamos pelo método materialista histérico-
dialético, tendo em vista a capacidade de interpretacdo da realidade que ele nos propicia, 0
gue representa a lente de percepcéo e investigacdo adotada pelo pesquisador para ler e
compreender seu objeto em analise. Nossa escolha por esse método fundamenta-se a partir
dos principios da Geografia de posicdo critica, os quais 0 materialismo corresponde a
concepcoes filosoficas capazes de compreender a realidade e suas contradi¢des.

Como procedimento metodoldgico, utilizamos a pesquisa de campo, que se constitui
como fruto da relagéo dialética entre o sujeito e o objeto. Assim, 0 campo € pensado como
acdo de explicacdo das transformagfes ocorridas nos espagos e nos territérios que
ultrapassam os limites da descri¢éo, da classificacdo e da enumeracao dos fenébmenos.

Nesse sentido, o trabalho trouxe algumas consideragcbes sobre o processo de
monopolizacdo do territério agricola a partir do capital buscando compreender as
transformacdes territoriais a partir da acdo do PRONAF na agricultura camponesa de base

familiar realizada nos Assentamentos investigados.
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O artigo esta dividido em 03 (trés) partes: a) parte introdutéria que se refere a
apresentacdo do problema e da perspectiva metodolégica, bem como os elementos
conceituais e tedricos que embasam a pesquisa e a interpretagdo que resultou no artigo; b) a
segunda parte compreende aos processos de reconstituicdo historica e aos processos de
producdo do espaco e da formacao territorial dos Assentamentos objeto da pesquisa, em
continuidade, nos detivemos a compreender o processo contido na materialidade pesquisa e
analisarmos sobre o aspecto cientifico amparados na dialética e tentativa de decifrar a

realidade; c) referente as notas de consideracéo sobre a problematica analisada.

Referencial tedrico

Na ciéncia geogréfica, o estudo da agricultura leva necessariamente ao processo de
transformacg&o do campo em beneficio ao desenvolvimento do capitalismo. Processo melhor
compreendido a partir das transformacdes no espaco e no territério, uma vez que se
constituem como categorias de andlises geograficas capazes de ler e de compreender os
problemas inerentes as transformacgfes derivadas do desenvolvimento do capitalismo.

Assim, revisitamos 0s conceitos de espaco e territorio, haja vista a necessidade de
consolidar o referencial tedrico necessario para compreensao do objeto dessa pesquisa, que
se refere ao processo de monopolizacdo do territério pelo capital financeiro nos
Assentamentos Rurais da Reforma Agraria em Sapé, PB.

No tocante a “categoria espago”, estabelecemos as definic6es elaboradas por Ruy
Moreia (2014) e Lefebvre (1991). Os dois autores compreendem a categoria espagco como
uma estrutura produzida a partir das relagbes de producéo, ou seja, ressaltam espaco como
um produto do trabalho, constituindo assim, um elemento basilar para o estudo da Geografia.

Em Ruy Moreira (2014, p. 7), o espago € compreendido a partir das “relagdes de
troca metabolicas que o homem e a natureza estabelecem entre si no curso da histéria”. E um
campo de saber que “esta assim numa relacdo organica constante com o processo de
trabalho, enquanto esséncia dessa relacéo de troca”.

Lefebvre (1991, p.102) reconhece o espagco como uma “instancia social, resultado da
materializacdo da existéncia humana que dimensiona a realidade”. A partir de Lefebvre,
podemos apreender 0 espacgo geografico como um espacgo social, posto que é “produto do
trabalho e da divisdo do trabalho, a esse titulo, ele € o lugar geral dos objetos produzidos, o
conjunto das coisas que 0 ocupam e de seus subconjuntos, efetuado, objetivado, portanto,
funcional” (LEFEBVRE, 2008).

Sobre a concepcédo de “territério”, amparamo-nos em Raffestin (1993), Quani (1979),
e Oliveira (1999). Os dois primeiros autores trabalham a categoria em analise a partir do

processo contraditério, das relacbes de poder, do uso e da dominacdo de uma porgao
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apropriada do espac¢o geogréfico. Nessa perspectiva, a categoria territério possui funcdes
politicas, econémicas e culturais; e carregam em si identidade e experiéncia.

Em Oliveira (1999), o territério € compreendido como um processo dialético da
totalidade no que se refere as transformacgdes das rela¢des de producdo social. Ele defende
que:

O territério deve ser apreendido como sintese contraditdria, como totalidade
concreta do processo-modo de producao-distribuicdo-circulacdo-consumo e
suas articulacées e mediacdes (...). O territorio é assim produto concreto da
luta de classes travada pela sociedade no processo de producdo de sua
existéncia (...). Dessa forma, séo relacbes sociais de producdo que déo a
configuracao histérica especifica ao territorio. Logo o territdrio ndo € um prius

ou um a priori, mas a continua luta da sociedade pela socializa¢&o igualmente
continua da natureza (OLIVEIRA, 1999, p.74).

Atrelamos tal acepg¢do a reconhecer o territério como produto dos conflitos
estabelecidos pelas relagcdes sociais contraditérias de controle mantidas na sociedade.
Conflitos estes que se estabelecem em um substrato da terra e sobre uma porgéo da natureza
e que produz assim outras rela¢des sociais, a partir do trabalho, subordinadas aos interesses
da fragdo dominante da sociedade, e chanceladas pelo Estado.

Assim, com base nas perspectivas mencionadas, o territério se apresenta como um
elemento chave para apreensdo da totalidade dos estudos em geografia agréria, dado seu
principio elementar de que todas as relac6es humanas (construcao- desconstrugcdo seja nas
instancias politicas, ideologicas, sociais ou econdmicas) que ocorrem sobre uma base
territorial. Essas relagbes estdo imbuidas de concepcdes e significados que carregam a
multidimensionalidade do poder!, que é a caracteristica inerente da categoria territorio.

Como bem coloca Paulino (2007) a Geografia agraria brasileira necessita
fundamentar-se no aspecto tedérico-conceitual, que inclua a terra entre as andlises das
contradicdes do modo de producao capitalista. A autora comenta que no Brasil, é a partir de
Ariovaldo Umbelino de Oliveira que essa compreensao se inicia, visto que, ele parte da propria
estrutura capitalista para compreender o0s hiatos existentes no desenvolvimento do
capitalismo.

Retomando a fundamentacdo posta por Oliveira (2000), h4 a facilidade de
entendimento de que o autor buscou em Marx os fundamentos que anunciam a estrutura
tripartite do modo de producéo capitalista, o que significa incluir o territério entre as estruturas

basilares do capitalismo, tendo em vista que “a relagéo direta com o trabalhador, com vistas

1 O poder é inerente as relagGes sociais, que se substantivam a partir desse elemento. O poder esta presente nas
relagcdes humanas e das instituicées, nas empresas, enfim nas relagdes sociais que se efetivam na vida cotidiana,
visando o controle e & dominacéo. E uma abordagem também multidimensional das relagdes de poder que se
traduz numa compreensao multipla do territério e da territorialidade. (SAQUET, 2007).
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a extracdo da mais-valia, ou trabalho ndo pago”, que é apenas uma das fisionomias do
processo de acumulagdo ampliada do capital, em face da existéncia da produgcdo nao
tipicamente capitalista, como a camponesa. No processo produtivo, afirmamos que, para
Oliveira (2000) “ndo é o trabalho, mas o produto que o contém, que ira compor a taxa de lucro
dos capitalistas”.

Nessa perspectiva, Oliveira (ibdem) traz dois conceitos que julgamos essenciais para
o entendimento das transformacfes ocorridas no campo brasileiro: a territorializacdo do
capital e o monopdlio do territorio pelo capital. O primeiro refere-se a a¢ao territorial do capital
na agricultura e o segundo, ao processo do monopdlio do territério pelo capital monopolista.
“O capital monopoliza o territério sem, entretanto, territorializar-se, criando e se recriando,
definindo e se redefinindo nas relagbes de trabalho e produgdo camponesa”, sujeitando a
renda da terra? e renda trabalho ao capital. (OLIVEIRA, 2000, p. 478-479).

Oliveira (2000) para fundamentar esta teoria baseia-se na acumulacdo primitiva
continuada de Rosa Luxemburgo, entendendo que no processo produtivo, “os capitais estdo
envolvidos em dois processos distintos: na reproducdo do capital, através do trabalho
assalariado, e na producédo do capital com a sujeicdo da renda da terra gerada através do
trabalho familiar camponés” (CORREIA, 2011, p. 98).

Assim, ocasionamos trazer a teoria estabelecida por Luxemburgo, a qual a autora
expBe como se realiza 0 processo da reproducao do capital na economia capitalista, que para
completar seu ciclo e obter a mais-valia, necessita se correlacionar com as economias néo
capitalistas. Por esse entendimento, “a mais-valia ndo pode ser realizada nem por operarios,
nem por capitalistas, mas por camadas sociais que por si ndo produzem pelo modo capitalista”
(LUXEMBURGO, 1985, p. 241).

Como consequéncia do movimento contraditério do modo de producéo capitalista,
apresentamos como ocorre sua reproducdo. Ele n&o aniquila as formas e sociedades
econdmicas nao capitalistas, ao contrario ele permite a recriacdo dessas economias. Sobre

isso, Luxemburgo (1985) expde:

(...) a acumulacédo de capital € o processo de troca de elementos que se
realiza entre modos de producéo capitalistas e os ndo capitalistas. Sem estes
modos, a acumulagéo de capital ndo pode efetuar-se. Sob este prisma, ela
consiste na multiplicagdo e assimilagcdo dos mesmos, e dai resulta que a
acumulacéo do capital ndo pode existir sem as formacdes nédo-capitalistas,
nem permite que estas sobrevivam a seu lado. Somente com a constante
destruicdo progressiva dessas formac8es € que surgem as condi¢des de
existéncia da acumulacdo de capital(...). O processo de acumulacgéo tende

2 Este conceito se da partir de Ricardo que define renda da terra como a parcela do produto total que fica para o
proprietario da terra depois de pagas todas as despesas, referentes a seu cultivo, inclusive os lucros do capital
empregado. A renda da terra é o excedente do preco sobre 0 que é necessario para pagar os salarios do trabalho
e os lucros do capital empregados no cultivo da terra.
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sempre a substituir onde quer que seja, a economia natural pela economia
mercantil simples, esta pela economia capitalista, levando a produgéo
capitalista — como modo Unico e exclusivo de producdo — dominio absoluto
em todos os paises e ramos produtivos. E é nesse ponto que comecga o
impasse. Alcancando o resultado final — que continua sendo uma simples
construcdo tedrica -, a acumulacdo torna-se impossivel: a realizacdo e
capitalizacdo da mais-valia transformam-se em tarefas insollveis. No
momento que 0 esquema marxista corresponde, na realidade, a reproducéo
ampliada, ele acusa o resultado, a barreira histérica do movimento de
acumulacéo, ou seja, o fim da producdo capitalista. A impossibilidade de
haver acumulagéo significa, em termos capitalistas, a impossibilidade de um
desenvolvimento posterior das for¢as produtivas e, com isso, a necessidade
objetiva, histdrica, do declinio do capitalismo (LUXEMBURGO, 1985, p. 285).

Com base nas compreensdes dos autores sobreditos e observando a materialidade,
podemos conceber que o processo de monopolizacdo do territério pelo capital nos
Assentamentos pesquisados acerca das relacdes estabelecidas entre os camponeses e 0
capital em suas feigbes comercial, industrial e financeiro, subordinam a base territorial, aos
interesses da reproducgé&o capitalista, sem aniquilar o campesinato.

Logo, e nao contraditoriamente, faz-se necessario colocar que, o territério em
evidéncia, referindo-se especificamente aos Assentamentos, € um territério capitalista, isto €,
onde permanecem as relagdes de dominacao, subordinagéo e espoliacao.

Nesse sentido, os Assentamentos em discussao se constituem como uma fragéo do
territério capitalista, apropriado e controlado pelos camponeses, porém, permanecem
subordinados e dominados a ldgica capitalista. Podemos citar como exemplo as relacdes de
producao presenciadas durante pesquisa de campo.

Nas areas pesquisadas, o processo de monopolizacdo do territério pelo capital
decorre inicialmente a partir da subordinacdo da producao ao capital comercial através da
figura do atravessador, e do lastro do capital industrial a partir da penetragédo do cultivo das
monoculturas da cana de agucar, e em menor propor¢do do abacaxi realizadas nas parcelas
dos Assentamentos, a partir dos arrendamentos dos lotes.

Sabendo que o capital ndo se territorializa, contudo, apropria-se primeiramente da
renda da terra gerada, e posteriormente da renda trabalho, o qual o trabalho n&o pago da
unidade familiar € sorvido e subordinado as necessidades e aos interesses do capital. Assim,
nesse contexto, o capital reproduz-se de forma ampliada.

Por esse prisma, procuramos compreender a problematica da agdo monopolista do
capital financeiro no territorio a partir da instituicdo e implementagéo dos financiamentos do
PRONAF-A, que se apropriam da fragilidade estrutural dos Assentamentos, do ponto de vista
da producéo e das relagbes de trabalho, subordinando-os aos interesses e a logica de

dominacao capitalista.
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Nessa trama, a implementagédo do PRONAF subordina a producdo dos assentados
aos interesses de mercado. Isso acontece a partir do direcionamento dos financiamentos
atrelados as cadeias produtivas, por representarem maior seguranca de retorno ao capital
financeiro. Esses inserem a producdo ao circuito de acumulacdo do capital monopolista
agricola, a partir das exigéncias de cumprimentos de aquisicdo dos insumos das grandes
empresas de capital mundializado e precarizam a pequena produc¢do para subsisténcia que é
voltada para alimentacao da populacdo em geral.

Assim, o capital financeiro, além de estabelecer um controle da producdo dos
assentamentos e se reproduzir a partir dela, exerce também um controle sobre o territério,
sobre o trabalho e sobre as rendas. O capital conquista a extracdo mais intensa e com mais
valia, ampliando sua acumulacdo. Esse processo € gerido pelos agentes de Estado, que sdo
0s bancos oficiais, repassadores do crédito.

Nesse prisma, trazemos o referencial da monopolizac¢éo do territorial pelo capital, por
entendermos que este tronco tedrico explica em boa parte a problematica analisada, que
compreende o processo de monopolizagdo e subordinagdo do territdrio da agricultura
camponesa ao capital financeiro, a partir da agéo territorial do PRONAF, nos Assentamentos
rurais da Reforma em Sapé, Paraiba, por entendermos que esse referencial e ou outros
anteriormente supracitados, trazem uma musculatura tedrica que possibilita a leitura da

realidade e da problematica em evidéncia.

O processo de producdo e organizacdo do espaco e do territério agrario
paraibano e formacado dos Assentamentos Rurais da Reforma Agraria em Sapé
(PB)

Como forma de organizarmos nosso pensamento quanto ao processo de producgéo
e organizagdo do espaco e do territorio agrario paraibano, estabelecemos os referencias
propostos por Moreira e Targino (1997), contido no livro intitulado Capitulos de Geografia
Agréaria da Paraiba (1997) de autoria dos professores, tendo em vista 0 grande suporte tedrico
e de levantamento de dados contidos na obra, bem como seu o pioneirismo, que foi a base
de nossa andlise.

Os autores organizam a producdo do espaco agrario paraibano em seis importantes
momentos: a) a criacdo dos Engenhos (do inicio da colonizacéo ao final do século XIX); b) a
efémera experiéncia dos Engenhos Centrais (final do século XIX e inicio do século XX, cabe
colocar que estas experiéncias nao lograram éxito, s6 havendo um em toda Paraiba); c) o
surgimento da Usina de Acucar (inicio do século XX a década de setenta daquele século); d)
a expansao e crise do Proalcool (1975 a 1999); e) a criacdo e instalacdo dos Assentamentos

Rurais da Reforma Agréria (a partir do final da década de 1999 e inicio da década de 2000),
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que se compreende como o periodo de rebatimento da classe trabalhadora a subordinacéo
da agricultura ao capital.

O territério do municipio de Sapé, historicamente, esteve no bojo das acbes de
dominacdo do capital, pautado nas transformacdes de base técnica da producdo, na
espoliacdo do trabalho humano e no monopdlio da terra. Sua exploragéo iniciou-se no periodo
colonial, periodo caracterizado pela territoralizacdo do capital com base na implantacdo do
sistema acgucareiro para a producao de acUcar destinado ao mercado externo.

Com base na acepc¢do acima, ndo podemos deixar de trazer a discussdo sobre a
importancia que teve no processo de luta pela terra as Ligas Camponesas, sendo aqui
abordadas como As Ligas de Sapé, dada a sua grande relevancia no processo de organizagao
do espaco e da formacao territorial do municipio. “A Liga de Sapé foi fundada em 1958, por
Jodo Pedro Teixeira, Pedro Fazendeiro e Nego Fuba, com o nome de Associagdo dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Sapé” (LEMOS, 1996, p. 31). As Ligas de Sapé
foram as primeiras fundadas em todo o Estado da Paraiba.

A Liga de Sapé foi a que tive a maior expressividade no Estado da Paraiba. Elas
representam um movimento socioespacial, primeiramente mediado pelo conflito capital:
trabalho, com ressonéncia na luta por terra. “Contava com cerca de mais de 7.000
associados”, tendo como objetivo inicial; lutar contra o pagamento da renda-trabalho,
subtraida através aumento do preco do foro e da quantidade abusiva dos dias de camb&o
pagos aos latifundiarios (Ibdem, 1996, p.32).

Esse movimento se espacializou no territério a partir de acfes diretas, que aos
poucos foram se tornando cada vez mais frequentes e envolvendo um maior o nimero de
trabalhadores, que se organizavam em mutirdes “para arrancar cercas, plantar onde os
patroes tinham destruido lavouras, reparar casas, exigir indenizagdo e o fim do cambao”
(PEREIRA, 2005, p.70-71).

Entretanto, com o Golpe Militar® instaurado no Brasil em 31 de marco de 1964, houve
cassacao de direitos politicos, violagdo dos direitos fundamentais e coibiu violentamente todas
as acbes dos movimentos sociais existentes, jA que 0os movimentos se colocavam como
ameacgas a grande exploracdo capitalista, o que colocaria em risco interesses da burguesia
nacional e internacional. Dessa maneira, as aliancas estabelecidas entre o governo de ideais
progressistas e o capital internacional, foram os fatores condicionantes para a efetivacéo do
golpe politico de direita que tomou o poder e decretou o fim de todos os movimentos, inclusiva

as Ligas Camponesas.

3 As causas do golpe militar foram as mais diversas, entre elas podemos colocar: “as acdes e manifestacées sociais
que estavam confrontando a estrutura da grande propriedade rural, no contexto nacional e internacional indicava
de certa forma, uma possivel expansao do socialismo na América Latina” (LEMOS, 1996, p.193).
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Os movimentos sociais so6 tiveram espac¢o na conjuntura estadual e nacional apos o
fim do processo de ditadura militar, ocorrido a partir do processo de redemocratizacdo do
Brasil ocorrido na segunda metade da década de 1980, quando o embrido do processo de
luta das Ligas resurgiu, agora nas feicbes ampliadas do MST (Movimentos dos trabalhadores
Sem Terras) e da CPT (Comisséo Pastoral da Terra), que materializaram e estenderam o
processo luta contra o latifindio, e sua estrutura alicercada na concentracdo de terras e na
exploracdo da natureza e do trabalho.

Nesse contexto, segundo Moreia e Targino (1997), a estrutura fundiaria do poder do
latifndio Zona da Mata Paraibana, apresentava uma estrutura agraria baseada no latifundio
monopolista da cana-de-agucar, que esteve sempre atrelado ao poder politico local, ou
mesmo o representava, por exemplo, a Usina Santa Helena, que era detentora de mais de
22.000 (vinte e dois mil) hectares de terras, localizados entre 0s municipios de Sapé e Espirito
Santo, pertencia a Renato Ribeiro Coutinho, que também representava o poder politico da
Véarzea do Rio Paraiba (deputado estadual em 1946 e deputado federal em 1966) (MAIA,
1985).

Contudo, a crise do setor agricola ocorrida na década de 1990, levou a intensificacéo
do processo de expropriagdo dos trabalhadores rurais de suas terras decorrente do
fechamento da Usina Santa Helena e do desemprego estrutural estabelecido no setor
canavieiro paraibano motivaram as acdes diretas dos movimentos sociais no campo, que
aliados ao processo de redemocratizacdo do pais conseguiram avancar na luta por terra e por
melhores condi¢bes de vida.

O processo de fechamento da Usina Santa Helena foi um reflexo da crise
estabelecida no setor sucroalcooleiro na década de 1990, que foi acompanhada pelo fim do
PROALCOOL, que resultou em um expressivo corte nos créditos e nos subsidios destinados
a esse setor. Com o fechamento da usina, os camponeses ficaram sem trabalho e sem
moradia. Desta maneira, uniram-se as outras vozes, a exemplo da acdo da CPT , e STRS
(Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sapé€) em um processo de engajamento pela
conquista da terra que ora estava improdutiva (MOREIRA, TARGINO, 1997).

Esses movimentos socioterritorias confrontaram-se com as estruturas de dominagao
do capital, que tinha na propriedade terra o instrumento de consolidagdo do poder. Nesse
sentido, como forma de dirimir as tensdes existentes no campo, o Estado a partir do atual
modelo de Reforma Agréaria, implantou os Assentamentos Rurais.

A implantacdo dos Assentamentos foi o elemento encontrado pelo Estado para
atenuar os conflitos e de algum modo, modificar, mesmo que de forma modesta, a estrutura
agréaria na Paraiba. Contudo, devemos ter em mente que o modelo atual de Reforma Agréria

€ uma proposta do Estado para dar respostas aos conflitos “sem alterar a estrutura do poder
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e concentracdo de terra e de renda. E uma politica pontual e localizada, que no enfrenta a
estrutura da desigualdade social existente no campo” (SILVA et al., 2013, p. 6).

Em Sapé, a intervencéo do Estado na tentativa de atender os movimentos e atenuar
a luta por terra a partir do fechamento da Usina Santa Helena resultou na criagdo dos trés
Assentamentos, que sao objetos de pesquisa desse trabalho. Referimo-nos aos
Assentamentos: Santa Helena, Rainha dos Anjos e Jodo Pedro Teixeira, conhecido como Boa
Vista.

Contudo, apesar de todas as contradi¢cdes, ndo podemos deixar de colocar que os
Assentamentos Rurais de Reforma Agraria em Sapé, representam a quebra da estrutura
fundaria hegemonica estabelecida pelo latifundio da cana de agucar, dada a ampliacdo da
fronteira agricola de culturas para alimenta¢cdo, mesmo de forma subordinada.

Percebemos que o0s Assentamentos se constituiram como territério das
possibilidades, onde a populagéo através do confronto conquistou além do acesso a terra,
diminuicéo da pobreza, melhores condigdes de habitacdo, de alimentacéo e espacos de vida.
Entretanto, esse novo desenho fundiario néo foi capaz de quebrar e reestruturar o monopolio
da cana de acgucar, nem o uso do sob o controle capitalista, que ocorre a partir do processo
de arrendamento, que por nés, é compreendido como o processo de monopolizacdo do
territorio pelo capital.

Convém, aqui, compreender melhor o dinamismo que subordina 0os camponeses
assentados aos interesses e capitalistas, que se introjeta nessas fracdes do territdrio a partir
da sua l6gica organizacional dos programas e politicas publicas, que garantem implicitamente
a manutencdo do modo de producédo monopolista do capital, em suas diversas fei¢cdes, sejam

comercial, industrial ou financeira.

PRONAF como modelo de desenvolvimento para o campo brasileiro

O PRONAF é um programa oriundo das politicas de desenvolvimento no campo
brasileiro, que objetiva “promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade
produtiva, a geracao de emprego e a melhoria de renda” (PRONAF, 1996, p.01). Sua
regulamentacdo se deu a partir do decreto n°® 1946/96 de 28 de junho de 1996, durante o
primeiro mandato do Ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), que redimensionou
as politicas voltadas para espaco agrario brasileiro.

E importante ressaltar que nesse periodo, o Estado brasileiro buscou solucdes para
as desigualdades existentes no campo brasileiro “via redistribuicdo de ativos em detrimento

de politicas agrérias e agricolas, que pudessem alterar as estruturas produtivas, contudo,
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mantendo a propriedade privada, e sem transformar a realidade social’ (LUSTOSA, 2012, p.
255).

Até entdo, as discussbes no ambito do governo se estabeleciam em torno das
seguintes decisdes: dever-se-ia investir mais em infraestrutura e apoiar mais o grande
proprietério da terra ou 0 maior numero de pequenos produtores rurais. “Esse debate teve a
ver diretamente com a politica econdmica adotada pelo governo federal, isto €, se vai priorizar
0 mercado externo, através dos incentivos para os produtos exportaveis ou se vai incentivar
o mercado doméstico”, a partir de politicas que valorizassem a producido de produtos de
subsisténcia (COUTO, 2006, p. 34).

Na tentativa de dirimir essas questbes, o Estado cria 0 PRONAF, que surge como
um programa de crédito por especializacdo. Falamos especializacdo tendo em vista a
formatacéo desse programa, que se estrutura por linhas de crédito diferenciadas pelo grau de
exploracéo, inser¢cdo ao mercado e especializagéo do produtor rural.

As linhas de crédito vao do segmento A ao E, possuindo enquadramento pré-
estabelecidos, pelas instituicbes sindicais e pelos escritorios de assisténcia técnica
credenciados. Vale frisar, que o PRONAF-A, que é a linha de crédito correspondente ao
grupo ao qual esta pesquisa se direciona, € composto por produtores rurais sem terra ou
Assentados pela Reforma Agréaria. E um grupo economicamente fragil do ponto de vista do
capital financeiro, por terem producdo quase inteiramente destinada ao consumo familiar e
ndo oferecerem garantias reais aos financiamentos contraidos.

Ainda na compreenséao do programa como politica de crédito por especializacédo, nao
poderiamos deixar de mencionar que as acdes do programa se dirigem a um determinado
sujeito especifico, o agricultor familiar. Sobre tal sujeito, existe uma enorme discussédo nos
meios académico, politico e institucional; quanto ao seu papel, funcédo e representatividade
no contexto atual das politicas e programas destinados ao desenvolvimento do rural no Brasil.

O Estado langca mé&o desse conceito de agricultor familiar e dos “fundamentos teéricos
proprios do pensamento conservador como a categoria “familia” eleita como um parametro
social, para consolidar um novo padrdo de sociabilidade”, onde a pequena agricultura teria
gue se enquadrar a estrutura mercantilizada de producé&o e do uso da terra para fins de prover
a acumulacéo capitalista. (LUSTOSA, 2012, p. 255)

Contudo, apesar de toda intencionalidade politica existente no conceito da categoria
agricultor familiar, que em muitas das vezes é concebida de forma dissociada do conceito de
camponés, entendemos que essas diferencas s6 se dao essencialmente no campo
académico e no referencial tedrico trazido pelos programas e politicas de Estado, pois na
pratica a agricultura camponesa € eminentemente familiar.

Optamos pelo conceito de agricultura camponesa de base familiar, partindo do

entendimento de que todo camponés organiza sua producdo para sua unidade familiar, ou
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seja, é o agricultor que ao mesmo tempo em que é proprietario dos meios de producéo é
executor das atividades produtivas em sua unidade familiar.

Para tanto, os debates sobre a tentativa de afirmag&o da categoria agricultor familiar
e seu enquadramento politico e juridico, desvia o foco das aten¢gBes aos reais objetivos a
serem alcancados, segundo jogo de forcas estabelecidas pelo Banco Mundial (BM) para este
setor da agricultura, que tem como proposito transformar o rural brasileiro sob a perspectiva
da economia de mercado mundial, onde tais transformacdes tdo somente atendem aos
interesses hegemonicos que correspondem a classe minoritaria do capitalismo.

Em Tolentino (2013), o autor comenta sobre as transformagfes ocorridas no campo
brasileiro sob a perceptiva do desenvolvimento do capitalismo, entendendo a criagdo do

PRONAF a partir do conjunto de politicas aliadas aos interesses hegemonicos do capital:

(...) o PRONAF se constitui em uma resposta do governo (...) aos movimentos
sociais. No entanto, a nosso ver essa resposta foi dada de duas maneiras.
Por um lado, é dada & CONTAG e ao DNTR-CUT quando, de fato, o governo
negocia e elabora a nova linha especial de crédito, embora seguindo os
preceitos do Banco Mundial (BM). Por outro lado, a resposta (ou seria a
reacdo?) também é dada a outros movimentos com agdes mais radicais, hoje
ligados a Via Campesina, como o MST e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT).
Para estes Ultimos, a resposta € até certo ponto contraria as suas
reinvidicacdes. Isso ocorre porque o PRONAF, apesar de trazer para o centro
de suas preocupacodes a agora “badalada” “agricultura familiar”, € uma politica
que néo trata de questbes essenciais, como a profunda desigualdade no
campo brasileiro. Fazendo isso, 0 PRONAF néo se propde a contribuir para
o enfrentamento dessa contradicdo, essencial para a superagdo da
problematica agraria. A questdo agraria passa a ser entendida como
simplesmente um problema de desenvolvimento (TOLENTINO, 2013, p. 26).

Embora o PRONAF tenha sido instituido em correspondéncias aos pedidos dos
movimentos sociais, dada a caréncia e o desprezo que existiam no setor da pequena
producdo agricola desse pais em detrimento ao setor agricola patronal, o programa se
desenvolve no interior do conjunto de politicas de Estado para o “novo rural” brasileiro.

Vale a pena ressaltar que, como estamos inseridos em um Estado capitalista, todas
as contradicbes inerentes a este modo de producdo estdo consequentemente presentes nas
acOes politicas e institucionais que originaram o programa. Nesse sentido, a gestdo e
execucdo dele, se dao atreladas as instituicbes do capital financeiro internacional,
capitaneadas pelas a¢6es do Banco Mundial e do FMI (Fundo Monetario Internacional) e
chanceladas pelo Estado brasileiro, que por sua vez necessita superar antigas estruturas do

rural em favorecimento da “nova agricultura”.
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A questéo agréria brasileira era compreendida como um obstaculo a ser superado
pelas a¢des do Estado a partir do conjunto de programas e politicas, cuja “intengéo” reproduz
o modo de producdo no qual ele € concebido. Inseridos nesse contexto, importantes
intelectuais como Ricardo Abramovay, Maria Nazareth Vanderlei e Eli da Veiga, intensificaram
seus esfor¢cos no sentido de atribuir como solucéo para a agricultura de pequena producéo, a
sua insercdo ao mercado, ou seja, integracdo ao capital para assim continuar produzindo e
existindo.

Na atualidade, ndo podemos compreender e ler um rural brasileiro, bem como as
politicas e programas existentes na esfera agraria sem efetuarmos a andlise inerente ao
processo de articulacdo que existe entre capital- estado- sociedade. Contudo, a discusséo
sobre a questéo agraria atual considera novos elementos que contribuem para a estruturagéo
do debate, de forma que destacamos o neoliberalismo e a globalizacdo, como as estruturas
desenvolvimentistas que direcionam as a¢fes do Estado voltadas a agricultura brasileira.

Gbmez (2006, p. 192-193) afirma a necessidade de “realizar uma re-leitura do
desenvolvimento do capitalismo. Re-leitura esta, iniciada pelo modelo de desenvolvimento
imposto pela politica neoliberal”, que no seu discurso de desenvolvimento traz implicitamente
0s mecanismos de dominacéo, de poder do capital sobre o espaco, o terrirério e a sociedade.

Assim, necessariamente explicamos o fato de estarmos trazendo tal abordagem por
compreender que foi neste contexto tedrico que o PRONAF se institui como programa de
grande respaldo na agenda politica do governo federal, tendo sua origem a partir das politicas
de desenvolvimento dependente de cunho neoliberal.

Nesse contexto do neoliberalismo, contraditoriamente, o Estado ndo deixa de
participar dos jogos de interesses, nem se torna parcial, pelo contrério, ele pactua uma robusta
alianga com o mercado, e executa seus direcionamentos e intencionalidades a partir dessa
perspectiva, se caracterizado assim um Estado Maximo, pois nesse interfere ndo s6 nas
politicas, mas também nas relacdes estabelecidas entre 0 mercado e o produtor, aumentando
o grau de dependéncia.

Na atualidade, o neoliberalismo é caracterizado pela formagdo de mercados
desiguais, concentracdo econdmica e predominancia de grandes empresas transnacionais.
Por isso, em relacdo ao desenvolvimento rural, as politicas neoliberais estimuladas pelo
Banco Mundial para Reforma Agraria “tém sido elaboradas no sentido de solucionar a questao
da terra através da propriedade privada, da reforma agraria de Estado e para o mercado”
sendo o principal vetor condutor dessas politicas, a concessao do crédito (GIRARD, 2008, p.
110).

Assim, podemos perceber que ha um jogo de interesses que configura a afirmacao
gue o Estado tem um papel decisivo e um poder simbolico para direcionar os caminhos do

desenvolvimento politico e econdmico da sociedade na contemporaneidade. Percepc¢éo
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definida por Bourdieu (2011): o “Estado tem um poder quase criador”. Afinal, € ele quem define
0 que é oficial ou ndo. E, no caso do Brasil, € dele que partem as politicas de crédito e a
gestdo as quais configuram os espacos urbano e rural. Deste modo, o PRONAF se
institucionaliza sob um modelo de desenvolvimento politico e econémico de Estado,
reproduzindo no espaco rural brasileiro o impositivo do modelo de desenvolvimento capitalista

como Tolentino (2013) comenta:

O modelo de desenvolvimento, tal como proposto sob o capitalismo,
pressupde uma estrutura originada nos paises dominantes que pode ser
compreendida como veiculadora de representacdes que pressupdem uma
dominacdo. Foram esses modelos, que para continuar a reproduzir o capital,
tiveram de “ir ao mundo”, como uma norma que, a0 mesmo tempo em que &
impositiva, so se faz a partir do convencimento. Modelos de desenvolvimento
sdo, na nossa compreensdo, ndo apenas a forma como o capitalismo opera
estruturalmente nos niveis econdmicos e politico, mais portam também
representacdes que o justificam. Enfim, os modelos de desenvolvimento
hegeménicos guardam as formas ideolégicas pelas quais o capital tenta nos
convencer que é o melhor caminho (TOLENTINO, 2013, p. 57).

Contudo, na tentativa de compreender o modelo de desenvolvimento que
fundamentou as politicas governamentais que deram origem aos programas de
reestruturacao rural (como o PRONAF), face as novas exigéncias de mercado, observa-se
gue “no ultimo quarto do século XX, passamos de uma ordem internacional do Estado-
providéncia e da emergéncia do neoliberalismo para uma reestruturacdo em nivel global”, que
foi compreendida a partir do novo desenho da economia mundial e dos setores produtivos,
gue tiveram que se adequar aos interesses da reproducgédo capitalista. (BENKO, 2001).

Efetuamos o registro das transformacdes que ocorreram no modelo de
desenvolvimento dos paises centrais, modelo este exportado para os paises periféricos, que
resultou na mudanca de direcionamento politico e no modelo de desenvolvimento que
estruturam as politicas no rural brasileiro.

A partir dai, € possivel identificar que as politicas j& ndo respondiam as crises
estabelecidas entre capital e Estado, pois o capital se inseria, por meio de suas estratégias,
na tentativa de reduzir o papel do Estado frente aos novos periodos de maior participagédo do
mercado de forma flexivel. E nesse momento que “o mercado volta a querer coordenar tudo,
segundo os neoliberais, ao Estado resta utilizar o monopdélio da violéncia para que tudo ocorra
num ambiente ideal para o mercado” (TOLENTINO, 2013, p. 69).

Assim, nesse novo arranjo, estabelecido entre o Estado e o mercado, “as instituicoes

gue passam a nos governar se tornam cada vez mais supranacionais. O Estado nesse
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contexto, ndo seria mais rigido, pois se assim fosse acabaria atrapalhando a aceleracao do
tempo de giro do capital” (ibdem, p. 72).

Um novo periodo produz e é produzido por um aprofundamento da globalizagéo, e é
caracterizado por novas conformacdes espaciais que pressupdem também novas
conformagBes econbmicas, politicas e culturais. Uma nova redefinicdo compreendida como
as respostas encontradas pelo capitalismo para continuar a dar conta do processo de
acumulacdo. De modo que, esse periodo pode ser denominado como desenvolvimento de
acumulacéo flexivel.

Segundo Harvey (2005), a emergéncia de modos mais flexiveis de acumulac¢éo do
capital corresponde a um novo ciclo de compreensdo do tempo-espago na organizagdo do
capitalismo. O modelo de desenvolvimento flexivel trouxe em sua esséncia uma redefinicdo
das escalas espaciais de operacao do capital.

Foi nessa perspectiva que o0 PRONAF se desenhou e se estabeleceu como um
programa de crédito para o setor da economia que necessitava, a luz do capitalismo, de uma
redefinicdo e inser¢éo da pequena producdo camponesa a logica produtivista, como um viés
garantidor do processo de acumulagdo ampliada do capital.

Nessa légica, o eixo politico-econémico se direciona a escalas espaciais globais que
garantem, no seu conjunto de estratégias, a reproducdo do modelo de acumulacéo do capital
em detrimento da subordinacdo dos processos produtivos e de circulacdo de parcelas da

classe trabalhadora, sendo aqui abordados especificamente, os camponeses Assentados.

As transformagdes nos assentamentos rurais de Sapé a partir da agao territorial
do PRONAF

Diante dos comentarios precedentes, agora nos deteremos a compreender as
estratégias de conformagcdo do PRONAF como instrumento de crédito, e sua acgéao territorial
nos assentamentos Rurais da Reforma Agraria em Sapé (PB). Para isso traremos os dados
obtidos em pesquisa de campo realizada nos Assentamentos, bem como os dados colhidos
na instituicdo bancaria, que no municipio em analise refere-se ao Banco do Nordeste do Brasil
S/A, agente de crédito que gerencia os recursos do PRONAF-A no municipio de Sapé,
Paraiba.

Em andlise dos dados colhidos na pesquisa de campo nos assentamentos,
percebemos que as agles territoriais dos créditos do PRONAF, campeiam territorios
contraditorios. A medida que os recursos do programa se apresentam como uma das poucas
alternativas de acesso a recursos e investimentos nos lotes, gerando a reproducdo do
campesinato, também, conduzem os territérios dos assentamentos a um circuito reprodutivo

subordinado ao capital financeiro.
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Esse circuito do capital financeiro, estabelecido a partir das operagdes de crédito do
PRONAF, ndo somente subordinam o territério, mas consequentemente, também subordinam
a forca de trabalho existentes nos assentamentos, se apropriando da renda da terra e da
renda trabalho e, por conseguinte reconfigurando o territério, antes apropriado pelo
campesinato, aos interesses capitalistas.

Chesnais (2003) situa o processo comentado como referente & mundializagdo
financeira?, ou seja, a dominancia do capital financeiro nas sociedades capitalistas e ndo
necessariamente capitalistas, que tem como funcdo evidente garantir a acumulacdo do
capital, em condi¢bes tdo regulares e seguras quando possiveis nesse processo de
apropriacdo das rendas.

A insergéo das atividades agricolas dos Assentamentos nessa légica monopolista do
capital financeiro resulta em transformagfes conjunturais e estruturais. S&o transformacoes
advindas com a implementagdo do PRONAF resulta na mutagéo do agricultor em produtor e
do programa em produto. Assim, as instituicdes estatais e financeiras passam a exercer um
controle formal sobre a produgdo e estabelecem a evolugdo da organizagdo produtiva
mediante inser¢cdo dos agricultores nas estruturas de mercado.

Foram transformacdes resultantes de um processo de sujei¢do que se efetua quando
estao interligadas as metodologias instrumentalizadas pela orientacao técnica, que pode ser
do préprio agente financeiro ou terceirizado, caracterizando-se, assim, Como um mecanismo
de controle. As metodologias propdem, entre outros objetivos, estabelecer o tipo de cultura a
ser financiada, a forma como os recursos seréo liberados, 0 manejo e os tratos culturais e o
volume de recursos a serem investidos, onde e em que parte do territério deve ser alocado os
recursos, etc.

Esse processo pode ser percebido na pesquisa campo. Quando indagamos 0s
Assentados sobre a aquisicdo dos financiamentos: quem tomou a decisdo de qual

atividade/cultura iria ser financiada? Obtivemos resultados expostos no quadro 1:

Quadro 1: Indagacao sobre quem tomou a decisdo do que iria financiar

Resposta Percentual (%)
Vocé individualmente 15%
Decisao coletiva tomada em reuniao 25%
Decisdo do técnico 35%
Decisao do banco 25%

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados de pesquisa de campo realizada nos Assentamentos
Rurais da Reforma Agraria em Sapé (PB)- 2014.

4 Cabe aqui deixarmos claro que nos amparamos desse termo sob a perspectiva do fendmeno e ndo como um
processo.
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A referida pesquisa revelou o lastro de controle e subordinagdo das atividades
financiadas, consequentemente das atividades produtivas e do territério, que se dao
modeladas pelo aparelho institucional das agéncias técnicas de extensao rural e pelo agente
financiador do crédito, o banco. Verificamos que é o agente de crédito quem define o que
plantar, onde plantar, quando plantar e como plantar, suprimindo a téo divulgada autonomia
produtiva defendida nas agendas publicas governamentais e institucionais aos interesses de
mercado, que resultardo na acumulacao capitalista.

Dessa maneira, a formatacdo do crédito provoca fissuras na producdo da unidade
familiar que ampliam o processo de subordinagdo as estruturas do capital. Isso podemos

verificar na fala do Assentado Jodo Barbosa de Melo do Assentamento de Santa Helena:

A gente num tinha experiéncia, num sabia como era. Chegou o dinheiro, e
disseram que se agente quisesse que o dinheiro viesse tinha que tirar para
gado (...) Porque disseram que s6 tinha e sé podia ser assim. Pra isso
mesmo.(...) Mas deu tudo errado. O dinheiro veio pra os fornecedor.
Colocaram umas vaca a mil e duzentos, mil e quinhento, e elas num valia
nem trezentos. Agente nem escolheu (...). As vacas vieram dos fornecedor
direto pra gente. Umas vacas doente, fraquinha. Uma até morreu, a outra tava
doente ai mandei matar pra ndo perder tudo (...), Os recursos ficaram tudo
nas mao dos fornecedores. A gente s6 ficou com a divida.

Percebemos que as atividades e culturas financiadas e orientadas pela empresa
prestadora de assisténcia técnica e pelo banco, séo atividades atreladas as prospeccdes de
negoécios e conjugadas as possiveis cadeias produtivas ligadas aos setores industrial e
comercial.

As atividades financiadas, a exemplo da bovinocultura e avicultura, foram
incentivadas observando eminentemente sua capacidade de retorno em rendimentos,
contudo, ou seja, a prospecc¢ao de negocios, sem observancia aos interesses dos agricultores,
e sem verificar as necessidades e operacionalidades por parte deles na atividade financiada.

E, justamente por se tratarem de atividades de um maior retorno, elas tinham
proporcionalmente maiores riscos as quais que nao poderiam ser assumidos pelo agricultor,
dado seu nivel de descapitalizagdo, gerando consequentemente um processo de
endividamento. Percebemos tal processo no depoimento do Assentado Assis Barbosa do

Assentamento Rainha dos Anjos:

(...) Eu num queria tirar para investir em galinha ndo. Eu nem sabia trabalhar
daquele jeito, criava galinha, pouca, solta mesmo. Fiz tudo do jeito que eles
mandaram o galpédo, o galinheiro. Comprei as ragdo, dei os remédio, mas
num teve jeito.(...) Ta ai os elefante branco. Mas ruim mesmo era criar 0s
pinto, adoecia, morria (...) E a racdo era muito cara comecei a compra 0 saco
por vinte e oito reais, quando deixei ja tava em cinquenta reais (...). Disseram
gue era por que tinha cotacdo no ddlar. Ai meu amigo, fazer o qué se eu num
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tinha dinheiro para manter o negdcio (...). E ainda tem que trabalhar pra pagar
isso ai.

Na fala do agricultor, é possivel inferir que o controle exercido pelo agente técnico,
bem como pelo agente financeiro no processo produtivo, e consequentemente territorial, a
partir da dependéncia técnica e financeira, e assim, subordinando ndo s6 a renda trabalho,
mas também, a renda da terra ao processo de monopolizagéo do capital.

E aparente inferirmos nas falas que, na execucdo desse tipo de empreendimento,
varios elementos que deveriam ser observados como: a capacidade produtiva, as condi¢cdes
de trabalho, as competéncias e experiéncias, as relagcbes com o mercado; sdo inteiramente
desconsideradas desde a elaboragdo da proposta, passando pelo processo de liberagédo dos
recursos (desembolso), até o processo de execucao final do projeto.

Nesse interim, compreendemos que ndo é necessario haver a territorializacdo do
capital para que seus tentaculos possam subordinar e controlar o processo produtivo e o
territério. Contudo, esse tipo de modelagem de financiamento que se propdem em transformar
os territorios a partir de uma légica produtivista sem, entretanto, promover a correspondéncia
entre o produtor e os meios de producdo torna-o inviavel. E, similarmente, ratificamos a
guestao de que os mecanismos das operacdes de crédito servem de controle e se constituem
como um processo de subordinagéo e imposigdo das regras capitalistas no territorio, o que
em muitos dos casos contraria a l6gica produtiva do agricultor e termina por dar inviabilidade

a atividade financiado. Vejamos os depoimentos colhidos nas entrevistas durante a pesquisa:

As vezes eu via que o projeto ai d4 errado. Eu conheco essa terra, eu sei
onde da certo cada coisa aqui, eu sei como aproveitar a terra, sei onde € o
lugar onde d& batata, onde é o lugar da roca (...) Mas o técnico vem e diz
assim e pronto (...) se agente ndo seguir ai bloqueia tudo (Fala do Assentado
Jodo Balbino- Assentamento Santa Helena I).

Olhe, eu mudei o lugar de plantar o capim, de um terreno para o outro, pra
ficar mais facil pra mim da de comer aos bicho, que coloquei eles naquele
terreno que ja tinha cerca, e plantei um capim no outro (...) so isso. Ai quando
fui no banco o gerente disse que eu tinha desviado o dinheiro do gado, e que
num podia nem neguciar, tinha que pagar. Como eu desviei? Eu botei o
dinheiro tudo ali, mais trabalho e tudo. (Fala do Assentado José Belo-
Assentamento Boa Vista).

Assim, conforme ja verificamos em pesquisa, a organizacdo da producéo realizada
nas unidades agricolas obedecem a uma estrutura econémica interna prépria, baseadas a
partir de suas necessidades de manutencdo da unidade de produgcdo e consumo, em
consonancia a teria de Chayanov (1981), referente ao equilibrio trabalho versos consumo, ja

que sua maioria, 66% (sessenta e seis por cento) do publico pesquisado, produz
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primeiramente para o consumo interno, diferentemente dos objetivos propostos pelo crédito
financiado pelo PRONAF, que seria a producéo voltada para o mercado.

Nesse sentido, trazemos para a discussdo a racionalidade do agricultor entre o
pagamento da divida e o endividamento. Na pesquisa verificamos que o sequencial produtivo
de mercado (producdo — circulagdo — acumulagéo), quando ocorre, vem posterior as
necessidades de vida e reproducdo da familia, visto que no processo de producgdo, 0s
camponeses primeiramente tragcam taticas de reproducéo visando a reproducao da familia e
ndo de uma empresa de sua propriedade individual, como foi percebido na pesquisa, quando

indagamos sobre o destino da producéo passada. Ver quadro 2.

Quadro 2: Indagacgao sobre destino da producédo

Resposta Percentual (%)
Toda para o consumo familiar 21%
Parte para o consumo familiar e parta para a venda 66%
Toda para a venda 13%

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados de pesquisa de campo realizada em 2014.

O quadro contradiz a visdo mercadoldgica proposta pelo PRONAF a qual objetiva a
prospeccado de negocios e insergdo ao mercado. Somente 13% (treze por cento) de toda a
producdo realizada pelo publico pesquisado destinam-se inteiramente para a
comercializagdo®. Em contrapartida ao percentual majoritario de 66% (sessenta e seis por
cento) que produz primeiramente para o atendimento das necessidades e consumo familiar.
Logica esta diferente da assentada pelo PRONAF, que concebe os camponeses engquanto
individuos—empresarios e ndo enquanto familias camponesas, que sao igualmente unidades
de producéo e unidades de consumo.

No que se referem aos processos de desembolsos, 0s mesmos ndo acontecem de
maneiras diferentes para cada finalidade estabelecida nas operag@es de crédito. Eles seguem
0s mesmos tramites referente ao cumprimento formal das exigéncias da aplicacdo do crédito,
sejam eles, agricola, comercial ou industrial. E o laudo técnico o instrumento credenciador
das liberacBes de recursos, que por sua vez analisa exclusivamente o cumprimento das
exigéncias técnicas para dar continuidade as liberacoes.

As liberacdes dos recursos nao observam, por exemplo, o calendario agricola, os
condicionantes naturais, o calendario da sazonalidade da forca de trabalho, elementos esses
que se fossem observados, poderiam dar mais eficiéncia a aplicacdo dos recursos, a
implantacdo do projeto, e consequentemente, o retorno/pagamento do financiamento.

Contudo, verificamos que as liberagcdes dos recursos de implantagcédo das lavouras e os de

5 Esse percentual refere-se a quatro agricultores, que possuem terras arrendas e produzem cana de aglcar para
as usinas.
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implantacdo das inversdes de investimento, revelam-se de modo articulado entre o capital
financeiro, o capital industrial e o comercial.

Para que as liberacbes sigam integralmente o produtor precisa cumprir todas as
orientagBes técnicas. Dentre tais orientacdes, lembramos-nos da compra de sementes,
geralmente hibridas, tendo em vista sua capacidade de resisténcia a pragas e as aplicacdes
dos agrotoxicos, dos pesticidas e dos fungicidas que estdo constantes nas inversdes ora
financiadas, caracterizando assim, o processo de subordinacdo, como podemos ver no

depoimento da Assentada Marizete Arthur de Carvalho (Assentamento Santa Helena):

Eu tinha guardado as maniva do altimo rogado que eu tinha botado. Tava com
0 quarto todo cheio. Ai eu pensava que podia usar. Eu num ja tinha! Eu podia
até adiantar meu rogado. (...) Veio o técnico do banco e disse pode parar.
“Vocé vai ter que comprar semente nova, que vem no projeto. Tem que
apresenta o recibo pra gente liberar” (...) Eu falei que dizer que eu vb perder
tudo isso aqui? Num teve jeito visse. Se eu num aceitasse, 0 dinheiro num
saia (...) tive que botar as maniva tudo pros bicho comer, pra ndo perder de
vez. Foi do mesmo jeito quando eu tirei pra inhame, e para milho e feijao (...)

Nessa acepcgdo, o agente de crédito, mediante suas ac¢des impositivas e de
articulagédo aos grandes oligopdlios do setor agricola, controla ndo sé o processo produtivo,
bem como, o uso do territorio, subordinando assim toda a producdo, e as relacdes
desenvolvidas no territorio aos interesses do capital. Aqui, as distor¢des e contradicbes
surgidas na operacionalizagdo dessa modalidade de crédito, acabam levando aos altos
indices de endividamento (constatamos que 93% dos assentados pesquisa estédo endividados
a partir das operacdes financeiras de custeio e investimento).

Diante da condic¢éo a qual estdo submetidos os camponeses Assentados estudados,
uma parcela significativa de 43,33% nos relatou o desinteresse em pagar os créditos
contraidos, visto as distor¢ces ocorridas no processo de formalizacdo e de liberagdo dos
recursos do PRONAF, visto que dentre os camponeses estudados, quase tudo se faz a partir
da logica das necessidades, da previdéncia, e ndao a partir de uma profissionalizacdo do
campesinato, como o PRONAF busca incentivar, e de providéncias por parte do setor publico,
ou seja, o endividamento seria um resultado e ndo uma consequéncia.

Assim, ao efetuar as devidas sondagens nos discursos acima, verificamos o
capitalismo, a partir das acdes dos programas e politicas, entre eles, principalmente os
direcionados ao crédito dirigido, a exemplo o PRONAF que é organizado e redefinido dentre
0 processo de trabalho, do uso do solo das sociedades ndo necessariamente capitalistas.

Para tanto, o capital consegue “coagir o trabalhador a ceder duplamente, sujeitando
sua producdo ao capital monopolista, que controla ndo s6é os meios de produgdo, mas o

proprio trabalho, na tentativa de transformar tudo em renda capitalizada” (MARTINS, 1979, p.

110



ROMULO LUIZ SILVA PANTA

15). E, no caso especifico da acdo do PRONAF, o capital tem atuado contraditoriamente, em
criar e recriar as condi¢cdes para o desenvolvimento da agricultura camponesa de base
familiar, contudo, sujeitando o trabalho e a renda da terra ao capital.

Assim, as a¢des compreendidas pelos camponeses como alternativas e estratégias
para viabilizar sua producéo, ou dirimir seus possiveis prejuizos, contraditoriamente, sdo
concebidas pelo agente de crédito como desvios, ou atitudes irregulares diante das
concepcbes do controle capitalista nesse setor da producdo agricola. O que torna o
financiamento antecipadamente vencido, aumentando o saldo devedor e a subordinacdo da
producéo ao capital.

A propésito, a pratica do PRONAF estabelece-se como uma tatica do Estado
capitalista brasileiro em amortizar as tensées existentes no campo entre 0s agricultores com
pouca, ou sem nenhuma terra, a grande exploracdo capitalista e o agronegocio, atraves do
incentivo do crédito. Essa jogada politica, na verdade, libera o agronegécio de algumas
responsabilidades sociais, como a produgdo de alimentos, o deixando livremente para a
exploracdo da terra e do trabalho, e coloca sob a responsabilidade dos pequenos produtores
a producao de base alimentar.

Por ser um programa resultante da agdo de um Estado capitalista, e, ainda, frisar que
a maioria das ac0fes e direcionamentos finais podem verter-se a promocédo do capital e ndo
dos pequenos agricultores, publico-alvo de base familiar, ndo nos causa estranheza de
compreensdo. Reconhecemos que o programa promove a reprodu¢do camponesa, porém,
de forma subordinada aos pactos estabelecidos e mantidos entre o Estado e os diversos
ramos do capital, visto que, toda estrutura organizacional do programa na verdade, esta

vertida para a acumulagéo e reproducdo capitalista.

Considerac0es finais

Este estudo, baseado na pesquisa de campo e nas reflexdes acerca do processo de
monopolizacdo do territério pelo capital financeiro, permite-nos algumas consideracoes.
Nessa pesquisa, objetivamos a compreensdo da acdo territorial do PRONAF e as
contradi¢cdes existentes no processo de formatacdo e aplicacdo dos recursos, que trazem
tanto resultados positivos, quanto implicacbes, no que tange aos processos de subordinacdo
e endividamento dos camponeses assentados.

Cabe ressaltarmos que nao foi nossa intencdo fomentarmos um discurso opositivo
sobre o PRONAF, visto que o programa € uma das poucas politicas de crédito direcionadas
aos camponeses assentados. Entretanto, devemos ter a responsabilidade de colocarmos
nesse estudo algumas contradi¢cdes existentes no seu processo de formatacdo e execucao,

pois devemos isso aos camponeses assentados.
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A pesquisa nos revelou que o processo de monopolizacdo territorial nos
assentamentos também ocorre concomitantemente ao capital financeiro, a partir da
implementacdo do PRONAF. Assim, as ac¢0es estabelecidas a partir desse programa, sédo
atreladas aos diversos ramos do capital, que se apropriam da fragilidade estrutural dos
assentamentos, do ponto de vista da producéo e das relacdes de trabalho, subordinando aos
interesses e a logica de dominacgéo capitalista via concesséo de crédito.

Desse modo, o PRONAF a partir dos seus condicionantes técnicos projeta os
camponeses em um plano econdmico, no qual a recriacdo se da mediada pelo atendimento
de suas propostas de capitalizagdo, mercantilizacdo e dependéncia, que muitas vezes séo
contrarias as reais necessidades e habilidades dos assentados, visto que a terra em pequena
propor¢do em muitas das vezes, serve primeiramente, para a manutencdo da unidade de
consumo.

Conforme verificado na pesquisa, essa contradigdo de racionalidades e perspectivas
de producdo representam 40% (quarenta por cento) dos casos de insucesso no
empreendimento financiado, o que consequentemente induz a um elevado nivel de
endividamento das familias assentadas na propor¢éo de 93% (noventa e trés por cento).

O PRONAF é compreendido como uma das estratégias de reproducao e acumulagao
do capital que e se estrutura a partir da elaboracéo da proposta, da liberacdo e do reembolso
do crédito, que controla o territdrio, a producao e o trabalho em atendimento aos interesses
de acumulacao do capital na perspectiva de mercado. Essa perspectiva guarda distancia com
a racionalidade camponesa, onde a producéo e o trabalho sdo pautados pela necessidade de
consumo e reprodugéo material do grupo familiar.

Diante do exposto e tomando como base os resultados da pesquisa foi possivel aferir
gue a dialética existente no processo de producao, incentivada pelo PRONAF, bem como os
usos que fazem os camponeses desses recursos, tanto suscitam o incremento No processo
de reproducdo material e do autoconsumo, como também, garantem o0 processo de
reproducdo do capital, uma vez que, mesmo subordinadas, constituem-se como estratégias
de reproducdo material e se assinalam como possibilidades de permanéncia e sobrevivéncia
do homem do campo.

E € nessa ldgica, desigual e contraditoria, que o campesinato, apesar de subordinado
ao capitalismo, consegue se reproduzir em sua propria diferenca, a partir do conjunto de
estratégias, que vao desde resistir, avancar, recuar e se redesenhar como tecido social que

se reconstréi a partir da sua prépria esséncia, a esséncia do ser camponés.
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