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Resumo

Este artigo tem como propdsito apresentar as convergéncias e divergéncias entre Seguranca
Alimentar e Soberania Alimentar a partir da analise das declaragfes e dos relatérios da Cupula
Mundial de Alimentacao e do Férum Mundial para a Soberania Alimentar, no periodo de 1996-
2007, no que diz respeito a origem, aos propositos, aos principios politicos, as condi¢cdes de
materializacdo e as estratégias. Concluiu-se que a Soberania Alimentar e a Seguranca
Alimentar sdo propostas que respondem a interesses historicamente antagénicos. A
Soberania Alimentar é a proposta dos trabalhadores do campo e da cidade; ja a Seguranca
Alimentar é a proposta dos Organismos Multilaterais. Foram encontradas convergéncias no
proposito geral e nos pressupostos politicos de carater formal, assim como profundas
divergéncias em relagdo ao papel do Estado, a propriedade dos meios de producdo de
alimentos, as caracteristicas do sistema de producéo agricola, a organizacao do trabalho e as
caracteristicas do processo de comercializacdo dos alimentos produzidos.

Palavras-chave: Seguranca alimentar; soberania alimentar; produgcédo e distribuicdo de
alimentos.

Food Security and Food Sovereignty: convergences and divergences
Abstract

The purpose of this article is to present the convergences and divergences between Food
Security and Food Sovereignty based on the analysis of the declarations and reports of the
World Food Summit and the World Forum for Food Sovereignty in the 1996-2007 period,
regarding the origins, the purposes, the political principles and the conditions of materialization.
It was concluded that Food Sovereignty and Food Security are proposals that respond to
historically antagonistic interests. Food Sovereignty is the proposal of the of the workers from
the countryside and the city; Food Security is the proposal of Multilateral Organizations. There
were convergences in the general purpose and formal political assumptions, as well as deep
divergences regarding the role of the State, ownership of the means of food production, the
characteristics of the agricultural production system, the organization of labor and the
characteristics of the process of trading the food produced.
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El articulo tiene como propdésito presentar las convergencias y divergencias entre Seguridad
Alimentaria y Soberania Alimentaria a partir del analisis de las declaraciones y los informes
de la Capula Mundial de Alimentacion y del Foro Mundial para a Soberania Alimentaria en el
periodo de 1996-2007 en relacién a la origen, los propdsitos, los principios politicos, las
condiciones de materializacion y las estrategias. Se concluye que la Seguridad Alimentaria y
la Soberania Alimentaria son propuestas que responden a intereses histéricamente
antagoénicos. La Soberania Alimentar es la propuesta de produccién y distribucion de
alimentos de los trabajadores del campo y de la ciudad en cuanto que la Seguridad Alimentaria
es la propuesta de los organismos multilaterales. Fueron encontradas convergencias en el
propésito de proteger del hambre y en presupuestos politicos de caracter formal asi como
profundas divergencias en relacion al papel del Estado, la propiedad de los medios de
produccién, las caracteristicas del sistema de produccion agricola, la organizacién del trabajo
y las caracteristicas del proceso comercializacion de los alimentos producidos.

Palabras claves: Seguridad alimentaria, soberania alimentaria, produccién y distribucién de
alimentos.

Introducéo

A fome é um problema social estrutural que afeta principalmente a classe
trabalhadora, porém as estratégias para a sua eliminacdo tem sido de cunho conjuntural e
nao estrutural, como sera possivel constar na analise que segue.

A crise de alimentos ocorrida no ano de 2007 teve diferentes interpretagdes quanto
aos fatores que lhe deram origem e, portanto, também foram feitas diferentes propostas para
enfrenti-la. Por exemplo, para o relator especial do direito & alimentagéo das Nagfes Unidas,
Olivier De Shutter (2008), a crise de alimentos foi consequéncia, principalmente, do consumo
excessivo e do desperdicio de alimentos, bem como o impasse entre a oferta e a procura,
decorrente do déficit de reservas de alimentos, gerando aumento exponencial dos pre¢os dos
alimentos basicos no mercado internacional e tendo maiores efeitos negativos nos paises sem
‘redes de seguranga social” e nas familias sem capacidade aquisitiva. O autor ainda
acrescenta que “devemos nos acostumar ndo sé com o aumento dos pre¢os acima da média
ou que se desacelere sua baixa, mas também com a sua volatilidade” (p. 9, tradugéo nossa),
e afirma também que a crise € uma oportunidade para que 0s pequenos produtores agricolas
aumentem sua produtividade para que, assim, possam vender seus produtos a um prego
melhor.

Para solucionar o problema, De Shutter (2008) sugere ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU: definir politicas para evitar o desperdicio de alimentos; determinar
explicitamente quem vai produzir e comprar os alimentos; aumentar o volume na producéo de
alimentos; criar redes de Seguranca Social para diminuir os efeitos da volatilidade dos precos
dos alimentos em crises futuras, por meio do estabelecimento de um “Fundo Mundial de
Seguranga que proteja os paises pobres frente a crises repentinas” (p. 23). Sugere ainda fazer

uma reforma aprofundada do sistema agroalimentar mundial, concretizado numa “Nova
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Alianga Mundial para a Agricultura e a Alimentagdo”, na qual a cooperacéao internacional, o
enfoque dos direitos humanos, o comércio agricola internacional e o “Sistema Virtual
Internacional de Reservas de Cereais para Fins Humanitarios®”, fomentado pelo Grupo dos
Oito (G8), sejam componentes estruturantes.

De outro lado, os movimentos sociais e as organizacbes camponesas que
integravam a Via Campesina, na Carta de Maputo (2008), interpretaram a crise alimentar do
ano de 2007 como um processo com um contexto histdrico anterior e ndo apenas como um
assunto conjuntural. Contrariamente as compreensfes da crise expostas no informe do
Relator Especial sobre o direito a alimentacéo e nas resolucdes da ONU, naquela época, os
movimentos sociais entenderam a crise alimentar como parte de uma crise geral no coracéo
do sistema capitalista, a qual integra a crise climatica, a crise energética e a crise financeira.
Identificaram que a crise financeira e a crise de alimentos faziam parte de um mesmo
processo, ou seja, estavam vinculadas, tendo em vista o processo de especulacao do capital
financeiro internacional com relacdo aos alimentos e a terra.

Na Carta de Maputo, afirma-se também que a origem da crise estava nas estratégias
associadas ao monopdlio internacional da producéo e distribuicdo dos alimentos, tais como a
privatizacdo de sementes, da terra, da agua, da biodiversidade e dos recursos da natureza
em geral, assim como a concentracdo internacional de produtores e distribuidores de
alimentos, ao monopdlio dos insumos para produgcdo agricola, a imposicdo de regimes
alimentares internacionais, ao fomento da producdo e do consumo de biocombustiveis,
segundo o documento, para o desenvolvimento de uma nova matriz no setor dos transportes
mas cujo cultivo gera fome, pobreza no campo e problemas ambientais.

A Via Campesina (2008), na V Conferéncia Internacional, também afirmou que a crise
tinha evidenciado a incapacidade das empresas transnacionais para alimentar o planeta e
eliminar a fome. Além disso, que as politicas neoliberais de livre comércio e o Banco Mundial
(BM), o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC) séo
as instituicdes responsaveis pela crise, gerando um profundo descontentamento e perda da
legitimidade diante da opinido publica.

Compreende-se que tanto a Seguranca Alimentar como a Soberania Alimentar sédo
propostas que compartilham o proposito geral de garantir o direito a alimentacdo. O Estado é
0 Unico que tem instrumentos politicos e juridicos especificos para a exigibilidade de acdes

imediatas para a prote¢do contra a fome. No entanto, como propostas politicas que

1 Segundo o informe do Relator, “el principal objetivo de esta reserva estratégica mundial virtual seria garantizar a
los Estados que se encuentran ante una emergencia, por ejemplo un conflicto o catastrofes causadas por
fendbmenos meteoroldgicos, que podran adquirir alimentos a un precio razonable y, sobre todo, previsible ya que
se basara en el compromiso de los Estados que participen en ella de vender a un precio preestablecido.” (DE
SHUTTER, 2008, p. 22).
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representam interesses de classe diferentes, também tém interpretacdes divergentes do

direito a estar protegido contra a fome e da acdo do Estado.

Origem e propésitos da Seguranca Alimentar

A finalizacdo do Primer Regimen Alimentar (1870-1914), como consequéncia da
depressdo econdbmica e da Primeira Guerra Mundial, apresentou a necessidade da
Seguranca Alimentar nos paises capitalistas industriais entendida como protecdo da
agricultura (BERNSTEIN, 2011) mas sé no contexto da configuragdo do Terceiro Regime
Alimentar Internacional?, a Seguranca Alimentar se concretiza, como estratégia com
propositos e acdes definidas para a conquista do monopodlio internacional de producao de
alimentos, na Declaracdo Universal Sobre a Erradicacdo da Fome e Desnutricdo (DUEFD),
produto da Conferéncia Mundial da Alimentagédo de 1974 (CMA, 1974). Nesse momento, no
contexto da revolucéo verde, da crise do petrdleo e do colapso do segundo regime alimentar
internacional, caracterizado pela diminuicdo da producdo mundial de cereais e pela
instabilidade de seus precos, a Assembleia Geral das Nag¢Bes Unidas convocou a primeira
Conferéncia Mundial da Alimentagdo, que aprovou a referida Declaragdo e se cunhou
concretamente a Seguranca Alimentar como proposta no dmbito internacional.

A problematica em que se concentrou este encontro internacional foi a da fome dos
“paises em desenvolvimento” no marco da crise alimentar. O documento inicia reconhecendo
a grave crise alimentar da época, que afeta especialmente os “paises em desenvolvimento” e
gue compromete a concretizacdo dos principios e propositos fundamentais da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Afirma que muitos destes paises ainda ndo se encontram
em condicdes de satisfazer suas préprias necessidades de alimentos e por isso solicitam
acOes urgentes de ajuda internacional.

A CMA desse ano nao associou a fome com o modo de producgéo de alimentos no
capitalismo. Ela identifica como causa principal da fome as desigualdades sociais geradas
pelo colonialismo e pela discriminacao racial, e como causa secundaria e temporal, mas que
agrava o panorama, a crise da economia mundial que, segundo a Declaracéo, é decorrente
da deterioracdo do sistema monetério internacional, da divida externa dos paises em

desenvolvimento e da insuficiéncia da oferta de alimentos causada pelo aumento

2 Segundo Bernstein (2011), o Terceiro Regime Alimentar Internacional é o regime alimentar corporativo de
comércio multilateral caracterizado pela neoliberalizagdo da agricultura, concentragdo global da industria de
insumos agricolas e de alimentos, pelo desenvolvimento de novas tecnologias no ambito da engenharia genética,
pela regulamentacéo corporativa da economia global dos alimentos, representada no Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) e na criacdo da OMC, e pelo controle corporativo dos meios de produgdo na agricultura e do
processamento e distribuicdo de produtos agricolas. O autor sugere que a inflagdo global de 2008 nos precos dos
gréos seja o sinal do comeco do fim do terceiro regime alimentar.
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demografico, pelo aumento nos custos de producdo, especialmente fertilizantes, e pelo
aumento no custo das importages de alimentos.

Esta Declaracao de 1974 explicita que tem como propdésito ser um “instrumento eficaz
para a criacdo de novas relacdes econbmicas internacionais baseadas em principios de
equidade e justica” (CMA, 1974, s.p.), assim como definir estratégias para promover o
aumento da producdo de alimentos nos paises em desenvolvimento; porém, as acdes
propostas nessa conferéncia evidenciam que, na verdade, a Declaracao foi um instrumento
internacional que legitimou e promoveu a revolugcdo verde e as respectivas acbes para o
aumento da produtividade agricola, criando a plataforma base para o monopdlio internacional
de producéo de alimentos.

Desde a DUEFD, a Seguranca Alimentar ja aparece como uma estratégia de indole
internacional que enlaga as economias locais e centra-se em relacdes de compra e venda dos
alimentos e que, ademais, € independente da soberania dos Estados. A Seguranga Alimentar
sempre promoveu o controle corporativo internacional da alimentagéo e a conotagéo do termo
tem estado restrita ao ambito do consumo, ou seja, vem sendo entendida como possibilidade
e capacidade de compra dos alimentos, mas tem havido modificagbes no que diz respeito ao
papel do Estado como garantidor do direito a alimentacéo e aos critérios orientadores das
acbes. O documento afirma que o bem-estar de todos os povos do mundo encontra-se
condicionado a uma adequada producéo e distribuicdo dos alimentos e ao estabelecimento
de um “Sistema Mundial de Seguranga Alimentar” que, sem pressoes politicas e econdémicas
garanta, em todo momento, a disponibilidade suficiente de alimentos, a precos razoaveis,
mesmo que se apresentem problemas climaticos nos “paises em desenvolvimento.” O texto

original faz a definicdo de Seguranga Alimentar nos seguintes termos:

El bienestar de todos los pueblos del mundo depende en buena parte de la
produccion y distribucion adecuadas de los alimentos tanto como del
establecimiento de un sistema mundial de seguridad alimentaria que
asegure la disponibilidad suficiente de alimentos a precios razonables en
todo momento, independientemente de las fluctuaciones y caprichos
periodicos del clima y sin ninguna presion politica ni econémica, y facilite asi,
entre otras cosas, el proceso de desarrollo de los paises en vias de
alcanzarlo;[...].(CMA,1974, s.p., grifo n0sso).

Algum tempo depois, esta perspectiva de Seguranca Alimentar como abastecimento
nacional constante atrelado a capacidade de compra dos paises importadores de alimentos é
substituida por uma concepcao centrada no acesso e consumo dos alimentos no ambito do
individuo, o que, agora, faz a Segurancga Alimentar depender da capacidade de compra das
pessoas e da importancia as caracteristicas nutricionais dos alimentos.

Também desde a CMA de 1974 se reconhece que a sociedade ja tinha a capacidade

tecnolégica, organizativa e financeira para eliminar a fome no mundo e se afirma
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explicitamente que a erradicacdo da fome faz parte dos propoésitos dos “paises
desenvolvidos”. Segundo a Declaragdo, para conquistar com celeridade a Seguranca
Alimentar nos “paises em desenvolvimento” é indispensavel que os “paises desenvolvidos”
contribuam com a implementacé&o de sistemas de producéo agricola dependentes de insumos
quimicos, como fertilizantes e “sementes de alta qualidade”, e incentiva a que se transfira
tecnologia e se concedam créditos aos paises com inseguranga Alimentar.

Como principios ou critérios orientadores das acdes de Seguranca Alimentar
presentes na Declaracdo, que ainda permanecem, destacam-se: o0 reconhecimento da
capacidade produtiva dos camponeses, das organiza¢des populares e dos trabalhadores Sem
Terra; o reconhecimento do papel da mulher na producéo agricola e economia rural; assim
como a reivindicagdo do direito a alimentagdo e a convic¢cdo de que a fome pode ser
eliminada. A Declaragdo também promoveu outros critérios norteadores das acdes de
Seguranga Alimentar, como a cooperac¢ao internacional e pacifica entre os Estados e o
respeito pela independéncia e soberania nacionais; além disso, recomenda aplicar o principio
de ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados e n&o usar os alimentos como
instrumentos de pressdo no ambito dos problemas alimentares mundiais e do comércio
internacional.

Quanto as premissas politicas e econdmicas, tendo presente que a crise alimentar
da época foi interpretada como um problema de oferta e demanda e que, em consequéncia,
o0 alvo a ser atingido foi 0 aumento da producéo de alimentos, a Declaracéo estabeleceu que
a Seguranca Alimentar dos paises depende de sua capacidade de importacdo de alimentos
e destacou como elementos determinantes para a sua concretizacdo a implementacéo do
sistema de producéo agricola industrial e a abertura das fronteiras comerciais, reduzindo ou
suprimindo as barreiras alfandegarias para aceder aos mercados locais.

Partindo da afirmacdo de que existe uma correlacdo entre o problema alimentar
mundial e o comércio internacional, dentre os argumentos do monopdlio internacional de
producado de alimentos que a Declaracéo reforca destaca-se que o livre comércio garante a
Seguranca Alimentar e por isso é necessario realizar acordos internacionais que permitam
“melhorar o acesso aos mercados reduzindo ou suprimindo as barreiras alfandegarias e nao
alfandegarias contra os produtos que interessam aos “paises em desenvolvimento” e
aumentar substancialmente os ingressos por conceito de exportagdes” (DMA, 1974, sp).
Segundo a DUEFD (1974), para solucionar o problema alimentar de desabastecimento de
alimentos era necessario concretizar uma “nova ordem econdmica internacional” que
permitisse estabelecer relacdes justas e equitativas na cooperacdo econdmica internacional
e eliminar as brechas entre os “paises desenvolvidos” e os “paises em desenvolvimento”.

A estratégia principal proposta na CMA foi o estabelecimento de um “Sistema Mundial
de Seguranca Alimentar” que estaria articulado a um “Sistema Mundial de Alerta e Informacao
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em matéria de Agricultura e Alimentacao” e ao Plano Internacional da FAO de Distribuicao de
Fertilizantes, assim como ajuda financeira para o pagamento das importa¢gdes nos paises com
dificuldades para pagar e ajuda humanitaria internacional em casos de emergéncia. No plano
das relagdes politicas e econdmicas entre os “paises desenvolvidos” e “paises em
desenvolvimento”, definem-se como ac¢bes estratégicas para promover a producdo de
alimentos, entre outras, a celebracdo de acordos bilaterais e multilaterais para assisténcia
técnica e financeira; e a transmissao, adaptacao e difusdo de tecnologia para a producéo de
alimentos.

No plano das ac¢Bes no interior dos paises, esta Conferéncia recomenda aos
governos: conquistar a Seguranga Alimentar e superar a crise; promover nos Estados a
reforma agraria, o crédito, a politica de inversdes e a organizacdo das estruturas rurais, as
cooperativas de produtores e consumidores; fomentar o emprego rural; formular politicas de
alimentos fundamentadas na analise dos recursos disponiveis e potenciais para a produgéo
de alimentos e integradas aos planos de desenvolvimento socioecondmico e agricola; eliminar
barreiras na producdo de alimentos; conceder incentivos aos produtores agricolas,
destacando, inclusive, a importancia da participacdo e contribuicho dos pequenos
agricultores, pescadores e trabalhadores Sem Terra na conquista dos objetivos de producéo
de alimentos e emprego.

A DUEFD de 1974 evidencia que a forma como se apresentou a crise alimentar dos
anos setenta foi uma das justificativas para impulsionar e fortalecer a industria agroalimentar
internacional, expandir a revolucdo verde com financiamento da ONU e entrelacar as
economias por meio de uma “nova ordem econdmica internacional” em que os “paises em
desenvolvimento” pudessem participar.

Em 1996, vinte e dois anos depois que esta proposta foi oficialmente colocada em
execugdo, com o aparente propdsito de responder as situacdes de emergéncia alimentar, foi
necessario promover, num novo cenario, a Cupula Mundial Sobre Alimentacéo, a fim de
reinventar mecanismos que permitissem afrontar as consequéncias da estratégia anterior:
aumento da pobreza rural e da fome, migracdo do campo para a cidade e migragéo
internacional que, segundo a Declara¢do de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial, j&
tinha alcangado uma dimenséo tal que “ameagava a estabilidade politica, econdmica e social
de muitos paises e regides e inclusive a paz mundial’. (CMA, 1996, s.p., tradugdo nossa).

No que diz respeito aos propdsitos da Seguranca Alimentar, na origem da proposta,
foi o de “erradicar a fome e a desnutricao” por meio da “criagdo de novas relagdes econdmicas
internacionais baseadas nos principios de equidade e justica” (CMA, 1974, s.p.). Logo ha
Primeira Cupula Mundial de Alimentacgao, de 1996, a diretriz oficial continuou sendo “erradicar
a fome em todos os paises”, s6 que desta vez foi construido um plano de agao com o objetivo
especifico de “reduzir a metade o numero de pessoas com desnutricdo no ano de 2015” (s.p.)
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e que concentrou seus esfor¢cos no aumento da producgdo de alimentos basicos, na criagdo
de um “sistema de comércio mundial” e no desenvolvimento de programas de cooperacao
internacional.

Conforme a primeira Capula Mundial de Alimentacgao, de 1996,

Existe Seguranca Alimentar quando todas as pessoas tém em todo momento
acesso fisico e econdmico a suficientes alimentos in6cuos e nutritivos para
satisfazer suas necessidades alimenticias e suas preferéncias quanto aos
alimentos a fim de levar uma vida ativa e sadia. (s.p., traducdo nossa).

Cinco anos mais tarde, na segunda Capula Mundial de Alimentacado, no ano de 2002,
como o alvo da cupula anterior ndo foi atingido, pelo contrério, as cifras de pessoas com fome
haviam aumentado exponencialmente, o mesmo propoésito especifico foi reeditado e
anunciou-se que se intensificaria o plano de acdo anterior. Isto quer dizer que, segundo a
Cupula, o problema estava na falta de difusdo e for¢ca na aplicagdo do plano e ndo na
implementacdo de uma estratégia errada. Destaca-se também que nos documentos
produzidos nesse encontro a salde, a educacgdo, o saneamento basico e 0 acesso a agua
potavel foram integrados como dimensdes constituintes da Seguranga Alimentar, mas
também na l6gica de garantir a oferta de servicos a serem comprados e 0 acesso, também
pago, a agua potavel.

Assim, a Segurancga Alimentar ndo € nada diferente de uma interpretagéo distorcida
do direito a alimentacdo e da forma como ele deveria ser garantido, com a intencéo de abrir
o caminho e justificar o monopdlio internacional da producgéo e distribuicdo de alimentos,
interpretac@o que tem sido criticada e pressionada pelos problemas que suas estratégias tém
causado e pela reacdo dos movimentos e das organizacdes de trabalhadores rurais no

mundo.

Origem e propésitos da Soberania Alimentar

Os fundamentos iniciais da proposta de Soberania Alimentar foram divulgados cinco
dias depois do Massacre de Eldorado de Carajas, no Brasil, por meio da declaracdo de
Tlaxcala, produto da Il Conferéncia Internacional da Via Campesina (Il CIVC), no México, em
abril de 1996. Nesse momento historico, o0 contexto caracterizava-se pela implementacao das
politicas de ajuste estrutural do BM e do FMI, e pelo incremento escandaloso da divida
externa, as corporacgdes transnacionais concentravam terras, bosques, e fontes de agua.
Estes fatos, por sua vez, provocaram aumento da pobreza rural, maior destruigdo da natureza,
expulsédo de povos indigenas de seus territérios, migracdo forcada e massiva de familias de
agricultores para as cidades, além da repressao a que foram submetidos 0os movimentos

camponeses de diferentes lugares da América Latina.
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Nessa conferéncia, as organizacbes camponesas, indigenas e de pequenos
agricultores se propunham a desafiar, de forma coletiva, as condigcbes econémicas e as
politicas neoliberais das quais estavam sendo reféns e, em contrapartida, pretendiam criar
uma nova economia rural, fundamentada no respeito dos que habitam e trabalham na terra,
fundamentada na reforma agréaria, na Soberania Alimentar, no comércio justo e no controle
da terra por parte dos camponeses. (Il CIVC, 1996).

A declaracdo da Via Campesina identificou, categoricamente, como principais
obstaculos da materializacdo do direito a alimentacdo, o sistema econdmico capitalista em
sua modalidade de capitalismo financeiro, os tratados de livre comércio que o circundam, as
instituicdes multilaterais e as medidas de ajuste estrutural. A declaragdo denunciou que estas
politicas, além de serem responsaveis pela “globalizagdo da fome e da pobreza”, eram
também responsaveis pelo desaparecimento das comunidades camponesas e de sua
capacidade de producdo de alimentos. Para reverter esta situagdo, propds, entdo, a
Soberania Alimentar, entendida como a autonomia de cada nagéo na producdo de todos os
alimentos basicos consumidos no interior de suas fronteiras, o que implica a liberdade para
produzir e para o desenvolvimento de suas préprias capacidades de producdo de alimentos
e conservacgao das ja existentes, garantindo, por sua vez, a diversidade cultural dos habitos
alimentares e dos modos de producao agricola. Nas palavras da Via Campesina (1996):

Soberania alimentaria es el derecho de cada nacién para mantener y
desarrollar su propia capacidad para producir los alimentos béasicos de los
pueblos, respetando la diversidad productiva y cultural. Tenemos el derecho
a producir nuestros propios alimentos en nuestro propio territorio de manera
autobnoma. La soberania alimentaria es una precondicion para la seguridad
alimentaria genuina. (s.p.).

No que diz respeito ao contexto politico e econdmico, na primeira declaracdo
responsabilizam-se as politicas econémicas da OMC, o FMI e o BM de socavarem a
autonomia dos paises para produzir seus préprios alimentos. Assinala-se ainda que a
liberalizagdo do comércio e as politicas de ajuste estrutural, além de globalizar a fome e a
pobreza no mundo, tém conseguido destruir a capacidade de producéo local de alimentos,
impedindo que os pequenos produtores tenham acesso e controle da terra, da 4gua, das
sementes e dos recursos naturais e favorecendo as empresas transnacionais (Via
Campesina, 1996).

Alguns meses apods a Il CIVC, a proposta de Soberania Alimentar foi acolhida e
fortalecida no encontro de 1200 movimentos sociais e organizacbes camponesas de 80
paises, no Férum paralelo a primeira Capula Mundial de Alimentos realizada em Roma, ltalia,
no ano de 1996. No cenario deste Férum, foram produzidas duas declaracdes que ainda hoje

sdo consideradas como ponto de partida e fundamentos da concep¢do da Soberania
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Alimentar. A primeira declaracdo foi o documento escrito pela Via Campesina: Soberania
Alimentar um Futuro sem Fome, no qual foi aprimorada a concepgao exposta na declaracéo
de Tlaxcala, e a segunda foi a declaragéo final do forum: Ganhos para uns quantos ou
alimentos para todos. Soberania e Seguranca Alimentar para eliminar a globalizagdo da fome,
a qual representa o posicionamento de todas as organizacfes e de todos os movimentos que
participaram. Ambas apresentaram sua compreensdo a respeito do problema da fome e
rejeitaram solucdes que foram construidas na Cupula Mundial de Alimentacao.

Os debates no interior do Forum de 1996 constituiram o primeiro passo na
estruturacdo de uma proposta contra 0 monopdlio internacional da producédo de alimentos.
Houve um esforgo para explicar o contexto politico e econébmico do momento e definir a
Soberania Alimentar e suas implicagdes. De modo contrario & Seguranca Alimentar, que teve
como problema de partida a fome nos “paises em desenvolvimento” e o obstaculo que esta
representava para a globalizacdo da economia, a Soberania Alimentar teve como problema
de partida o0 monopdlio internacional da producéo de alimentos.

A declarag&o do Forum para a Soberania Alimentar (1996) parte da reivindicagéo do
direito a alimentacdo e afirma que é o sistema econOmico capitalista, com suas atuais
caracteristicas, o responsavel pelos problemas da fome, da inseguranca alimentar e da
pobreza no mundo. Igualmente destaca o papel determinante das politicas do BM e do FMI
no aumento da inseguranga alimentar e o enfraquecimento da pequena agricultura familiar e
da autonomia dos governos nacionais para a producéo e distribuicdo interna de alimentos,
fortalecendo a dependéncia alimentar internacional.

Em consequéncia, com esta interpretacdo do contexto, a declaracdo opfe-se
explicitamente a globalizagdo da economia, as politicas do livre comércio, aos embargos, as
sancBes econdmicas e a ajuda humanitaria; por sua vez, rejeita os sistemas agroindustriais
de producéo de alimentos, o uso de agrotoxicos e de transgénicos na produgéo dos alimentos,
as relacdes de exploracdo, a privatizagdo dos recursos naturais e seu material genético e, em
contraste, reivindica o fomento da agricultura familiar e de sistemas alimentares locais e
regionais; exige a concretizacdo de reformas agrarias e o acesso popular a recursos hidricos,
sementes, informacgéo e tecnologia; propde a implementacéo de sistemas agroecolégicos de
producdo de alimentos; destaca a importancia de mulheres, povos indigenas e jovens na
producdo de alimentos e a necessidade de espacos de participagdo das comunidades na
formulacdo das politicas econémicas no ambito nacional, regional e internacional.

Pronunciando-se arespeito da Soberania Alimentar e suas implicacdes, a declaragcéo
final do Férum paralelo de 1996 a define como “uma proposta de um novo modelo de agao
para conquistar a Seguranca Alimentar sem que isso implique concentracdo da riqueza e
poder e sem tratar os alimentos como mercadorias e sem ameacar o equilibrio dos
ecossistemas” (s.p., traducdo nossa). Os elementos fundamentais desse “novo modelo” sao:
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fortalecimento dos pequenos produtores e dos sistemas alimentares locais e regionais;
promocao de reformas agrarias em favor dos Sem Terra; rejeicdo a propriedade intelectual
dos recursos genéticos da natureza; troca do modo de producao agroindustrial por um modo
de producgdo agroecologico; fortalecimento do Estado e dos governos para que possam
garantir o direito a alimentacéo e os direitos politicos e econémicos em geral; suspenséo dos
programas de ajuste estrutural do FMI e do BM; ampliacdo da participacdo e do controle
exercido pelas organizacfes populares e ONGs; e independéncia nacional para definir as
politicas alimentares.

A declaracéo é contundente ao defender que os alimentos ndo podem obedecer as
dinmicas da oferta e da procura caso se tenha como verdadeiro desejo a garantia do direito
a alimentagéo de toda a humanidade e, portanto, exige que os alimentos fiquem fora das
dindmicas do mercado e tenham prevaléncia sobre os interesses e as politicas da OMC e
outros convénios macroecondmicos.

Em relagdo aos propositos da Soberania Alimentar, conforme a Via Campesina
(1996), o objetivo geral foi construir uma alternativa de producdo e comercializagdo de
alimentos em que os povos indigenas e os trabalhadores do campo recuperassem o controle
da terra e das sementes e tivessem rela¢des produtivas de ndo exploracdo. Logo, no Férum
paralelo a Cupula Mundial de Alimentacdo, de 1996, a intencao era “abolir as verdadeiras
causas da fome”, bloqueando as a¢des que promoviam a Seguranga Alimentar através do
comércio e reivindicando a soberania nacional na definicao de politicas para proteger o direito
a alimentacgao, pois, no seu modo de ver, “as for¢cas do mercado ndo resolverdo por si mesmas
0 problema da inseguranga alimentar, nem no dmbito nacional nem internacional” (Férum de
ONG/OSC, 1996, s.p., traducdo nossa). Desde entdo, o carater de oposicao as politicas do
BM, do FMI, da OMC e as estratégias desenvolvidas em torno da proposta de seguranca no
seio da Cupula Mundial de Alimentagéo, assim como o propésito de “definir agdes estratégicas
para eliminar realmente a fome” se mantiveram no centro da proposta de Soberania Alimentar.

Depois a declaracdo do Férum Mundial Sobre Soberania Alimentar (2001) coloca
énfase no modo de producdo de alimentos, estabelecendo que a Soberania Alimentar se
conquista com sistema de produgcdo agricola de pequena e mediana escala e exige
conservacdo da diversidade de estratégias ndo somente de producdo, mas também de
comercializacao e gestédo do espaco utilizado pelos campesinos e indigenas, e esclarece que,
mesmo se opondo as politicas e aos tratados de livre comércio promovidos pelo FMI, BM e
pela OMC, a Soberania Alimentar ndo implica o desaparecimento do comeércio internacional
de alimentos.

Do mesmo modo que declaracao escrita em Roma, em 1996, a declara¢do do Férum
Mundial Sobre Soberania Alimentar, de 2001, também responsabiliza de forma especifica as
politicas do BM e do FMI pelo aumento da inseguranca alimentar, s6 que inclui a OMC e as
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corporagdes transnacionais; este pronunciamento também identifica como principal obstaculo
da materializagdo do direito a alimentacdo e a Seguranga Alimentar no mundo o sistema
econdmico capitalista em sua modalidade de capitalismo financeiro e os tratados de livre
comércio, com a diferenca de que, desta vez, incorpora ao contexto da producao de alimentos
do capitalismo o fortalecimento da hegemonia econémica, as politicas neoliberais do campo,
o enfraquecimento sistematico dos Estados e a promocgéo de falsas democracias.

Mais tarde, durante no Férum Mundial de Soberania Alimentar (FMSA, 2007),
realizado em Mali, foi escrita a Declaracién de Nyéléni, com o propésito de fortalecer o
movimento global pela Soberania Alimentar. Segundo afirma o0 mesmo documento, o0 encontro
permitiu aprofundar o conceito de Soberania Alimentar e avancar na compreensado coletiva
das estratégias de trabalho a partir do intercambio das experiéncias dos mais de 500
movimentos e organizagfes que estavam presentes.

No que diz respeito a interpretacdo do direito a estar protegido argumenta-se que a
Soberania Alimentar propende para a recuperacdo do pleno controle local da produgéo de
alimentos em maos dos trabalhadores do campo, o desenvolvimento das capacidades
produtivas, a protecao e regulagéo da producéo agropecuaria nacional e do comércio, assim
como para a autonomia local e regional na definicdo dos processos de producao, distribuicdo
e consumo que permitam a cada pais a construcéo e implementagéo de seu proprio sistema
alimentar e produtivo.

Também esclarece que a proposta de Soberania Alimentar faz parte de um projeto
politico maior que entrelaca acdes e estratégias conjuntas de producédo e consumo em todos

os niveis (FMSA,2007b, p. 3). Em palavras textuais, a Soberania Alimentar

Oferece uma estratégia para resistir e desmantelar o comércio livre e
corporativo e o regime alimentar atual e para encaminhar os sistemas
alimentares, agricolas, pastoris e de pesca para que passem a ser
administrados pelos produtores e produtoras locais. (FMSA, 2007a, s.p.,
traducdo nossa).

De acordo com a agenda de acao para a Soberania Alimentar elaborada em Nyéléni,
a proposta de Soberania Alimentar tem como proposito geral conquistar a autonomia das
nacdes para desenhar e dinamizar seus proprios sistemas alimentares e suas politicas de
producdo e distribuicdo de alimentos, assim como para conseguir que a Soberania Alimentar
adquira o status de direito humano fundamental que leve ao desmonte do sistema de
producdo agricola industrial. Também foram reivindicados propésitos intermediarios, tais
como: reforma agraria integral; garantia de direitos laborais para os trabalhadores no campo;
precos justos para os produtores de alimentos; desenvolvimento de infra-estrutura em saude
e educacdo na zona rural; disponibilizacdo de recursos para as populacdes pobres das zonas

urbanas a fim de que possam produzir sua prépria comida; protecdo das formas de
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organizacao social e cultural dos povos originarios; conservacao ambiental e reabilitagdo dos
ambientes rurais; assim como uso racional de solo, agua, sementes, gado e biodiversidade.

A compreenséo que oferece o FMSA do ano de 2007 incluiu, com mais detalhes, a
dimensdo do acesso aos meios de producdo e também as caracteristicas da producéo,
comercializagdo e consumo dos alimentos. No ambito do acesso aos meios para produzir
alimentos, estabelece como assunto fundamental que os trabalhadores do campo tenham,
além do acesso, o controle da gestdo dos territdrios agricolas, da terra, da agua, das
sementes, do gado e da biodiversidade. No ambito das caracteristicas da producdo dos
alimentos, determina que esta deva ser realizada exclusivamente através de sistemas de
producao agricola ecoldgica e sem relagfes de exploragdo. No ambito da distribui¢édo, afirma
que a soberania alimentar ndo nega o comeércio internacional, mas da prioridade aos
mercados locais e nacionais. No &mbito do consumo, determina que se deve garantir o direito
dos consumidores de conhecer a origem e a forma como sao produzidos os alimentos e de
decidir de quem querem comprar e qual tipo de produtos querem adquirir, assim como de ter
acesso a “alimentos nutritivos e culturalmente adequados”.

Na Agenda de Acdo para a Soberania Alimentar, elaborada no Forum Mundial do
ano de 2007, diz-se textualmente:

La Soberania Alimentaria representa una agenda contrapuesta a las politicas
neoliberales del comercio globalizado y la “seguridad alimentaria”
actualmente definidas por el régimen alimentario establecido por las
corporaciones y sus modelos de produccion agro-industrial. Ofrece tanto una
estrategia para resistir y desmantelar dicho régimen, como también ofrece
direcciones para mejorar los sistemas alimentarios, agricolas,
pastorales/pastoralistas, y pesqueros. (FMSA, 2007b, p. 2).

Dessa forma, conforme com as declaragdes dos Foéruns Internacionais para a
Soberania Alimentar, no periodo de 1996-2007, a Soberania Alimentar, mais do que uma
categoria conceitual, configura-se como uma estratégia politica de resisténcia aos
mecanismos de producdo de alimentos no contexto da concentracdo internacional da
producao e distribuicdo de alimentos, que visa a propriedade coletiva dos meios de producéo
na agricultura. Trata-se de uma proposta, ainda inacabada, dos movimentos sociais e das
organizacdes camponesas, que identifica as causas estruturais da fome no passado e no
momento atual e propde acdes no presente, com um alvo a ser concretizado plenamente no
futuro, e cuja interpretacdo do direito a estar protegido da fome integra a producéo, a
comercializacdo e o consumo dos alimentos de acordo com a autonomia e soberania dos

poVOS.

Critérios Orientadores da Seguranca Alimentar e da Soberania Alimentar
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As propostas de Seguranca Alimentar e de Soberania Alimentar compartilham
principios politicos que orientam suas respectivas a¢fes. As duas propostas partem do
pressuposto de que a fome mundial pode ser eliminada e destacam como critérios
orientadores de suas acdes: 0 reconhecimento do papel relevante da mulher na producéo,
distribuicdo e no consumo dos alimentos; o reconhecimento da capacidade produtiva dos
camponeses, das organizacdes populares e dos trabalhadores Sem Terra; e a protecao do
meio ambiente. Também ressaltam como elemento determinante na implementacao de suas
estratégias e na consequente concretizacdo de seus propdésitos a necessidade de um
ambiente pacifico e estavel, onde os alimentos ndo sejam utilizados como arma de pressao
politica.

Tanto a proposta de Seguranca Alimentar como a proposta de Soberania Alimentar
destacaram como problematica de partida a feminizacdo da fome e da pobreza e a
discriminacdo da mulher, e reivindicaram a necessidade de adotar a perspectiva de género
nas politicas e estratégias. Ambas consideram que a eliminacdo da discriminagéo da mulher
em todos os &mbitos € uma condigdo prévia, tanto para a conquista de Segurancga Alimentar
e nutricional das familias quanto para a Soberania Alimentar dos territorios e a construgéo de
uma nova sociedade.

Vale destacar que na proposta do capital para a produgédo e comercializagdo de
alimentos consta o reconhecimento do papel da mulher na producéo, distribuicdo e consumo
dos alimentos, a necessidade de garantir o acesso igualitario de homens e mulheres a
educacao e a capacitacdo em temas referentes a produgéo e comercializagdo de alimentos,
bem como o acesso das mulheres a recursos produtivos, como crédito, tecnologia, terra e
agua. Tanto é assim que faz parte dos objetivos intermediarios do Plano de Acao elaborado
na Cupula Mundial de Alimentos de 1996 para garantir o entorno politico, social e econémico
propicio a conquista da Seguranca Alimentar. Do mesmo modo, o reconhecimento do papel
da mulher na agricultura, na pesca, na distribuicdo e no consumo dos alimentos, e ainda o
acesso e controle dos recursos produtivos e a adocao da perspectiva de equidade de género
sao os principios mais defendidos na proposta dos movimentos sociais para a concretizacédo
da Soberania Alimentar.

Também ha convergéncia entre as duas propostas no que diz respeito ao
reconhecimento da capacidade produtiva dos pequenos agricultores, pescadores artesanais,
de comunidades indigenas e de trabalhadores Sem Terra, e da importancia de sua
contribuicdo na solucdo do problema da fome. Contrariando o argumento do monopdélio
internacional da producgdo de alimentos, o qual defende que a agricultura camponesa é
ineficiente e ndo satisfaz & demanda local e mundial de alimentos, a proposta de Seguranca

Alimentar apresentada na declaracdo de 1974 incentiva os Estados a eliminar os obstaculos
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que atrapalham a producdo de alimentos, realizar reforma agraria, conceder créditos e
promover a criagdo de cooperativas de produtores e consumidores, afirmando que sua
participacao é determinante no proposito de aumentar a produgéo de alimentos e a oferta de
empregos para satisfazer as necessidades alimentares do mundo.

Em relacédo a protecdo do meio ambiente, este € um principio politico que, com o
nome de “sustentabilidade ambiental”, se encontra presente desde as origens da proposta de
Seguranca e Soberania Alimentar, com a diferenca de que nesta Ultima este principio tem
relacdo direta com o sistema de producéo agricola promovido, e na primeira ndo se estabelece
este tipo de relacdo. De acordo com a Via Campesina (1996), para manter uma
sustentabilidade ambiental precisa-se de “sistemas diversificados, naturais e equilibrados”
gue substituam modos de producdo concentrados nos monocultivos de exportagdo e
dependentes de insumos quimicos. Ja para a proposta de Seguranga Alimentar os problemas
ambientais sdo consequéncias da fragilidade da infraestrutura e das instituigcbes rurais, do
desperdico de insumos e produtos, da implantacdo de tecnologias de producgéo inapropriadas
e do uso ineficiente da agua e de outros recursos naturais que nao se encontram vinculados
ao sistema de producao agricola industrial difundido por eles.

Por sua vez, ter um contexto politico pacifico e estavel, em que os alimentos nao
sejam utilizados como arma de pressao politica, € condi¢cdo prévia para a conquista dos
propositos de ambas as propostas. Para a Seguranca Alimentar, € um imperativo fundamental
gue significa garantir um entorno politico, social e econémico propicio para os investimentos
da iniciativa privada na producdo de alimentos. Desde 1996, a proposta de Seguranca
Alimentar defende que os alimentos ndo devem ser usados como instrumento de presséao
politica e econbmica, e reafirma “a importancia da cooperacao e solidariedade internacional,
assim como a necessidade de evitar implantar medidas unilaterais que ndo sejam coerentes
com o direito internacional, com a carta das Na¢fes Unidas e que ndo ponha em risco a
Seguranga Alimentar”. (CMA, 1996, s.p., tradugdo nossa). Este principio foi reiterado
posteriormente em todos os documentos relacionados ao direito a alimentacao.

Em sintese, as convergéncias nos critérios orientadores das a¢des na proposta de
Seguranca Alimentar e de Soberania Alimentar referem-se a assuntos formais do contexto e
ndo a assuntos estruturais, uma vez que as convergéncias ndo estdo relacionadas com o
controle dos meios de producédo, as caracteristicas dos processos produtivos ou com as

diretrizes para a comercializa¢do dos alimentos e produtos agricolas.

Condi¢bes Prévias para a Materializacdo da Seguranca Alimentar e da Soberania
Alimentar
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As propostas de Seguranca e Soberania Alimentar exigem, de forma diferenciada,
condi¢Bes politicas e econbmicas prévias para a sua conquista. Estas condi¢cdes prévias
encontram-se associadas a critérios orientadores das a¢des promovidas por cada uma das
propostas para garantir, desde sua interpretacdo, também diferenciada, o direito a estar
protegido contra a fome. Na andlise do conteddo das declara¢cdes dos encontros
internacionais de ambas as propostas foram encontradas divergéncias em relacdo ao papel
outorgado ao Estado, a propriedade dos meios de producédo de alimentos, ao tipo de sistema
de producdo agricola, a forma de organizacdo do trabalho e as caracteristicas da
comercializacdo dos alimentos produzidos.

Em relagdo ao papel do Estado, a proposta de Seguranca Alimentar defende um
Estado que se encarregue de prover aqueles servigos que o mercado ndo tem interesse de
fornecer, que formule politicas focais para grupos populacionais especificos, assim como
programas sociais somente em caso de emergéncias ou situagdes transitorias; um Estado
gue garanta a liberdade total do mercado, em que a concorréncia seja o0 meio de organizagéo
e regulacdo. Dizendo de outra forma, as politicas e a¢cdes que a Seguranga Alimentar promove
sdo coerentes com a concepc¢do de Estado Minimo de Friedrich Hayek. Em contraste, os
critérios orientadores e as premissas da Soberania Alimentar defendem um Estado
intervencionista na economia, que controle o equilibrio entre a oferta e a procura, que
implemente politicas e programas sociais para a garantia de direitos civis, politicos e sociais
e vise criar as condic¢des para o pleno emprego da populagéo e o bem estar dos trabalhadores.

No discurso da proposta de Soberania Alimentar, o Estado deve ser o garantidor do
direito a alimentagéo e dos diretos dos trabalhadores e das familias do campo, o protetor da
producdo interna de alimentos e o regulador da economia, ja que, desde este enfoque, a
conquista do direito a alimentacao depende da capacidade de producéo da agricultura familiar
campesina e indigena no interior dos Estados. Nesta posposta, é fundamental que o Estado
estabeleca politicas de restituicdo e reivindicag&o dos direitos sociais da populagdo que habita
a zona rural, faca investimento publico para o fortalecimento da producao de pequena escala
e controle a oferta dos alimentos para que os precos estejam vinculados aos custos de
producdo, evite o dumping e priorize os mercados locais e nacionais.

Em contraste, no discurso da Seguranca Alimentar, 0 mercado e a cooperagao
internacional sdo os responsaveis pela garantia do direito a alimentacdo, uma vez que a
conquista da garantia deste direito depende da capacidade de compra dos paises
importadores de alimentos. Os defensores desta proposta falam da impossibilidade de
controlar os pregcos dos alimentos, recomendam aos Estados ndo adotar medidas
protecionistas que obstaculizem o livre comércio e defendem a importancia do investimento
publico e privado na agroindlstria para garantir o direito a alimentagdo no ambito
internacional; também apontam a importancia de levar servicos de educacdo, saude e
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saneamento basico as zonas rurais e ndo se pronunciam sobre os direitos politicos e
econdmicos dos trabalhadores e das familias do campo.

A Soberania Alimentar est4 fundamentada na premissa do respeito pela soberania
das diferentes na¢Bes na formulacdo de suas politicas econémicas e sociais de producao,
distribuicdo e consumo de alimentos, em que € indispensavel a participacao dos trabalhadores
rurais. Reivindica autonomia para resolver o problema da fome e da pobreza sem a ingeréncia
das politicas e dos programas do BM, do FMI e da OMC, portanto, rejeita os programas de
ajuda humanitaria e denuncia seus efeitos nocivos na agricultura e ha economia interna. Por
sua vez, a Seguranca Alimentar constréi politicas, metas e estratégias internacionais para
diminuir o nimero de famintos, articuladas as diretrizes do BM, do FMI e da OMC,
preconizando que as politicas nacionais de producdo e distribuicdo de alimentos devem
guardar coeréncia com as diretrizes dos organismos multilaterais e contar com a participagéo
do setor privado em sua formulagéo e na sua implementacgédo, logo, os programas de ajuda
humanitaria constituem uma de suas principais estratégias.

No a&mbito da propriedade dos meios de producdo de alimentos, a Seguranca
Alimentar difunde o acesso a terra, a 4gua, as sementes, ao crédito e a tecnologia, mediado
por relacdes comerciais de compra e venda, especialmente por meio de empréstimos com os
Bancos; afirma que é necessario privatizar os recursos naturais para melhorar a eficiéncia em
seu uso e aumentar a produtividade na producgéo dos alimentos e produtos agricolas; como
estratégia de acesso, propfe aos Estados realizar reformas agrarias de mercado, bancos e
titulacdes de terras e patrocinar a empresa privada para o desenvolvimento da agroinddstria
e a prestacao de servigo de agua potavel e coleta de lixo no campo; e além disso, assevera
gue a manipulacdo genética de sementes e animais é a possibilidade de alimentar o mundo
e melhorar a qualidade dos alimentos e que se deve fomentar a pesquisa no setor
agroindustrial, garantindo os direitos de propriedade intelectual.

Ja a Soberania Alimentar reivindica a propriedade coletiva da terra, das sementes,
fontes de 4gua e dos conhecimentos associados a produc¢éo dos alimentos; fomenta o acesso
ao crédito e a tecnologia por meio de politicas sociais; defende a autonomia nacional da
gestdo de terras e recursos naturais (agua, biodiversidade, fonte de energia, minérios); e
propde o controle comunitario desses recursos. Exige, como condicdo prévia para a
materializacdo do direito a estar protegido contra a fome, a realizacdo de reformas agrarias
que se caracterizem por “devolver os territérios aos povos indigenas, e outorgar aos
camponeses Sem Terra e aos pequenos agricultores a propriedade e controle das terras que
trabalham” (Il CIVC, 1996, s.p., traducdo nossa); e também exige a custddia e conservacao
das sementes crioulas como patriménio coletivo, opondo-se ao uso das sementes
geneticamente modificadas e ao processo de patentes, e promovendo a pesquisa das praticas
artesanais campesinas, pesqueiras e indigenas de producao agropecuaria.
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No que diz respeito a tecnologia para a producdo de alimentos, a Seguranga
Alimentar afirma que, para assegurar o aprovisionamento de alimentos suficientes e seguros
para a salde humana, combater as pragas, a seca e a desertificacdo nos paises pobres, é
imprescindivel modernizar os métodos de producéo local, facilitando a assisténcia técnica e
a transferéncia de tecnologia por meio de programas da cooperagdo internacional,
especialmente nas zonas rurais e desfavorecidas.

Para conquistar os propdsitos da Soberania Alimentar, também é determinante o
crédito e a transferéncia de tecnologia, mas as caracteristicas das tecnologias se contrapdem
as das tecnologias promovidas pela proposta de Seguranca Alimentar. No Foro Mundial de
Soberania Alimentar, (2007d), o tipo de tecnologias foi caracterizado como “ecologicamente
sustentaveis”, associadas de forma exclusiva a sistemas de producao agroecologicos e
indigenas.

Na forma de organizagéo do trabalho, a Soberania Alimentar incentiva a organizacao
local do trabalho e da produgéo, o planejamento coletivo do territério e de seu sistema
agroalimentar, a cultura do trabalho coletivo e a criacdo de cooperativas de pequenos
agricultores e pescadores, com produ¢do comunitaria e compartilhada. Recomenda ainda o
controle coletivo dos recursos produtivos e as relagdes produtivas de ajuda e respeito mutuo,
livres de opresséo e desigualdades, segundo o Foro Mundial para Soberania Alimentar
(2007b), com o proposito de reativar e fortalecer as economias locais, assegurar que as
comunidades rurais tenham 0s recursos necessarios para serem auto-suficientes e que os
jovens rurais tenham trabalho digno e bem remunerado no campo, além de participagdo nas
instancias de tomada de decisdes.

De outro lado, a Seguranca Alimentar cria as condicbes para a concentracdo
internacional de produtores e distribuidores de alimentos; também incentiva a conformacao
de cooperativas de produtores e, inclusive, promove a criagdo de instituicdes financeiras e
mutualistas para agricultores e pescadores, mas com finalidades diferentes. De acordo com
o Plano de A¢édo da CMA de 1996, os propdsitos sao os de: melhorar a capacidade produtiva
local dos agricultores, pescadores, silvicultores, grupos vulneraveis e desfavorecidos,
mulheres e populagéo indigena; acelerar a cooperacao internacional entre as organizagces
representativas de agricultores, pescadores e silvicultores dos “paises em desenvolvimento,
industrializados e com economias em transicéo” (s.p.); € assegurar sua participacdo efetiva
nas decisfes e na avaliagdo dos programas de desenvolvimento rural.

Quanto as caracteristicas da comercializagdo dos alimentos, a diferencga principal é
gue a Seguranca Alimentar centra-se na liberalizacdo do comércio agricola internacional e
trabalha pela implementacédo das diretrizes da OMC, ao passo que a Soberania Alimentar
prioriza os circuitos curtos e opde-se as politicas de livre comércio da OMC, mas nao a
internacionalizacdo dos mercados agricolas. A estratégia de Seguranca Alimentar prioriza a
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producdo de produtos de exportacdo direcionados aos mercados internacionais e rejeita a
regulacéo do mercado por parte do Estado; j4 a Soberania Alimentar prioriza a producao de
alimentos para o autoconsumo e o mercado direto local e regional e defende a intervencéo do
Estado como regulador da economia; além disso, trabalha pela protecdo do direito dos
consumidores de decidirem sobre a origem e as caracteristicas dos alimentos que querem
consumir.

O principio que vincula a Seguranca Alimentar com o comeércio internacional de
alimentos e com as diretrizes da OMC foi ratificado na Capula Mundial de Alimentacédo de
1996 como um dos objetivos principais do Plano de Acdo. A declaracdo diz textualmente que
0S paises se comprometem a “assegurar que as politicas de comércio alimentar e agricola e
de comércio em geral contribuam para o fomento da Seguranca Alimentar para todos através
de um sistema de comércio mundial leal e orientado ao mercado.” (CMA, item 37, 1996, s.p.,
traducdo nossa). E ainda acrescenta que os paises membros terdo que respeitar e cumprir a
totalidade dos compromissos da Ronda de Uruguai e, em consequéncia, deverdo se abster
de aplicar medidas unilaterais que ndo estejam em consonancia com as obrigagées da OMC,
entre elas, “deverdo abster-se de aplicar restrigdes a exportagédo.” (CMA, item 40, letra f, 1996,
S.p., tradugdo nossa).

O Plano de Acéo, inclusive, atribuiu a FAO a tarefa de “ajudar aos paises em
desenvolvimento na preparacdo para as negociacbes comerciais multilaterais, incluidas
aguelas sobre agricultura, pesca e silvicultura, entre outras coisas, mediante pesquisas,
analises e capacitagédo.” (CMA, item 41, letra ¢, 1996, s.p., traducdo nossa). Indubitavelmente,
a Cupula Mundial de Alimentos, desde seu nascimento, esteve atrelada as diretrizes da OMC.
Nos objetivos do Plano de Acdo, se compromete explicitamente a promover a difusdo e
implementacdo do “novo marco comercial internacional’” inaugurado pela Primeira
Conferéncia Ministerial da OMC, no mesmo ano, em Singapura, de modo que essa relacdo
simbidtica entre a OMC e a CMA se materializa na proposta de Seguranga Alimentar. Tal
relag@o continuou presente nos documentos posteriores, mas de uma forma menos explicita.

Para a Segurancga Alimentar, o direito a alimentacdo encontra-se garantido mediante
a criagdo de um mercado que disponibilize alimentos in6cuos e ajuda humanitaria em casos
de emergéncias. Nesta perspectiva, 0 comércio € a estratégia principal, dado que sua ativagao
conduz ao crescimento econdmico do qual, supostamente, os pobres também ser&o
beneficiados, ao aumentar a capacidade de compra das pessoas com 0 aumento do emprego
€ 0S ingressos.

Em consequéncia, a Seguranca Alimentar é conquistada no ambito do comércio e
ndo no ambito da producdo. A preocupacdo central é satisfazer as necessidades de
importacdo de alimentos de todos os paises num contexto de interdependéncia das
economias e de flutuac&o do preco dos insumos e dos alimentos. Caso algum pais ou grupo
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populacional especifico ndo tenha as condi¢des econdmicas para comprar os alimentos e as
pessoas famintas estejam no limite da inanicdo, a proposta de producéo e distribuicdo de
alimentos dos Organismos Multilaterais se compromete com a assisténcia das emergéncias
alimentares mediante os programas de ajuda humanitéria, financiados pela cooperacgéo
internacional.

Por sua vez, a Soberania Alimentar considera uma falacia o argumento de que a
liberalizacdo do comércio agricola e pesqueiro internacional garante o direito & alimentacéo
das pessoas e por isso defende a intervencdo do Estado como regulador da economia e
protetor do mercado nacional, mediante o controle direto das exportacdes e importacdes de
alimentos, os juros, o capital circulante e os pregos dos alimentos, evitando a especulacédo e
permitindo que as familias de trabalhadores rurais recebam pagamentos justos na venda de
seus produtos.

Segundo a perspectiva da Soberania Alimentar, os produtos agroalimentares de
exportagdo ndo devem afetar a producgéo local nem ser subsidiados pelas politicas agricolas
nacionais, pois as decisdes de produgdo e comercializagdo ndo podem continuar sendo
determinadas pela necessidade de divisas para pagar a divida externa dos paises, porque
isso somente fortalece a situacdo de dependéncia. Em relacdo aos programas de ajuda
humanitaria, a proposta de producéo e distribuicdo de alimentos dos movimentos e das
organizagOes sociais de trabalhadores da terra questiona a natureza das guerras e dos
desastres naturais que originam as emergéncias alimentares, desconfia dos programas de
ajuda humanitéaria e assinala que estes programas sao uma afronta a Soberania Alimentar.

Diante das sordidas evidéncias dos efeitos nocivos das diretrizes e praticas de
comércio internacional, orientadas pela OMC e por outros organismos multilaterais, a
Soberania Alimentar exige um sistema de comércio orientado por outros principios e por
outras praticas, mas ndo esta contra o comércio de alimentos. Ela reivindica o vinculo direto
entre produtores e consumidores, a prote¢cdo dos pequenos produtores rurais, pastores,
pescadores e povos indigenas, e o controle comunitario do sistema agroalimentar em seu
conjunto. Dessa forma: “Nao nega os mercados, mas tenta preservar o controle
comunitario/social dos mercados.” (FORO MUNDIAL PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA,
2007b, p. 12, tradugdo nossa). Ela rejeita a politica internacional de comércio agricola e a
producdo e comercializacdo de alimentos dirigida pelas grandes corporacgoes.

A Soberania Alimentar opde-se as politicas de livre comércio da OMC, mas néo a
internacionalizacdo dos mercados agricolas. A proposta de Soberania Alimentar luta pela
mudanca nas atuais regras internacionais de comércio de produtos agricolas e pesqueiros.

Denuncia os efeitos negativos dos tratados de livre comércio na economia nacional, no meio
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ambiente e no bem-estar das familias que trabalham na agricultura®. Relaciona diretamente a
implantacdo das politicas e dos convénios da OMC com a instauracdo de monopdlios
internacionais de producdo e distribuicdo de alimentos na figura do agronegdcio, das
corporacbes e empresas multinacionais extrativistas. Em contrapartida, além de exigir a
intervengcdo do Estado como regulador da economia e protetor do mercado nacional e a
participacdo de organizagBes de trabalhadores do campo e organizagBes indigenas na
formulacao de politicas agricolas, pesqueiras e alimentares de producdo e comércio, propde
priorizar os mercados locais e nacionais e incentivar relacées locais e regionais de
comercializacdo de alimentos e produtos agroindustriais.

A proposta de Soberania Alimentar ndo somente centra sua atengédo nos produtores
de alimentos, mas também trabalha pela protec¢éo do direito dos consumidores de decidirem
sobre a origem e as caracteristicas dos alimentos que querem consumir. Por exemplo, a
declaracéo final do Foro Mundial Sobre Soberania Alimentar, realizado em Havana, exige a
construcdo de mecanismos para que os consumidores tenham a informagéo suficiente para
decidir e controlar sua prépria alimentag&o e nutrigéo.

Constata-se também que, para a Soberania Alimentar, o que importa sdo as
caracteristicas nutricionais dos alimentos e a conservacdo da diversidade das culturas
alimentares. A declaracdo alerta ainda sobre a imposicdo de regimes alimentares
internacionais, padronizacdo da dieta, e incentiva campanhas de difusédo e valorizagdo da

historia agricola de cada pais.

Consideracgdes Finais

Recapitulando, ainda que a Seguranga Alimentar e a Soberania Alimentar sejam
propostas que compartilhem o propésito geral de garantir o “direito fundamental de todas as
pessoas a estarem ao abrigo da fome”, consagrado no artigo 25 da Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, e reiterado no artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, elas interpretam o direito e suas implicagcbes de
formas diferentes. Para a proposta de Seguranca Alimentar, a conquista da garantia do direito

a alimentacao depende da capacidade de compra dos paises importadores de alimentos e

3Inclusive, o mesmo relator das Nagdes Unidas constatou os efeitos nocivos da subvencéo das exportagdes e dos
tratados de livre comércio na protegao do direito a alimentagdo nos “paises em desenvolvimento”, afirmando que:
“Las grandes disparidades de poder econdmico entre los Estados significan que los Estados poderosos negocian
normas comerciales que no son justas ni libres. Esas normas afectan gravemente a los pequefios campesinos y
amenazan la seguridad alimentaria, especialmente en los paises en desarrollo a los que se ha exigido la
liberalizacion de la agricultura en mucha mayor medida que a los paises desarrollados.(...) En México se calcula
que no menos de 15 millones de agricultores mexicanos y sus familias (pertenecientes en su mayoria a
comunidades indigenas) tendran que recurrir a medios de subsistencia diferentes como resultado del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y de la competencia con el maiz subvencionado de los Estados
Unidos”. (ZIEGLER, 2008, p 13-14).

194



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 34 — JANEIRO/ABRIL DE 2017 — ISSN: 1806-6755 |

dos consumidores finais, de modo que é fundamental a liberalizagdo do comércio agricola
internacional, a obtencdo dos créditos junto ao BM e ao FMI e os programas de ajuda
humanitaria; o mercado e a cooperacao internacional sédo os responsaveis pela protecao do
direito. Entretanto, na proposta de Soberania Alimentar, a conquista do direito a alimentacao
depende da capacidade de producao de cada pais e do fortalecimento da agricultura familiar
campesina e indigena no interior dos Estados, de modo que é fundamental ativar o papel do
Estado como regulador da economia, priorizar e proteger os mercados locais e nacionais,
além de promover a producédo de alimentos para o consumo doméstico; neste caso, o Estado
€ o responsavel pela protecdo contra a fome.

A Seguranca Alimentar e a Soberania Alimentar sdo propostas que nasceram em
contextos politicos diferentes, representam interesses de classes historicamente em disputa;
gue a partir de interpretacdes opostas do direito a estar protegido contra a fome construiram
propositos e estratégias de agdo divergentes e em constante embate; que se diferenciam
radicalmente na concepg¢éo do Estado, da propriedade dos meios de producéo de alimentos,
do sistema de producéo agricola e das caracteristicas da comercializagdo dos alimentos, mas
gue compartilham o pressuposto de que a fome no mundo pode ser eliminada por meio de
critérios orientadores de acdes, tais como: restituicdo e protecdo dos direitos da mulher;
preservacdo do meio ambiente; promo¢do de entornos pacificos e estaveis em que o0s
alimentos nao sejam utilizados como arma de pressao politica, além do reconhecimento e da
integracdo da capacidade produtiva dos trabalhadores rurais e suas familias, das
organizagdes populares e cooperativas de trabalho, assim como dos trabalhadores sem terra.

Os documentos dos encontros internacionais de Soberania Alimentar do periodo de
1996-2007 que foram estudados nao fizeram referéncia a educacdo das pessoas que, na
perspectiva dos movimentos sociais do campo, devem produzir os alimentos. A formacéo
politica e a capacitagdo técnica dos trabalhadores rurais ndo aparecem nem como objetivo,
nem como critério orientador das ac¢fes e tampouco como condi¢do politica ou econémica
previa.

Os documentos analisados nédo fazem referéncia as condi¢des de trabalho no campo,
a exploracdo dos trabalhadores rurais e suas familias por parte do agronegdécio; néo
denunciam o trabalho escravo, o trabalho infantil, o trabalho sazonal, as condi¢cdes de trabalho
dos migrantes. Também ndo foram definidas téticas e estratégias de luta, nem projetos de
transicdo a outras formas de organizacéo social. Em outras palavras, a proposta de Soberania
Alimentar construida no espago dos Foruns Internacionais que aconteceram entre 1996 e
2007 ndo questiona as atuais relac6es de producdo nem a exploracao que lhe é inerente,
portanto, ndo é uma proposta revolucionaria. Questdes como a propriedade privada dos meios
de producéo, o trabalhado assalariado, a venda da forca de trabalho, a producéo de valores
de troca e o processo de producao, reproducdo e concentracdo do capital ficaram fora da
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pauta das discussfes, da construcdo da proposta e dos encaminhamentos. A proposta de
Soberania Alimentar tem como alvo a concentracdo internacional de produtores e
distribuidores de alimentos e a configuragéo do Estado Minimo.

Porém a proposta de Soberania Alimentar necessita avancar e incluir entre suas
estratégias um tipo de formacao politica permanente que articule dialeticamente o trabalho e
a educacéo e permita aos trabalhadores rurais analisar a natureza, a historia, as estratégias
e 0s argumentos do monopodlio internacional da producédo e distribuicdo de alimentos e atuar
consequentemente. Além disso, a proposta de Soberania Alimentar necessita construir
estratégias fundamentadas em experiéncias concretas de trabalho que ajudem a visualizar as
possibilidades e os limites na configuragdo de um sistema de producgédo agricola favoravel a
coletivizagdo dos meios de producédo, dos recursos naturais, do conhecimento e da riqueza,
um sistema protetor do equilibrio da natureza, produtor de alimentos sadios, sem relagdes
sociais de exploracdo, nas quais os trabalhadores recuperem o controle da producdo dos

alimentos.
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