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Resumo

A Guerra do Contestado ocorreu entre os anos de 1912 e 1916 em uma area em litigio entre
os estados do Parana e Santa Catarina, em um momento em que também ocorreu a
entrada do capital de forma violenta sobre o territério caboclo camponés, através de
empresas estrangeiras que exploraram as riquezas naturais e implementaram a colonizacao
europeia na regido. Passados mais de cem anos do inicio dos conflitos, esse territorio
continua marcado pelos altos indices de pobreza e pelo ndo desenvolvimento que fora
prometido pelos agentes do capital e o Estado. O objetivo do presente artigo é evidenciar os
indicadores sociais nos municipios em estudo, analisar 0os impactos socioambientais do
monocultivo de pinus nos latifindios, enquanto barreira ao desenvolvimento e refletir sobre a
necessidade da Reforma Agraria como caminho da superagéo da pobreza na regido. Como
metodologia foi realizada revisdo bibliografica sobre o tema, levantamento de dados do
Cadastro Unico junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Pobreza (MDS),
informagdes da Producédo Agricola Municipal e do Censo Agropecuario no Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e dados sobre os assentamentos rurais do Instituto
Nacional de Colonizac@o e Reforma Agréaria (INCRA).

Palavras-chave: Contestado catarinense; pobreza; agronegécio madeireiro; reforma
agraria.

The need for Agrarian Reform in region of Contestado Catarinense
Abstract

The Contested War occurred between the years 1912 and 1916 in a disputed area between
the states of Parana and Santa Catarina, in a time when there was also the entrance of quite
capital violently over mestizo peasant, through companies Foreign who exploited the natural
resources and implemented the European colonization in the region. After over a hundred
years since the beginning of conflicts, this territory continues to be marked by high levels of
poverty and by no development had been promised by the agents of capital and State. The
purpose of this article is to highlight social indicators in the municipalities under study,
analyze the environmental impacts of pine monoculture in estates, while barrier to the
development and reflect on the need for agrarian reform as a way of overcoming poverty in
the region. The methodology was carried out a literature review on the topic, Single Registry
data collection at the Ministry of Social Development and Fight against Poverty (MDS),
information from the Municipal Agricultural Production and Agricultural Census in the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and data on rural settlements of the
National Institute of Colonization and Agrarian Reform (INCRA).
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Resimen

La guerra del Contestado se produjo entre los afios 1912 y 1916 en una zona en disputa
entre los estados de Parand y Santa Catarina, en un momento en que se produjo también la
entrada violenta del capital en lo territorio mestizo campesino, a través de empresas
internacionales que aprovechara los recursos naturales e implementd la colonizacion
europea en la region. Después de mas de cien afios desde el inicio de los conflictos, este
territorio sigue marcado por altos niveles de pobreza y de ningun desarrollo habia sido
prometido por los agentes de lo capital y el Estado. El propdsito de este articulo es poner de
relieve los indicadores sociales en los municipios objeto de estudio, andlisis de los impactos
ambientales de los monocultivos de pinos en fincas, mientras barrera para el desarrollo y
reflexionar sobre la necesidad de una Reforma Agraria como una forma de superar la
pobreza en la regién. La metodologia se llevo a cabo una revision de la literatura sobre el
tema, la recogida de datos del Registro Unico del Ministerio de Desarrollo Social y Lucha
contra la Pobreza (MDS), la informacion de la Produccién Agricola y Censo Municipal en el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y datos sobre los asentamientos
rurales del Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA).

Palabras clave: Contestado catarinense; pobreza; agroindustria de la madera; reforma
agraria.

Introducao

O presente artigo foi elaborado a partir de reflexdes teéricas e empiricas da
disciplina “Geografia, Territério e Conflito” do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da
Universidade Estadual de Londrina, ministrada pelo Professor Dr. Nilson Cesar Fraga, em
dois momentos: no primeiro, entre agosto e setembro de 2015, foram realizadas aulas
expositivas com o arcabougo conceitual da disciplina e, a apresentacdo da Guerra do
Contestado e seus desdobramentos. No segundo momento, foi realizada uma viagem de
campo para a regidao do Contestado Catarinense em novembro, onde evidenciamos as
marcas do conflito que permanecem no territério cem anos apés o término oficial da guerra.

A Guerra do Contestado ocorreu no Parana e em Santa Catarina entre os anos de
1912 e 1916, tendo sido ocasionada por varios fatores, dentre eles a disputa pela posse da
terra entre os dois estados, uma competicdo econdmica pela exploracdo da Floresta de
Araucaria, a expansdo do capital internacional sobre o territério caboclo e um movimento
messianico de grandes propor¢es, sendo por isso um episodio bastante complexo na

Historia do Brasil:

A Guerra do Contestado é um episédio complexo, pois € alimentado por
varios fatores que se entrelacam, sejam de ordem social, politica,
econdmica, cultural, sejam de ordem religiosa. Esses elementos sdo os
responsaveis pela atual formacgdo territorial das cidades envolvidas no
conflito. (FRAGA; LUDKA, 2012, p. 3)

A atual configuracao territorial dos municipios envolvidos na guerra foi em grande

parte determinada pelo conflito e tem desdobramentos no presente, uma vez que as
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estruturas de poder e mando sobre o territério que foram implementadas naquele momento
se consolidaram, conforme sinaliza Santos (1994, p.16): “o espago aparece como um
substrato que acolhe o novo, mas resiste as mudancas, guardando o vigor da heranca
material e cultural. ”

No caso da regido do Contestado a heranca material da guerra e da vitoria do
capital que permanece em seu territério é reflexo da implementacdo de um projeto
predatério de exploracao, evidente nos altos indices de pobreza e concentracéo fundiaria.

A construcdo do territério passou a ser moldada conforme o0s interesses dos
agentes do capital, 0 maior vencedor da guerra, que passaram a ditar as regras para a

ordenacgédo do espaco e sua maxima exploragao:

Para a construgdo destes territorios, moldado por um jogo de relagfes de
poder, impera as identidades construidas pelo vencedor, que sera o ditador
das regras que garantirdo as novas formas e estruturas do espaco de
acordo com os seus interesses. A regido do Contestado demonstra um
exemplo, de como o capital, aliado aos interesses do Estado, se tornaram
0s vencedores que ditaram as regras para a ordenacdo dos espagos
contidos nessas areas. (AQUINO JUNIOR, 2009, p. 79)

Nesse caso, 0 agente do capital foi a Southern Brazil Lumber and Colonization
Company, conhecida como Lumber, empresa madeireira e colonizadora norte-americana a
guem o Estado concedeu as terras e a exploragdo da madeira as margens da ferrovia S&o
Paulo - Rio Grande, o que gerou grande conflito com os camponeses caboclos que ja
habitavam a regido e possuiam o direito legitimo da posse da terra. Por ela e pela
manutencdo do seu modo de vida lutaram.

Tendo em vista a amplitude da &rea onde foi conflagrada a Guerra do Contestado,
foi feito um recorte espacial de estudo para o presente artigo realizado levando em
consideracdo 0s acontecimentos mais marcantes e 0s municipios percorridos na pesquisa
de campo no estado de Santa Catarina, sendo eles: Irani, Cacador, Matos Costa, Porto

Unido, Timb6 Grande, Lebon Régis e Curitibanos, conforme mostra a Figura 1:
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Figura 1: Localizacdo dos municipios em estudo no Contestado Catarinense
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Em Irani, foi travada a primeira batalha da Guerra do Contestado, conhecida como
o “Combate do Irani”, sendo o marco inicial de uma série de lutas entre os estados do
Parana e Santa Catarina, e a Republica e os camponeses caboclos, onde esta localizado o
sitio histérico com a carneira do monge José Maria, a vala dos 21 e o cemitério do
Contestado.

No municipio de Cagador esta o mais importante acervo regional sobre a Guerra do
Contestado, localizado no museu com melhor estrutura sobre o processo de formacéo
socioespacial da regiao.

Em Matos Costa, antiga S&o Jodo dos Pobres, ocorreu em 1914, o ataque que
ocasionou a morte do capitdo da Republica, Jodo Teixeira de Matos Costa, onde 0s
responsaveis pela emboscada, oficialmente, foram os caboclos, o que parece ser
contraditorio, por se tratar do Gnico militar que, de certa forma, apresentava um
posicionamento que considerava a situacao dos caboclos no Contestado.

O entdo municipio de Porto Unido da Vitoria foi dividido ap6s a guerra, sendo que
Porto Unido passou a pertencer ao estado de Santa Catarina e Unido da Vitoria ao estado
do Parana, separados apenas pela linha férrea Sdo Paulo - Rio Grande, simbolizando a

disputa entre os dois estados.
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Em Timbé Grande aconteceu aquela que ficaria conhecida como a Pascoa do
Genocidio em 1915, no vale de Santa Maria, episddio marcado pelos bombardeios por parte
do exército sem trégua sobre 0s caboclos durante a quinta-feira e sexta-feira santa e no
sébado de aleluia, por fim, o Brasil e os estados de Santa Catarina e Parana foram
informados que os caboclos haviam sido exterminados, “venceu a Republica pela boca de
seus canhodes.” (FRAGA, 2014, p. 1).

O municipio de Lebon Régis abriga a maior quantidade de crematérios, um dos
vestigios de maior horror da guerra, que eram fornos utilizados para a incineracdo dos
corpos daqueles que morriam durante os combates, dada a grande quantidade de
cadaveres, em um local conhecido como Perdizinha, para onde os caboclos foram na fase
final do conflito.

Em Curitibanos, os caboclos incendiaram toda a entdo vila em um ataque de
grande repercussdo, em 1914. No entanto, demonstrando o0s principios morais que 0s
conduziam na guerra, todas as casas que possuiam a foto do Monge Jodo Maria foram
poupadas e ndo houve assassinato de nenhum habitante da cidade.

Feitas essas primeiras consideracdes, a finalidade do artigo é interpretar os
indicadores sociais nos municipios em estudo, evidenciar os impactos socioambientais do
agronegocio madeireiro, enquanto obstaculo ao desenvolvimento, e promover a reflexao
sobre a necessidade da Reforma Agraria como caminho da superacdo da pobreza na
regido.

Um dos momentos primordiais durante o processo de investigacdo cientifica é a
metodologia empregada. Segundo Nossa (2005), esta etapa compreende-se como um
processo interligado de procedimentos, convergidos na problematica do acesso, tratamento
e emprego dos dados e informagfes. A metodologia deve ser construida tendo em vista
alguns elementos como: a definicdo dos tipos de dados a serem utilizados, 0s meios como
os coletamos, a exploragéo, andlise e interpretacdo dos mesmos e por fim, a validagédo das
hipoteses levantadas.

Como fontes da pesquisa foram utilizadas bibliografias, como livros publicados
sobre a tematica, dissertagBes de mestrado, teses de doutorado e artigos publicados em
periddicos sobre o0 assunto.

Foram levantados dados junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Pobreza (MDS), referentes as familias beneficiarias de programas sociais e pessoas no
Cadastro Unico, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram coletadas as
informagbes do Censo Agropecudario e da Produgdo Agricola Municipal e do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), as informacdes sobre os

assentamentos nos municipios em estudo.
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O Contestado 100 anos em guerra

A regido do Contestado que outrora era disputada entre os estados de Santa
Catarina e Paran& por madeireiras e empresas colonizadoras de capital estrangeiro, hoje se
encontra em situacao de abandono por parte do poder publico e com os maiores indices de
pobreza de ambos os estados.

A apropriacdo privada do bem comum e da riqueza da Floresta de Araucérias,
revela a verdadeira face do projeto que supostamente traria 0 progresso a populacéo
enguanto a expulsava de suas terras e promovia uma modernizacdo incompleta que nunca

se efetivou, terminando por provocar a desordem no territério:

O poder econémico contestado revela o saque e a corrupgcdo em que se
converteu o0 projeto modernizador do sertdo. O envolvimento escandaloso
de agentes publicos com negdécios privados e a imposi¢cao criminosa da
ordem geral de expulsdo dos habitantes de suas proprias terras
demonstram que a modernizagdo, que prometia tirar a populagédo do atraso,
produziu a desordem (MEIRINHO, 2012, p. 28 e 29).

O saque do bem comum e a corrup¢do dos agentes publicos e privados ficam
claros quando observamos que o custo da ferrovia superou em quase trés vezes o valor
inicialmente previsto, devido ao alongamento da linha e curvas desnecessérias feitas
propositalmente, uma vez que o contrato de concessado previa que as terras as margens da
ferrovia seriam entregues a empresa com a finalidade de exploragdo da madeira e posterior
venda a titulo de colonizagéo, totalizando mais de 1,5 milhdo de hectares, sendo que destes
quase 670 mil estdo na regido do Contestado Catarinense.

Apesar da construcdo da ferrovia, ndo houve planejamento por parte do Estado e
nem da empresa beneficiada sobre o que seria transportado por ela, por isso, findada a
retirada da madeira da araucaria, a ferrovia entrou em decadéncia até que, em 1998, a
América Latina Logistica, atual responsavel por ela, decidiu suspender o trafego de trens e
desativar totalmente a linha por ser economicamente inviavel.

A modernizagdo incompleta que ocasionou a desordem no territdrio fica evidente
guando compreendemos que os lugares, que por séculos estdo sob o dominio politico e
econdmico de oligarquias que exercem poder através de varios tipos de violéncia e
privilégios legitimados pelo Estado, sdo os mesmos com os maiores indices de pobreza.

Evidenciando como os interesses do capital e da elite coronelista se alinharam para
a usurpacao do bem comum e das riquezas (madeira, terra e dinheiro publico), ato este que

tem desdobramentos até os dias atuais, fazendo do Contestado um territério maldito:
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A guerra foi maldita, ceifou milhares de vidas camponesas por interesses do
capital e dos coronéis da época, gerando, 100 anos depois do seu inicio,
um territério maldito, marcado pela maldicdo das politicas publicas
ineficientes, corruptas e de interesses de pequenos grupos que dominam a
regido, em todas as escalas (FRAGA; LUDKA, 2012, p. 2).

A ineficiéncia das politicas publicas para o desenvolvimento socioeconémico da
regido do Contestado Catarinense fica clara quando interpretamos os dados relativos a

pobreza da populacdo dos municipios em estudo:

Tabela 1: Indicadores sociais do Cadastro Unico! sobre a pobreza nos municipios em

estudo
Percentual
da
Populacdo* | Familias no Familias Pessoas no | populacéo
Cadastro beneficiarias Cadastro no
Unico do Bolsa Unico Cadastro
Familia Unico
Irani 10.118 1.600 307 4,794 47,4%
Cacador 75.812 6.708 1.638 20.219 26,7%
Matos Costa 2.690 752 171 2.380 88,8%
Porto Uniado 34.882 3.170 818 9.042 25,9%
Timbé Grande 7.632 1.430 758 4583 60%
Lebon Régis 12.105 2.566 1.112 7.959 65,7%
Curitibanos 39.231 4.810 1.335 13.967 35,6%
Total 182.470 21.036 6.139 62.944 34,5%
Santa Catarina | 6.819.190 460.113 131.525 1.363.507 20%

*Estimativa da populagéo para 2015, segundo o IBGE
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza

A penditima e a ultima coluna mostram, respectivamente, o nimero e o percentual
de pessoas em cada municipio que estdo no Cadastro Unico, ou seja, pessoas que
comp8em familias que ganham até meio salario minimo por pessoa.

Como podemos observar, todos os municipios em estudo apresentam indices
superiores a média do estado de Santa Catarina e alguns apresentam ndameros
impressionantes como Matos Costa e Lebon Régis com mais da metade da populacao em
familias com renda de menos de meio salario minimo por pessoa.

Devemos compreender que a situacdo de pobreza de um sujeito deve ser vista
para além da insuficiéncia de renda, pois, a insuficiéncia de renda se desdobra em morte
precoce, desemprego, desempenho insatisfatério na escola, marginalizacdo social e, em
ultima instancia, privacéo da liberdade por ndo se poder fazer coisas vitais para qualquer ser
humano. (LUDKA; FRAGA, 2015)

1 O Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Pobreza possui informacdes
socioecondmicas das familias consideradas de baixa renda, ou seja, aquelas com renda mensal de até meio
salario minimo por pessoa.
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Os efeitos da fome e miséria de cada sujeito prejudica toda a sociedade, pois, o
mau nutrido tera menor rendimento escolar, necessitara com maior frequéncia de servigos
médicos publicos e de programas sociais como o Bolsa Familia e cestas basicas.

Dessa forma, como apontou Fraga e Ludka (2012), podemos dizer que a Guerra do
Contestado ndo terminou para as pessoas que vivem na regido, ela continua tendo
desdobramentos em suas vidas, gerando um territério marcado pela pobreza, ineficiéncia do
Estado e corrupcéo.

A pobreza persiste também pelo fato do projeto do Estado e do capital para o
desenvolvimento da regido do Contestado Catarinense continuar sendo a inddstria e o
agronegoécio madeireiros, através da monocultura de pinus, que concentra as terras, a renda

e deixa um rastro de destruicdo ambiental, como veremos adiante.

O monocultivo de pinus como proposta do agronegocio madeireiro para o
desenvolvimento

O plantio comercial de pinus sob o regime de silvicultura intensiva tem inicio entre
0s anos 1960-1970 e atualmente se encontra expandido em todas as regides brasileiras
com as mais variadas espécies de acordo com as caracteristicas geogréficas de cada lugar,
preponderando no estado de Santa Catarina e nos municipios em estudo.

O monocultivo de pinus frequentemente € alardeado por politicos e empresarios
como projeto sustentavel de reflorestamento que gera desenvolvimento nos lugares onde
sdo plantados, sendo que a madeira apds a retirada é utilizada, principalmente, pelas
indastrias de papel e celulose, fabricas de moveis e siderdrgicas que utilizam carvéo vegetal
em sua produgao.

No entanto, por trds do discurso do agronegdcio madeireiro de reflorestamento, o
que se verifica € uma monocultura como outra qualquer, pois, uma floresta abriga,
necessariamente, grande diversidade de fauna e flora, o0 que ndo ocorre nas plantacdes de
pinus, onde h4 o uso intensivo de agrotdxicos para matar gramineas e outras espécies
vegetais para viabilizar o plantio em larga escala comercial.

Havendo a perda da diversidade florestal e dos conhecimentos florestais locais que
levam a degradacdo do meio ambiente e, por isso, ndo é possivel existir sustentabilidade do

ponto de vista ecoldgico e social:

A substituicho dos conhecimentos florestais locais pela silvicultura
“cientifica” correspondeu ao mesmo tempo uma perda da diversidade
florestal e sua substituicho por monoculturas uniformes. Como a
produtividade biolégica da floresta baseia-se ecologicamente em sua
diversidade, a destruicdo do saber local e, com ele, da diversidade vegetal,
levam a degradacao da floresta e ao solapamento de sua sustentabilidade.

140



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 35 — JANEIRO/ABRIL DE 2017 — ISSN: 1806-6755 |

O aumento da produtividade do ponto de vista comercial destréi a
produtividade do ponto de vista das comunidades locais. A uniformidade da
floresta administrada tem por objetivo gerar “safras sustentaveis”. No
entanto, a uniformidade destr6i as condicbes de renovacdo dos
ecossistemas florestais e é ecologicamente insustentavel. (SHIVA, 2003, p.
68)

Na verdade, ha muito tempo, a expansdo de industrias madeireiras e de papel e
celulose apoiadas nas monoculturas da silvicultura € motivo de grande critica por parte de
ambientalistas, movimentos sociais € mesmo procuradores do Ministério Publico Federal,
gque denunciam os mais diversos abusos, como o avanc¢o das plantacdes sobre os territérios
camponeses, quilombolas e indigenas; impactos ambientais como a perda da biodiversidade
e esgotamento dos solos e da agua.

Os pinus e os eucaliptos plantados séo de espécies de rapido crescimento para
produzir mais biomassa e consequentemente aumentar o valor e a quantidade obtidos na
producdo. Para tanto, o consumo de agua se comparado com a flora nativa e outras
plantacdes de menor porte é bem maior, podendo ocasionar sua reducgao significativa.

Outro problema encontrado na regido do Contestado Catarinense € o avanco das
plantacdes sobre os sitios arqueoldgicos, antropolégicos e geograficos da guerra,
representando um risco a conservacgao dos registros da Histoéria do Brasil (FRAGA, 2010, p.
98).

Além dos impactos ambientais, os desdobramentos na esfera do trabalho também
precisam ser destacados, pois, 0 monocultivo da silvicultura praticamente ndo gera
empregos nNo campo, uma vez que para serem cortadas as arvores precisam crescer
durante pelo menos entre seis e doze anos, sendo necessaria mao de obra somente no
momento do plantio e do corte.

Os periodos de plantio e corte do pinus, sdo marcados pela informalidade e
sazonalidade nos contratos de trabalho, conforme aponta Gemelli (2015, p. 617), em sua

pesquisa desenvolvida na regido do Contestado:

No que tange o trabalho nas areas de plantagcdo de Pinus, que as relagdes
de trabalho, sdo, em geral, marcadas pela informalidade e por contratos em
gue paga-se por producdo. Trata-se de trabalhadores marcados pela
sazonalidade do trabalho no Pinus, que vivem, por conta disso, ao longo de
um mesmo ano, diversas experiéncias laborais, sendo, portanto,
caracterizados pela plasticidade do trabalho.

O pagamento por producdo exige do trabalhador o maximo de esforco, o que
frequentemente termina por ocasionar acidentes de trabalho e também pelo fato do
trabalhador n@o receber o treinamento necessario.

Em relato de pesquisa de campo no Contestado, Fraga (2010) entrevistou

trabalhadores que relataram receber como pagamento no corte de pinus o valor de R$ 12,00
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por um dia inteiro de trabalho, segundo os mesmos, quando havia trabalho, pois, passavam
a maior parte do ano desempregados.

Além disso, nos ultimos anos tem aumentado as denuncias e os flagrantes da
ocorréncia de trabalho analogo a escraviddo nas plantacdes de pinus e eucaliptos, na Ultima
edicdo da chamada ‘lista suja®” do Ministério do Trabalho, foram identificados 20 casos

relacionados a silvicultura no Brasil:

Por fim, temos constatado combinado a degradacdo da natureza a
superexploracdo do trabalho nas areas de plantio, manutencéo e colheita de
Pinus, que vao desde a corréncia de trabalho escravo a informalidade nas
relagbes de trabalho, baixos saléarios, elevadas jornadas de trabalho e riscos
de acidentes de trabalho. (GEMELLI, 2015, p. 613)

Apesar de toda a controvérsia que envolve o monocultivo da silvicultura nas
gquestdes ambientais e trabalhistas, o setor de papel e celulose tem recebido grandes
investimentos do Estado via financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), que sustenta e estimula sua expansao.

No caso da regido do Contestado Catarinense, podemos observar na tabela 2 as
indastrias de papel e celulose, vinculadas ao Sindicato das Industrias de Celulose e Papel
de Santa Catarina, que possuem suas sedes localizadas nos municipios em estudo, e quais

delas receberam financiamentos provenientes do BNDES:

Tabela 2: Industrias de papel de celulose com sede nos municipios em estudo

Empresa Municipio de localizacao Financiamento

proveniente do BNDES

Adami S/A Madeiras Cacador Sim
Primo Tedesco S/A Cacador Sim
Novacki Papel e Matos Costa N&o

Embalagens S/A

Abbaspel IndUstria e Porto Unido Sim

Comercio de Papeis LTDA

Bonet Madeiras e Papeis Timbo Grande N&o
LTDA
Marombas Ind. e Com. de Curitibanos Sim

Madeiras e Papeldo LTDA

Fontes: SINPESC e BNDES.

2 A “lista suja” é relagéo atualizada a cada seis meses pelo Ministério do Trabalho e Emprego com os dados dos
empregadores flagrados pelo Grupo Mével de Fiscalizagdo utilizando mao de obra escrava.
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para dar suporte as suas atividades, situacdo que ndo é diferente no restante do pais, onde

0s grandes grupos que controlam as maiores fatias do mercado sdo os mesmos que

Podemos observar que a maioria das industrias utilizam financiamentos do BNDES

recebem os maiores volumes de dinheiro em financiamentos:

recebimento de financiamentos do BNDES, o setor de papel e celulose através da

monocultura do pinus e do eucalipto ndo demonstra nem mesmo eficiéncia econdmica do

Por sua vez, a fonte de financiamento deste complexo é, em grande
medida, o erario publico via Banco Nacional
Econdémico e Social (BNDES) num cenario em que a disputa pelos recursos
e pelo patrim6nio fundiario tem sido vencida pelos mais fortes. (ALMEIDA,

2012, p. 4)

Mesmo com o desrespeito ao meio ambiente, precarizacdo do trabalho e o

ponto de vista do valor da producédo por hectare arrecado pelo produtor no campo:

Tabela 3: Area ocupada, valor da produc&o e valor da produc&o por hectare das
lavouras e silvicultura nos municipios em estudo no ano de 2014

Lavouras/ Area Valor da producdo Valor da producéo
Silvicultura ocupada (R$) por hectare (R$/ha)
(ha)

1° Tomate 1.190 106.899.000,00 89.831,10
2° Maca 574 27.552.000,00 48.000,00
3° Cebola 1.371 35.048.000,00 25.563,85
4° Pera 11 264.000,00 24.000,00
5° Péssego 104 2.320.000,00 22.307,70
6° Uva 410 6.650.000,00 16.219,51
7° Batata 195 3.094.000,00 15.887,00
8° Caqui 29 425.000,00 14.655,18
9° Melancia 22 311.000,00 14.136,36
10° Mandioca 15 210.000,00 14.000,00
11° Fumo 562 6.124.000,00 10.896,80
12° Alho 1.165 11.375.110,00 9.764,04
13° Melédo 2 16.000,00 8.000,00
14° Erva Mate 675 4.563.000,00 6.760,00
15° Soja 24.950 83.785.000,00 3.358,11
16° Milho 20.800 63.273.000,00 3.041,97
17° Feijao 6.310 18.871.000,00 2.990,65
18° Tangerina 10 26.000,00 2.600,00
19° Cana-de-agucar 40 96.000,00 2.400,00
20° Trigo 2.150 3.146.000,00 1.463,25
21° Silvicultura* 90.851 118.093.000,00 1.299,85
22° Laranja 30 37.000,00 1.234,00
23° Aveia 710 432.000,00 608,45

24° | Arroz (com casca) 12 6.000,00 500,00

*Integram a estatistica plantagGes de pinus e eucaliptos.
Fonte: Producao Agricola Municipal/IBGE

de Desenvolvimento
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Podemos observar que do total dos 152.188 hectares destinados a plantacdo de
lavouras ou silvicultura, nos municipios em estudo, quase 60% estdo cobertos por pinus ou
eucaliptos, cerca de 16% por soja e 14% por milho, que também s&o -culturas
preponderantes do agronegdcio, e todas as demais culturas ocupam pouco mais de 10% da
area.

No entanto, se levarmos em consideracado o valor da producéo por hectare, ou seja,
o valor total da producéao dividido pela area total ocupada, veremos que o pinus e o eucalipto
que possuem de longe a maior area plantada, comparada aos demais, sao
contraditoriamente um dos menos eficientes do ponto de vista econdmico para o produtor,
ocupando apenas o0 21° lugar em uma lista com 24 itens.

Entre as culturas que possuem maior rentabilidade de ganho monetario para o
produtor, por hectare, estdo aquelas historicamente cultivadas pela agricultura camponesa
de base familiar, no entanto, estao entre as que ocupam menos area.

E partir da observacdo de que as maiores médias de rentabilidade estdo nos
cultivos da agricultura camponesa e de como o espaco tem sido predatoriamente apropriado
pelo agronegdcio madeireiro, que se insere a discussdo que serd apresentada adiante, de
como a Reforma Agréria pode representar de fato um caminho para a superacgéo da pobreza
na regido do Contestado Catarinense.

A Reforma Agraria como um caminho para a superacdo da pobreza no
Contestado Catarinense

Como vimos, a proposta do agronegocio madeireiro para o desenvolvimento da
regido do Contestado Catarinense ndo tem conseguido melhorar os indices
socioecondmicos dos municipios, muito pelo contrario, os grupos madeireiros tém feito a
apropriacdo privada do lucro e a socializacdo dos prejuizos, como nos impactos ambientais
e na ndo geracao de emprego e renda no campo.

E no sentido de verdadeiramente promover o desenvolvimento que se insere a luta
pela Reforma Agraria como alternativa no campo para o abastecimento e dinamizacdo do
comércio nas cidades locais.

A Reforma Agraria é um processo amplo que tem como objetivo a modificacdo da
estrutura fundiéria, sendo o primeiro passo a redistribuicdo da propriedade da terra,

conforme nos aponta Oliveira (2007, p. 68):

A reforma agréaria constitui-se, em um conjunto de agfes governamentais
realizadas pelos paises capitalistas visando modificar a estrutura fundiaria

144



REVISTA NERA — ANO 20, N°. 35 — JANEIRO/ABRIL DE 2017 — ISSN: 1806-6755

de uma regido ou de um pais todo. Ela é feita através de mudancas na
distribuicdo da propriedade e ou posse da terra e da renda com vista a
assegurar melhorias nos ganhos sociais, politicos, culturais, técnicos,
econbmicos (crescimento da producdo agricola) e de reordenacdo do
territério. Este conjunto de atos de governo deriva de ac¢des coordenadas,
resultantes de um programa mais ou menos elaborado e que geralmente,
exprime um conjunto de decisdes governamentais ou a doutrina de um texto
legal.

Na regido do Contestado, a Reforma Agraria também ganha o sentido de reparacao
por parte do Estado aos descendentes de caboclos que tiveram suas terras apropriadas
indevidamente por empresas que contruiram a ferrovia e efetivaram a colonizacéo.

A posse da terra pelos camponeses caboclos era legitima e juridicamente
reconhecida pela Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, também conhecida como Lei de

Terras, que assim determina:

Art. 5°. Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por
occupacdo primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do respectivo
posseiro, ou de quem o represente. (BRASIL, Lei 601, de 18 de setembro
de 1850)

Claramente, a legislacdo foi descumprida quando o préprio Estado concedeu a
Lumber (Brazil Lumber and Colonization Company) as terras que ja pertenciam aos
caboclos, o que terminou por ocasionar grandes conflitos e o exterminio de milhares de
camponeses na Guerra do Contestado, fato este que nunca foi reconhecido e nem reparado
pela Republica.

Outro aspecto que legitima a realizacdo da desapropriacdo de terras para fins de
Reforma Agraria® é o descumprimento da Constituicdo de 1988 que determina que toda

propriedade deve cumprir sua fungéo social:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

Agora vejamos o que a Constituicdo define como cumprimento da func¢éo social da

propriedade:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

3 E importante ressaltar que segundo a Constituicdo sdo passiveis de desapropriacdo para fins de Reforma
Agréria apenas as grandes propriedades, ou seja, aquelas superiores a quinze médulos fiscais do INCRA.
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| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

E importante destacar que para o cumprimento da funcéo social da propriedade é
necessario o atendimento a todos os requisitos simultaneamente, o que nao ocorre, por
exemplo, onde ha o monocultivo de pinus, que como vimos, ndo utiliza adequadamente os
recursos naturais disponiveis e ndo preserva o meio ambiente, uma vez que consome muita
agua e diminui a biodiversidade onde séo plantados, e ndo favorece o bem-estar dos
trabalhadores devido a informalidade e sazonalidade a que 0os mesmos sao submetidos.

Apesar dos dispositivos legais que preveem a desapropriacdo de terras e 0s
flagrantes descumprimentos na legislacdo, ndo existe e nunca existiu nenhuma politica
fundiaria colocada em pratica para a realizacdo da Reforma Agraria em sua verdadeira
acepcao no Brasil, por se tratar de uma questdo eminentemente politica: “Naturalmente, a
reforma agraria € uma decisdo de politica interna dificil de ser tomada e aplicada, pois ela
suscita forcosamente violentas oposi¢des.” (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 545)

Essas violentas oposi¢cdes provem principalmente de setores historicamente ligados
as oligarquias rurais e latifundiarios que detém inegavel poder politico e o exercem inclusive
através do aparelho estatal, como a bancada ruralista presente no Congresso Nacional.

O que se tem na regido do Contestado Catarinense e no restante do pais, longe de
ser a Reforma Agraria, € uma politica de assentamentos rurais, como bem distinguiu
Fernandes (2013, p. 117):

Embora alguns pesquisadores denominem essa politica de assentamentos
rurais como uma politica de reforma agraria, a existéncia da imensa maioria
dos assentamentos é resultado da luta pela terra. Assim, pela inexisténcia
da reforma agréria, as ocupac¢des tém sido a principal forma de acesso a
terra.

As ocupacdes de terra promovidas pelos movimentos socioterritoriais Sao
mecanismos utilizados para pressionar o Estado e chamar a atencédo da sociedade para os
problemas na estrutura fundiaria brasileira. A tabela 3 mostra o nimero de ocupacdes e o

namero de familias acampadas no estado de Santa Catarina entre os anos de 1988 e 2013:

Tabela 4: Namero de ocupacdes e de familias no estado de Santa Catarina, 1988-2013
NUumero de ocupacdes NUumero de familias

182 24.323
Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra.
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Apesar da luta pela terra nos acampamentos, a criacdo de assentamentos segue
em ritmo menor que a demanda dos movimentos sociais. A tabela 4 mostra 0s

assentamentos rurais que foram criados nos municipios em estudo:

Tabela 5: Assentamentos rurais localizados nos municipios em estudo

Nome Municipio Familias Area Data de Situacéao
assentadas (ha) criacdo
Herminio G.S. Cacador 110 1561 27/12/1996 Em
consolidacao
Eldorado dos Lebon Régis 19 213 18/02/2003 Em
Carajas instalagcéo
Rio Agua Azul Lebon Régis 26 386 29/04/1993 | Consolidado
Rio Timbo Lebon Régis 43 718 01/04/1987 Em
estruturacéo
Conquista dos Lebon Régis 32 417 06/11/1996
Palmares Criado
Carrego Lebon Régis 15 228 28/07/1988 | Consolidado
Segredo |
Carrego Lebon Régis 26 408 20/10/1988 | Consolidado
Segredo |l
S&o Joéao Matos Costa 35 618 09/12/1996 Em
consolidacao
Nova Matos Costa 23 545 29/08/1989 Em
Esperanca instalagéo
13 de Outubro Matos Costa 35 700 02/04/1991 Em
estruturacéo
Santa Rita lll Matos Costa 15 262 28/01/1999 Em
estruturacéo
Séo Joao I Matos Costa 20 283 01/06/1999 Em
estruturacéo
Sé&o Roque Matos Costa 42 1007 10/01/1995 Criado
Perdiz Grande | Timbé Grande 38 552 10/10/1996 Em
consolidacao
Nova Cultura | Timbo6 Grande 32 491 20/08/1996 Em
consolidacao
Cristo Rei Timb6 Grande 32 513 09/11/1995 Em
consolidacéao
Herdeiros do Curitibanos 19 274 22/11/2001 Em
Contestado consolidacgao
1 de Maio Curitibanos 27 461 06/11/1997 Em
consolidacao
indio Galdino Curitibanos 49 865 11/11/2005 Criado
Fonte: INCRA
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No total, sdo 19 assentamentos que abrigam 638 familias em uma area de 10.502
ha, cada lote tendo em média de 16,5 ha, localizados em cinco dos sete municipios em
estudo nas mais diversas situacdes informadas pelo INCRA.

A é&rea total ocupada pelos assentamentos representa apenas 11,5% da area
destinada a plantacdo de pinus ou eucalipto, 42% da &rea de soja e metade da area
destinada a plantacdo de milho na regido do Contestado Catarinense, cultivos que como
vimos, sdo predominantemente monoculturas, os carros-chefes do agronegécio e estdo
entre os de pior rendimento para o proprietario por hectare, causam grandes impactos
ambientais e geram poucos empregos diretos no campo.

Além disso, chama a atengdo, a situacdo em que se encontram esses
assentamentos, onde apenas dois dos dezenove aparecem como consolidados, mesmo
com datas de criagcdo que comecam a partir de 1987, ou seja, 28 anos atras.

A falta de estrutura e de investimentos nos assentamentos € uma realidade nos
municipios em estudo e no restante do pais, e ocorre principalmente devido ao que Almeida
(2012, p. 6) chama de “morte por dentro do INCRA”, onde a principal instituicao destinada a
realizar a Reforma Agraria, ndo coincidentemente, se encontra com grandes esvaziamentos
como a diminuicao drastica de servidores nas Ultimas décadas e o sucateamento de suas
estruturas que se refletem na néo realizacdo de desapropriacdes e piora na qualidade dos
assentamentos ja existentes. (ALMEIDA, 2012)

Apenas para termos uma dimensao da questdo, no ano de 2014, o governo federal
destinou quase R$ 1,4 bilhdo para investimentos do INCRA, destes 527,9 milh6es foram
utilizados para desapropriacdes e aquisi¢cdes de iméveis. No mesmo ano, a Klabin, inddstria
de papel e celulose, recebeu do BNDES o segundo maior financiamento do banco no ano,
um valor de mais de R$ 3,3 bilhdes, ou seja, mais que o dobro da verba destinada ao
INCRA.

Os discursos que legitimam a conce¢do de imensos empréstimos para grandes
grupos agroindustriais, latinfundiarios e os que procuram desqualificar a Reforma Agraria
estdo, frequentemente, na associacdo que se faz a geragcdo de emprego, renda e eficiéncia
produtiva de uma parte e de outra.

Sendo que os grupos agroindustriais na figura das grandes propriedades sé&o tidos
como 0s maiores geradores de emprego e renda, com a maxima eficiéncia produtiva e
modernidade no campo, enquanto as pequenas propriedades sdo associadas a uma
agricultura atrasada voltada exclusivamente para a subsisténcia familiar.

No entanto, os indicadores da agricultura por estratos de area, trazem a tona uma
realidade bem diferente, deixando claro que a pequena propriedade é mais eficiente se

comparada a grande em pessoal ocupado, valor da producdo e valor da producdo por
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financiamento obtido, conforme mostra o gréfico 1, que apresenta os dados dos municipios

em estudo do Contestado Catarinense.

Grafico 1: Indicadores da agricultura dos municipios em estudo por estratos de area

71 2%

70 68%

31.8%

24%

27.5%
17%
13.8%
11%113% 11.8% II 85%
il -

Até S0 ha Entre 51 e 100 ha Entre 101 e 500 ha Acima de 501 ha

- Area - Pessoal Ocupado - Valor da Produgdo Financiamentos

Fonte: Censo Agropecuério de 2006/IBGE
Organizac¢do: Thiago da Silva Melo.

Podemos observar que, apesar de os estabelecimentos agropecuarios* com até 50
ha ocuparem menos area, comparado as grandes e médias propriedades, sdo aqueles que
indiscutivelmente geram mais ocupac¢éo no campo, valor da producéo e rendimento do valor
da producéo por financiamento obtido.

As pequenas propriedades, ou seja, aquelas com até 50 hectares, tem 4.379
estabelecimentos, ocuparam 12.480 pessoas, obtiveram mais de R$ 187 milhdes no valor
da producdo com menos de R$ 15 milh6es em financiamentos bancéarios, ou seja,
ampliaram em cerca de 12 vezes os valores que obtiveram junto as instituicdes financeiras.

As meédias propriedades, aquelas com entre 51 e 100 hectares, tém 543
estabelecimentos, ocuparam 1288 pessoas, obtiveram mais de R$ 22 milhées no valor da
produgdo com cerca de R$ 3 milhdes em financiamentos bancéarios, aumentando em pouco
mais de 7 vezes os valores financiados.

As médias e grandes propriedades, aquelas com entre 101 e 500 hectares, tém 525

estabelecimentos, ocuparam 1.155 pessoas, obtiveram menos de R$ 49 milhdes no valor da

4 O estabelecimento agropecuario é entendido pelo IBGE como todo terreno de area continua,
independentemente do tamanho, formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um Gnico produtor, onde se
processa uma explora¢do agropecuaria.
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producdo com R$ 7,5 milh6es em financiamentos bancarios, ou seja, aumentaram menos de
7 vezes os valores financiados.

As grandes propriedades, aquelas acima de 501 hectares, tem 104
estabelecimentos, ocuparam 247 pessoas, obtiveram menos de R$ 20 milhdes no valor da
producdo com mais de R$ 2 milh6es em financiamentos bancarios aumentando em menos
de 7 vezes os valores financiados.

Os dados apontam que a realizacdo da Reforma Agréria € benéfica do ponto de
vista social e também econdmico, sendo estratégica para 0 aumento de pessoas ocupadas
no campo, da produtividade e oferta de alimentos e do valor da producdo, que de posse do
agricultor gera receitas e empregos também na cidade através de seu consumo,
dinamizando o comércio regional e contribuindo para a superagdo da pobreza e do

subdesenvolvimento socioecondmico da regido do Contestado Catarinense.

Conclusao

A Guerra do Contestado esta longe de ser um episddio encerrado com o fim dos
combates h& cem anos, a guerra continua na luta do seu povo pela sobrevivéncia e por
melhores condi¢bes de vida.

A disputa entre os estados de Santa Catarina e Parana e dos coronéis ao lado do
capital internacional contra os camponeses caboclos deixou marcas que ficam evidentes
guando constatamos os altos indices de pobreza, superiores a média do estado de Santa
Catarina, demonstrando a historica ineficiéncia das politicas publicas para o
desenvolvimento socioecondmico da regido do Contestado.

Atualmente, os altos indices de pobreza e o subdesenvolvimento socioeconémico
tém ligacdo direta com a concentracdo de terra e renda que tem como causa e efeito o
monocultivo de pinus pelo agronegdcio madeireiro, que combina degradagdo ambiental com
superexploragdo do trabalho, informalidade, baixos salarios associados a elevadas jornadas
de trabalho até a ocorréncia de trabalho escravo no campo.

Por isso, com base na reflexdo teorica e nos dados que foram apresentados, um
caminho apontado para a superacao da pobreza na regido do Contestado Catarinense € a
realizacdo da Reforma Agraria enquanto um conjunto de a¢des governamentais que visem
modificar a estrutura fundiaria para que haja melhorias sociais, culturais, politicas e

econdmicas por meio da distribuicdo da terra e da renda.
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